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I.  Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Srodowiska
przeprowadzajgca

kontrole

1. Tomasz Nowakowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96887
z dnia 5 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Emilia Dolecka, gtowny specjalista k.p.!, upowaznienie do kontroli nr 96898 z dnia
29 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 393-394)

3. Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96904
z dnia 9 marca 2016 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1139-1140)

Jednostka Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Krucza 5/11d,
kontrolowana  \Narszawa 00-548 (dalej,|0$” albo ,Instytut”)

Kierownik jednostki Barbara Gworek — Dyrektor
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 8)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego 10S w 2015 .
Zakres kontroli obejmowat:

realizacje planu finansowego;

rzetelno$¢ ksigg rachunkowych;

prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan;
wykonanie zadan.

Instytut Ochrony Srodowiska — Panistwowy Instytut Badawczy realizowat m.in. prace
naukowo-badawcze, finansowane ze $rodkow dotacji Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, a takze wykonywat ustawowe zadania Krajowego Osrodka Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (dalej: KOBIZE), finansowane ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW). Dla
realizacji zadan KOBIZE, w strukturze 10S, utworzony zostat Zaktad KOBIZE.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Ocena i jej Wykonanie planu finansowego Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego
uzasadnienie Instytutu Badawczego w 2015 r., zaréwno w zakresie przychoddw jak i wydatkow,
bylo wyzsze od planowanego. Poniesione wydatki ze $rodkdéw pochodzacych
z dotacji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) oraz Narodowego

' Do dnia 15 marca 2016 r. inspektor k.p.

2 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.
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Uzasadnienie oceny

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pozwolity, w ocenie NIK, na
realizacje zadan statutowych Instytutu, a takze wykonywanie zadan KOBIZE.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji przychodow. Nie stwierdzono takze
niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania $rodkdéw pochodzacych z dotacii
udzielonych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W toku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 stycznia 2016 r. w I0S wydatkowano
kwote 1.176,1 tys. zt, w tym w 2015r. — 184,6 tys. zt na ustugi medyczne,
Swiadczone na podstawie umowy zawartej z pominieciem przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych3 (Pzp),

- w postepowaniach o udzielenie zaméwieni publicznych m.in. nie przestrzegano
przepisow Pzp,

- niegospodarnie wydatkowano $rodki na ustugi transportowe na rzecz Zaktadu
KOBIZE,

- ksiegi rachunkowe prowadzone byly z naruszeniem zasad, okre$lonych
w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci4 (uor).

Poza tym, z op6znieniem w stosunku do wymaganego terminu, ztozone zostato
sprawozdanie statystyczne PNT-015 za 2014 r., a za 2015 r. sprawozdanie to nie
zostato zlozone do dnia 30 marca 2016 r. Fakt uzyskania z Urzedu Statystycznego
zgody na przekazanie sprawozdan w innym terminie nie zostat udokumentowany.

IV. Wyniki kontroli

1. Przychody

W planie finansowym 10S na 2015 r.8, zaplanowano przychody w kwocie 26.000,0
tys. zt, z tego:

e prace badawcze i rozwojowe 7.350,0 tys. tys. zt;
¢ operacje finansowe - 650,0 tys. zt;
e granty Narodowego Centrum Badan i Rozwoju — 250,0 tys. zt;
e dotacje — 17.750,0 tys. zt, z tego:
v" dotacja podmiotowa MNiSW - 2.250,0 tys. zt;

v’ dotacjia z NFOSIGW na finansowanie zadan Krajowego Osrodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami — 15.500,0 tys. zt.

Zaplanowane na 2015 r. przychody z dotacji, w tym z budzetu panstwa stanowity
68,3% planowanych przychoddw ogdtem i byty o 308,8 tys. zt nizsze niz przychody
z dotacji uzyskane w 2014 r.

taczne przychody 10S w 2015 r. wyniosty 29.576,9 tys. zt i byly 0 13,8% wyzsze od
zaplanowanych. Przychody z dotacji stanowity 55,3% uzyskanych przychodéw
ogdtem i wyniosty 16.355,7 tys. zt, tj. 92,1% planowanej na 2015 r. kwoty dotacji
(90,6% przychodéw uzyskanych z tego tytutu w 2014 r).

(dowdd: akta kontroli str. 98-166A, 485-486, 503-531)

Dz.U.z2015r. poz. 2164.

Dz.U.z 2013 r. poz. 330 ze zm.

Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R).

Zarzadzenie Nr 3/2015 Dyrektora Instytutu Ochrony Srodowiska — Parstwowego Instytutu Badawczego
z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie ustalania Planu finansowego I0S-PIB na rok 2015.
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Z tytutu dwoch dotacji podmiotowych przekazanych przez MNiSW w 2015 r.7, 10S
uzyskat przychody w kwocie 3.307,1 tys. zt. Natomiast kwota otrzymana z MNiSW
w2015 r. byta 0 9,0 tys. zt wyzsza i wyniosta 3.316,1 tys. zt. Wyzsze wpltywy
stanowity roznice pomiedzy przeniesiong na 2015 r. kwotg niewykorzystanej
w 2014 r. dotacji na utrzymanie Specjalnego Urzadzenia Badawczego ,Puszcza
Borecka” (SPUB) (465,3 tys. zt), a kwotg niewykorzystang na ten cel z dotacji
przyznanej w 2015 r (474,3 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 103-106, 166- 166A, 503-531, 1625-1679)

10S otrzymat w 2013 r. dotacje Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w wysokosci
488,1 tys. zt na utrzymanie SPUB, z ktorej to kwoty, w 2013 r,. wydatkowat 196,3
tys. zt (f. 40,2% przyznanej dotacji). Niewykorzystana kwota dotacji zostata
przesunieta na 2014 r. Z kolei w 2014 r. |0S otrzymat, na utrzymanie SPUB, dotacje
w wysokosci 520,0 tys. zt8. W 2014 r. na utrzymanie SPUB wykorzystano tacznie
346,5 tys. zt (z tego 291,8 tys. zt z dotacji przyznanej w 2013 r. i 54,7 tys. zt z dotacji
przyznanej w 2014 r.).

Dyrektor Departamentu Nauki w MNiSW wyjasnita, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, ze ,(...) zgodnie
zart. 19 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowani nauki
Srodki finansowe przyznane na finansowanie dziatalnosci statutowej jednostki
naukowej niewykorzystane w danym roku kalendarzowym pozostajg w jednostce na
rok nastepny, z przeznaczeniem na cel, na ktory zostaty przyznane. (...) Dotacje na
utrzymanie (...) specjalnego urzadzenia badawczego Instytut otrzymywat w potowie
roku (...), a Srodki finansowe przekazywane byty w ratach nie rzadziej niz raz na
kwartat (...). W zwigzku z powyzszym Instytut mégt wydatkowac Srodki
niewykorzystane w danym roku, w roku nastepnym na zapewnienie ciggtosci dziatan
zwigzanych z utrzymaniem specjalnego urzadzenia badawczego w pierwszych
miesigcach kolejnego roku (...) Jednostki sktadajg roczne i koricowe raporty
z wykorzystaniem przyznanych $rodkow finansowych, zawierajgce rozliczenie
finansowe i merytoryczne przyznanych dotacji. Raporty podlegajgq ocenie zespotow
specjalistycznych.”

(dowdd: akta kontroli str. 105, 518-523, 776-778)

Kierownik Zaktadu SPUB wyjasnit: ,Przygotowujgc wniosek o udzielenie dotacji na
SPUB, opieram si¢ na wyliczeniu kosztéw dziatania SPUB w roku poprzednim.
Wyliczenie takie otrzymuje w pierwszym kwartale kazdego roku z dziafu
ksiegowosci. Ponadto z Dziatu Ekonomicznego otrzymuje wyliczenie kosztow
dziatania Zaktadu. Czyli sktadajac w 2014 r. wniosek o dotacje na rok 2015 r.
bazowatem na danych za rok 2013 r. Na podstawie otrzymanych danych jestem
w stanie oszacowaC koszty dziatania i utrzymania SPUB w kolejnym roku
i oszacowa¢ wysoko$c dotacji. Obliczenia, ktore otrzymuje z Dziatu Ksiegowosci
obejmujg wydatki w podziale na poszczegoine grupy, takie jak: np. materiaty, ustugi
obce, wynagrodzenia, delegacie, indywidualne koszty zaktadu”

(dowdd: akta kontroli str. 1100-1101)

7 Na utrzymanie potencjatu badawczego w 2015 r. w wysokosci 2.796,1 tys. zt (decyzja Nr 4309/E-
218/S/2015 z dnia 3 marca 2015 r.) oraz w wysokosci 520,0 tys. zt na finansowanie kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem w 2015 r. specjalnego urzadzenia badawczego (SPUB) pn. Stacja Kompleksowego
Monitoringu  Srodowiska ,Puszcza Borecka” (Skrot Stacji KMS Puszcza Borecka) Nr 4309/E-
218/SPUB/2015 z dnia 22 czerwca 2015 .

8  Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego nr 4309/E-218/SPUB/2014 z dnia 28 maja 2014 r.

9 Dz.U.z2015r. poz. 1096.

0 Dz.U.z2014r. poz. 1620 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Na podstawie Porozumienia zawartego przez 10S w 2015 r. z NFOSIGW i Ministrem
Srodowiska'! (dalej: ,Porozumienie KOBIiZE”), Instytut uzyskat z NFOSIGW
zapewnienie finansowania zadan KOBIZE (w formie dotacji) w kwocie do 16.340,2
tys. z, z ktérej do wyptaty w formie zaliczek w 2015 r. przewidziano w tym
Porozumieniu 15.523,2 tys. zt. W 2015 r. I0$ uzyskat wptyw na rachunek bankowy
ztego tytutu w wysokosci 14.298,0 tys. zt. Wedtug rozliczenia otrzymanych
zNFOSIGW zaliczek w 2015 r.12 na finansowanie zadan KOBIZE wykorzystano
i rozliczono 13.908,2 tys. zt (89,6% kwoty zaliczek przewidzianych w Porozumieniu
na 2015 r.), a pozostatg niewykorzystang kwote (389,8 tys. zt) zwrdcono 29 lutego
2016 r. na rachunek bankowy NFOSIGW.
Przyczyng uzyskania nizszych od przewidzianych w Porozumieniu wptywow
(0 1.225,2 tys. z!) byto niepetne wykorzystanie przekazanych do 108 zaliczek w 1 i |l
kwartale 2015 r. (1.139,2 tys. zt) oraz niewykorzystanie $rodkow planowanych na
wydatki inwestycyjne (86,0 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 113-163, 167)

Pomimo znacznego przekroczenia (0 13,8%) planu finansowego na 2015 r.
w zakresie przychodow, w tym przekroczenia o 47,0% planu przychodéw z dotacji
podmiotowej MNiSW, Dyrektor 10S nie zmienita planu finansowego. (Zagadnienie
dotyczace nieskorygowania planu finansowego zostato omoéwione w punkcie
,Wydatki”).

(dowod: akta kontroli str. 166A)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej przychoddw nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2. Wydatki/Koszty

W planie finansowym 10S na 2015 r. zaplanowano koszty w kwocie 25.000,0 tys. zt,
j. na poziomie 85,2% kosztéw poniesionych w 2014 r., w tym w szczegolno$ci:

[y

wynagrodzenia i naliczone od nich sktadki — 21.000,0 tys. zt;
— koszty majatkowe — 300,0 tys. zt;

— ustugi obce — 1.500,0 tys. zt;

— materiaty i energia — 800,0 tys. zt;

— amortyzacja — 900,0 tys. zt;

— podréze stuzbowe i ryczatty — 400,0 tys. zt;

W ramach tych kosztéw zaplanowano koszty zadan Zaktadu KOBIZE w kwocie
15.500,0 tys. zt.

W 2015 r. plan finansowy Instytutu nie byt zmieniany.

taczne koszty poniesione w 2015 r. wyniosty 28.211,3 tys. zt i byly 0 12,8% wyzsze
od kosztow planowanych. Istotne przekroczenie kosztow poniesionych w 2015 r.

" Porozumienie 48/2015/WN50/OA-P0O-HE/D zawarte w dniu 19 lutego 2015 r. pomigdzy Instytutem Ochrony
Srodowiska — Paristwowym Instytutem Badawczym, Ministrem Srodowiska i Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej, ktérego przedmiotem jest okreélenia zasad finansowania zadan
Krajowego O$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, wraz z aneksem z dnia 30 grudnia 2015 r.

12 Stanowigcego zatacznik nr 4 do pisma znak EF-3322/4/1/16/K0/2016 z dnia 29 lutego 2016 r. skierowanego
do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska.
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w stosunku do planu nastgpito (wedtug danych na dzien 29 stycznia 2016 r.'3)
W pozycjach:

e ustugi obce — poniesione koszty wyniosty 3.102,6 tys. zt, tj. 0 106,8% wiecej niz
planowano;

e podréze stuzbowe i ryczalty — poniesione koszty wyniosty 641,5 tys. zi,
tj. 0 60,4% wigcej niz planowano.

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty (wedtug danych na dzien 31 marca
2016 r.) — 22.257,7 tys. zt i byly 0 6,0% wyzsze od planowanych.

(dowod: akta kontroli str.98-99, 166-166A, 1625-1679)

Ze $rodkéw pochodzacych z dotacji MNiSW, w 2015 r., 10S wydatkowat facznie
kwote 3.307,1 tys. zt, z tego 2.796,1 tys. zt na utrzymanie potencjatu badawczego
oraz 511,0 tys. zt na utrzymanie SPUB (z tego 465,3 tys. zt ze S$rodkéw
niewykorzystanych w 2014 r., a 45,7 tys. zt ze Srodkow przyznanych na 2015 r.).
Niewykorzystana w 2015 r. kwota dotacji (474,3 tys. zt) zostata przeniesiona na
2016r.

Na koszty utrzymania SPUB w 2015 r. sktadaty si¢ wynagrodzenia z pochodnymi —
- 262,8 tys. zt (w tym 231,2 tys. zt z dotacji z roku 2014), materiaty i energia — 23,6
tys. zt (w tym 21,6 tys. zt z dotacji z roku 2014), ustugi obce — 140,7 tys. zt (w tym
140,4 tys. zt dotacji roku 2014), inne koszty — 9,3 tys. z (z dotacji 2014 r.), koszty
posrednie — 74,6 tys. zt (w tym 62,8 tys. zt z dotacji roku 2014).

Zastepca Dyrektora 10S ds. ekonomiczno-administracyjnych wyjaénit, ze zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 listopada
2010r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkow
finansowych na nauke na finansowanie dziatalnosci statutowej'* Srodki finansowe
przyznane na finansowanie dziatalno$ci statutowej niewykorzystane w danym roku
kalendarzowym pozostajg w jednostce na rok nastepny, z przeznaczaniem na cel,
na jaki zostaly przyznane.

Dyrektor 10S wyjasnita, ze: ,W 2013 r., pierwszym roku otrzymania dotacji SPUB, ze
wzgledu na krotki czas na zaplanowanie i realizacje prac (4 miesigce), okreslono
priorytety oraz rozpoczeto przygotowania do rzetelnego oraz optymalnego
korzystania z przyznanych Srodkdw w roku biezgcym i nastepnym (2014). {(...)
W 2014 r. rozpoczeto realizacje zaplanowanych w roku 2013 dziafan
przewidzianych do sfinansowania ze SPUB. Prace zaplanowano w ten sposéb, aby
mogty by¢ zakonczone w przypadku braku otrzymania dotacji SPUB 2014. {...)
W roku 2014 otrzymano decyzje o przyznaniu dotacji na kolejny rok SPUB 2014,
apo otrzymaniu decyzji rozpoczeto ponowne planowanie priorytetow oraz
przygotowania do optymalnego wykorzystania przyznanych srodkéw. (...) W roku
2015 rozpoczeto realizacje zaplanowanych dziatan przewidzianych do finansowania
z pozostatych Srodkéw ze SPUB 2014. (...) W roku 2015 otrzymano decyzje
0 przyznaniu srodkdw na kolejny rok (SPUB 2019). (...)"

Kierownik Zaktadu SPUB wyjasnit, ze ,Dotacja Ministra Nauki i Szkolnictwa
WyzZszego przyznawana jest na utrzymanie SPUB. Zaktad wykonuje prace zaréwno
wykorzystujgc SPUB, jak | takie, ktére nie wymagajg wykorzystania SPUB

18 Ze wzgledu na fakt, ze termin sporzadzenia bilansu uptynat 31 marca 2016 r., kontrolujacym przedstawiono
jedynie wstepne dane w tym zakresie, wg stanu na dzierh 29 stycznia 2016 r. oraz petne dane, wedtug stanu
na dzien 31 marca 2016 r. dotyczace wydatkdw: wynagrodzenia i naliczane od nich sktadki, ptatnosci
odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan, koszty majatkowe.

4 DzU. z 2014 r. poz. 90 - uchylone z dniem 25 maja 2015 r. przez ustawe z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o zasadach nauki oraz niektrych innych ustaw (art. 1 pkt 18 lit. ) - Dz. U. poz. 249.



(np. ekspertyzy). SPUB wykorzystywany jest do dziatan zwigzanych z realizacjg
umow zawartych przez Instytut z podmiotami zewnetrznym(...) prac badawczych
realizowanych na podstawie wnioskéw ztoZzonych do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (...), prac naukowych wykonywanych w ramach dotacji statutowej
przyznanej Instytutowi. SPUB nie jest wykorzystywany do celéw realizacji prac
komercyjnych. (...) Planujac koszty utrzymania SPUB w poszczegbinych latach
biore pod uwage coroczne koszty state, takie jak np. wynagrodzenia z pochodnymi
obserwatoréw, (...), koszty zakupu mediow, serwiséw, wzorcowania, materiatow
eksploatacyjnych SPUB. Ponadto biore pod uwage koszty niezbednych remontéw
w celu utrzymania urzadzenia w ruchu — np. remontu ogrodzenia, hangaru, drogi.
Koszty te planowane sq na okres 18 miesiecy od przyznania dotacji na utrzymanie
SPUB, ze wzgledu na to, ze decyzja MNiSW o przyznaniu tej dotacji wydawana jest
na 0got w potowie roku. (...) Terminy prac remontowych infrastruktury budowlanej
planowane sq tak, by ich zakonczenie byto mozliwe do konca roku kalendarzowego,
w ktorym, zostaty one rozpoczete. Nie jest moZliwe rozpoczecie prac w jednym roku
kalendarzowy i ich zakonczenie w nastepnym, poniewaZz wigzatoby sie to
z zamrozeniem $rodkow finansowych na dane prace, | w przypadku jakichkolwiek
nieprzewidzianych sytuacji, zwtaszcza awarii urzadzenia pomiarowego, mogfoby sie
okazac, Ze zabrakto Srodkow na usuniecie tej awarii. Nie zdarzyfo sie, by prace
remontowe infrastruktury budowlanej nie zostaty wykonane w terminie”.

(dowdd: akta kontroli, str. 518 — 531, 1074-1138)

Na realizacje zadan KOBIZE Instytut wydatkowat w 2015 r., kwote 13.908,2 tys. zt
(. 97,3% $rodkow otrzymanych z NFOSIGW w formie zaliczek), w tym na zakupy
inwestycyjne wydatkowano 348,6 tys. zt, tj. 44,7% planowanej kwoty (z tego
w | kwartale nie wydatkowano S$rodkow na zakupy inwestycyjne, pomimo ze
zaplanowano je w wysoko$ci 104,1 tys. zt, w Il kwartale wydatkowano 4,7 tys. zt,
tj. 1,8% zaplanowanej kwoty, w lIl kwartale wydatkowano 229,3 tys. zt, tj. 77,7%
zaplanowanej kwoty, w IV kwartale wydatkowano 114,6 tys. z, t. 91,7%
zaplanowanej kwoty).

(dowod: akta kontroli, str. 113-163, 1049)

Dyrektor 10S wyjaénita, ze przyczyng niskiego wykonania planu zakupow
inwestycyjnych byto m.in. zrezygnowanie z rozbudowy serwerowni W zwigzku
Z premierg w lipcu 2015 r. systemu operacyjnego Windows 10 dla komputerow
klienckich wstrzymano rozbudowe serwerowni do czasu przeanalizowania wpfywu
nowo kupowanych komputerdw z nowg wersjq Systemu na srodowisko serwerowe.”

(dowdd: akta kontroli, str. 1141-1147)

Zgodnie z Porozumieniem KOBIiZE w Instytucie wykonywano zadania KOBIZE,
wymienione w ustawie dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji's, ktbre zostaty w tym Porozumieniu ujete
w szesciu zadaniach, w tym zadanie pigte zostato okre$lone jako: ,Organizacja
i koordynacja prac zwigzanych z realizacjq zadani KOBIZE (zabezpieczenie
administracyjne, techniczne oraz obsfuga prawna, koszty dotyczace siedziby
KOBIZE na ul. Chmielnej 132/134)”. W pierwszych trzech kwartatach 2015 r. do
kosztéw zadan bezposrednich w 10S naliczano koszty posrednie w wysokosci 15%
kosztow bezposrednich. taczna kwota kosztow posrednich w trzech pierwszych
kwartatach 2015 r. wyniosta 1.344,2 tys. zt. Koszty posrednie obliczone wedtug
zasad okreslonych w Porozumieniu KOBIiZE wyniosty w IV kwartale 2015 r. 0,67%
kosztow bezposrednich, tj. 21,4 tys. zt. Ostateczne roczne rozliczenie kosztow
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posrednich w2015 r. nastgpito przy zastosowaniu zasad okreslonych
w Porozumieniu KOBIZE. Koszty te wyniosty ok.11,2% kosztéw bezposrednich, co
stanowito kwote 1.365,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 113-162, 852-966, 1049)

W Sprawozdaniu z realizacji zadar KOBIZE za rok 2015 wykazano, ze w ramach
zadania 5. KOBIZE wykonano nastepujace rodzaje prac:

1) udziat w pracach nad opracowaniem propozycji zmian regulacji prawnych
dotyczacych systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz zarzadzaniu
emisjami oraz opiniowanie projektow zmian prawa w tym zakresie;

2) weztowe zagadnienia formalne zwigzane z realizacjg zadan KOBIZE Iub
stosowaniem przepisbw z zakresu handlu uprawnieniami do emis;i
i zarzadzania emisjami;

3) przygotowanie projektow umoéw na realizacje ustug badz dostaw w zwigzku
z realizacjg zadan KOBIZE;

4) wsparcie administracyjne realizowanych zadan KOBIZE;
5) wsparcie techniczne realizowanych zadan KOBIZE.

Zadanie 6. KOBIZE: ,Przygotowanie projektow raportdw w zakresie wypetniania
obowigzkow wynikajacych z Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto zgodnie
zZ wymogami zawartymi w wytycznych okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej lub umowach miedzynarodowych” wykonywane byto przez Zaktad
Ochrony Klimatu.

Dyrektor 10S wyjaénita, ze w ramach zadania piatego realizowano ,zasadniczo
wszystkie przepisy prawa i porozumienia dotyczace zadan KOBIZE.(...) Prace
realizowane w ramach zadania 5 (wykazane w Sprawozdaniu za 2015 r. na str. 74-
81) majg charakter merytoryczny i ekspercki. Polegajg one na bezposredniej
realizacji zadann KOBIZE okreSlonych w ustawie, a zatem generujg koszty
0 charakterze bezposrednim. Zadanie polegajgce na opracowywaniu propozycji
zmian regulacji prawnych oraz opiniowaniu projektow zmian prawa w zakresie
systemu handlu uprawnieniami do emisji majg swoje odzwierciedlenie w tresci
zadan okreSlonych w art. 3 ust. 2 pkt 10 Iit. o i lit. p ustawy o systemie zarzadzania
emisjami. Rozwigzywanie zagadnien formalnych zwigzanych z realizacjg zadan
KOBIZE lub stosowaniem przepisow prawa wynika bezposrednio z tresci art. 3 ust.
3 pkt 10 lit. n ustawy, natomiast przygotowanie projektow raportow rzadowych (pkt 6
sprawozdania), stanowi wyraz realizacji zadania okre$lonego w art. 11b ustawy
0 systemie zarzgdzania. W tym zakresie dziatania wykonywane w ramach zadania 5
nie polegajg na obstudze innych zadarn KOBIZE (1-4 i 6), ale stanowig bezposrednio
realizacje zadan ustawowych KOBIZE”. Podata ponadto, ze: ,(...) Podziat
harmonogramu rzeczowo-finansowego projektu KOBIZE na zadania (...) nastapit na
Skutek owczesnych wymagan Ministerstwa Finansow w zwigzku z przechodzeniem
budzetu panstwa na uktad zadaniowy. Wyodrebnienie liczby i tematyki
poszczegblnych zadann KOBIZE w tym ww. zadania 5. nastgpito w wyniku
szczegbfowych negocjacji  stron porozumienia | byfo uwzgledniane przy
opracowywaniu Kolejnych porozumien. Nie posiadamy takiej wiedzy m.in. w zwigzku
Z uptywem 6 lat, kto pierwotnie zaproponowat wyodrebnienie tego zadania.”

(dowdd: akta kontroli str. 589-592, 797-798, 850-851, 1141-1147, 1619-1620)

Przeprowadzona w 10S, przez NFOSiGW, kontrola realizacji zadar wykonywanych
w ramach Porozumienia KOBIZE nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 799-816)



W 2015 r. w I0S przeprowadzono pie¢ postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na podstawie przepisow Pzp, w wyniku ktérych zawarto 10 uméw na
faczna kwote 1.607,5 tys. zi'6. Ponadto w 10S zlozono 887 wnioskéw zakupowych
o wartosci ponizej 30.000 Euro. Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzono na podstawie Regulaminu zamowien publicznych i zakupow
Instytutu  Ochrony ~ Srodowiska - Panstwowego Instytutu Badawczego
w Warszawie'”.

(dowdod: akta kontroli str. 9-97)

W dniu 15 stycznia 2009 r. Dyrektor 10S zawart z LUX MED Sp. z 0.0. umowe na
udzielanie Swiadczen zdrowotnych pracownikom Zaktadu KOBIZE. Wytonienie
wykonawcy ustugi nastapito z pominieciem przepisow Pzp. W okresie od 1 stycznia
2009 r. do 31 stycznia 2016 r. w 10S wydatkowano z tytulu powyzszej umowy
1.173,1 tys. zt, w tym w 2015 r. kwote 184,6 tys. zt.
Dyrektor 10S wyjasnita: ,(...) Pracownicy pozostatych zaktadéw od ponad 15 lat
korzystajg ze $wiadczen medycznych w Falck Medycyna Spotka z o0.0. (...). Instytut
zapewnia pracownikom badania wstepne, okresowe i kontrolne.”
Umowa zawarta pomiedzy Instytutem a Falck Medycyna Spétka z o0.0. obejmuje
jedynie badania wstepne i okresowe pracownikow, rozpoznanie czynnikow
szkodliwych wystepujacych w Srodowisku pracy, ocene ryzyka zawodowego (...),
udziat lekarza Falck sprawujacego opieke nad zaktadem w komisjach BHP oraz
monitorowanie stanu zdrowia zatrudnionych na poszczegélnych stanowiskach
pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 406-465, 472-475, 1051-1057)

W dniu 12 sierpnia 2015 r. wszczete zostato postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na $wiadczenie ustug medycznych dla pracownikéw KOBIZE.

Dyrektor 10S wyjasnita, ze ,(...) Nowe postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na warunkach okre$lonych w specyfikacji SIWZ, wszczeto poniewaz
wptynat odpowiedni wniosek Zaktadu KOBIZE. Poniewaz tylko ten Zakfad skierowat
wniosek w tej sprawie nie rozwazano objecia ustuga innych pracownikéw 10S-PIB,
kierujgc sie przestankami podanymi w odpowiedzi (...) powyzej.”

(dowdd: akta kontroli, str. 346, 462-465, 472-475)

Postepowanie to zostato uniewaznione z powodu niepodpisania umowy.
W uzasadnieniu zawiadomienia podano: ,Zamawiajgcy nie zwrdcit sie do
Wykonawcdw z prosbq o przedtuzenie terminu zwigzania oferta, a Wykonawca
terminu zwigzania ofertq nie przedtuzyt. Nie ma mozliwo$ci kontynuowania
postepowania, gdyz waznos¢ ofert wygasta.” W dniu 21 stycznia 2016 r. zostato
wszczete ponowne postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
$wiadczenie ustug medycznych dla pracownikow KOBIZE, ktore zostato
uniewaznione w dniu 19 lutego 2016 r. i tego samego dnia wszczeto kolejne
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego $wiadczenie ustug medycznych
dla pracownikéw 10S.

(dowdd: akta kontroli str. 356, 1159-1163)

6 W przypadku dwéch zamowien: Zakup aparatury badawczej oraz sprzetu laboratoryjnego dla potrzeb
Instytutu Ochrony Srodowiska — Parstwowego Instytutu Badawczego oraz: Zakup kontenera, urzadzen
pomiarowych oraz systemu akwizycji i przetwarzania danych na potrzeby Stacji KMS Puszcza Borecka
dopuszczono sktadanie ofert czeSciowych — kazde z tych zaméwieh sktadato sie z czterech czesci.
W wyniku tych dwdch postepowar zawarto osiem uméw. Postepowanie: "Swiadczenie ustug medycznych
dla pracownikéw zaktadu KOBIiZE w 10S—PIB zostato uniewaznione z powodu niepodpisania umowy.
W wyniku pozostatych dwdch postepowan zawarto dwie umowy.

17 Stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Nr 9/2014 Dyrektora Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego
Instytutu Badawczego z dnia 3 czerwca 2014 w sprawie zasad i trybu postepowania przy realizacji
zamowien publicznych i zakupéw w Instytucie Ochrony Srodowiska — Paristwowym Instytucie Badawczym.



Zobowigzania 10$ na koniec 2015 r. wyniosty (wedtug stanu na 5 lutego 2016 r.)
3.296,0 tys. zt i byly 0 45,9% nizsze w porownaniu do 2014 r. Najwiekszg pozycje
zobowigzan stanowity zobowigzania ,z innych tytutdw” (zaliczki na dostawy,
z tytutbw wynagrodzen, rozrachunki z pracownikami), w kwocie 1.481,0 tys. z,
tj. 44,9% ogolnej kwoty zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 482)

W 2015 r. wynagrodzenia osobowe ogdtem wyniosty 16.608,0 tys. zt i byty
0404,0 tys. zt (2,5%) wyzsze od wynagrodzen w 2014 r., przy zatrudnieniu nizszym
0 2,4 etatu (przecietne zatrudnienie w 2015 r. wyniosto 196,95 etatu). Przecietne
wynagrodzenie w 2015 r. w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wyniosto
7.031,0 zt i w poréwnaniu do 2014 r. bylo 0 258,0 zt (3,8%) wyzsze. Z tym, ze
przecietne wynagrodzenie zarzadu 10S wyniosto 16.760,0 zt i bylo w poréwnaniu do
2014 r.0871,0 t (5,5%) wyzsze.

Spoérod zaktadéw 10S, ktérych dziatalnosé byla finansowana ze $rodkow
publicznych, najnizsze $rednie wynagrodzenie bylo w Zakftadach: Akustyki
Srodowiska — 3.614,0 zt, Ekotoksykologii — 3.646,0 zt oraz Ochrony Przyrody
i Krajobrazu — 3.885,0 zt, a najwyzsze w KOBIZE - 8.488,0 zt, Zaktadzie Ochrony
Klimatu — 7.779,0 zt i Stacji Kompleksowego Monitoringu Srodowiska — Puszcza
Borecka — 7.368,0 zi. Mediana $rednich wynagrodzen zaktadéw 10S, ktérych
dziatalnos¢ byta finansowana ze $rodkéw publicznych, wynosita 4.885,0 zt (Zaktad
Weryfikacji Technologii Srodowiskowych). Srednie wynagrodzenie w KOBIZE
stanowito 234,9% $redniego wynagrodzenia w Zaktadzie Akustyki Srodowiska
i 173,8% mediany Sredniego wynagrodzenia w zakfadach, ktorych dziatalno$¢ byta
finansowana ze Srodkéw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 532-534)

Dyrektor 10S wyjasnita: ,(...) w KOBIZE $rednie wynagrodzenie nie zalezy od
aktywno$ci | skuteczno$ci pozyskiwania funduszy z zewnetrznych Zrodet
finansowania. Ta jednostka (...) ma zapewnione Zrodfo finansowania wynikajgce
z Porozumienia  zawartego  pomiedzy ~Ministrem  Srodowiska, ~Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Instytutem. KOBIZE
(...) powstat w 2006 r. Poczatkowo (...) gtownie dla prowadzenia w Polsce
europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji (...). Wczesnigj nie
funkcjonowat zaden podobny system, w zwigzku z tym, nielicznych specjalistow
wtym zakresie Instytut pozyskiwat i nadal pozyskuje wsréd specjalistow z cafej
Polski, proponujgc i zapewniajgc im w miare mozliwoSci konkurencyjne
wynagrodzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 535-536)

W 2015 r. w 10S zawarto 33 umowy o dzieto i umowy zlecenia z pracownikami
Instytutu, na taczng kwote 1.274,9 tys. zt, z tego pie¢ umédw finansowanych ze
$rodkéw publicznych na faczng kwote 23,6 tys. zt. Sposrdd 28 umdw finansowanych
ze $rodkéw innych niz srodki publiczne, 13 uméw na faczng kwote 1.069,8 tys. zt
zostalo zawartych przez Instytut (reprezentowany przez Zastepce Dyrektora 10S
ds. Ekonomiczno-Administracyjnych i Gtéwng Ksiegowa) z Dyrektorem Instytutu.
Przedmiotem tych uméw byta m.in. merytoryczna weryfikacja opinii, ocen i raportéw
dotyczacych srodkdw ochrony roslin.

(dowod: akta kontroli str. 1148-1158)

Szczegotowe badanie wydatkow przeprowadzono pod katem gospodarnosci,
legalnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonania.

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych, bedacych fakturami
lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe pfatno$ci
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

w 2015 r. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do
kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. (wedtug daty ksiegowania).
Przekazany zbior zapisow ksiegowych zawierat date dowodu, date ksiegowania
oraz date zaptaty. Spo$rdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500,0 zb);

- dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych, Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz odpiséw na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, za wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci;

- zapisdw korygujacych (minusowych) o duzych kwotach.

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 67 dowodow
na faczng kwote 3.0544 tys. z. W trakcie weryfikacji proby, szczeg6towym
badaniem wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw publicznych objeto 39 dowodéw
ksiegowych (faktury, umowy itp.) na kwote 1.935,2 tys. zt (AK1843) (ij. 6,86%
poniesionych wydatkow ogdtem).

Wydatki te zostaly przeznaczone na realizacje ustawowych zadan |0S-PIB
w Warszawie, okreslonych przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych'8. Wydatki zostaty poniesione zgodnie z planem
finansowym, racjonalnie, w celu realizacji zaplanowanych zadan. W wyniku analizy
przebiegu realizacji ww. zadan, stwierdzono jednak, iz na sfinansowanie ustug
dotyczacych $wiadczen zdrowotnych (na podstawie umowy z dnia 15 stycznia
2009 r. 0 udzielenie $wiadczen zdrowotnych zawartej przez |0S-PIB ze spétkg LUX
MED. Sp. z 0.0.) w 2015 r. wydatkowano nielegalnie 184,6 tys. zt (w tym na
podstawie wylosowanej do badania faktury nr 57446727 z dnia 17 czerwca 2015 -
14,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 434, 599-602, 1364-1408, 1452-1455, 1612-1613,
1835-1843)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw stwierdzono
nieprawidtowosci:

1. Pomimo istotnych roznic pomigdzy zaplanowanymi i wykonanymi kwotami
przychodow i kosztow, Dyrektor 10S nie dokonywat w trakcie 2015 r. zmian
w planie finansowym |OS.

W 2015 r. I0S uzyskat przychody w kwocie 29 576,9 tys. zt, w tym przychody
wiasne w kwocie 13.221,2 tys. zt (przekroczenie planu w zakresie przychodéw
wiasnych o 4.971,2 tys. z, tj. 0 60,3%). Najwieksze przekroczenie nastapito
w pozycji ,Przychody operacyjne i finansowe”, ktore zaplanowano w kwocie
650,0 tys. zt, a uzyskano w kwocie 1.368,0 tys. zt, tj. wiekszej o 718,0 tys. zt
i0110,5%) i przychody z tytutu dotacji podmiotowych MNiISW, z ktérych
uzyskano przychdd w kwocie 3.307,1 tys. zt (0 1.057,1 tys. z, tj. 0 47,0% wiecej
niz planowano).

W 2015 r. koszty dziatalnosci 10S wyniosty 28.211,3 tys. zt i byly wyzsze
0 12,8% od kosztow planowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 98-166A)

Dyrektor 10S wyjasnita, ze Instytut nie jest jednostka sektora finansow
publicznych, a powszechnie stosowane reguly planistyczne traktujg plan

8 Dz.U.z2016r. poz. 371.
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2.1.

przychoddw jako prognoze, a plan kosztow jako limit, ktéry jednak moze zosta¢
przekroczony, jezeli roéwnoczesnie przekroczona zostanie  prognoza
przychodéw. Rozktad przychodow 10S w ciagu roku obrachunkowego
charakteryzuje bardzo duza sezonowo$¢ przejawiajgca sie w realizacji okoto
35% rocznej wysoko$ci w pierwszym potroczu oraz okoto 40% w grudniu.
Powyzsze przyczyny powoduja, Zze do konca grudnia, a nawet pdzniej, m.in. ze
wzgledu na specyfike zaliczania niektorych dotacji do pozostatych przychodéw
operacyjnych, doktadne roczne wyniki finansowe Instytutu w ciggu roku
obrachunkowego 2015 nie byty znane.

(dowdd: akta kontroli str. 472-475)

Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy o instytutach badawczych podstawg
gospodarowania $rodkami z przychodéw uzyskanych z prowadzonej
dziatalnosci i z dotaciji jest roczny plan finansowy. Dlatego tez, zdaniem NIK, dla
wiasciwego gospodarowania ww. srodkami niezbedne jest dokonywanie zmian
w planie finansowym, stosownie do uzyskanych w ciggu roku przychoddw,
szczegolnie w przypadkach istotnych réznic pomiedzy osigganymi
a planowanymi pierwotnie kwotami przychodéw oraz kosztow.

W wyniku badania pieciu postepowan o udzielenie zamowien publicznych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Cztonkowie  statej  komisji  przetargowej,  wykonujacy  czynnoSci
w postepowaniach w sprawie zamdwienia publicznego, nie ztozyli w dacie
otwarcia ofert pisemnych o$wiadczern okreslonych w art. 17 ust. 2 Pzp.
Ponadto, Zamawiajacy w sposéb nierzetelny oraz naruszajacy przepis § 2 ust 1
pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia z dnia 26 pazdziernika
2010r. w sprawie protokotu postepowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego'®. sporzadzit protokoty postepowania w sprawie zamoéwienia
publicznego. | tak:

a) w czterech?® z pieciu zbadanych w tym zakresie postepowan, dwoch
czionkow statej komisji przetargowej?! nie ztozyto w tych postepowaniach,
o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 17 ust.
1 Pzp;

b) w protokotach z ww. postepowan wskazano, iz dwdch czlonkow statej
komisji przetargowej w dacie otwarcia ofert ztozyto oswiadczenie okreslone
w art. 17 ust. 2 Pzp w sytuacji gdy oSwiadczenie takie nie zostato faktycznie
sporzadzone i zatgczone do ww. protokotow.

(dowod: akta kontroli str. 168-189, 262-280, 345-376, 388-389)

Pan [...] ¥ — podat w wyja$nieniach m.in.: ,(...) Nie umiem wyjasnic, dlaczego
na drukach (...) o$wiadczen, z moim nazwiskiem znajduje sie przekreSlenie
z adnotacjami: ~ "Nieobecny”.  Przypominam  sobie, Ze bratem udziat
w postepowaniach zwigzanych ze sprzetem laboratoryjnym, w tym z zakupem

Dz.U. Nr 223, poz. 1458.
Postepowania dotyczace:
dostawy sprzetu laboratoryjnego do laboratorium BL 10S-PIB przy ul. Kruczej 5/11d, (zakupu aparatury
badawczej oraz sprzetu laboratoryjnego dla potrzeb Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafistwowego Instytutu
Badawczego),
Zakupu kontenera, urzadzen pomiarowych i przetwarzania danych dla potrzeb 10$-PIB,
Swiadczenia ustug medycznych dla pracownikéw zaktadu KOBIZE w 10S-PIB,
Dostawy materiatéw biurowych dla potrzeb I0S-PIB.
Powotanej zarzadzeniem nr 10/2014 Dyrektora Instytutu Ochrony Srodowiska — Parstwowego Instytutu
Badawczego z dnia 3 czerwca 2014 r. w sprawie powotania stafej Komisji przetargowej w 10S-PIB, ze
zmiang z dnia 20 stycznia 2015 .
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kontenera i urzgdzen pomiarowych. Podpisywanie o$wiadczen jest statym
punktem posiedzenia komisji przetargowej, na ktorym otwierane sq oferty
i trudno mnie sobie wyobrazi¢, bym nie podpisat oswiadczenia. (...) W dniu
25 marca 2015 r. oraz w dniu 6 maja 2015 r., tj. w dniach otwarcia ofert
w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych: “Dostawa sprzetu
laboratoryjnego do laboratorium BL I0S-PIB przy ul. Kruczej 5/11d” oraz Zakup
kontenera, urzadzen pomiarowych i przetwarzania danych dla potrzeb 10S-PIB”
nie opuszczatem miejsca pracy, tj. Zaktadu KOBIZE. Otwarcie ofert odbywato
sie w siedzibie Instytutu przy ul. Kruczej 5/11d. Stad nie podpisatem o$wiadczen
0 ktorych mowa w art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych. (...) Odno$nie
mojego podpisu w protokole postepowania o udzielenie zamowienia (...)
wyjasniam, Ze jest on zatwierdzeniem wyniku postepowania. Mysle, ze skoro
podpisatem protokot z postepowania, w pkt 14, to znaczy, ze zapoznatem Sie
z ofertami. Na pewno zapoznatem sie z catym postepowaniem, tzn.
z protokotem. W toku postepowan o udzielenie zamowien publicznych
praktykowane jest przekazywanie dokumentow (ofert) pomiedzy cztonkami
komisji przetargowej pracujgcych w roznych lokalizacjach Instytutu.”.

(dowdd: akta kontroli str. 384-385, 390-392)

Pan [...] ¥ podat w wyja$nieniach, m.in.: ,(...) Dokumentacje z postepowan
przygotowuje Pani [...] ¥, i zwyczajowo daje mi do podpisu o$wiadczenia
wymagane art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych. Podpisuje takie
oSwiadczenia o ile stwierdzam, ze nie zachodzi zadna przestanka wyfgczajgca
mnie z postepowania. W zadnym z tych postepowan taka przestanka nie
zachodzifa. Podejrzewam, Ze brak mojego podpisu na oS$wiadczeniach
w omawianych wyzej postepowaniach wynika z przeoczenia Pani [...] ¥, ktéra
widocznie nie data mnie ich do podpisania. MoZliwe, Ze po otwarciu ofert Pani
[...] ¥ nie mogta sie ze mng skontaktowac, poniewaz charakter mojej pracy
wymaga mojej obecno$ci w bardzo wielu miejscach w Instytucie. Bardzo czesto
w ciggu jednego dnia pracy wielokrotnie zmieniam migejsce pobytu. Nie wiem,
dlaczego na drukach o$wiadczen z moim nazwiskiem znajdujg sie stwierdzone
adnotacje: ,urlop” i ,nieobecny”.

(dowdod: akta kontroli str. 386-387)

Dyrektor 10S wyjaénita m.in, ze: ,(...) Druk ZP1, o ktérym mowa w art. 17 prawa
zamowien publicznych nie jest po$wiadczeniem obecno$ci pracownika w pracy
tylko obecno$ci na posiedzeniu komisji. Mozna by¢ w pracy nie uczestniczac
w pracy komisji, co miato miejsce w omawianych wyzej przypadkach. Informacje
0 nieobecnodci i urlopie (...) na niepodpisanych drukach ZP1 dotyczy
nieobecnoSci na posiedzeniu komisji a nie w miejscu pracy. Druk protokotu
postepowania w pkt 7 ust. 2 wymienia wszystkich cztonkow komisji nie
potwierdzajagc ich obecnosci na otwarciu ofert. Informacje iz cztonkowie komisji
ztozyli o$wiadczenia wymienione w art. 17 prawa zamowien publicznych jest
zgodna z prawdg, gdyz w aktach postepowania znajdujg Ssie zarowno
oSwiadczenia podpisane jak i niepodpisane. Zgodnie z orzecznictwem druk ZP1
moze by¢ podpisany tylko podczas otwarcia ofert i z datg otwarcia. Jego
péznigjsze podpisanie jest niemozliwe. Nieobecnos¢ na otwarciu ofert
i niepodpisanie druku ZP1 nie uniemoZliwia podpisania protokofu postepowania
— pkt 14 przez cztonkéw komisji, ktérzy wykonywali czynno$ci w postepowaniu.
Podpis dotyczy zatwierdzenia wynikdw postepowania i cztonkowie komisji,
ktorzy wykonywali czynnoSci w postepowaniu dokonujg takiego zatwierdzenia.
(...).0.

(dowdd: akta kontroli str. 395-403)
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W ocenie NIK, nieztozenie przez cztonkdéw Komisji oSwiadczen, wymaganych
zgodnie z ftresScig art. 17 ust. 2 Pzp, bylo dziataniem nielegalnym.
Zamieszczenie w protokofach postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego danych niezgodnych z zataczong do tych protokotow
dokumentacjg, byto natomiast dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z § 2
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

2.2 W przypadku trzech zbadanych postepowan?2:

A. Zamawiajacy sporzadzit protokoty postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w sposob nierzetelny oraz naruszajacy przepis § 2 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie protokofu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. | tak:

a)

w protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia nr PT/3/2015 na
Zakup sprzetu komputerowego dla potrzeb I0S:

wskazano jako wykonujacg czynnosci w postepowaniu oraz wchodzacg
w skiad komisji przetargowej osobe, ktora nie wykonywata zadnych
czynno$ci w tym postepowaniu. Ponadto, w protokole postepowania
w sposob nierzetelny wskazano, iz osoba ta ztozyta o$wiadczenie,
okre$lone w art. 17 ust. 2 Pzp, w sytuacji gdy oSwiadczenie takie nie
zostato faktycznie sporzadzone z uwagi na fakt, iz osoba ta przebywata
w tym czasie na urlopie wypoczynkowym;

wskazano, iz wartos¢ zamdwienia zostata ustalona na podstawie cen
rynkowych w dniu 1 lipca 2015 r., 1j. po dniu zamieszczenia ogtoszenia
0 zamoéwieniu w siedzibie Zamawiajacego i na jego stronie internetowej
i tym samym po wszczeciu postepowania w sprawie zamowienia
publicznego, w sytuacji gdy warto$¢ tego zamdwienia zostata
faktycznie ustalona w dniu 26 maja 2015 r.;

(dowod: akta kontroli str. 1519-1524)

w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
PT/2/2015 na Zakup kontenera, urzadzen pomiarowych i przetwarzania
danych dla potrzeb 10S, wskazano jako wchodzaca w sktad komisji
przetargowej osobe, ktdra nie wykonywata zadnych czynnosci w tym
postepowaniu. Ponadto, w protokole postepowania wskazano, ze
osoba ta ztozyta oSwiadczenie okreSlone w art. 17 ust. 2 Pzp,
w sytuacji gdy o$wiadczenie takie nie zostato faktycznie sporzadzone
zuwagi na fakt, iz osoba ta przebywata w tym czasie na zwolnieniu
chorobowym.

(dowod: akta kontroli str. 272-280)

Dyrektor 10S wyjasnita m.in., iz Pani [...] ¥ wyznaczona zostata do
przeprowadzenia tego postepowania (PT/3/2015). Ze wzgledu na
przedtuzanie sie procedury udata sie na urlop wypoczynkowy od 6 do
24 lipca 2015 r. Nastgpita nieoczekiwana zmiana osoby, ktéra miata
przeprowadzi¢ postepowanie. Protokdt sporzadzony byt w programie
propublico i nie ma mozliwosci na pozniejszym etapie wypetniania
druku dokonania zmian personalnych. Recznie nie zostato to
poprawione na druku i dlatego zostato nazwisko Pani [...] *. Pani [...] ¥

22 Zakup sprzetu komputerowego dla potrzeb I0S-PIB (PT/3/2015); Zakup kontenera, urzadzer pomiarowych
i przetwarzania danych dla potrzeb 10S-PIB (PT/2/2015); Zakup aparatury badawczej oraz sprzetu
laboratoryjnego dla potrzeb 10S-PIB (PT/1/2015).
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nie byla obecna na otwarciu ofert i tym samym nie zlozyta
oswiadczenia na druku ZP-1. Ponadto nie wykonywata czynnosci
wtym postepowaniu. Pani [...] ¥ jest czionkiem statej komis;i
przetargowej i dlatego jest wymieniona w protokole. Natomiast nie
powinna by¢ wymieniona jako osoba wykonujgca czynnoSci
W postepowaniu.

Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in. takze, iz warto$¢ zamowienia zostata
ustalona wczesniej, tj. 26 maja 2015 r. i taka data powinna znalez¢ sie
w protokole. Wynika to z wniosku o udzielenie zamodwienia
publicznego, jest to data zatwierdzenia wniosku o udzielenie
zamowienia publicznego stanowigcego w instytucie podstawe do
wszczecia postepowania. Data 1 lipca jest datg wpisang omytkowo.

Dyrektor Instytutu w zakresie postepowania PT/2/2015 wyjasnita m.in.,
iz Pani [...] ¥ byta czlonkiem komisji przetargowej i dlatego zostata
wymieniona w protokole. Nie brata udziatu w postepowaniu i nie
podpisata protokotu ze wzgledu na nieobecnos¢ (zwolnienie lekarskie).
Nazwisko Pani [...] ¥ nie zostato usunigte z protokotu, gdyz do konca
nie byto wiadomo kiedy ww. osoba wroci ze zwolnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1280-1283, 1614-1617C)

c) W protokole postepowania na Zakup aparatury badawczej oraz sprzetu
laboratoryjnego dla potrzeb 10S-PIB  (PT/1/2015), wskazano jako
wchodzacg w sktad komisji przetargowej, oraz jako osobe, ktéra ziozyta
oswiadczenie okre$lone w art. 17 ust. 2 Pzp, osobe ktéra nie wykonywata
czynnosci w postepowaniu i nie byta cztonkiem tej komisji. Ponadto, osoba
ta podpisata protokdt postepowania w pkt 14 i tym samym zatwierdzita
wynik postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 180-195)

Pracownik, ktory podpisat protokdt zeznat m.in., ze przygotowywat SIWZ,
zadnych innych czynno$ci w tym postepowaniu nie wykonywat. Przestat by¢
cztonkiem komisji przetargowej w dniu 30 stycznia 2015 r przed
opublikowaniem ogtoszenia. Nie uczestniczyt w pracach komisji
przetargowej. Podpisat protokoét z postepowania w pkt 14 protokotu na str. 7
zatwierdzajac wynik postepowania, poniewaz zostat o to poproszony. Nie
miat Swiadomosci, iz podpisujac ten protokdt stwierdza nieprawde.

(dowdd: akta kontroli str. 596-598)

Sekretarz komisji przetargowej zeznata m.in., iz pracownica Instytutu, ktéra
podpisata protokdt z postepowania nie byta cztonkiem komisji przetargowe;.
Sekretarz komisji przedtozyt pracownicy do podpisu protokét i poprosit
0 jego podpisanie przy swoim nazwisku. Zeznat takze: ,Poprosifam Panig
[...] ¥ bezpodstawnie o podpisanie tego protokofu tj. protokofu
postepowania, w ktorym nie wykonywata czynnosci.”

(dowdod: akta kontroli str. 1291-1293)

Dyrektor Instytutu wyjadnita m.in., iz Pani [...] ® cztonkiem komis;i
przetargowej byta do 30.01.2015 r. i brata udziat w przygotowaniu
specyfikacji, natomiast nie wykonywata innych czynnoSci w tym
postepowaniu. Jej nazwisko nie zostato usuniete z protokotu kiedy juz
zostata odwotana. W momencie zaktadania postepowania w komputerze
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byta jeszcze cztonkiem komisji przetargowej. Nie wykonywata czynno$ci
w tym postepowaniu i nie ztozyta druku ZP1.

(dowdd: akta kontroli str. 559-565, 1364-1372)

B. W dwdch postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego naruszono
przepisy dotyczace terminéw publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia,
tj. art. 95 ust. 11 2 Pzp, zgodnie z ktorymi zamawiajacy niezwtocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogtoszenie
0 udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub przekazuje
ogtoszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.
| tak:

a) w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nr (PT/3/2015) na
Zakup sprzetu komputerowego dla potrzeb 10S, ogloszenie o udzieleniu
zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 3 sierpnia 2015 r. tj. po uptywie 17 dni od dnia zawarcia umowy
(17 lipca 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 595, 1525-1542)

Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., iz umowa zostata zawarta w dniu
17.07.2015 r. Umowa zostata podpisana w momencie kiedy osoba
zamieszczajgca ogtoszenie i majaca dostep do strony UZP (hasta dostepu)
przebywata na urlopie 06-24.07.2015 r. Ogtoszenie zostato zamieszczone
w ciggu 5 dniu roboczych od powrotu z urlopu pracownika. Byt to mozliwie
najszybszy termin bioragc pod uwage obowigzki, spietrzenie prac
i terminowos¢ ich wykonania.

(dowod: akta kontroli str. 559-563, 588A-588B)

b) w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego PT/1/2015 na
Zakup aparatury badawczej oraz sprzetu laboratoryjnego dla potrzeb 108,
ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato przekazane Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej w dniu 3 sierpnia 2015 r. tj. po uptywie co
najmniej 67 dni od dnia podpisania umowy przez Zamawiajacego (termin
liczony od daty utworzenia ogtoszenia o udzieleniu zamowienia i proby
przestania tego ogtoszenia do publikatora w dniu 27 maja 2015 r., wobec
braku mozliwosci ustalenia rzeczywistej daty zawarcia umowy w zwigzku
Z niezarejestrowaniem przez Instytut daty wptywu podpisanej umowy
przez Zamawiajgcego).

(dowdd: akta kontroli str. 587, 1286-1289,1592)

Sekretarz komisji przetargowej wyjasnita m.in. ,(...) stwierdzam, iz ostateczng
datg skutecznego wystania ogtoszenia o udzieleniu zamowienia do Urzedu
Publikacji Unii Europejskiej jest data 3 sierpnia 2015r.(...). (...) To ogtoszenie
byto wystane wcze$niej ale bezskutecznie. MieliSmy przekonanie, iz zostato
Skutecznie przestane. Pierwsze przestanie nie zostato nie zostato
odnotowane w programie jako ogtoszenie przestane z datg jego pierwotnego
przestania. Skuteczne wystanie nastapito z datq 3 sierpnia 2015 r.”.

(dowdod: akta kontroli str. 1291-1293)

Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., iz ogtoszenie o0 zamdwieniu zostato utworzone
i przestane w dniu 27 maja 2015 r. i tym samym uznane przez nas za date
publikacji. Niestety ogtoszenie to nie zostato opublikowane. Podczas
monitorowania strony zauwazyliSmy brak opublikowanego ogtoszenia. Po
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powzieciu wiadomosci o nieopublikowaniu niezwtocznie przestaliSmy ponownie
ogtoszenie do publikacji w dniu 3 sierpnia 2015 r.
Dyrektor 10S wyjasnita takze, iz ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego nie ma zadnego wptywu na przebieg postepowania
ima charakter informacyjny. Wazniejsze jest tutaj zawiadomienie o wyborze
oferty wystane Wykonawcom bioracym udziat w przetargu i ta czynno$¢ zostata
przez nas wykonana prawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 1364-1371)

NIK nie uznaje argumentacji przedstawionej w ww. wyjasnieniach
Zamawiajgcego. Przede wszystkim, podawane przez Zamawiajacego przyczyny,
zwigzane z urlopem wypoczynkowym pracownika oraz bezskutecznej proby
przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji UE nie mogg by¢ traktowane jako
okoliczno$ci  usprawiedliwiajgce opdznienie  w  wykonaniu  obowigzkow
okreslonych przepisami prawa. Obowigzek publikacyjny, ktory jest istotnym
elementem zasady jawnosSci postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, powstaje wraz z zawarciem umowy i pomimo braku wskazania
precyzyjnego terminu zamieszczenia okreslonych prawem ogtoszen w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub przekazania ogtoszenia do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Ustawodawca zastrzegt, ze powinno to nastapi¢
niezwtocznie po zawarciu umowy, tj. bez zbednej zwioki a wiec w moZliwie jak
najszybszym terminie po zawarciu umowy. Spetnieniem tego wymogu jest
zamieszczenie w publikatorze lub przekazanie ogtoszenia wiasciwemu urzedowi
w dniu, w ktérym umowa zostata zawarta lub najpdzniej w dniu nastepnym.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz ewentualna zwtoka w udostepnianiu informacii
publicznej musi mie¢ charakter niezbedny i obiektywny, zatem w sytuacji gdy
obowigzek ten zostanie spetniony w pozniejszym terminie, to Zamawiajacy
powinien wskaza¢ przyczyny zwioki oraz wykazac, iz bylty one niezalezne od
Zamawiajacego, obiektywne oraz Ze ogtoszenie zostato przekazane
(zamieszczone) na tyle szybko, na ile byto to mozliwe. Czynnosci podjete przez
Zamawiajacego nie spetniaty ww. wymogu i stanowity o uchybieniu przepisom
prawa zamowien publicznych.
W ocenie NIK, zamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 3 sierpnia 2015 r., tj. po uptywie 17 dni od dnia
zawarcia umowy a takze przekazanie przez Instytut ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej po uptywie co najmniej 67 dni
od dnia zawarcia umowy byto dziataniem niezgodnym z dyspozycjg art. 95 ust. 1
i 2 Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 1364-1371)

. W postegpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nr PT/2/2015 na Zakup
kontenera, urzadzenr pomiarowych i przetwarzania danych dla potrzeb IOS,
Zamawiajacy W ogtoszeniu 0 zamdwieniu:

a) okreslit terminy sktadania ofert na dzien 5 maja 2015 r., w sytuacji, gdy
faktyczny termin sktadania tych ofert przyjety przez Zamawiajacego
i wskazany w SIWZ przypadat na dzier 6 maja 2015r.;

b) termin skfadania ofert zostat okreslony na dzien 5 maja 2015 r., za$ termin
otwarcia ofert na dzien 6 maja 2015 r., w sytuacji gdy rzeczywistg datg
skfadania i otwarcia ofert, wskazang réwniez w SIWZ byt dzienh 6 maja
2015,

c) nie wskazano godziny sktadania i otwarcia ofert, pomimo iz zgodnie
z zapisami SIWZ oferty w ww. postepowaniu miaty byC sktadane do dnia
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6 maja 2015 r. do godziny 10.00, za$ ich otwarcie miato nastgpi¢ w dniu
6 maja 2015 o godzinie 10.30.

— co byto dziataniem nierzetelnym.
(dowdd: akta kontroli str. 1558-1591)

Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., iz otwarcie ofert nastgpito zgodnie z datg
podang w SIWZ a ogtoszenie zawiera ,czeski btad” pomylenia miesigca z dniem
co nie skutkowato otwarciem ofert w innym dniu niz wymienionym w specyfikaciji.

Dyrektor Instytutu wyjasnita takze, iz w ogtoszeniu nastgpita omytka przy
wprowadzaniu i stad wzieta sie data 5 maja a powinna by¢ 6 maja.
W specyfikacji data byta poprawna. Nie byto zapytan w sprawie rozbiezno$ci
terminu w ogtoszeniu wzgledem SIWZ o jeden dzien i postepowanie przebiegato
prawidtowo. Termin sktadania ofert byt ten sam co otwarcia ofert.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, iz brak wskazania godziny wynika z przeoczenia,
natomiast godzina zostata podana w SIWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 559-565,1280-1283)

. W Instytucie naruszono wewnetrzne procedury organizacyjne, okreslone
w instrukcji kancelaryjnej Instytutu, tj. pkt IV ppkt 4 instrukcji ,CzynnoSci
kancelaryjne i obieg dokumentacji”’, w my$l| ktérego przyjmowane wptywy winny
by¢ opatrywane pieczatkq wptywu oraz ewidencjonowane w kontrolce wptywu.

a) W Instytucie nie zarejestrowano korespondencji przychodzacej w dwoch
sposrod  trzech badanych  szczegGtowo zamoéwien  publicznych,
tj. wzamowieniu na ,Zakup kontenera, urzadzen  pomiarowych
i przetwarzania danych dla potrzeb |0S-PIB (PT/2/2015)" oraz na ,Zakup
aparatury badawczej oraz sprzetu laboratoryjnego dla potrzeb 10S-PIB
(PT/1/2015)". W ww. postepowaniach nie utrwalono daty wptywu
podpisanych przez Wykonawcow umow poprzez opatrzenie ich pieczatkg
wptywu badz poprzez zaewidencjonowanie w kontrolce wptywu.

Dyrektor Instytutu w zakresie zaméwienia publicznego PT/2/2015 wyjasnita
m.in., iz jedna z 4 umdw byta przestana kurierem. Zamawiajacy nie jest
w stanie poda¢ daty wplyniecia tej umowy. Przesytki kurierskie z UPS sg
rejestrowane. Natomiast przesytki od innych firm kurierskich mogg by¢
adresowane imiennie na pracownikow Instytutu i w tym przypadku omijajg
kancelarie. Wydane zostanie polecenie o rejestracji rowniez przesytek
imiennych. Instytut nie ma wplywu na skrocenie terminu odsytania
podpisanej umowy (dotyczy to wszystkich postepowan), a majac na uwadze
powyzsze, ryzykowne bytoby przestanie ogtoszenia do UZP bez
obustronnego podpisania umow.

Dyrektor Instytutu w zakresie zaméwienia publicznego PT/1 /2015 wyjasnita
z kolei, iz w przypadku dwoch umoéw przestanych i dostarczonych przez
firme kurierskg, przesyiki nie zostaty zaewidencjonowane, gdyz tak
dostarczane przesytki nie sg ewidencjonowane.

(dowdd: akta kontroli str. 559-562, 588-588b, 603-612,1280-1283,
1297-1302)

Zdaniem NIK, powyzsze naruszenie ustalonych procedur niezaleznie od
braku mozliwosci ustalenia daty dostarczenia podpisanych egzemplarzy
uméw do Zamawiajacego, skutkowato rowniez niemozno$cig ustalenia
rzeczywistej daty zawarcia tych uméw z wybranymi Wykonawcami, co
zkolei miato istotne znaczenie przy ocenie poprawnosci stosowania
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przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicznych, tj. okreslonego w art. 95
ww. ustawy obowigzku niezwtocznego po podpisaniu umowy przekazania
ogfoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego do publikacji w oficjalnym
publikatorze UE.

b) W trzech na pie¢ zbadanych przypadkach, nie zarejestrowano

korespondencji obejmujacej faktury wystawione przez wykonawcdw
(tj. faktury nr RU/22/2014, F/002571/15, F/002572/15) co w konsekwencji
wykluczyto mozliwo$¢ ustalenia czy faktury wptynety do Instytutu w terminie
umozliwiajgcym ich terminowe uregulowanie i czy zaptata za wystawione
faktury mogta zosta¢ dokonana w ustalonym terminie.
Faktury nie zostaly opatrzone pieczatka wptywu ani tez nie
zaewidencjonowano ich w kontrolce wptywu. W miejsce powyzszego
opatrzono je jedynie datgq przekazania faktury do Dziatu Finansowo-
Ksiegowego, ktéra jednak nie stanowi rzeczywistej daty wplywu ww.
dokumentéw do Instytutu.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, iz odno$nie faktur (...) nr RU/22/2014 byta ona
przysytana wraz z towarem do Dziatu Wydawnictw podobnie jak dostawa
komputeréw dla KOBIiZE. Faktury od firmy (...) nr F/002571/15 oraz
F/002572/15 (potwierdzenie zgody na przediuzenie terminu pfatnosci od
firmy (...) w zatgczeniu) przekazywane byly do Dziatu Ksiegowosci,
w zwigzku z czym nie byly rejestrowane w ksigzce wplywdw i z tego tytutu
jako date ich rzeczywistego otrzymania nalezy traktowac date wptywu do
Dziatu Finansowo-Ksiegowego.

(dowdd akta kontroli str. 603-612, 1614-1617C, 1734-1745, 1749-1751)

4. W dniu 15 stycznia 2009 r. I0S zawart umowe z LUX MED Sp. z o.o.
o0 udzielanie $wiadczenn zdrowotnych. Umowa zostata zawarta na czas
nieokreslony. Wykonawca zaméwienia nie zostat wybrany w trybie okre$lonym
w przepisach Pzp. Umowe podpisata Dyrektor I0S—PIB oraz Gtéwna Ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 405-421, 458, 462-469)

Z tytutu ustug Swiadczonych przez LUX MED w ramach ww. umowy w okresie
od 1 stycznia 2009 r. do 31 stycznia 2016 r. I0S wydatkowat kwote 1.176,1 tys.
zt, w tym w 2015 r— 184,6 tys. zt. Ze Swiadczen zdrowotnych wykonywanych
przez LUX MED na podstawie wyzej wymienionej umowy korzystali wytgcznie
pracownicy KOBIZE.

(dowdd: akta kontroli str. 404, 422-457, 459-461)

Dyrektor 10S wyjasnita m.in. ,Pan [...] ¥ (Kierownik Dziatu Administracyjno-
Technicznego — dopisek kontrolera NIK) o$wiadczyt mi: (...) bytem przekonany
0 mozliwosci przeprowadzenia zamdwienia bez stosowania ustawy (Prawo
zamdwien publicznych — dopisek kontrolera), zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 10.
Dyrektor Instytutu podpisuje wniosek o wszczecie postepowania, po przyjeciu
odpowiedzialno$ci za zgodnos¢ z Prawem zamowien publicznych przez
Kierownika Dziatu  Administracyjno-Technicznego. Podpisujgc sie pod
wnioskiem miatam stanowisko Pana [...] ¥, Zze proceduje zgodnie z art. 4 Pzp’.
Ponadto Dyrektor 10S wyjasnita: ,Pracownicy KOBIZE (...) w wyniku deklaracji
0 zgtoszeniu do ubezpieczenia w pakiecie ustug medycznych uzyskali, w formie
akceptacji okresowych rozliczeri zgode (...) NFOSIGW oraz (...) MS na pokrycie
kosztow ze Srodkow publicznych, wydzielonych na odrebnych rachunkach
bankowych i rozliczanych zgodnie z trojstronnym Porozumieniem (MS,
NFOSIGW, 10S-PIB) przeznaczonych tylko i wytacznie na realizacje zadan
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Krajowego OS$rodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami. Poprzedniq umowe
na Swiadczenia medyczne wypowiedziano firmie LUXMED. Poniewaz wybrano
Swiadczeniodawce ustugi w nowym postepowaniu 0 udzielenie zamowienia
publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 462-465, 472-475)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze podpisata umowe z LUX MED Sp. z o.o.
w styczniu 2009 r., poniewaz nie budzita ona zastrzezen od strony formalno-
prawnej, Instytut posiadat zabezpieczone $rodki finansowe na regulowanie
zobowigzan, ktore byly ujete w planie finansowym, umowa zawierata podpis
Pana [...] ¥ odpowiedzialnego za zgodno$¢ z Prawem Zamowieri Publicznych
oraz podpis radcy prawnego sprawujgcego nadzor nad strong prawng, zawarcie
umowy poprzedzone byto wnioskiem o udzielenie zamdwienia publicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 470-471)

NIK zwraca uwage, ze w odniesieniu do m.in. zamdéwien dotyczacych ustug
medycznych, artykut 5 Pzp w brzmieniu obowigzujacym w dniu 15 stycznia
2009 r. dopuszczat niestosowanie przez zamawiajgcego, niektorych przepisow
ustawy, m.in. dotyczacych terminéw sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub terminéw sktadnia ofert, wadium, obowigzku
zadania dokumentéw potwierdzajacych  spetnianie  warunkow  udziatu
w postepowaniu. Nie zwalniato to jednak zamawiajacego ze stosowania
pozostatych przepisow tej ustawy.

Zawarcie przedmiotowej umowy z LUX MED Sp. z 0.0. 0 udzielenie $wiadczen
medycznych, bez zastosowania przepiséw Pzp, byto dziataniem nielegalnym.

. W dniu 23 grudnia 2014 r. Dyrektor 10S podpisata umowe Nr 1/12/2014 na
Swiadczenie, w okresie od 1 stycznia 2015 r., do 31 grudnia 2015 r.
z przedtuzeniem do dnia 31 grudnia 2016 r., ustug transportowych na rzecz
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, (za ktore to ustugi
|0S zaptacit w 2015 . 23,1 tys. zt, do ktorych $redniorocznie doliczono koszty
posrednie w wysokosci 11,2%, a wiec 2,6 tys. zt, tym samym tgczny koszt tej
ustugi wyniést 25,7 tys. zt). Umowe te zawarto, pomimo ze w 2015r.
obowigzywaty umowy na Swiadczenie ustug komunikacyjno-transportowych na
rzecz 10S, na podstawie ktérych w 2015 wyptacono tacznie wynagrodzenie
w kwocie 64,4 tys. zt, sfinansowane z kosztéw ogolnych zarzadu 10S-PIB.
Srodki wydatkowane na $wiadczenie ustug transportowych na rzez KOBIiZE
pochodzity z NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 867-872, 890-894, 914-919, 951-956, 964, 1164-
1265)

Dyrektor 10S wyjasnita, ze: ,(...) codzienna biezaca obstuga transportowa
wymaga wykorzystania transportu zewnetrznego na podstawie umow cywilno-
prawnych. Umowa z Panem [...] * dotyczy wytgcznie realizacji zadarh KOBIiZE
i dlatego tez stanowi koszt bezpoSredni w ramach Zadnia nr 5. Natomiast
ustugi $wiadczone przez Pandw [...] ¥ (...) i [...] ¥ sq zwigzane z analogiczngq
niezbedng obstugg Osrodka Gtownego Instytutu jako catosci podmiotu i dlatego
tez wehodzg w zakres kosztow ogélnego zarzadu I0S-PIB.”

(dowdd: akta kontroli 1357-1360)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, realizacj¢ zadan KOBIZE
powierzono Instytutowi Ochrony Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi
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Badawczemu. W zwigzku z tym wydatkowanie w 2015 r. na ustugi
transportowe, Swiadczone wytacznie na potrzeby realizacji zadan KOBIZE,
kwoty 23,1 tys. zt ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz naliczenie kosztow posrednich w wysokosci
2,6 tys. zt, byto dziataniem niegospodarnym.

2.2. Wydatki sSrodkow europejskich

W 2015 . 108, jako partner podmiotéw z innych paristw UE, realizowat dwie umowy
finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej23, na taczng kwote 264,3 tys. zt, zgodnie
z ktorymi w 2015 r. 10S uzyskat przychdd w wysokosci 80,2 tys. zt (18,2 tys. Euro).
W ramach jednej z tych uméw, w2015 r. I0S przekazat partnerowi materiaty
niezbedne do sporzadzenia Raportu Przej$ciowego (Interim Report), ktéry zostat
zatwierdzony przez Komisje Europejskg 11 wrze$nia 2015r. Terminy sktadania
pozostatych raportdbw w ramach obu uméw uptywajg w 2016 r. W ramach realizacji
obu uméw 10S w 2015 r. wydatkowat 3,5 tys. Euro oraz 51,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 108, 1456-1508)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow srodkdw europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. koszt 26 zadan badawczych realizowanych przez Osrodek Gtowny 10S
finansowanych z dotacji MNiSW wyniést 1.700,1 tys. z}, z tego koszt 15 zadan
kontynuowanych - 1.295,0 tys. zt oraz 11 zadah nowych - 405,1 tys. zt.
W przypadku czterech z wyzej wymienionych zadan zawarto umowy z podmiotami
zewnetrznymi na faczng kwote 158 tys. zt. W 2016 r. przewidziane jest
kontynuowanie 14 zadan badawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 513-516, 1058-1073, 1266-1279)

3. Sprawozdania

W 2016 r. 10S przekazat, zgodnie z Porozumieniem KOBIZE, do Ministerstwa
Srodowiska ,Sprawozdanie z realizacji zadan KOBIZE za 2015 r.” oraz kwartalne
rozliczenia zaliczek pod wzgledem rzeczowym i finansowym. W Sprawozdaniu
Z realizacji zadan KOBIZE za 2015 r. omdwiona zostata realizacja poszczegoinych
zadan wynikajacych z Harmonogramu Rzeczowo-Finansowego stanowigcego
zatgcznik nr 1 do Porozumienia KOBIZE, ze wskazaniem przepiséw prawnych,
z ktorych wynikat zakres wykonywanych prac. Jedynie przy opisie realizacji zadania
piatego ,Organizacja i koordynacja prac zwigzanych z realizacjg zadan KOBIZE
(zabezpieczenie administracyjne, techniczne oraz obstuga prawna) nie wskazano
podstawy prawnej prac. Dyrektor 10S wyjasnita, ze w ramach zadania piatego
wykonywano prace okres$lone we wszystkich przepisach prawa dotyczacych zakresu
dziatania KOBIZE.

(dowdd: akta kontroli str. 163-165, 850-966, 1049-1050, 1141-1147)

23 Partner Agreement — 03/2013 Concerning Leonadro Da Vinci Project ,Developing an EU Standarised
Approach to Vocational Educational Training Awards in Healthcare Waste Management pomiedzy
Instytutem Ochrony Srodowiska - Paristwowym Instytutem Badawczym, a Trust Waste Management Ltd.
oraz Partenre Agreement Project Number 554341-EPP-1-IT-EPPKA2-SSA — Agreement Number — 2014-
3052/001-001 Title ,Designing and Testing new management skills for the development of the Waste
Electrical Recyclinhg and Re-use System in Europe - EwasteR” pomiedzy E.RI.FO per la Ricerca
e Formazione oraz I0$-PIB.
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Sprawozdania PNT-01 za 2014 r. zostato ztozone do Urzedu Statystycznego
w Szczecinie, w dniu 29 marca 2015 r., pomimo iz termin jego sktadania uptynat
w dniu 18 lutego 2015 r., a sprawozdanie PNT-01 za 2015 r. nie zostato ztozone do
dnia 30 marca 2016 r., pomimo iz termin jego sktadania uptynat w dniu 18 lutego
2016 r.24,
Dyrektor 10S wyjasnita, ze przyczyna niezlozenia sprawozdan w wyzej
wymienionych terminach byta konieczno$¢ przedstawienia w nich danych
wynikajacych z bilansdéw rocznych, ktérych termin sporzadzenia uptywat 31 marca
2015 r. (za rok 2014) i w dniu 31 marca 2016 r. (za rok 2015), a pdzniejsze terminy
ztozenia tych sprawozdan zostaty uzgodnione telefonicznie z urzedem
statystycznym.

(dowod: akta kontroli str. 1508-1518)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze fakt uzgodnienia przekazania, po wymaganym terminie,
sprawozdan PNT-01 za rok 2014 i 2015 nie zostat udokumentowany. Obowigzek
przekazywania danych statystycznych wynika z art. 30 pkt 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej? oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok. Nalezy
podkresli¢, ze zakres danych podawanych w tym sprawozdaniu nie dotyczy tylko
danych wynikajacych z bilansu. Dane finansowe, ktérych podanie jest wymagane
tez nie muszg by¢ podawane na podstawie sprawozdania finansowego
(w sprawozdaniu PNT-01 m.in. nie podaje sie wyniku finansowego), dane te mogq
by¢ podane na podstawie ewidencji ksiegowe;j.

4. Ksiegi rachunkowe

W kontrolowane] jednostce przeprowadzono badanie wiarygodno$ci ksiag
rachunkowych na podstawie proby obejmujacej 68 dowoddéw ksiegowych i ich
zapisbw w ksiegach rachunkowych na taczng kwote 3.054,6 tys. zt, z tego 67
dowodow wylosowanych metodg monetarng?é oraz jeden dowéd wybrany celowo.
Wydatki objete badaniem stanowity 34,7% populacji wydatkdw Instytutu w 2015 r.27,
W wyniku badania ustalono, ze z wyjatkiem nizej opisanych przypadkéw, dowody
I odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 599-603, 1842-1845)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej badania ksigg rachunkowych,
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie poprawnosci formalnej dowodoéw i zapiséw
ksiegowych oraz kontroli biezacej, ktore dotyczyty dziewieciu dowodow na faczng
kwote 731,6 tys. zt. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

a) btednym wskazaniu daty operacji gospodarczej w zapisach ksiegowych pieciu
faktur, tj. f-ry nr FVS/006/AC/15/5538 (RD 12/845); nr 1670054 (Ri 08/1128);
nr FA/000005/2015 (RD 02/1198), nr 4180094825 (RD 12/1405) oraz
nr FAAB/000022/04/2015 (Ri 04/848), a takze btednym wskazaniu w zapisie

2 Terminy sktadania sprawozdania PNT-01 okre$laja rozporzadzenia Rady Ministréw: z dnia 9 sierpnia
2013 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 r. (Dz.U. poz. 1159 ze
zm.) z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2014 . (Dz.U. poz. 1330 ze zm.).

%5 Dz.U.z2012r. poz. 591.

% Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operaci
udokumentowanej tym dowodem.

2 Populacji wydatkéw, z ktérej dokonano losowania dowodéw ksiegowych do badania.



ksiegowym numeru identyfikacyjnego jednej z ww. faktur (zamiast
nr FAAB/000022/04/2015 zapisano nr FAAB/0000228/04/2015). Zgodnie
z art. 24 ust. 3 uor, ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe;

b) ujeciu trzech faktur w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego,
niezgodnego z okresem sprawozdawczym wyznaczonym przez daty
wystgpienia operacji gospodarczych udokumentowanych tymi dowodami
(faktura nr 080/2015 (RD 08/914), nr FAK/SH/2015/0936 (RD 05/877),
nr F/000473/15 (RD 07/1272). Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 w zwigzku
zart. 6 ust. 1 uor. Stosownie do przywotanych przepiséw zdarzenia
gospodarcze powinny by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych tego okresu
sprawozdawczego, w ktorym te zdarzenia wystapity. W ocenie NIK ustalony
w jednostce obieg dokumentéw powinien zapewnia¢ mozliwos¢ ich ujecia
w ksiegach rachunkowych we wiasciwych okresach sprawozdawczych;

c) niewtasciwie przeprowadzonej kontroli formalnej dowodu ksiegowego (faktura
nr 03/08/2015 (Ri 08/1111)) — pomimo wskazania na tym dowodzie btednej
(pomytkowej) daty sprzedazy, tj. 2014-08-07 zostat on uznany za prawidtowy
i wprowadzony do ksiag rachunkowych. Zgodnie z art. 22 ust. 1 uor dowody
ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja. Stosownie do art. 24 ust. 2 uor
ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

(dowdd akta kontroli str. 1612-1613, 1746-1748, 1752-1783)
Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., iz w odniesieniu do faktur wskazanych w:

e pkt a) przy rejestracji (ksiegowaniu) — omytkowo wpisano z dokumentow
daty wystawienia faktur zamiast dat sprzedazy, a takze pomytkowo
wprowadzono dokument z niewtasciwym numerem identyfikacyjnym;

e pkt b) dokumenty zostaty zarejestrowane w dziale ksiegowosSci a nastepnie
zgodnie z instrukcjg obiegu dokumentow przekazane do innych komérek
w celu uzupetnienia opisow, bedacych podstawg do zatwierdzenia do
zaptaty i zaksiegowania. Zwrot faktur do dziatu ksiegowo$ci nastapit po
zamknigciu okresu rozliczeniowego, co spowodowato ich zaksiegowanie
w nastepnym okresie sprawozdawczym;

e pkt c) przeoczono btedng date sprzedazy.

Dyrektor wyjasnita takze, iz Instytut deklaruje, ze dotozy wszelkich staran aby
dokumenty byty dokfadniej weryfikowane i prawidlowo wprowadzane do systemu
podczas ich ksiegowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1614-1517C)

Kontrola wykazata, Zze nierzetelnie zostat opracowywany dokument ,Zasady
(polityka) Rachunkowo$ci”, zatwierdzony zarzadzeniem nr 9/2004 Dyrektora
Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
ustalenia Zasad (polityki) Rachunkowo$ci, w nastepujacym zakresie:

a) w ww. dokumencie nie ustalono terminu granicznego ksiegowania
dokumentéw do wiasciwego okresu sprawozdawczego, w przypadku gdy
dokument wptywa do Instytutu w nastepnym okresie sprawozdawczym;
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b)

wykaz kont ksiegi gtownej opisano jako zatacznik nr 1 do Zarzgdzenia
nr 1/2005 z dnia 2 stycznia 2005 r. Dyrektora Instytutu Ochrony Srodowiska
w Warszawie w sprawie ustalenia Zasad (polityki) rachunkowo$ci, w sytuacji

gdy:

e zgodnie z rejestrem: ,Decyzje, Pisma okdlne, Zarzadzenia” pod nr 1
w 2005 r. zostato oznaczone zarzadzenie z dnia 29 marca 2005 r.
Dyrektora Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie w sprawie zasad
podziatu i wysokosci $rodkéw z ZFSS — 2005 Oér. Gt. I0S;

o ustalenie zasad (polityki) rachunkowosci nastapito zarzadzeniem
nr 9/2004 Dyrektora Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
30 grudnia 2004 r. w sprawie ustalenia Zasad (polityki) Rachunkowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 613-682)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, iz:

a)

Zapisy w ksiegach rachunkowych sg wprowadzane - zgodnie z zasadg
memoriatu w terminie pozwalajacym sporzadzi¢ obowigzujace sprawozdania
finansowe oraz deklaracje podatkowe. Z uwagi na rozliczenie podatku VAT
oraz zwolnienie przedmiotowe dziatalnosci 10S-PIB z podatku dochodowego
od o0séb prawnych - przyjeto zasade ksiggowania dokumentow za dany okres
sprawozdawczy do 25-go dnia nastepnego miesigca. W trakcie roku
w sytuacji, gdy dokument (np. faktura od kontrahenta) zostanie dostarczona
do ksiegowos$ci po zamknigciu miesigca, ujmuje sie ja w miesigcu otrzymania
na zasadach ogdinych. Uwaga zawarta w pytaniu zostanie uwzgledniona —
poprzez wstawienie wymienionego wyzej dnia, jako granicznej daty
dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych danego miesigca w trakcie
roku — przy najblizszej aktualizacji zasad polityki rachunkowo$ci.

Tre$¢ merytoryczna zarzadzen przygotowywana jest przez kierownika
komorki organizacyjnej zgodnie z przedmiotem dziatalno$ci. Weryfikacja pod
wzgledem poprawnosci i zgodno$ci zatacznikéw pod wzgledem formalno-
prawnym nastepuje w Dziale Organizacyjnym, ktory nadaje kolejny numer
zarzadzenia zgodnie z prowadzonym Rejestrem. Nastgpito niedopatrzenie
w numeracji zatacznika, jednak tres¢ zatacznika i zapis ,w sprawie ustalenia
Zasad (polityki) Rachunkowosci” jednoznacznie wskazuja, ze Wykaz Kont
Ksiegi Gtéwnej stanowi Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 9/2004 z dnia
30 grudnia 2004 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1448-1451)

W ocenie NIK powyzsze dziatania byty dziataniami nierzetelnymi.

Inne zagadnienia

Regulamin kontroli wewnetrznej w 10S wprowadzono 29 grudnia 2015 r. 28, Do tego
czasu dziatania sprawdzajace ograniczone byly do dziatan kontrolnych
przeprowadzanych ad hoc, na polecenie Dyrektora [0S. W 2015 r. przeprowadzono
dwie kontrole, polegajace na sprawdzeniu prawidtowosci oznakowania sprzetu
zgodnie z numerami inwentarzowymi wykazanymi w protokole spisu z natury.

(dowod: akta kontroli str. 491-502)

28 Zarzadzenie nr 26/2015 Dyrektora Instytutu Ochrony Srodowiska — Parstwowego Instytutu Badawczego
z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu kontroli wewnetrznej w Instytucie Ochrony
Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) biezace aktualizowanie planu finansowego;

2) wdrozenie systemu zapewniajgcego przeprowadzanie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa;
3) gospodarne wydatkowanie Srodkow publicznych;

4) dokonanie aktualizacji zasad (polityki) rachunkowo$ci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terminéw granicznych ksiegowania dowodow ksiggowych do
wiasciwych okresow sprawozdawczych;

5) okreSlenie w instrukcji obiegu dokumentéw termindw procedowania
z dowodami ksiegowymi w sposob umozliwiajacy ksiegowanie dowodow do
wiasciwych okresow sprawozdawczych;

6) prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
0 rachunkowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 kwietnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Kontrolerzy: Dyrektor

Tomasz Nowakowski Anna Krzywicka

Gtéwny specjalista k.p.

Emila Dolecka
Gtéwny specjalista k.p.

[...] ¥ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22014 r. poz. 782) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22014 r. poz. 1182) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytgczenia tego
dokonano w interesie osoby fizyczne;.
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