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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/10/2016 z dnia 18 maja 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Przasnysz, zwany dalej ,Urzedem Gminy’, ul. Sw. Stanistawa Kostki 5, 06-300
Przasnysz.

Grazyna Wroblewska, Wojt Gminy Przasnysz (zwana dalej ,Wojtem Gminy”).
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W latach 2013-2016 (I kwartat) Wéjt Gminy realizowat zadania w zakresie zapewnienia
utrzymania nalezytej jakosci ujmowanej i podawanej do sieci wodociggowej wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi m.in. poprzez:

— ustanowienie stref ochronnych z terenem ochrony bezpo$redniej dla trzech z czterech
uje¢ wody, ktérych Gmina byta wiascicielem;

— petne ogrodzenie, a takze oznakowanie terenow ochrony bezposredniej i poSredniej
tablicami informacyjnymi, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
24 maja 2004 r. w sprawie wzoréw tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia
wody?;

— terminowe przekazywanie zbiorczych zestawien informacji w zakresie korzystania ze
Srodowiska oraz wysokosci naleznych opfat do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego, a takze terminowe i w naleznej wysokosci wnoszenie
opfat za pobor wéd podziemnych;

— terminowe przekazywanie sprawozdania M-06° do Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

— podawanie do publicznej wiadomosci wynikow badan wody pobieranej z ujec, a takze
podejmowanie czynno$ci po warunkowych dopuszczeniach wody do spozycia przez
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng celem zapewnienia prawidtowych parametréw
jakosci wody;

— uwzglednienie w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Przasnysz (dalej ,suikzpg” lub ,Studium”)* wszystkich uje¢ wody znajdujacych
sie na terenie Gminy.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa.

2 Dz. U.Nr 136, poz. 1457 z pozn. zm.

3 Sprawozdanie o wodociagach, kanalizacji i wywozie nieczystosci cieklych gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych.

4 Zatwierdzonego Uchwatg Nr 1V/18/206 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2006 r.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— nieujeciu w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Przasnysz
(dalej ,mpzp”)® wszystkich uje¢ wody pitnej funkcjonujacych na terenie Gminy;

— niewyegzekwowaniu, wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® (dalej ,ucpg”),
obowigzku przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji oraz
nieprowadzeniu ewidencji zbiornikow bezodptywowych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3
pkt 1 ucpg;

— niewykonywaniu w latach 2013-2015 obowigzkéw wynikajacych z pozwolen
wodnoprawnych, wydanych dla czterech ujeé bedacych wiasnoscia Gminy,

wynikéw analiz Sciekdw (poptucznych) do wiasciwego starostwa powiatowego;

— przekroczeniu w 2013 r. iloSci pobranej wody na ujeciu Leszno w stosunku do ilosci
okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym o 572 m3;

— przekroczeniu, w latach 2013-2014 (do czasu uzyskania nowych pozwolen
wodnoprawnych), dopuszczalnego maksymalnego sredniego dziennego poboru wody
na poszczegolnych ujeciach od 4,4% do 48,4%;

— nieprowadzeniu pomiardw zwierciadta wody w studniach z czestotliwo$cig okreslong
w pozwoleniach wodnoprawnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stosowanie ograniczen w uzytkowaniu woéd i powierzchni
ziemi zwigzanych z ustanowieniem strefy ochronnej ujecia
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

1.1. Realizacja zadan wynikajaca z ustanowienia strefy ochronnej ujecia
wody

Na terenie Gminy, wedtug stanu na dzien 31 marca 2016 r., znajdowato sie pie¢ uje¢ wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym cztery ujecia, ktorych wtascicielem byta Gmina
(w miejscowosciach Szla, Mchowo, Helenowo Nowe i Leszno) oraz jedno ujecie w Mirowie,
ktérego wiascicielem byt Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0
(dalej ,MZGKiM").

Wszystkie ujecia wody posiadaly pozwolenia wodnoprawne. Zgodnie z pozwoleniami
wodnoprawnymi, ilo§¢ pobieranej wody z poszczegdlnych uje¢ wody mogta wynosi¢
w badanym okresie maksymalnie od 21,0 m¥h do 65,0 m%h, $rednio od 90,0 m3/d do
974,4 m3/d i od 43.800 m3/rok do 355.656 m3/rok.

(dowod: akta kontroli str. 51-52, 56-62, 64-71, 74-76, 78-80, 92-99, 214-219, 394-395)

Trzy z czterech uje¢ wody bedacych wiasnoscig Gminy (w miejscowo$ciach: Helenowo Nowe,
Szla i Mchowo) posiadato ustanowione strefy ochronne z terenem ochrony bezposrednie.
Strefa ochronna zostata réwniez ustanowiona dla ujecia w Mirowie. Powyzsze strefy zostaty
ustanowione w drodze decyzji Starosty Przasnyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 56-61, 64-67, 69-71, 74-76)

Ujecie wody gtebinowej w Lesznie posiadato strefe ochronng z terenem ochrony
bezposredniej i posredniej, ustanowiong decyzjg Starosty Przasnyskiego z dnia 23 listopada
2000 1.7. Zgodnie z art. 21 ust 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo

5 Zatwierdzonym Uchwatg nr XV1/83/2003 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2003 r.
6 Dz.U.z2016r. poz. 250.
" Znak: ROS.6223-16/2/2000.



wodne oraz niektorych innych ustawd (dalej ,uzupw”) strefa ta wygasta z dniem
31grudnia2012 r. W operacie wodnoprawnym dla przedmiotowego ujecia wody
(zmarca 2014 r.) zapisano: ,Stwierdzone warunki geologiczne oraz lokalizacja otworow
(zgodnie z dokumentacjg hydrogeologiczng) decydujg o tym, ze bylo konieczne wyznaczanie
strefy posredniej ochrony sanitarnej”. Urzad Gminy Przasnysz nie wystapit 0 ponowne jej
ustanowienie.

Wéjt Gminy Przasnysz wyjasnita, ze ,(...) Po wygasnigciu strefy z mocy prawa, przez
niedopatrzenie, Urzad Gminy Przasnysz nie wystapit o ponowne jej ustanowienie. Pomimo
braku dokumentu wszystkie dziatania zwigzane z ochrong ujecia wody byly prowadzone. {...)
na terenie strefy ochrony posredniej ujecia nalezato uporzadkowac gospodarke Sciekowq
poprzez skanalizowanie wsi. W latach 2004 — 2005 Gmina Przasnysz wykonata kanalizacje
sanitarng w migjscowosci Leszno. Caty teren strefy ochrony posredniej ujecia zostat
skanalizowany w 100%. Ponadto juz zostaty podjete dziatania dotyczace ustanowienia stref
ochronnych ujecia wody w Lesznie — zostata wybrana firma hydrogeologiczna, ktéra sporzadzi
petng dokumentacje niezbedng do ustalenia stref ochronnych ujecia wody”.

(dowdd: akta kontroli str. 81-105, 369-374)

W wyniku ogledzin uje¢ wody w miejscowos$ciach Leszno i Mchowo ustalono, ze tereny ujecia
byly zabezpieczone w sposéb przewidziany dla terenéw ochrony bezposredniej. Grunty uje¢
byly uzytkowane tylko na cele zwigzane z eksploatacjg wody, a teren byt zagospodarowany
zielenig i ogrodzony.

Obudowa studni na terenie ujecia Leszno byta podwyzszona o okoto 1,5 m, a obudowy trzech
studni na terenie ujecia Mchowo byly podwyzszone o okoto 2m, co umozliwiato naturalny
odptyw wéd opadowych.

Na ujeciu Leszno $cieki z urzadzen sanitarnych odprowadzane byty do kanalizacji sanitarne;.
Mchowo nie posiadato zbiornika bezodptywowego, ale ujecie byto obok szkoty (dwie studnie
na terenie boiska szkolnego i konserwator mogt korzysta¢ z urzadzen sanitarnych, na terenie
szkoty).

(dowdd: akta kontroli str. 220, 223-224, 418-444)

Tereny ochrony bezposredniej ww. ujec, na ktorych dokonano ogledzin, byly oznaczone
tablicami informacyjnymi wedtug wzoru przewidzianego dla strefy ochronnej z terenem
ochrony bezposredniej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw tablic
informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody.

Dla ww. uje¢ nie zastosowano dodatkowych zabezpieczen przed wtargnieciem oséb
niepozadanych.

Decyzjq z dnia 24 pazdziernika 2014 r.® Starosta Przasnyski ustanowit dla gminnego ujecia
wody podziemnej w Mchowie strefe ochronng z terenem ochrony bezpo$redniej o promieniu
10 m od obudowy kazdej studni w ramach istniejacego ogrodzenia.

Ogledziny wykazaty, ze strefa ujecia byta ogrodzona, a odlegto$¢ ogrodzenia do obudowy
studni byta w promieniu od 4,3 m do ponad 10 m.

(dowdd: akta kontroli str. 63-71, 418-444)

Na ujeciach wody w Szli i Helenowie Nowym $cieki sanitarne gromadzono w zbiornikach
bezodptywowych zlokalizowanych poza terenem ochrony bezposredniej, ktore byty
okresowo (w miare potrzeb) oprozniane. Obstuge kazdego ujecia prowadzit jeden
pracownik, ktory przebywat tam tylko w miare potrzeb.

Utrzymywanie we wiasciwym stanie studni i SUW, nalezato do obowigzkéw stuzbowych
konserwatoréw zatrudnionych w kazdym ujeciu wody. Zakres obowigzkow konserwatorow
obejmowat m.in. obstuge studni gtebinowych, dokonywanie dziennych i miesiecznych
odczytdw wskazan wodomierzy, obstuge urzadzen SUW, utrzymanie czysto$ci i porzadku.

(dowod: akta kontroli str. 413-417, 418-444)

8 Dz U.Nr32, poz. 159 z p6zn. zm.
9 Znak: Gpk.6341.5.2014.



Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie Mazowiecki Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie
przeprowadzit w 2014 r. m.in. kontrole strefy ochronnej ujecia wody w Lesznie, nie
stwierdzajac nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 163-179, 271-337, 455-477)

1.2.  Zapobieganie lub ograniczanie negatywnego wplywu zrédet
zanieczyszczenia Srodowiska na jakos¢é wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.

W obowigzujacym mpzp uwzgledniono informacje dotyczace dwoch uje¢ wody (Mchowo,
Szla).

W obowigzujacym Studium uwzgledniono wszystkie wystepujace na terenie Gminy ujecia
wody wraz z ich strefami ochronnymi oraz zapisy majace na celu ochrone jakosci wéd
ujmowanych na ujeciach, wynikajace z nakazéw, zakazéw i ograniczen okre$lonych
w decyzjach. Dla ujecia w Lesznie i Mirowie, dla ktdrych zostaty ustanowione tereny
ochrony poSredniej zakazano m.in. lokalizowania nowych uje¢ wody; inwestycji
stanowiagcych zagrozenie dla wdd podziemnych, cmentarzy, grzebania zwierzat,
i zaktadania mogilnikéw; wysypisk i wylewisk odpadéw komunalnych, ferm chowu zwierzat;
wprowadzania $ciekéw do ziemi i do wdd powierzchniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 186-197, 207-213, 224-225)

Do procedowanej, w okresie objetym kontrola, zmiany Studium opracowano prognoze
oddziatywania na $rodowisko. Projekt suikzp posiadat pozytywne opinie (bez uwag)
wiasciwych organdw: regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, wojewodzkiego
inspektora sanitarnego oraz dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej.
W opracowywanym Studium wskazano dane dotyczace uje¢ wody, ktore nie byly zgodne
z obowigzujgcym stanem prawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 106-109, 225, 355-368)

W latach 2013-2016 (I kwartat) w Gminie przeprowadzono 29 postepowan w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, o ktérych
mowa w art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko'0 oraz wydano 24 takie decyzje.

Zadne przedsigwziecie, dla ktérego wydano decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
nie byto zlokalizowane w odlegtosci do 100 m od terenu ujecia wody. Nie wydano zadnych
decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ zlokalizowanych na
terenach ochrony posredniej uje¢ wody.

(dowod: akta kontroli str. 220-227)

Wedtug danych Urzedu Gminy Przasnysz, sposréd 50 miejscowosci, 10 byto
skanalizowanych. tgczna liczba przytaczy wynosita 673, co przy liczbie 1810 budynkdw
mieszkalnych (dane ze sprawozdania RRW-2'" za 2015 r.) oznacza stopien skanalizowania
na poziomie 37,2%.

Przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, wedtug danych na dzien 3 marca 2016 r., posiadato
314 nieruchomosci, . 17,4% wszystkich budynkdw mieszkalnych, na terenie Gminy.

Z podtaczen do kanalizacji sanitarnej i przydomowych oczyszczalni $ciekdw korzystato 987
budynkéw mieszkalnych, tj. 54,3% budynkéw mieszkalnych, znajdujacych sie na terenie
Gminy.

W ramach przeprowadzonych inwestycji na terenie Gminy, stworzono mozliwo$¢
podigczenia sie do kanalizacji dla 777 nieruchomosci, czyli z moZliwosci takiej nie
skorzystato 104 nieruchomosci, w tym osiem na terenie ochrony po$redniej ujecia wody
w Lesznie.

0 Dz.U.z2016r. poz. 353.
" Sprawozdania RRW-2 z realizacji inwestycji w zakresie wodociagéw i sanitacji wsi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W trakcie kontroli NIK, w dniach 3-6 czerwca 2016 r., Gmina dokonata identyfikacji
nieczynnych studni znajdujacych sie na terenie ochrony poéredniej ujecia Leszno, ktora
wykazata, Zze 11 nieruchomo$ci posiadato wiasne studnie, dziewieC studni byto
nieuzywanych, z dwéch studni wiasciciele nieruchomos$ci wykorzystywali wode w okresie
wiosenno-letnim do podlewania przydomowych ogrodow.

Wojt Gminy Przasnysz w wyjasnieniach podata m.in., iz po wyznaczeniu strefy ochrony
posredniej w 2000 r., Gmina podjefa szereg dziatari majacych na celu ochrone ujecia wad.
Zlikwidowano ogniska potencjalnych zagrozen takich, jak nieszczelne szamba, poprzez
skanalizowanie catego obszaru strefy posredniej. Pomimo, Ze decyzja w sprawie ustalenia
strefy ochrony posredniej wygasta i brak jest dokumentu prawnego wyznaczenia strefy,
fo wszystkie dziatania zwigzane z ochrong ujecia wody w LeSznie byty i nadal sg
prowadzone.

W latach 2013-2015 ilos¢ wody przestanej systemem wodociggowym do mieszkafncow
Gminy wyniosta odpowiednio: 408,8 tys. m3, 448,6 tys. m3 oraz 482,1 tys. m3. llo$¢ Sciekdw
odprowadzanych systemem kanalizacji sanitarnej w poszczegdlnych latach badanego
okresu wynosita: w 2013 r. — 54,3 tys. m%;, w 2014 r. - 57,9 tys. m3; w 2015 r. - 58,4 tys. m3.
llos¢ Sciekow odbierana ze zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte wynosita
odpowiednio: w 2013 r. — 364,8 m3, w 2014 r. - 425,0 m3, w 2015 r. - 420,1 m3,

Woijt Gminy Przasnysz wyjasnita, ze ,(...) Przyczyny bardzo duzych dysproporcji pomiedzy
ilocig wody pobranej a iloscig odprowadzanych Sciekow sq nastepujgce: Gmina Przasnysz
jest gming typowo rolniczg. Woda pobierana z wodociggow wiejskich trafia bezposrednio do
produkcji rolniczej i jest bezpowrotnie zuzyta na jej cele (...) Przypuszcza sie, ze duza czes¢
Sciekow, po wstepnym podczyszczeniu w osadnikach trafia do gruntu poprzez nieszczelne
szamba, a takie odprowadzanie na wiasne pola. Aby wyeliminowac zjawisko
niekontrolowanego odprowadzania $ciekow komunalnych z gospodarstw rolnych
i domowych a tym samym chroni¢ wody wykorzystywane do zaopatrzenia mieszkancow,
Gmina Przasnysz od 2003r. prowadzi inwestycje polegajace na budowie kanalizacji
sanitarmej w miejscowo$ciach o zwartej zabudowie a takze budowe oczyszczalni
przydomowych na terenach o zabudowie rozproszonej. W najblizszych planach gminy jest
wybudowanie kanalizacji sanitarnej wraz z przytagczami w siedmiu miejscowosciach
(powstanie 360 szt. nowych przytaczy). Gmina posiada juz wykonane projekty budowlane
wraz z pozwoleniami na budowe. Ponadto Gmina kontynuuje budowe przydomowych
oczyszczalni sciekdw, obecnie ogloszony jest przetarg na wykonanie 34 szt. przydomowych
oczyszczalni’.

(dowdd: akta kontroli str. 221-227, 369-374, 378, 494-499)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, nie uwzgledniono
wystepujacych na terenie Gminy (w miejscowos$ciach: Helenowo Nowe, Leszno i Miréw)
uje¢ wody oraz ich stref ochronnych, a takze zapisdw majacych na celu ochrone jakosci
wdd ujmowanych na ujeciach wod, wynikajacych z nakazéw, zakazéw i ograniczen
okreslonych w decyzjach o ustanowieniu stref ochronnych.

Wojt Gminy Przasnysz oraz Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej
Gminy Przasnysz wyjasnity m.in., iz ,W obowigzujgcym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) gminy Przasnysz (...) uwzglednione sq dwa
ujecia wody w miejscowosci Szla i Mchowo, natomiast w pozostatych miejscowosciach
Helenowo Nowe, Leszno i Miréw ujecia wody nie zostaty ujete. Gmina zobowigzuje sie, ze
w najblizszym czasie po uchwaleniu obecnie opracowywanego Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Przasnysz podejmie uchwafe
0 zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Przasnysz
w zakresie uje¢ wod gtebinowych w Mirowie, Lesznie i Helenowie Nowym’.

(dowod: akta kontroli str. 369, 372)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

2. Gmina nie prowadzita ewidencji zbiornikow bezodptywowych na $cieki, funkcjonujace na
terenie Gminy, w celu kontroli czestotliwosci ich oprézniania oraz w celu opracowania
planu rozwoju sieci kanalizacyjnej mimo takiego obowigzku okreslonego w art. 3 ust 3
pkt 2 ucpg.

Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Urzedzie Gminy Przasnysz
wyjasnita, iz: ,Gmina nie posiada informacji, jaki procent ludno$ci korzysta ze zbiornikéw
bezodptywowych, nie posiada takze inwentaryzacji nieruchomo$ci, w tym liczby
mieszkancow, ktore nie posiadajg wewnetrznej instalacji sanitarnej i nie majg zbiornikéw
bezodptywowych”.

Wojt Gminy wyjaénita, ze: ,Gmina Przasnysz nie dopetnita obowigzku wynikajacego z art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i nie
prowadzita ewidencji zbiornikéw bezodplywowych funkcjonujgcych na terenie Gminy oraz
ewidencji ilosci Sciekow wywozonych ze zbiornikow i czestotliwoSci ich oprdzniania.
W trakcie trwajacej obecnie kontroli zostafa juz wdrozona procedura ewidencjonowania
zbiornikow bezodptywowych na terenie gminy. Po sporzgdzeniu ewidencji tych zbiormnikow,
w dalszym etapie bedq przeprowadzone kontrole ich oprozniania (...) wiasciciele
nieruchomosci byli informowani o wtasciwym sposobie pozbywania sie nieczystosci ciektych
na zebraniach wigjskich poprzez softysow”.

NIK zwraca uwage, ze ujecie w ewidencji pojemnosci zbiornikéw bezodptywowych, po
uwzglednieniu ilosci wody dostarczanej do nieruchomosci pozwoli na kontrole
prawidtowosci czestotliwosci ich oprézniania.

(dowdd: akta kontroli str. 222, 226, 373)

3. Gmina Przasnysz w badanym okresie nie wszczefa postepowan administracyjnych
zmierzajacych do wydania decyzji nakazujacych wiascicielom 104 nieruchomosci
wypetnienie, wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, obowigzku przytaczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej.

Wojt Gminy Przasnysz wyjasnita, iz: ,Na terenie Gminy Przasnysz 10 miejscowo$ci posiada
kanalizacje sanitarng. Po skanalizowaniu kolejnej miejscowosci wfasciciele nieruchomo$ci,
ktérzy mogli wigczy¢ sie do zrealizowanej inwestycji byli informowani o tym fakcie.
Odbywato sie to w formie pisemnej jak réwniez podczas spotkar organizowanych w tym
celu. Ponadto informacje o konieczno$ci podfaczenia sie do kanalizacji przekazywano na
corocznie odbywajgcych sie zebraniach sofeckich. WtaSciciele posesji, ktorzy nie wykonali
przytaczenia do kanalizacji, jako gtéwny powdd podawali brak srodkow finansowych i trudno
nam byto w takiej sytuacji wszczyna¢ postepowanie administracyjne. W trakcie kontroli
dziatania informacyjne zostaty zintensyfikowane. Na terenie strefy poSredniej ujecia wody
w Lesznie osiem nieruchomoS$ci nie przytaczyto sie do kanalizacji sanitarnej. W wyniku
dziatan podjetych w trakcie kontroli, wtasciciele tych nieruchomosci oswiadczyli ustnie, ze
podfaczg sie do kanalizacji. W przypadku niewykonania obowigzku, zostanie przeciw nim
wszczete postepowanie administracyjne zmierzajgce do wydania decyzji administracyjnej
nakazujgcej podfgczenie do istniejgcej kanalizacji. Rowniez w stosunku do pozostatych
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy, ktorzy majg mozliwo$¢ odprowadzenia Sciekow
do istniejgcej kanalizacji zostanie wszczete postepowanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 226, 494-499)

1. NIK zwraca uwage, ze w opracowywanym (jeszcze nie uchwalonym) Studium wskazano
dane dotyczace uje¢ wody, ktdre nie byty zgodne z obowigzujgcym stanem prawnym.

W projekcie Studium zaznaczono obszar ochrony posredniej dla ujecia Mirdw, pomimo iz
zgodnie z decyzjg Starosty Przasnyskiego z dnia 24 pazdziernika 2014r.
(nrROS.6341.65.3.2014) ujecie to nie wymaga i nie ma ustanowionej strefy ochrony
z terenem ochrony posrednie;.

Woéjt Gminy Przasnysz oraz Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Komunalne;
Gminy Przasnysz w wyja$nieniach podaty m.in., iz dokonajg ponownej analizy zapisow
projektu suikzp i dostosujg zapisy do aktualnie posiadanych decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 335-378)
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2. NIK zwraca uwage, ze biezaca identyfikacja przez Gming nieczynnych studni,
szczegdlnie na terenach w poblizu stref ochronnych uje¢ wdd stanowi istotny element
ochrony wod przeznaczonych do spozycia przez ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 222, 226, 377-378)

3. NIK zwraca uwage, ze dopiero w 2016 r. Gmina podjeta dziatania w celu formalnego
ustanowienia strefy ochronnej dla ujecia wody w Lesznie. W konsekwencji od 2013 r.
ujecie nie posiadato strefy ochronnej z terenem ochrony posredniej, pomimo ze istniaty
wskazania do jej ustanowienia.

(dowod: akta kontroli str. 81-105)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie warunkow korzystania z woéd okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na pobér wéd

W latach 2013-2016 (I kwartal) ujecia wdd, ktdrych Gmina byla wiascicielem
(w miejscowos$ciach: Szla; Mchowo, Helenowo Nowe, Leszno) posiadaty aktualne
pozwolenia wodnoprawne na pobdr wod. W 2014 r. Gmina, w zwigzku ze zwigkszonym
zapotrzebowaniem na wode, wystapita o wygaszenie dotychczasowych pozwolen
wodnoprawnych i wydanie nowych, umozliwiajacych zwigkszony pobor wod. Nowe
pozwolenia wodnoprawne' dopuszczajg pobér wod na poszczegdinych ujeciach
w maksymalnej ilosci:

Helenowo Nowe — 245.280 m3/ rok;
Szla - 355.656 m3/ rok;

Mchowo — 86.067 m3/ rok;

Leszno -162.060 m? rok.

(dowdd: akta kontroli, str. 53-97)
W powyzszych pozwoleniach wodnoprawnych wprowadzono m.in. nastepujace obowigzki:

— eksploatowania studni w sposob nieprzekraczajgcy ich wydajnosci eksploatacyjnych
i odpowiadajacej depresji;

— prowadzenia okresowej kontroli ilo$ci pobieranej wodly;
— prowadzenia pomiaréw zwierciadta wody w studniach;

— nieprzekraczanie okreslonej w pozwoleniach wodnoprawnych ilosci poboru wody
(w pozwoleniach wskazano maksymalny pobdr godzinowy, Sredni dobowy i roczny);

— utrzymania urzadzen stuzacych do poboru, uzdatniania i rozprowadzania wody oraz
terenu ujecia w nalezytym stanie technicznym, sanitarnym i eksploatacyjnym;

— monitorowania terenu przylegajacego bezposrednio do terenu ujecia wody, w celu
wyeliminowania zagrozen sanitarnych dla ujecia;

— przeprowadzania badan jako$ci wod poptucznych.
(dowdd: akta kontroli, str. 51-105)

Gmina dokonywata pomiaréw zwierciadta wody w studniach z okreslong w pozwoleniach
wodnoprawnych czestotliwoscig na nastepujacych ujeciach: Leszno — w latach 2014-2015,
Mchowo —w 2015 r., Szla - w 2013 r., Helenowo Nowe — w latach 2013-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 394-395)

2 \Wydane decyzjami Starosty Przasnyskiego dla uje¢ w miejscowosciach Szla; Mchowo, Helenowo Nowe,
a dla ujecia w miejscowosci Leszno wydane decyzjg Starosty Ciechanowskiego.
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W wyniku modernizacji w 2010r ujecia wody w Lesznie wykonano w petni
zautomatyzowang stacje uzdatniania wody surowej poddawanej procesom odmanganiania
i odzelaziania; dwa zbiorniki wyréwnawcze stalowe, naziemne; nowe nadziemne obudowy
studni gtebinowych; orurowanie ze stali nierdzewnej i inne instalacje towarzyszace.
W protokole odbioru z dnia 14 stycznia 2011 r. okre$lono termin odbioru pogwarancyjnego
na pie¢ dni przez uptywem okresu gwarancji, ktéry wynosit 36 miesiecy (liczac od dnia
14 stycznia 2011r. do 14 stycznia 2014r). W wyniku przegladu gwarancyjnego,
przeprowadzonego w dniu 5 listopada 2013r., stwierdzono m.in. niedziatajacy zawoér
zwrotny na przytaczu i niesprawny wodomierz na przytaczu do studni nr 1; nieprawidtowo
dziatajacy czujnik wskazujacy cisnienie wody w sieci; ztuszczajacq sie farbe na zbiornikach;
odpadajgce piytki gresowe na schodach; rdzewiejace porecze na zbiornikach
wyréwnawczych. Do usuniecia stwierdzonych wad i usterek zobligowano wykonawce.
Pomimo wezwania wykonawca nie wykonat napraw objetych gwarancjg. Naprawy
wykonano na koszt Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 335-378)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak nadzoru nad ilo$cig pobieranej wody na ujeciach. W trakcie kontroli ustalono, ze
WIOS w Warszawie, Delegatura w Ostrotece wykazata, ze latach 2012-2014 zostat
przekroczony maksymalny dopuszczalny roczny pobér wody dla wszystkich gminnych
uje¢c wody w Lesznie, Mchowie, Szli i Helenowie Nowym, w konsekwencji zostaty
naliczone kary za ww. przekroczenia

W zwigzku z przekroczeniami Wéjt Gminy wyjasnita, ze: ,Gmina wystapita 0 zmiane
pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod z ujecia wody w Lesznie dopiero po kontroli
WIOS, poniewaz wcze$niej nie przeprowadzita analizy poboru wody i posiadanego
pozwolenia wodnoprawnego.(...) Jednocze$nie wyjasniam, ze pracownik odpowiedzialny
w Urzedzie Gminy Przasnysz za sprawy gospodarki wodnej nie informowat mnie
0 przekraczaniu ilosci pobieranej wody w latach 2010-2013 w stosunku do postanowien
decyzji Starosty Przasnyskiego z 30 grudnia 2005 . (...). Z tych powodéw nie informowatam
Starosty Przasnyskiego o przekroczeniach i nie wystapitam z wnioskiem o wydanie nowego
pozwolenia wodnoprawnego. Zwrdcifam sie do pracownika o wyjasnienie niedopefnienia
obowigzkéw w tym zakresie. Po otrzymaniu odpowiedzi podejme decyzje o jego
ewentualnym ukaraniu karg porzadkowa. Niezaleznie od powyzszego niezwlocznie
poinformujemy o przekroczeniu Staroste Przasnyskiego”.

Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Gminy Przasnysz wyjasnita,
iz. W latach 2012-2013 Gmina nie analizowata dobowego poboru wody i przez
niedopatrzenie przekraczany byt dopuszczalny sredniodobowy pob6r wody na ujeciach
wody Leszno, Mchowo, Szla i Helenowo Nowe. W 2014 roku, po kontroli WIOS Gmina
natychmiast podjefa dziatania zmierzajgce do uzyskania nowych pozwolen wodnoprawnych
na zwiekszony pob6r wod ze wszystkich ujec. Po opracowaniu operatow wodnoprawnych
wystapita z wnioskami do Starosty Przasnyskiego o wydanie nowych pozwolen
wodnoprawnych. Gmina posiada nowe pozwolenia wodnoprawne {...)".

W ocenie NIK, brak nadzoru Gminy nad iloscig pobieranej wody na ujeciach, byto
postepowaniem nierzetelnym i narazato Gmine na odpowiedzialno$¢ finansowa z tytutu kar
za przekroczenie ilosci pobranej wody.

(dowdd: akta kontroli str. 220, 223, 369-373, 379, 394-395)

2. W latach 2013-2015 Gmina nie wykonywata, wynikajacego z pozwolen
wodnoprawnych, obowigzku badan wod poptucznych i oznaczenia ich ilosci dla
wszystkich czterech uje¢ wody gtebinowej bedacych jej wiasno$cia.

Wojt Gminy wyjasnita, ze: ,Na wszystkich czterech gminnych ujeciach wdd nie byty
prowadzone badania, jakosci wod poptucznych w miejscach ich wprowadzania tj. do rowéw
melioracyjnych. W naszej ocenie wody popfuczne nie stanowigq zagroZenia dla Srodowiska,
poniewaz do ptukania filtrow (odzelaziaczy i odmanganiaczy) uzywana jest woda gtebinowa,
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nieskazona bakteriologicznie. Wody poptuczne zawierajq wylacznie zwigkszone ilosci
wodorotlenku Zelaza, ktory wstepnie sedymentuje w osadniku, w dalszym etapie do rowu
odprowadzana jest sklarowana woda. W trakcie trwania kontroli Gmina zlecita w trybie
natychmiastowym wykonanie badar jako$ci wod poptucznych.”.

(dowod: akta kontroli, str. 370, 373)

3. Gmina Przasnysz nie monitorowata terenéw bezposrednio przylegajacych do terendw
ujecia wody w celu wyeliminowania zagrozen sanitarnych ujec.

W toku kontroli stwierdzono, ze ujecia nie posiadaty dodatkowych zabezpieczen przed
mozliwoScig wtargniecia na ich teren oraz zniszczenia urzadzen na ujeciu i potencjalnego
zanieczyszczenia ujmowanych wod.

Wojt Gminy Przasnysz wyjasnita, ze: ,W najblizszym moZliwym czasie wynikajgcym
z procedury wprowadzenia stosownych zmian w budzecie Gminy Przasnysz, zostang
zabezpieczone Srodki finansowe na zainstalowanie kamer w celu monitorowania terenéw
bezposrednio przylegajacych do terendw ujecia wody we Mchowie. Obecnie konserwator
w ramach codziennego pobytu na ujeciu dokonuje obchodu catego ujecia”.

(dowdd: akta kontroli, str. 413-416)

4. Gmina nie prowadzita pomiaréw zwierciadta wody w studniach z czestotliwoscig
okreslong w pozwoleniach wodnoprawnych na nastepujacych ujeciach: Leszno -
w 2013 r.; Mchowo — w latach 2013-2014 r., Szla - w 2014 r.

Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Gminy Przasnysz
w wyjasnieniach podata, iz ,Pomiary nie byty prowadzone zgodnie z pozwoleniami przez
niedopatrzenie (...) W 2015 roku zlecono konserwatorom uje¢ wykonywanie pomiaréw
zgodnie z warunkami zawartymi w decyzjach”.

(dowdd: akta kontroli str. 394-395 )

5. Gmina Przasnysz nie podjeta skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od firmy
ubezpieczeniowe] zwrotu kwoty 6.255,02 zt za wykonanie napraw gwarancyjnych na
wiasny koszt na remontowanym ujeciu wody w Lesznie.

Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Gminy Przasnysz
w wyjasnieniach podata, iz , (...). Gmina wystgpita w dniu 22.10.2013 r do Wykonawcy
wyznaczajac termin spotkania na dzien 5.11.2013r. w SUW Leszno celem
przeprowadzenia ogledzin inwestycji. Wykonawca nie odebrat korespondencji, a takze nie
odpowiadat na telefony. W dniu 5 listopada 2013 r. zostat przeprowadzony z udziatem
Inspektora Nadzoru, ale bez udziatu Wykonawcy przeglad gwarancyjny (...). W dniu
6.11.2013r. Gmina wystgpita do Wykonawcy o usuniecie usterek wyszczegdlnionych
w protokole w terminie do dnia 25 listopada 2013 r. Tym razem Wykonawca odebrat
wystang korespondencje, ale usterek nie usunat. Gmina dowiedziafa sie o upadfosci firmy
Wykonawcy. Gmina w dniu 19.12.2013 r. wezwafa firme ubezpieczeniowq [...]"* do zaptaty
za wiasciwe usuniecie wad i usterek, poniewaz Wykonawca zabezpieczyt wykonanie
napraw | usterek w okresie gwarancji w formie polisy. Gmina wycenita usuniecie
nieprawidfowosci na kwote 6.255,02 zt. W dniu 27.02.2014 r. Gmina otrzymata od firmy
[...]"* decyzje 0 odmowie przyznania odszkodowania. W dniu 07.03.2014 r. Gmina ponownie
wystapita do w/w firmy o rozpatrzenie wezwania do zapfaty. Do dnia dzisiejszego firma
ubezpieczeniowa nie udzielita odpowiedzi. (...) Gmina nie wystepowata na droge sadowg w
stosunku do Wykonawcy modernizacji ujecia. (...)

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 z pozn. zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z pdzn. zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 z pozn. zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z pdzn. zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.
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Wojt Gminy Przasnysz wyjasnita m.in., iz ,(...) Obecnie w toku kontroli okazato sie, ze
Ubezpieczyciel w ogodle nie udzielit odpowiedzi, czego nie dopilnowat i nie zgtosit mi jako
Wojtowi Gminy, odpowiedzialny pracownik. W zwigzku z powyzszym, wobec pracownika
Zostanie wszczete postepowanie w celu ukarania karg porzadkows, zgodnie z przepisami
Kodeksu pracy. Niezaleznie od tego do Ubezpieczyciela [...]'* zostanie niezwlocznie
wystane pismo z propozycjgq rozwigzania sporu w drodze mediacji lub innego polubownego
sposobu zafatwienia sprawy (np. poprzez zawarcie ugody, porozumienia), przed
wytoczeniem powddztwa — wymog art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c.) W przypadku odmowy realizacji
roszczenia lub bezskutecznym upfywie wyznaczonego terminu, gmina Skieruje pozew
0 zapfate do sgqdu powszechnego”.

(dowdd: akta kontroli, str. 396-412,490-493)

W ocenie NIK niepodejmowanie dziatan od kwietnia 2014 r. w celu wyegzekwowania zwrotu
od firmy ubezpieczeniowej kwoty 6.255,02zt za wykonanie napraw gwarancyjnych na
wiasny koszt na remontowanym ujeciu wody Leszno, byto postepowaniem niegospodarnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczo-informacyjnych
dot. wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

31 Sporzadzanie i  przekazywanie = sprawozdan  dotyczacych
gospodarowania woda przeznaczonga do spozycia przez ludzi.

W latach 2013-2016 (I kwartat) Gmina, zgodnie z wymaganiami art. 286 ust. 1 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 — Prawo ochrony srodowiska'® (dalej ,POS”), przekazywata
Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego terminowo tj. do dnia 31 marca nastepnego

O

informacje o wysokosci naleznych optat.

Wykazy oraz zbiorcze zestawienia sporzadzano wedtug wzoru okreslonego w zatacznikach
nr 1inr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie
wykazéw zawierajacych informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz
0 wysokoS$ci naleznych opfat!’.

(dowod: akta kontroli, str. 135-162, 347-352, 395-395 )

Podane w wykazach dane o ilosci i jakosci pobranej wody za 2013 i 2015 r. odpowiadaty
zapisom urzadzen pomiarowych i byty zgodne z ewidencja, o ktdrej mowa w art. 287 ust. 1
pkt 2 POS.

(dowdd: akta kontroli, str. 145-154)

Wysokos¢ jednostkowych stawek optat za pobdr wody oraz wspdtczynniki réznicujgce
ustalono w wykazach zgodnie z obowigzujagcym w danym roku obwieszczeniem Ministra
Srodowiska w sprawie wysoko$ci stawek optat za korzystanie ze $rodowiska.

(dowod: akta kontroli, str. 135-162)

W kontrolowanym okresie Gmina terminowo przedktadata sprawozdania do GUS - M-06
o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych oraz zbiorcze zestawienie informacji w zakresie korzystania ze Srodowiska
i wysokosci naleznych opfat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego.
Gmina terminowo wnosita optaty za pobdr wéd podziemnych i w naleznej wysokosci. Dane
za rok 2013 i 2015 byly zgodne z prowadzong ewidencja.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 z pozn. zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z pdzn. zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.

6 Dz.U.z2016r. poz. 672 z pozn. zm.

7 Dz. U. poz. 274 z p6zn. zm.
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(dowod: akta kontroli, str. 115 -118, 127-129, 353-354, 376, 395)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wykazie zawierajacym informacje o iloci i jako$ci pobranej wody podziemnej oraz
informacje o wysokosci naleznych optat za 2014 r., przedktadanym do Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego, podano, iz z ujecia w Mchowie pobrana ilo$¢ wody
wynosita 45.332 m3, podczas gdy powinno by¢ 45.299 m3 (ij. réznica wynosita 33 m3).

Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Urzedzie Gminy Przasnysz
wyjasnita, iz ,za rok 2014 w wykazie zawierajagcym informacje o ilosci i jakoSci pobranej
wody podziemnej oraz informacje o wysoko$ci naleznych optat za 2014 r. przedktadanym
do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego omytkowo podano niewfaSciwg wielko$c
pobranej wody z ujecia w Mchowie. Z ujecia w Mchowie pobrana woda podziemna
przeznaczona jest: do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia i na cele
socjalne (w sprawozdaniu oznaczona kodem - a) oraz na inne cele (w sprawozdaniu
oznaczona kodem — ¢). W tabeli A zatacznika nr 3 do rozporzadzenie Ministra Srodowiska
Z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie wykazdw zawierajgcych informacje i dane o zakresie
korzystania ze Srodowiska oraz 0 wysoko$ci naleznych opfat. (Dz. U. poz. 274 z p6zn. zm.)
dotyczacej poboru wody w 2014 r. z ujecia w Mchowie podano: pobdr wody na cele wedfug
kodu a — 44.866, powinno by¢ 44.833 (oczywista pomytka pisarska); pobor wody na cele
wedfug kodu ¢ - 466 powinno by¢ 466 (prawidtowo - przypis kontrolera NIK). Po
podsumowaniu w sprawozdaniu podano 0goling warto$¢ pobranej wody: 45.332 m? powinno
by¢ 45.299 m3 — réznica wynosi 33 m3. W wyniku oczywistej pomytki pisarskiej naliczono
optate za 44.866 m? na kwote 3.006,02 zt, zamiast za 44.833 m?® na kwote 3.003,81 zf,
réznica wynosi 2,21 zt.”

(dowdd: akta kontroli str. 129, 145-154, 376)

2. W przedtozonym do GUS za rok 2014 sprawozdaniu M-06 ,Sprawozdanie
o0 wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystoSci ciekfych gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych” podano ilos¢ pobranej wody z uje¢ w Gminie Przasnysz -
428,6 tys m3, a powinno by¢ 448,6 tys m?

Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Urzedzie Gminy Przasnysz
wyjasnita, iz sprawozdaniu wprowadzono niewtasciwg warto$¢, w wyniku omyiki.

(dowdd: akta kontroli, str. 116-117, 376)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.2 Informowanie konsumentéw o jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi

Gmina Przasnysz otrzymywata od wiasciwego panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego (PPIS) okresowe oceny jakosci wody z nastepujacq czestotliwoscia: w 2013
i 2015 roku — dwa razy w roku z kazdego z czterech uje¢ wod podziemnych obstugiwanych
przez Gming Przasnysz; w 2014 roku — jeden raz z kazdego ujecia wody; w 2016 r. — do
31 marca 2016 r. — jeden raz z kazdego ujecia.

Oceny jakosci wody zawieraly informacje konieczne do podjecia przez Wéjta Gminy
Przasnysz dziatan majacych na celu zaopatrzenie konsumentow w wode o wiasciwej
jakosci. W przypadku przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci wody, PPIS wydawat
decyzje o warunkowej przydatnosci wody do spozycia, pod warunkiem prowadzenia
skutecznych dziatah naprawczych. W badanym okresie wystapity trzy przypadki
przekroczenia norm jakosci wody. PPIS w Przasnyszu wydat decyzje stwierdzajace
warunkowg przydatnos¢ wody do spozycia w okreslonych terminach. Wojt Gminy Przasnysz
w kazdym przypadku podejmowat dziatania w celu wyeliminowania nieprawidtowosci,
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w decyzji PPIS. We wszystkich trzech przypadkach
dziatanie takie polegato na wprowadzeniu chlorowania wody. Dziatania byly skuteczne,
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poniewaz w okreslonym przez PPIS terminie, jako$¢ wody ulegata poprawie, woda osiggata
dopuszczalne normy.
(dowod: akta kontroli str. 240-337)

Okresowe oceny jakosci wody, wedtug wyjasnien, do listopada 2015 r. byty wywieszane na
tablicy ogloszen w Urzedzie dla kazdego ujecia z czestotliwoscig dwa razy w roku.
W 2014 r. raz w roku, poniewaz PPIS w Przasnyszu przekazat w 2014 r. po jednej ocenie
dla kazdego ujecia.

Zgodnie z postanowieniem okreslonym w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi'®
od dnia 28 listopada 2015 r. na stronie internetowej Urzedu Gminy Przasnysz w zakfadce,
,jako$¢ wody” zamieszczano komunikaty informujace o jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, przekazane przez PPIS w Przasnyszu.

(dowod: akta kontroli str. 237-337, 445-454)

W badanym okresie Gmina Przasnysz nie otrzymata od PPIS obszarowych ocen jakosci
wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi®® oraz w § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
13 listopada 2015 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi?, dla
kazdego obszaru zaopatrzenia w wode oraz obszaru Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 237-241)

W badanym okresie nie wptynety do Urzedu Gminy Przasnysz wnioski, w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, o udostepnienie informacji, o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia.

(dowdd: akta kontroli str. 237-241)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?!, wnosi o:

1) ujecie w Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Przasnysz
wszystkich uje¢ wody pitnej;

2) prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na Scieki funkcjonujace na terenie
Gminy Przasnysz, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach;

3) podjecie skutecznych dziatan w celu podtaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej, szczegdlnie lezacych w obszarze strefy ochronnej z terenem ochrony
posredniej miejscowosci Leszno;

4) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem postanowien pozwolen wodnoprawnych
w zakresie iloSci pobieranej wodly;

8 Dz.U.z2015r. poz. 1989.

9 Dz. U.Nr61, poz. 417 z p6zn. zm.

2 Dz. U. poz. 1989.

2t Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz Dz. U. z 2016 . poz. 677.
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5) prowadzenie badania wod poptucznych w zakresie i z czestotliwo$cig okreslong
w pozwoleniach wodnoprawnych uje¢ wody oraz przekazywanie wynikdw analiz $ciekéw
poptucznych do starostwa zgodnie z zapisami warunkéw pozwolen wodnoprawnych;

6) podjecie skutecznych dziatah w celu wyegzekwowania odszkodowania od firmy
ubezpieczeniowej za remont SUW Leszno.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor
Departamentu Srodowiska

z up.

Teresa Warchatowska
Wicedyrektor

Kontroler;

Wiadystawa Siekierska-Szarejko
gtowny specijalista k.p.
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