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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/045 — Ochrona jako$ci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong

do spozycia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Jolanta Zielinska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KSI/11/2016 z dnia
23 maja 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Wieliszewie (dalej: ,Urzad Gminy”), ul. Modlinska 1, 05-135 Wieliszew.

Pawet Andrzej Kownacki, Wéjt Gminy Wieliszew (zwany dalej ,Wojtem Gminy”).

(dowod: akta kontroli str. 30-31)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' dziatalno$¢ Gminy Wieliszew, w okresie 2013-
2016 (I kwartat), w zakresie utrzymania nalezytej jakosci wody ujmowanej i podawanej do
sieci wodociagowej, przeznaczonej do spozycia przez ludzi, realizowang poprzez
sprawowany nadzér nad Towarzystwem Budownictwa Spotecznego ,Wieliszew”
(dalej TBS ,Wieliszew” lub TBS)2.

Powyzszg ocene uzasadniajq stwierdzone liczne nieprawidtowo$ci w realizacji zadan
i obowigzkéw, objetych nadzorem Gminy nad Towarzystwem Budownictwa
Spotecznego ,Wieliszew’, w szczegdInosci polegajacych na:

niewykonywaniu w latach 2013-2016 (I kwartat) obowigzkow okre$lonych
w pozwoleniach wodnoprawnych, wydanych dla dwéch uje¢ bedacych wilasnoscig
Gminy, polegajacych na badaniu jakosci surowej wody; dokonywaniu odczytow wskazan
wodomierzy, pomiaréw wydajnosci i poziomu zwierciadta wody uje¢ oraz ich ewidencji
w ksigzce eksploatacji ujecia;

nieprowadzeniu ewidencji o ilodci i jakosci pobranej wody, o ktorej mowa w art. 287
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®, dalej
,ustawa POS”;

zanizeniu optat za pobér wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz
nieuwzglednieniu, w rozliczeniu za rok 2015, ilosci wody w ujeciu Wieliszew, w okresie
braku jej opomiarowania;

nieterminowym uiszczeniu optaty za korzystanie ze Srodowiska za 2014 r.;

rozbieznosci w danych o ilosci pobranej wody z ujeé, wynikajacych z sprawozdania
M-06%, z ksigzki eksploatacji ujecia oraz z wykazow zawierajacych informacje o ilosci
i jakosci pobranej wody podziemnej oraz informacje o wysoko$ci naleznych opfat.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Wieliszew” Spétka z 0.0. w Wieliszewie jest jednoosobowa spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z 100% udziatem Gminy Wieliszew.

Dz.U.z 2016 r. poz. 672 z pozn. zm.

Sprawozdanie o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci cieklych gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych.
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Ponadto w zakresie wykonywanych, bezpo$rednio przez Gmine, obowigzkéw stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

— nieprowadzenie ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach?;

— nieuwzglednieniu stref ochronnych uje¢ wody znajdujacych sig na terenie Gminy
w Studium uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wieliszew:,

— niewtadciwe wypetnianie obowigzku informowania mieszkancow o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

NIK zwraca uwage, ze pomimo jednoznacznych przestanek do utrzymania terenéw ochrony
posredniej uje¢ wody nalezacych do Gminy, Gmina nie wystapita o ponowne ich
ustanowienie po wygasnieciu z koncem 2012 r. stref ochronnych tych ujec. Nie dokonywano
takze kontroli czestotliwosci oprozniania zbiornikéw bezodptywowych funkcjonujacych na
terenie Gminy. Powyzsze zaniechania zwiekszajg ryzyko niekorzystnych zmian w jakosci
wody ujmowanej do zaopatrzenia ludno$ci.

lIl. Wyniki kontroli

1. Stosowanie ograniczen w uzytkowaniu wod i powierzchni ziemi
zwigzanych z ustanowieniem strefy ochronnej ujecia wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

1.1.Realizacja zadan wynikajaca z ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody.

Na terenie Gminy Wieliszew, wedlug danych przediozonych w Urzedzie Gminy, bylo
zlokalizowanych pie¢ uje¢ wody® przeznaczonej do spozycia. Dwa z nich, tj. w Wieliszewie
(ujecie Wieliszew) i w Jandwku Pierwszym (ujecie Jandwek 1), bylty witasnoscig Gminy
Wieliszew, a pozostate trzy stanowity wtasnosé: PAN?, jednostki wojskowej oraz MPWIK®
w Warszawie (ujecie wéd powierzchniowych). Dwa ujecia Gminy byly eksploatowane przez
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Wieliszew” Spotka z 0.0., ktéremu Wojt Gminy,
decyzjg z dnia 1 pazdziemnika 2011r.°, udzielit zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na obszarze Gminy Wieliszew',
TBS ,Wieliszew” zostato zobowigzane do prowadzenia dziatalnosci objetej ww. zezwoleniem
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw'" oraz na warunkach ustalonych w przepisach
wykonawczych do tej ustawy. W szczegdlnosci TBS zobowigzano do zapewnienia wysokiej
jakosci $wiadczonych ustug, niezawodno$ci zbiorowego zaopatrzenia w wode, przestrzegania
wymagan ograniczania szkodliwego oddziatywania na Srodowisko, zapewnienia zdolnosci
posiadanych urzadzen do realizacji dostaw wody do odbiorcéw w wymaganych ilociach i pod
odpowiednim ci$nieniem, a takze do zapewnienia nalezytej jakosci dostarczanej wody.
Ponadto TBS zobowigzane byto do prowadzenia systematycznej kontroli jako$ci dostarczanej
waodly.

(dowod: akta kontroli str. 135-149, 207-210, 216-217, 336-347)

Dz. U.z 2016 r. poz. 250.
Po dwa ujecia w Wieliszewie i w Jandwku Pierwszym oraz jedno ujecie w Gorze.
Polska Akademia Nauk.
Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji S.A. w Warszawie.
Decyzja Nr 1/2011.
0 Przedmiotem dziatalno$ci w zakresie zezwolenia jest dziatalno$¢ polegajaca na poborze, uzdatnianiu
i dostarczaniu wody oraz dziatalno$¢ polegajaca na odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekow.
" Dz.U.z2015r. poz. 139 z p6zn. zm.
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Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Wieliszew'2, do kompetencji Wojta
nalezy sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig m.in. TBS.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 92-93)

Zgodnie z pozwoleniami wodnoprawnymi na pobor wody, $redniodobowa wydajnos¢ ujecia
Wieliszew wynosita 3.200 m® a maksymalna dobowa 200 m3, natomiast ujecia
Janowek | odpowiednio 1.492 m3 i 75 m3. W Urzedzie Gminy nie posiadano danych na temat
wydajnos$ci pozostatych trzech uje¢ wody, znajdujacych sie na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 211-215, 260)

Oba ujecia, nalezace do Gminy, nie posiadaty w kontrolowanym okresie ustanowionych
stref ochronnych, ktére wygasty z dniem 31 grudnia 2012 r., na podstawie art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych
ustaw™. Gmina nie posiadata danych na temat stref ochronnych pozostatych trzech ujgé
wody, znajdujacych sie na terenie Gminy.

Strefa ochronna dla ujecia Jandéwek |, ustanowiona z urzedu decyzjg Wojewody
Warszawskiego'™, obejmowata strefe ochrony bezpo$redniej i teren wewnetrzny strefy
ochrony posredniej o wymiarach 50 x 80 m oraz teren zewnetrzny ochrony posredniej. Na
terenie strefy ochrony bezposredniej oraz terenie wewnetrznej strefy ochrony posredniej
ustalono zakaz:

— przebywania osob nieupowaznionych;

— budowy urzadzen niezwigzanych bezposrednio z poborem wody;

— wykonywania czynnosci niezwigzanych bezposrednio z eksploatacjq ujecia.
Na terenie zewnetrznej ochrony posredniej wprowadzony zostat zakaz:

— wprowadzania nieoczyszczonych Sciekdw do gruntu;

— przechowywania i skladowania odpaddw popromieniotwérczych;

— budowy osiedli mieszkaniowych bez kanalizacji zbiorczej;

— lokalizowania ferm chowu zwierzat;

— lokalizowania magazynéw produktéw ropopochodnych i innych substancji chemicznych
oraz rurociggow do ich transportu;

— lokalizowania cmentarzy i grzebania zwierzat;
— lokalizowania nowych uje¢ wodnych.

Ponadto na wiasciciela ujecia natozono zobowigzanie: ,(...) granice stref ochronnych nalezy
wprowadzi¢ do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i oznakowac
w terenie, a takze wprowadzi¢ odpowiednie zapisy do Ksiqg wieczystych uzytkownikow
dziatek wchodzacych w zasieg strefy ochrony posredniej ujecia.”.

(dowdd: akta kontroli str. 192-197, 260, 291-292, 335)

Uzasadnienie do pozwolenia wodnoprawnego z dnia 6 sierpnia 2009 r. na pobor wod
zujecia Jandwek | nie zawiera zapisow odnoszacych sie do stref ochronnych
ustanowionych decyzjg z dnia 3 marca 1998 r. Rdéwniez w operacie wodnoprawnym,
wykonanym w czerwcu 2009 r., nie odniesiono sie do kwestii stref ochronnych. Natomiast
w dokumentacji hydrogeologicznej opracowanej we wrzesniu 2005 r. ustalono, ze ,(...)
w celu przeciwdziatania pogorszeniu sie jakosci wody winna by¢ ustanowiona strefa
ochronna zgodnie z ustawg Prawo wodne. (...) Jezeli chodzi o strefe ochrony posredniej
nalezy zastosowac sie do opracowania strefy ochrony ujecia wod podziemnych (...)
z grudnia 1997 r.”. W ww. opracowaniu, w ramach zalecen uzytkowania terenéw stref,

12 Nadanym zarzadzeniem Wojta Gminy Wieliszew Nr 24/11 z dnia 30 marca 2011r. oraz Nr 60/2014 . z dnia
30 czerwca 2014 r.

8 Dz. U.Nr32, poz. 159 z p6zn. zm.

4 Decyzja nr 1/98 z dnia 3 marca 1998 r.



okre$lono zakazy'®, ktére powinny zostaé wprowadzone dla ochrony ujecia, w obrebie
wyznaczonej strefy posredniej zewnetrzne.

W wyniku analizy operatu wodnoprawnego stwierdzono, ze dwie studnie ujecia Jandwek |
wybudowane zostaty w utworach czwartorzedowych, charakteryzujacych sie duzg
zmiennoscig migzszosci, wyksztatcenia i rozprzestrzeniania. Na terenie ujecia wystepuje
jedna warstwa wodono$na o swobodnym zwierciadle wody, ktore znajduje sie na gtebokosci
2,7 mp.pt

(dowod: akta kontroli str. 201-202, 211-212, 218-234, 748-749)

W toku kontroli nie przedtozono materiatéw dokumentujacych ustanowienie strefy ochronnej
dla ujecia Wieliszew.

W uzasadnieniu do pozwolenia wodnoprawnego z dnia 15 kwietnia 2008 r. dla ujecia
Wieliszew okre$lono, ze wokdt studni nr 2, 3 i 5 zostat wyznaczony teren ochrony
bezpo$redniej o wymiarach 20 x 20 m. Studnia nr 4 znajduje sie na terenie SUW
o wymiarach 45 x 117 m i dla nigj nie przewiduje sie wyznaczenia oddzielnej strefy ochrony
bezposredniej. W aneksie do dokumentacji hydrogeologicznej, sporzadzonym w maju
1997 r. dotyczacym studni nr 4, opracowano projekt geologiczny stref ochronnych ujecia.
Gmina nie posiadata dokumentacji hydrogeologicznej dla ujecia, pomimo iz dokumentacja
ta byta zataczana do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego'.

Wojt Gminy w wyjasnieniach podat m.in., ze: ,W zwigzku z wydang decyzjg nr 73/2008
przez Staroste Legionowskiego z dn. 15.04.2008 r. (...) orzekajgcego o udzieleniu
pozwolenia wodnoprawnego zostat wyznaczony teren ochrony bezposredniej (...). Obecnie
przygotowywane sq dokumenty w celu ustanowienia strefy bezpo$redniej do Starosty
Legionowskiego (...). Nie ustanowiono strefy poSredniej, gdyz ustawa z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne (...) nie nakfada takiego obowigzku. Zgodnie z art. 52 ust. 3
ww. ustawy ,dopuszcza sie ustanowienie strefy ochronnej obejmujgcej wytacznie teren

”

ochrony bezposredniej.”.
(dowod: akta kontroli str. 213-215, 238-258, 551)

W operacie wodnoprawnym!” do uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wody
z ujecia Wieliszew okreslono, ze ,w celu przeciwdziataniu pogorszenia sie jakoSci wody
winna by¢ ustalona strefa ochronna. Z uwagi na brak w nadkfadzie warstw sfabo
przepuszczalnych zachodzi konieczno$¢ ustanowienia strefy ochrony bezposredniej
i podredniej.”. W operacie wodnoprawnym okreslono, ze cztery studnie ujecia wody
w Wieliszewie sq zlokalizowane w utworach czwartorzedowych, w ktérych (do gtebokosci
ok. 60 m) wystepuje jeden zasadniczy poziom wodono$ny. Swobodne zwierciadto wody
wystepuje na gtebokosci 3—4 m p.p.t.

(dowdd: akta kontroli str. 213-215, 238-258)

Zastepca Wojta Gminy wyjasnit, ze ,po szczegotowym zapoznaniu sie z dokumentacjq
hydrogeologiczng dotyczacq ujecia wody na terenie SUW Wieliszew mozna stwierdzic, ze
nie zachodzg przestanki zwalniajgce z wyznaczenia réwniez strefy ochrony poSredniej.”.

(dowod: akta kontroli str. 724-725)

W wyniku ogledzin ujecia Wieliszew'8 i ujecia Janowek | ustalono, ze grunty w wygrodzonych
granicach ujec nie sg uzytkowane na inne cele niz zwigzane eksploatacjg wody, a teren jest

5 Zakaz: wprowadzania nieoczyszczonych $ciekéw do gruntu; przechowywanie i sktadowanie odpadéw
promieniotwérczych; budowa osiedli mieszkaniowych bez kanalizacji zbiorczej; lokalizowanie ferm chowu
zwierzat; lokalizowanie magazynow produktow ropopochodnych i innych substancji chemicznych oraz
rurociggéw do ich transportu; lokalizowanie wysypisk i wylewisk odpadéw komunalnych i przemystowych;
lokalizowanie cmentarzy i grzebanie zwierzat; lokalizowanie nowych uje¢ wodnych wymagajacych
pozwolenia wodnoprawnego.

16 Zastepca Wojta Gminy wyjasnit, ze nie odnaleziono dokumentacji hydrogeologicznej wedtug stanu na dzien
7 lipca 1980 r., aneksu do ww. dokumentacji ani ewentualnie pdzniej sporzadzone;.

7" Sporzadzonym w lutym 2008 r.

8 W dniu ogledzin dostep do studni nr 3 i 5 byt powaznie utrudniony ze wzgledu na warunki terenowe (studnie
potozone sg na podmoktym terenie, gdzie jest wysoki poziom wdd gruntowych i tworzy bagnisty i czesciowo
zalany obszar w wyniku uksztattowania terenu (niecka) oraz wystepuja gliny) oraz padajacy deszcz
i zarosniety zielenig teren. Wobec powyzszego zrezygnowano z wykonania ogledzin studninr 2 i 3.
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zagospodarowany zielenia. Wody opadowe z terenu SUW Wieliszew odprowadzane sg do
systemu kanalizacji deszczowej i nastepnie do zbiornika wod deszczowych, skad po
przefiltrowaniu sq odprowadzane do Kanatu Komornickiego. Natomiast w SUW Janowek |
wody opadowe z budynku technologicznego i terenu utwardzonego odprowadzane sg do
gruntu. Scieki z urzadzen sanitarnych ujecia Wieliszew sq odprowadzane do zbiornika
bezodptywowego, a $cieki z ujecia Janowek | sg odprowadzane do sieci sanitarnej.

Stwierdzono, ze $cieki sanitarne ze zbiornika bezodptywowego ujecia wody Wieliszew nie
byly (w okresie kontrolowanym) okresowo wywozone do oczyszczalni $ciekéw, zgodnie
z trybem postepowania, okre$lonym w operacie wodnoprawnym.

Zastepca Wojta Gminy wyjasnit m.in., ze Scieki sanitarne nie byly wywozone wozem
asenizacyjnym, ,poniewaz na stacji jest zatrudniony jeden pracownik, ktory nie produkuje
duzej ilosci Sciekow. W zwigzku z tym nie ma potrzeby czestego wywoZenia Sciekow
sanitamych.”.

(dowod: akta kontroli str. 459, 458-459, 619-625, 634, 763)

Studnie w ujeciu wody w Jandwku | wraz z SUW byly wspdlnie wygrodzone, studnia nr 5
ujecia wody Wieliszew osobno ogrodzona oraz SUW Wieliszew wraz ze studnig nr4
posiadajg wspdlne ogrodzenie. Wszystkie ogrodzenia sg petne i uniemozliwiajg tatwe
przedostawanie si¢ niepowotanych oséb i zwierzat na teren ujecia (ogrodzenie w dobrym
stanie technicznym).

(dowdd: akta kontroli str. 619-625, 634)

Tereny uje¢ sg monitorowane przez firme ochroniarskg. Dodatkowo, przy kazdym wiazie przy
studni, zamontowane zostaty czujniki otwarcia pokrywy studni. W trakcie ogledzin
stwierdzono, Ze teren uje¢ nie zostat oznakowany.

(dowdd: akta kontroli str. 434-446, 619-625, 634, 725)

W latach 2013 — 2016 (I kwartat), ujecia wody zarzadzane przez TBS zostaty poddane o$miu
kontrolom®, przeprowadzonym przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Legionowie w zakresie higieny komunalnej. W wyniku powyzszych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci oraz nie wydano doraznych zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 292, 296-327)

1.2. Zapobieganie lub ograniczenie negatywnego wplywu Zrédet
zanieczyszczenia Srodowiska na jakos¢ wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.

W obowigzujacym, w okresie objetym kontrola, Studium uwarunkowari i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wieliszew?! (dalej ,Studium”), w punkcie Ochrona
wod podziemnych zapisano m.in., ze cata Gmina Wieliszew znajduje sie w strefie wysokiej
ochrony wod podziemnych. Wschodnie tereny Gminy lezg w obrebie Strefy A, zagrozonej
zanieczyszczeniami z powierzchni terenu (czas przesaczania wynosi 0-5 lat) i w obrebie tej
strefy obowigzuje zakaz lokalizacji inwestycji, ktére moga zanieczysci¢ wody podziemne. Dla
ochrony posredniej studni gtebinowych zlokalizowanych na terenie Gminy Wieliszew majg
takze zastosowanie potencjalne ograniczenia okre$lone w art. 54 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne?. Przywotano rowniez nakazy dotyczace terenu stref
ochrony bezpos$redniej okrelone w art. 53 ww. ustawy.

9 Pojemnos¢ zbiornika bezodptywowego przeznaczonego na $cieki sanitarne w SUW Wieliszew wynosi
1,5 mé,

20 W 2013 r. przeprowadzona zostata jedna kontrola w dniu 25 kwietnia 2013 r. w SUW Jandwek I; w 2014 r. -
dwie kontrole w dniu 17 marca 2014 r. i 27 marca 2014 r. odpowiednio w SUW Wieliszew i SUW Jandwek ;
w 2015 r. — cztery kontrole w SUW Wieliszew w dniu 2 marca 2015 . i 12 pazdziernika 2015 r. oraz w SUW
Jandwek | w dniu 26 marca 2015 r. i 3 wrzesnia 2015 r.; a takze w dniu 7 marca 2016 r. w SUW Wieliszew
iw SUW Jandwek I.

21 Uchwalone uchwatg nr XXXVI1/373/2013 Rady Gminy z dnia 5 grudnia 2013 r.

Dz. U.z 2015 . poz. 469 z pozn. zm.
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Projekt Studium uzyskat pozytywng opinie Dyrektora Regionalnego Ochrony Srodowiska
w Warszawie (RDOS), Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarego w Legionowie
(PPIS) oraz uzgodnienie z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie (Dyrektor RZGW).

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (mpzp) wsi Jandwek?, na terenie
gdzie znajduje sie ujecie wody podziemnej, naniesione sg strefy ochrony po$redniej:
wewnetrzna i zewnetrzna. Ustalono takze przeznaczenie terenu znajdujgcego sie na
obszarze strefy ochrony bezposredniej i posredniej, zgodne z postanowieniami decyzji
Wojewody Warszawskiego® o ustanowieniu strefy ochronnej dla ujecia wody w SUW
Janowek I.

(dowod: akta kontroli str. 151-167,181-197, 459, 467, 725)

Na obszarach w poblizu ujecia Wieliszew, nieobjetych mpzp, zostaty wydane dwie decyzje
o warunkach zabudowy?, w ktérych okreslono m.in., ze nalezy spetni¢ w szczegdlnosci
warunki przepisow ustawy POS oraz ustawy — Prawo wodne. Planowane inwestycje
dotyczyty budowy budynku magazynowo-biurowego wraz z dojazdami, dojsciami i niezbedng
infrastrukturg techniczng oraz budowy czterech wielkorodzinnych budynkéw mieszkalnych,
garazu podziemnego, komunikacji i towarzyszacej infrastruktury. W decyzjach ustalono m.in.
zakaz wprowadzanie nieoczyszczonych $ciekéw do wdd powierzchniowych i gruntu oraz
nakaz spetnienia (przy projektowaniu inwestycji) w szczegélnosci warunkéw przepiséw m.in.
ustawy POS i ustawy Prawo wodne. Okreslono m.in., ze zaopatrzenie w wode nastapi na
warunkach okre$lonych przez Zarzadce sieci, w przypadku jednej decyzji — do sieci
wodociggowej przytaczem kanalizacji sanitarnej do sieci zbiorczej kanalizacji sanitarnej,
aw przypadku drugiej decyzji — do systemu kanalizacji obrzeza Jeziora Zegrzynskiego,
odprowadzenie $ciekdw deszczowych — na teren wiasnej dziatki.

(dowod: akta kontroli str. 644, 661-622, 659-693)

W okresie objetym kontrolg, dla trzech przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko?, zlokalizowanych w odlegtosci do 100 m od terenu ujecia Wieliszew, Wojt Gminy,
po uzyskaniu pozytywnych opinii RDOS i PPIS, stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko oraz wydat decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsigwzigcia.

(dowod: akta kontroli str. 292, 374-453, 480-493)

Na koniec 2015r. na terenie Gminy przytacza kanalizacyjne posiadato 1630
budynkow/gospodarstw?, tj. 40,4% wszystkich nieruchomo$ci w Gminie Wieliszew, a z sieci
kanalizacyjnej korzystato ok. 70% mieszkancéw gminy. Diugo$¢ sieci sanitarnej, na koniec
2015 r., wyniosta 53,35 km. Urzad Gminy nie posiadat danych dotyczacych liczby
nieruchomosci podtaczonych do kanalizacji sanitarnej zlokalizowanej na terenach ochrony
posredniej?® uje¢ wody Wieliszew i Jandwek |, ktore wygasty z koricem 2012 r

(dowdd: akta kontroli str. 293-294, 696-705)

23 Zatwierdzonym uchwatg nr 301/XXX/98 Rady Gminy Wieliszew z dnia 16 kwietnia 1998 r.

2 Nr 1/98 z dnia 3 marca 1998 r.

%5 Dla inwestycji zlokalizowanych na obszarze strefy ochrony posredniej, okreslonej w zataczniku graficznym
do Aneksu do dokumentaciji hydrogeologicznej ujecia Wieliszew.

% Przedsiewziecia polegaty na:

- przebudowie drogi powiatowej nr 1818W na odcinku o dtugosci ok. 4 km od granicy miasta Legionowa
do drogi powiatowej do drogi wojewddzkiej nr 631 w Wieliszewie, z wytaczeniem mostu na Kanale
Brodnowskim;

- rozbudowie Szpitala Onkologicznego w Wieliszewie o skrzydto z oddziatami t6zkowymi, oddziatem
chemioterapii, czescig dydaktyczng, czescig naukowo-badawcza, hotelem oraz podjazdem karetek
i towarzyszaca infrastrukturg techniczng uzbrojenia terenu;

- rozbudowie i przebudowie fragmentu Szpitala Onkologicznego w Wieliszewie
- na potrzeby podjazdu karetek wraz z kardiologiczng izba przyje¢ oraz pracownig hemodynamiki;

- rozbudowa istniejacego parkingu dla samochodéw osobowych o 70 — 80 miejsc postojowych;
- rozbudowa Szpitala Onkologicznego o 1 — 2 pracownie radioterapii.
21 Wedtug sprawozdania RRW-2 z realizacji inwestycji w zakresie wodociagow i sanitacji wsi w 2015 r.
28 QOkre$lonej, dla ujecia Wieliszew, w aneksie do dokumentacji hydrogeologicznej sporzadzonym w maju
1997 r. oraz w wygastej strefie ochronnej dla ujecia Jandwek .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug sprawozdania RRW-2, na koniec 2015 r., na terenie Gminy byto pie¢ indywidualnych
wiejskich oczyszczalni Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 460, 697-705)

W Urzedzie Gminy posiadano zbiorcze dane dotyczace firm oraz ilo¢ odebranych $ciekow
bytowych dla 2013 r. Za lata 2014—2015 brak bylo zbiorczych zestawiern w ww. zakresie.
Wedlug zestawienia za 2013 r. ilos¢ odebranych sciekéw bytowych przez firmy $wiadczace
ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych, wyniosta 51,2 tys. md.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie prowadzita ewidencji zbiornikéw bezodptywowych ani
kontroli czestotliwosci ich oprdzniania. Przeprowadzanie kontroli w zakresie zbiornikow
bezodptywowych planowane jest od potowy 2016 r. jednocze$nie z kontrolg podpisanych
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na podstawie
zarzadzenia Nr 69/2016 Wojta Gminy Wieliszew z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie Srodowiska na terenie Gminy Wieliszew.

(dowdd: akta kontroli str. 203-294, 447-448, 450-453, 458, 480-493, 642-643, 696-705, 706-
713)

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nieprowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach®, gminy prowadzg ewidencje zbiornikow bezodptywowych w celu
m.in. kontroli czestotliwo$ci odpowiednio ich oprdzniania i sposobu pozbywania sie
komunalnych osaddw $ciekowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy Wieliszew nie byta prowadzona
przedmiotowa ewidencja.

Zastepca Wéjta Gminy w wyjasnieniach podat m.in., ze ,W chwili obecnej trudno jest
wyjasni¢ przyczyne nie prowadzenia | nie posiadania ewidencji zbiornikow
bezodptywowych na Scieki na terenie Gminy Wieliszew. (...) Gmina otrzymuje od firm
prowadzacych ustugi w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych informacje
0 podpisanych z wtaScicielami nieruchomoSci umowach na odbior Sciekéw. Nie byty one
wpisywane do jednolitej ewidencji, ale sq one udokumentowane i znajdujg sie
w posiadaniu urzedu. Obowigzek ten bedzie realizowany poprzez kontrole zbiornikéw
planowang jednoczesnie z kontrolg podpisanych deklaracji o wysokoSci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kontrole takie planowane sq w drugiej pofowie
roku 2016 i w roku 2017, a przygotowanie ich rozpoczefo sie w styczniu 2016 r. Obecnie
pracownicy bedg dysponowali legitymacjami stuzbowymi uprawniajgcymi ich do wejScia
na teren nieruchomosci, zgodnie ze stosownymi Zarzadzeniami Nr 68 i Nr 69
podpisanymi w dniu 7 czerwca 2016 r. (...). Informacje od firm prowadzacych ustugi w
zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych nie zawierajg informacji na temat
pojemnosci  zbiornikow bezodptywowych oraz oczyszczalni oraz czestotliwosci ich
oprozniania. (...) Gmina w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2013 r.
prowadzifa rejestr uméw wiascicieli nieruchomo$ci zawieranych z firmami posiadajgcymi
zezwolenia na odbieranie odpadoéw komunalnych w programie, do ktdrego obecnie nie
ma dostepu. Od 1 lipca 2013 r. funkcjonuje nowy system gospodarowania odpadami,
gdzie formg umow sq skfadane przez wiascicieli nieruchomosci deklaracje o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przedfozenie takiego wykazu jest
niemozliwe ze wzgledu na duzg ilo$¢ dokumentow.”.

(dowdd: akta kontroli, str. 293, 447-448, 458, 642-643, 726)

2. Nieuwzglednienie stref ochronnych uje¢ wody znajdujacych sie na terenie Gminy
w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wieliszew.

2% Dz.U.z2016r. poz. 250.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ww. Studium, uchwalonym przez Rade Gminy w 2013 r., jedynie wymieniono ujecia
znajdujace sie na terenie Gminy oraz zapisano, ze cata Gmina Wieliszew znajduje sie
w strefie wysokiej ochrony wdd podziemnych. Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® w zwigzku
zart. 51-55 ustawy — Prawo wodne, w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego powinny zosta¢ uwzglednione wszystkie ujecia wody
wraz z ich strefami ochronnymi.

Zastepca Wojta Gminy w wyjasnieniach podat m.in., ze ,Studium uwarunkowari
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wieliszew, uchwalone uchwatg nr
XXXVII/373/2013 Rady Gminy Wieliszew z dnia 5 grudnia 2013 roku zostafo
opracowane na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Artykut 10 ust. 1 i 2 w/w ustawy okreSla zakres zagadnien objetych w studium
uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

OkreSlajacy zakres przedmiotowy studium, wprowadza orientacyjny podziat na
uwarunkowania oraz kierunki zagospodarowania miedzy innymi kierunki rozwoju
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej (art. 10 ust.2 pkt 5)

Studium bedacy zatacznikiem nr 1 do ww. uchwaly zawiera zapisy w zakresie
zaopatrzenia w wode (str. 50 i 51, 101, 102) oraz plansze miedzy innymi pt. “Kierunki
rozwoju- Infrastruktura techniczna’(...).

(dowdd: akta kontroli, str. 151-167, 459)

NIK zwraca uwage, ze ujecia wody Wieliszew i Jandwek | nie posiadajg ustanowionych stref
ochronnych, po ich wygasnieciu z dniem 31 grudnia 2012 .

Z analizy dokumentaciji posiadanej przez Gming wynika, ze tereny obu uje¢ nie posiadajg
warstw stabo przepuszczalnych, ktére stanowig naturalng ochrone dla warstw
wodonosnych. Wskazuje to na konieczno$¢ ustanowienia, w ramach stref ochronnych,
terenu ochrony po$redniej. Zostato to podkre$lone zaréwno w operatach wodnoprawnych
ujeé, jak i w dokumentacji hydrogeologicznej dotyczacej ujecia Wieliszew. Gmina nie
podjeta dziatan w celu ponownego ustanowienia stref ochronnych dla ww. uje¢, tym samym
nie zapewnita ich ochrony (teren ochrony bezposredniej) oraz nie przeciwdziatata
wysokiemu ryzyku potencjalnego zanieczyszczenia ujmowanych wod przeznaczonych do
spozycia przez ludzi poprzez wystapienie o ustanowienie terenu ochrony posredniej
i ustalenie zwigzanych z tym terenem zakazdw i ograniczen.

(dowdd: akta kontroli str.192-197, 202,-203, 213-215, 238-258, 292, 335)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie warunkéw korzystania z woéd okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na pobér wéd

2.1. Realizacja obowigzkéw dotyczacych korzystania z wod, okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na pobér wéd.

Ujecia wody, bedace wiasno$cig Gminy, posiadaty aktualne pozwolenia wodnoprawne na
pobér wod podziemnych wydane w 2008 r. (Wieliszew) i 2009 r. (Jandwek ) przez Staroste
Legionowskiego na okres 20 lat3!.

(dowdd: akta kontroli str. 211-215)

W toku kontroli ustalono, ze nie wszystkie obowigzki, wynikajace z pozwolen
wodnoprawnych, byly w petni zrealizowane.

% Dz.U.z2016r. poz. 778 z p6zn. zm.
31 Decyzja Starosty Legionowskiego Nr 73/2008 z dnia 15 kwietnia 2008 r., Decyzja Starosty Legionowskiego
Nr 154/2009 z dnia 6 sierpnia 2009 r.
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Wojt Gminy zostat zobowigzany do:
— prowadzenia dokumentacji pracy ujecia;

— utrzymywania w nalezytym stanie technicznym i sanitarnym urzadzen studzienno-
pompowych, stuzacych do poboru i rozprowadzania wody;

— bezzwtocznego, w przypadku uszkodzenia urzadzenia pomiarowego, usuniecia awarii;
informacje 0 uszkodzeniu nalezy wpisa¢ do ksigzki eksploatacii ujecia;

— poboru wody nieprzekraczajacego zatwierdzonych zasobow;

— rejestracji poboru wody oraz dokonywania pomiaréw zwierciadta wody w studniach
i prowadzenia ewidencji odczytow wskazan wodomierza oraz dokonanych pomiaréw
w ksigzce eksploatacji ujecia;

— wykonywania badania jako$ci wody.

Ponadto, w ww. pozwoleniach wodnoprawnych, natozony zostat na Gming obowigzek
dokonywania pomiardw zwierciadta wody w studniach (statycznego — podczas przerwy
w pracy pompy oraz dynamicznego — w czasie pracy pompy) raz na kwartat (dla ujecia
Janowek |) oraz minimum dwa razy do roku: w kwietniu oraz pazdzierniku (dla ujecia
Wieliszew). Wyniki pomiaréw nalezato wpisywa¢ do ksigzki eksploatacji ujecia.
W przypadku wystapienia zmian warunkéw i sposobu wykorzystania pozwolenia, Gmina
zostata zobowigzana do poinformowania organu wydajacego pozwolenie wodnoprawne
o tym fakcie, w terminie jednego miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 211-215, 262-287, 336-347)

Ustalone W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosci:
nieprawidtowosci
1. Wéjt Gminy nie zapewnit skutecznego nadzoru nad realizacjq przez TBS, obowigzkéw

okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych na pobér wéd. Brak skutecznego nadzoru
spowodowat wystapienie nastepujacych nieprawidtowosci:

1) Niewykonywanie obowigzkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym dla ujecia
Wieliszew.

W ww. pozwoleniu Starosta Legionowski natozyt m.in. obowigzki:

a. wykonywania badan jakoSci surowej wody, minimum jeden raz w roku, w zakresie:
barwa, metnos¢, zapach, odczyn Ph, przewodnos¢, smak, azotyny, azotany,
siarczany, zelazo, mangan;

b. dokonywania, 1 raz w miesigcu, odczytu wskazan wodomierzy oraz prowadzenia
ewidencji wskazan wodomierzy w ksigzce eksploatacji ujecia;

C. przeprowadzania pomiardw wydajnodci oraz poziomu zwierciadta wody ujecia
(statycznego - podczas przerwy w pracy pompy i dynamicznego — czasie pracy
pompy) — minimum dwa razy wroku: w kwietniu oraz pazdzierniku; wpisywanie
wynikéw pomiarow do ksigzki eksploataciji ujecia.

NIK stwierdzit, na podstawie dokumentéw przekazanych przez Gmine, ze w badanym
okresie nie zostaty wykonane nastepujgce obowigzki:

a. badania azotynéw, azotanow, zelaza i manganu w 2013 r., zapachu w 2013 r. i 2014
r. oraz siarczanow w 2013 r., 2014 r.i2015r.;

b. prowadzenia ewidencji w ksigzce eksploatacji ujecia (w ramach badanego okresu)
od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 14 lipca 2015 r. wskazan wodomierzy jeden raz
w miesigcu. Dopiero od dnia 15 lipca 2015 r. ewidencja ta spetnia wymogi
pozwolenia wodnoprawnego w tym zakresie;

c. dokonania wpiséw pomiaréw wydajnosci pracy pompy w pazdziermniku 2013r.,
kwietniu 2014 r., pazdzierniku 2014 r., kwietniu 2015 r., a takze w catym badanym
okresie, a takze poziomu zwierciadta wody ujecia (statycznego — podczas przerwy
w pracy pompy i dynamicznego — w czasie pracy pomp).
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Ocena czastkowa
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2)  Niewykonywanie obowigzkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym dla ujecia
Jandwek |.

W ww. pozwoleniu Starosta Legionowski natozyt m.in. obowigzki:

a. wykonywania badan jakosci surowej wody, minimum jeden raz w roku, w zakresie:
barwa, metnos¢, odczyn Ph, przewodnos¢, zapach, smak, amonowy jon, azotyny,
azotany, chlor wolny, zelazo, mangan;

b. rejestracji $redniego dobowego i miesiecznego poboru wody oraz prowadzenia
ewidencji odczytu wodomierzy w ksigzce eksploatacii ujecia;

C. przeprowadzania raz na kwartat pomiaréw poziomu zwierciadta wody w studniach
(statycznego - podczas przerwy w pracy pompy i dynamicznego — czasie pracy
pompy); wpisywania wyniki pomiaréw do ksigzki eksploatacji ujecia.

NIK stwierdzit, na podstawie dokumentdw przekazanych przez Gmine, ze w badanym
okresie nie zostaty wykonane nastepujgce obowigzki:

a. badania azotynéw, azotandw, zelaza i manganu w 2013 r., zapachu w2013 r.
i2014r,;

b. prowadzenia w ksigzce eksploatacji ujecia ewidencji dobowych poboréw wody
(zapisy odczytu wodomierza); nie wszystkie odczyty spetniaty wymog prowadzenia
ewidencji miesiecznego poboru wody;

c. dokonania wpiséw pomiaréw poziomu zwierciadta wody w studniach (statycznego —
podczas przerwy w pracy pompy i dynamicznego — w czasie pracy pomp).

Wojt Gminy Wieliszew podat w wyjasnieniach, ze ,fakt nie wykonywania uprawnien
w zakresie wykonywania badania w SUW Wieliszew (badania azotyndw, azotanéw, zelaza
imanganu w 2013 r., zapachu w 2013 r. i 2014 r. oraz siarczanow w 2013 r., 2014 r.
i2015r.) i SUW Janéwek | (badania azotyndw, azotanéw, zelaza i manganu w 2013 r.,
zapachu w 2013 r. i 2014 r.) oraz nie sporzgdzania raportow dobowych, miesiecznych
w ksigzce eksploatacji ujecia i brak wpisow pomiardw poziomu zwierciadfa wody
w studniach nie wynikata z umysinego dziafania, a byt rezultatem przeoczenia.”.

(dowdd: akta kontroli, str. 262-287, 336-347, 496).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczo-informacyjnych dot.
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

3.1. Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan dotyczacych gospodarowania
woda przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych przez Gming ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg corocznie przekazywano terminowo (do 31 marca nastepnego roku), do Urzedu
Marszatkowskiego w Warszawie, wykazy zawierajgce informacje o ilosci i jakosci pobranej
wody podziemnej oraz informacje o wysoko$ci naleznych opfat, a takze zbiorcze
zestawienie informaciji o zakresie korzystania ze Srodowiska®2.

W badanym okresie, optaty za korzystanie ze Srodowiska® za 2013 r. i 2015 r., zostaty do
31 marca nastepnego roku wniesione3* na rachunek Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego. Optate za 2014 r. wniesiono w dniu 3 kwietnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 329, 332-334, 520-528)

%2 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie wykazow zawierajacych
informacje i dane o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz o wysoko$ci naleznych optat (Dz. U. poz.
274 z pozn. zm.).

33 Dokonywane z rachunku bankowego TBS ,Wieliszew”.

3 Termin okreslony w art. 285 ustawy POS.
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W wykazach zastosowano obowigzujace® jednostkowe stawki za pobdr wody podziemnej,
przy czym wspdiczynniki réznicujgce nie odpowiadaty zastosowanym metodom jej
uzdatniania.

(dowdd: akta kontroli, str. 229-230, 245-246, 516-517, 523-524, 531-532)

W kontrolowanym okresie terminowo przekazywano sprawozdania M-06 o wodociggach,
kanalizacji i wywozie nieczystosci cieklych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych.

(dowdd: akta kontroli str. 500-511)

3.2. Informowanie konsumentow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

Na stronie internetowej Urzedu Gminy Wieliszew brak byto informacji o jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Informacje o jakosci wody, w formie sprawozdan
z wynikéw badan jakosci wody, byly umieszczane na biezaco® na stronie internetowej TBS
,Wieliszew” od 2013 r. Natomiast na stronie internetowej Urzedu Gminy byly umieszczone
linki, w odpowiedniej zaktadce BIP oraz w zaktadce Referaty ijednostki, do strony
internetowej TBS ,Wieliszew”.

(dowod: akta kontroli str. 293-294,328, 641-642, 655)

W kontrolowanym okresie, TBS ,Wieliszew” otrzymywat bezposrednio od PPIS okresowe
oceny jakosci wody, zgodnie z czestotliwoscig® okreSlong w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi*®. Po rozpatrzeniu
danych zawartych w protokotach z poboru prébek wody oraz na podstawie uzyskanych
wynikéw badan ww. prébek, PPIS stwierdzat wykonanie ich zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi oraz stwierdzat przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi z wodociagu publicznego
w Jandwku Pierwszym i w Wieliszewie.

(dowdd: akta kontroli str. 552, 560-567)

W kontrolowanym okresie do Gminy nie wptynety zadne wnioski w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia.

(dowdd: akta kontroli str. 294)

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Wojt Gminy nie zapewnit skutecznego nadzoru nad realizacjg przez TBS, obowigzkow
zwigzanych ze sporzadzaniem i przekazywaniem sprawozdan dotyczacych
gospodarowania woda przeznaczong do spozycia przez ludzi. Brak skutecznego
nadzoru spowodowat wystagpienie nastepujgcych nieprawidtowosci:

1) Nieterminowe wniesienie opfaty za pobrang wode za 2014 r.

Zgodnie z art. 285 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska podmiot korzystajacy ze
$rodowiska wnosi optate za dany rok kalendarzowy do dnia 31 marca nastepnego roku.

W toku kontroli stwierdzono, na podstawie dokumentéw przekazanych przez Gming, ze
opfata za korzystanie ze S$rodowiska za 2014r., w kwocie 23.192,00 zl, zostata
whniesiona na rachunek Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
3 kwietnia 2015 r., j. trzy dni po obowigzujacym terminie. Uiszczona kwota sktadata sie
z naleznej opfaty za korzystanie ze $rodowiska w wysokosci 23.177,00 zt oraz z kwoty
15,00 zt stanowigcej odsetki

% Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci stawek opfat za korzystanie ze
Srodowiska (MP z 2012 r. poz. 766, MP z 2013 . poz. 729 i MP z 2014 r. poz. 790).

% Z czestotliwoscig okoto 3 m-cy.

37 QOcena jakosci wody byta sporzadzana i doreczana TBS ,Wieliszew” jeden raz w roku.

3 Rozporzadzenie z dnia 29 marca 2007 r. (Dz. U. Nr 61, poz. 417 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie z dnia
13 listopada 2015 r. (Dz. U. poz. 1989).
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Zastepca Woéjta Gminy w wyjasnieniach podat, ze ,Opdznienie o trzy dni opfaty za
korzystanie ze $rodowiska za 2014 rok do Marszatkowskiego Wojewodztwa nie wynikato
z umy$lnego dziafania, a byto rezultatem przeoczenia terminu.”.

(dowdd: akta kontroli, str. 331, 520-528, 726)
2) Nieprowadzenie ewidencji o iloci i jakosci pobranej wody.

Zgodnie z art. 287 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska podmiot korzystajacy ze
$rodowiska powinien prowadzi¢, aktualizowang co roku, ewidencje zawierajacg m.in.:

— informacje o ilo$ci i jako$ci pobranej wody powierzchniowej i podziemnej;
— informacje o ilosci, stanie i sktadzie $ciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi;

— informacje o wielkosci, rodzaju i sposobie zagospodarowania terenu, z ktdrego
odprowadzane sg $cieki, o ktérych mowa w art. 3 pkt 38 lit. c.

W toku kontroli nie przedtozono kontrolujgcemu ww. ewidencji.

Zastepca Wojta Gminy w wyjasnieniach podat, ze ,Ewidencja w badanym okresie byfa
prowadzona, z powodu zmiany programu rozliczajgcego odbiorcow wody TBS
"Wieliszew" Sp. z 0.0. nie ma moZliwo$ci wydrukowania ww. ewidencji, poniewaz dostep
do programu jest zablokowany przez producenta. W zatgczeniu protokét zdawczo-
odbiorczy z dnia 30.06.2015r.”.

(dowod: akta kontroli, str. 716)

3) Zanizenie za 2013 r., 2014 r. i 2015 r. optat za pobdr wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.

Proces technologicznego uzdatniania wody pobranej w ujeciu Wieliszew polegat na
odzelazianiu i odmanganianiu metodg aeracji i filtracji jednostopniowej, a na ujeciu
Janowek | - na ptukaniu powietrzem.

Zgodnie z § 9 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2008 r.
w sprawie opfat za korzystanie ze $rodowiska®, przy obliczaniu optaty za pobér wody
podziemnej, powinny zosta¢ zastosowane nastepujace wspotczynniki:

a) w przypadku ujecia Wieliszew — 1 (jako najnizszy wspoiczynnik réznicujacy ze
stosowanych metod uzdatniania wody wymienionych w § 9 ust. 5 pkt 2 i 3),

b) w przypadku ujecia Jandwek | — 1,25 (zastosowanie ma § 9 ust. 5 pkt 2).

W przedtozonych w trakcie kontroli wykazach zawierajgcych informacje o ilosci i jakosci
pobranej wody podziemnej, wody powierzchniowej oraz informacje o wysokoSci
naleznych opfat (Tabela A) sporzadzonych za 2013 r. 2014 r. i 2015 r., przyjeto
wspdtczynnik réznicujacy ,0,5 — usuwanie amoniaku, koagulacja lub adsorpcja”i z jego
zastosowaniem wyliczano wysokos¢ naleznej optaty za pobér wody na ujeciu Wieliszew
i na ujeciu Janowek I.

Zastepca Wojta Gminy w wyjasnieniach podat, ze ,w wykazie zawierajacym informacje
o ilosci i jakosci wody podziemnej, wody powierzchniowej oraz informacje 0 wysokoSci
naleznych opfat zostat przyjety btedny wspofczynnik roznicujgcy, ktory nie wynikat
zumyslnego dziatania. W zwigzku z powyzszym do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewbdztwa Mazowieckiego zostang ztozone stosowne korekty.”.

(dowdd: akta kontroli, str. 229-230, 245-246, 516-517, 523-524, 531-532, 547)

4) Nieuwzglednienie, w rozliczeniu za rok 2015, iloSci pobranej wody w ujeciu
Wieliszew, w okresie braku jej opomiarowania.

W toku badania wpisow w ksigzce eksploatacji ujecia Wieliszew stwierdzono, ze pod
datg 25 czerwca 2015r. dokonano wpisu: ,Kontrola pracy urzadzen. S.UW. -
prawidfowa. Uwaga. Przestat dziata¢ wodomierz W1-4”, a wpis z dnia 6 lipca 2015r.
zawiera m.in. zapis o tresci ,Zainstalowano nowy wodomierz w migjsce uszkodzonego

% Dz.U.z2015r. poz. 1875.
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W1-4 ze stanem 000000 m3”. Natomiast nie zostat wpisany stan uszkodzonego
wodomierza w dniu 25 czerwca 2015 .

Wéjt Gminy w wyjasnieniach podat m.in., ze ,nie dokonano wpisu jaki stan wykazywat
uszkodzony wodomierz ze wzgledu na brak moZliwo$ci jego odczytu. (...) W okresie
25czerwea - 6 lipca 2015 r. byta pobierana woda ze studni, przy ktdrej byt
zainstalowany uszkodzony wodomierz. Dokonywany byt pob6r wody, poniewaz w tym
oOkresie byto duze zapotrzebowanie na wode przez mieszkancow gminy Wieliszew. (...)
Pobierana woda nie zostata uwzgledniona w wykazie zawierajgcym informacje o ilosci
i jakoSci pobranej wody podziemnej i powierzchniowej oraz informacje o wysokoSci
naleznych opfat poprzez przeoczenie awarii wodomierza w SUW Wieliszew”.

NIK zauwaza, ze nieuwzglednienie ilosci pobranej wody w okresie niefunkcjonowania
wodomierza, spowodowato nierzetelne ustalenie ilosci pobranej wody w sprawozdaniu
M-06 i w wykazach zawierajgcych informacje o iloSci i jakosci pobranej wody podziemnej
oraz informacje o0 wysoko$ci naleznych optat za korzystanie ze Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 498, 500-508, 512-535
5) Rozbieznosci w danych o ilosci pobranej wody w ujeciach Wieliszew i Jandwek |.

Na podstawie dokumentéw przekazanych przez Gmine, stwierdzono rozbiezne dane
oilosci pobranej wody pomiedzy wykazami zawierajgcymi informacje o ilosci i jakosci
pobranej wody podziemnej, a odpowiednimi sprawozdaniami statystycznymi M-06:

] 2015, 2014r. 2013r.
L.p. Zrédio danych Wiys. me
Zbiorcze zestawienie informacii
1 | 0 zakresie korzystania ze srodowiska 421 450 445
oraz wysoko$ci naleznych optat
Sprawozdanie M-06 430 396 371
Réznica (poz. 1-2) 9 54 74

(dowod: akta kontroli str. 500-545)

Zastepca Wojta Gminy w wyjasnieniach podat, ze ,réZnice w ilosci poboru wody z uje¢
Wieliszew i Janowek | w badanym okresie wynikajg z pomytki w sprawozdaniu M-06.”

(dowdd: akta kontroli str. 716-717)

. Niewtasciwe wypetnianie obowigzku informowania mieszkancow o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Zgodnie z art. 12 ust 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow wojt jest obowigzany do informowania
mieszkancow o jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Na stronie
internetowej Urzedu Gminy w Wieliszewie nie zamieszczano komunikatow
informujacych o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, o ktérych mowa
w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie
jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Co prawda, informacje o wynikach badan jakosci wody znajdowaly sie na stronie
internetowej TBS ,Wieliszew”, lecz nie mozna byto do nich dotrze¢ bezpo$rednio ze
strony internetowej Urzedu Gminy — na stronie Urzedu, w zaktadce Referaty i jednostki
oraz w zaktadce BIP, umieszczono jedynie odnos$niki do strony internetowej TBS.

(dowod: akta kontroli str. 655)
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Zastepca Woéjta Gminy w wyjasnieniach podat m.in., Zze ,Towarzystwo Budownictwa
Spofecznego "Wieliszew" Sp. z 0.0. zamieszcza informacje o jakosci wody na swojej
stronie internetowej. Link do strony internetowej TBS Wieliszew, jest zamieszczony na
stronie internetowej Gminy Wieliszew oraz w zakfadce BIP”.

(dowod: akta kontroli str. 641-642)

Zdaniem NIK, Wojt Gminy niewtasciwie wypetniat obowigzek, o ktorym mowa art. 12
ust 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.
Zastosowana $ciezka pozyskania informacji o jakosci wody w duzej mierze moze
stanowi¢ utrudnienie w realizacji prawa konsumentéw do pozyskania tej informacji. Nie
kazdy zainteresowany moze posiada¢ wiedze, ze przedmiotowa informacja znajduje sie
na stronie internetowej TBS ,Wieliszew”. Natomiast na stronie internetowej Urzedu
Gminy réwniez nie zamieszczono komunikatu o miejscu zamieszczania tej informaciji,
ani nie umieszczono linku bezposrednio do tych informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli“°, wnosi o:

1)

2)

zapewnienie skutecznego nadzoru i egzekwowanie realizacji obowigzkéw przez
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Wieliszew”, dziatajace jako zarzadca ujec
wody stanowiacych wtasnos¢ Gminy, w tym w szczegolno$ci:

realizacje wszystkich obowigzkdw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych dla
ujecia Wieliszew i ujecia Janowek I;

— prowadzenie rzetelnej ewidencji, o ktorej mowa w art. 287 ust. 1 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska i zapewnienie do niej dostepu;

— stosowanie prawidtowych wspotczynnikdw roznicujacych przy naliczaniu optaty za
pobér wody podziemnej;

— aktualizacje ztozonych wykazéw zawierajgcych informacje o iloSci i jako$ci pobranej
wody podziemnej oraz informacje 0 wysokosci naleznych optat, w tym uwzglednienie
ilosci pobranej wody w ujeciu Wieliszew, w okresie braku jej opomiarowania;

— weryfikacje poniesionych optat za pobdér wody za 2013 r., 2014 r., i 2015 r. oraz
dokonanie prawidtowej opfaty za te lata, uwzgledniajacej nalezne odsetki;

— sporzadzanie sprawozdan M-06 i wykazéw zawierajgcych informacje o iloSci i jako$ci
pobranej wody podziemnej oraz informacje o wysokosci naleznych optat na
podstawie rzetelnie prowadzonych odczytéw wskazarn wodomierzy i ich ewidencii;

prowadzenie ewidencji zbiormnikdw bezodptywowych funkcjonujacych na terenie Gminy
Wieliszew, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach;

informowanie mieszkancéw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia zgodnie
z wymogami, okreSlonymi w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spoZycia przez ludzi.

40

Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontroler:

Jolanta Zielinska
gtowny specijalista k.p.
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