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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeSciach 22 — Gospodarka
wodna i 41 - Srodowisko

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Dorota  Winostawska-Mréwka, gtéwny specjalista  kontroli  panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr KS1/12/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Tomasz Nowakowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/14/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

3. Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KS1/13/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

4. Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/16/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

5. Damian Pazio, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/15/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

6. Edyta Tuszynska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KSI/17/2017 z dnia
27 marca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 497-498)

7. Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/18/2017 z dnia 28 marca 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 499-500)

Ministerstwo Srodowiska (zwane dalej ,MS” lub ,Ministerstwem”)
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Jan Szyszko, Minister Srodowiska od 16 listopada 2015 r.
(dowdod: akta kontroli str. 11)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonanig ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci 22 —
Gospodarka wodna i w cze$ci 41 — Srodowisko.

Minister Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej Gospodarka wodna
i Srodowisko.

W ramach cze$ci 22 — Gospodarka wodna finansowano zadania m.in. z zakresu
ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobdéw wodnych; utrzymania
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srodladowych wod powierzchniowych, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Paristwa
wraz z infrastrukturg techniczng obejmujacg budowle oraz urzadzenia wodne;
ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji i utrzymania urzadzen
wodnych zabezpieczajacych przed powodzig oraz koordynacji przedsiewzie¢
stuzacych ostonie i ochronie przeciwpowodziowej; funkcjonowania panstwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologiczne;.

W ramach czesci 41 — Srodowisko finansowano zadania m.in. z zakresu ochrony
i ksztattowania Srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania zasobow przyrody,
wtym w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach przyrody; geologi;
gospodarki zasobami naturalnymi; kontroli przestrzegania wymagan ochrony
Srodowiska i badania stanu S$rodowiska, ochrony laséw i gruntéw le$nych,
organizmow genetycznie zmodyfikowanych.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w czesci 22 - Gospodarka
wodna' oraz wykonanie dochodéw budzetowych w cze$ci 41 — Srodowisko,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu S$rodkdéw europejskich
w ramach wskazanych wyzej czesci budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia (w zakresie czesci 22 i czeSci 41) rocznych
sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r.
w zakresie operaciji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2016 r. w cze$ci 22 dochody wyniosty 203.281,6 tys. zt. Uzyskane
w 2016 r. w czesci 41 dochody wyniosty 1.197.452,6 tys. zt, w tym 852.796,3 tys. zt
stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

W 2016r. w czesci 22 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokoSci
756.679,6 tys. zt, w tym 50.750,3 tys. zt stanowity wydatki kontrolowanej jednostki.
Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 67.035,2 tys. zt.
Kontrolowana jednostka w czesci 22 nie realizowata wydatkéw z budzetu $rodkow
europejskich.

W 2016r. w czesci 41 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokoSci
641.329,1 tys. zt, w tym 111.666,9 tys. zt stanowity wydatki kontrolowanej jednostki.
Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 1.391.981,2 tys. zt, w tym
12,0 tys. zt w ramach kontrolowanej jednostki.

' Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

2 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.



Ocena i jej
uzasadnienie

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci3

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wykonanie budzetu panstwa w Ministerstwie
Srodowiska w 2016 r. bylo zgodne z przyjetymi w ustawie budzetowej na rok 2016
zdnia 25 lutego 2016 r.4 (zwanej ,ustawg budzetowq’) zatozeniami w zakresie
dochodéw. Odchylenia od kwot prognozowanych wynikaty ze zdarzen, na ktore
dysponent czeéci 22 — Gospodarka wodna i czeéci 41 — Srodowisko, a takze
podlegli dysponenci nie mieli wptywu. Roczne taczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych byly zgodne z kwotami
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych sktadanych przez dysponentéw
podlegtych i zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych stosownymi
rozporzadzeniami Ministra Finanséw®. Sprawozdanie z wykonania wydatkow
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
obarczone byto btedem merytorycznym, co oznacza zmaterializowanie sie ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci, dla ktérego mechanizmy kontroli nie stanowity
wystarczajacej odpowiedzi. Jednostki nadzorowane przez Ministra Srodowiska,
w szczegoinosci KZGWS, nie zrealizowaty w petni planowanego zakresu
rzeczowego zadan.

W 2016 r. ze $rodkdw rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej finansowane byly wydatki na optacenie
sktadek do organizacji miedzynarodowych w tacznej wysoko$ci 49.333,4 tys. zt.
Wydatki te nie byty zgodne z celem utworzenia tej rezerwy. NIK podtrzymuje swoje
stanowisko wyrazone w latach ubiegtych po kontrolach wykonania budzetu panstwa,
ze finansowanie z tego zrédta skfadek do organizacji miedzynarodowych nie jest
dziataniem prawidlowym. Jednak wobec niezapewnienia Srodkéw na ten cel
w budzecie panstwa (poza rezerwg celowg poz. 59) nie do zaakceptowania bytaby
sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan Rzeczpospolitej Polskiej
z tytutu czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych. Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenia sfinansowanie w2016 r. sktadek do czterech organizacii
migdzynarodowych za 2017 r. w tacznej kwocie 4.787,2 tys. zt, co wykraczato poza
przeznaczenie $rodkow z rezerwy celowej w 2016r., a takze dokonanie bez
upowaznienia zmiany w planie finansowym Ministerstwa Srodowiska (cze$¢ 22).

Poza tym w toku kontroli stwierdzono takze nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na:

* regulowaniu zobowigzan ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do
wymaganego terminu zaptaty;

» wystepowaniu o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych w nadmierne;
wysokosci;

* nierzetelnej weryfikacji rozliczen finansowych dotyczacych realizowanych zadan;

* niewlaéciwym zaplanowaniu w Ministerstwie Srodowiska realizacji projektow

finansowanych z budzetu srodkéw europejskich, co skutkowato wydatkowaniem
w 2016 r. zaledwie 0,1% srodkéw ujetych w planie finansowym po zmianach;

8 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

4 Dz U.poz. 278, ze zm.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

6 Wraz z regionalnymi zarzagdami gospodarki wodne;.
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Opis stanu
faktycznego

* dokonaniu podziatu zamoéwienia publicznego na wybor koordynatora w projekcie
Promocja parkow narodowych jako marki oraz nieprzestrzeganiu zasady
uczciwej konkurencji w postepowaniu o udzielenie tego zaméwienia, wymagane;
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych?
(dalej: ustawa Pzp);

* ustaleniu miernikéw stopnia realizacji zadan nieposiadajgcych cech okreslonych
przepisami prawa, w tym miernikow uniemozliwiajgcych pomiar efektow
stosownie do poniesionych nakfadow;

» okreSleniu, na poziomie podzadan i dziatan, celow niestanowigcych
uszczegotowienia celdw okreSlanych na wyzszych poziomach uktadu
zadaniowego;

* nieprawidtowym okre$leniu celu dla zadania priorytetowego w cze$ci 22.

Pozostate nieprawidtowosci zostaty przedstawione w poszczegdlnych badanych
obszarach dziatalno$ci jednostki kontrolowanej.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe
1.1.Dochody budzetowe - dysponent czesci budzetowych

W Ministerstwie Srodowiska prognozowana do uzyskania w 2016r. kwota
dochodow zostata okre$lona w ustawie budzetowej: w czesci 22 - Gospodarka
wodna na 35.127,0 tys. zt, a w cze$ci 41 — Srodowisko na 2.072.843,0 tys. zt.

Zrealizowane w czeSci 22 — Gospodarka wodna dochody wyniosty
203.281,6 tys. zt i byly ponad pie¢ razy wyzsze od kwoty planowanej i od dochodéw
wykonanych w 2015 r. (38.967,8 tys. zt).

Gtowng pozycje dochodéw w 2016 r. stanowity wptywy wrozdziale 71018
Regionalne zarzady gospodarki wodnej (121.099,0 tys. zt) ponad trzykrotnie wyzsze
od planowanych (34.690 tys. zt) oraz nieplanowane dochody w rozdziale 71078
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, ktore wyniosty 81.844,7 tys. zt.

W rozdziale 71018 prawie 25-krotnie przekroczono plan w pozycji wptywy z réznych
dochodow ewidencjonowanych w§0970 Wplywy 2z réznych dochodow
(97.737,1 tys. zt). Wynikato to ze zwrotu gwarancji stanowigcych zabezpieczenie
nalezytego wykonania robét i kosztow poniesionych przez regionalne zarzady
gospodarki wodnej z tytutu partycypacji w kosztach utrzymania zbiornikow wodnych
oraz wyzszych wptywow z rozliczen z lat ubiegtych.

Wyzsze wplywy od planowanych uzyskano réwniez z  dochodéw
ewidencjonowanych w § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od 0s6b fizycznych oraz w § 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Sktadaty sie na
nie m.in. kary za nielegalny potéw ryb i wycinke drzew, kradziez zwiru i drewna;
bezumowne korzystanie z gruntu, a takze kary natozone za niedotrzymanie
warunkéw umoéw oraz odstgpienie od wykonania umowy (w tacznej wysokosci
4.789,6 tys. zt wobec planowanych 79,0 tys. zt). Niepetne wykonanie dochoddw
w § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikw majatku Skarbu Panstwa (plan
8.452,0 tys. zt, wykonanie 6.996,7 tys. zt) wynikato z zalegtosci w regulowaniu
czynszow przez kontrahentéw oraz nizszych wptywéw z dzierzawy gruntéw. Nizsze

7 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.



dochody w § 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobow (7.673,6 tys. zt) w stosunku do
planu (11.204,0 tys. zl), wynikaly ze sprzedazy mniejszej ilosci energii
wygenerowane] przez mate elektrownie wodne.

Uzyskanie nieplanowanych dochoddw w rozdziale 71078 § 0973 Wplywy z roznych
dochoddéw - finansowane z pozyczek i kredytéow zagranicznych (...) w kwocie
81.838,0 tys. zt byto wynikiem m.in. wptywu $rodkéw z tytutu gwarancji bankowe;
stanowigcej zwrot Srodkdéw pochodzacych z pozyczki Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju oraz kredytu Banku Rozwoju Rady Europys8.

Zgodnie z zatozeniami, przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 .,
kontrola dochodow budzetowych w czeSci 22 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 404-405, 4363-4382)

Zrealizowane w czesci 41 — Srodowisko dochody wyniosty tacznie
1.197.452,6 tys.zt, co stanowito 57,8% kwoty planowanej. W poréwnaniu do
2015 r. byly one nizsze 0 829.220,9 tys. zt, tj. 0 40,9%.

(dowod: akta kontroli str. 3317-3320, 3326a)

Zrealizowanie nizszych dochodow w czesci 41 spowodowane byto uzyskaniem tylko
46,3% (587.737,7 tys. zt) planowanych wptywow z tytutu sprzedazy uprawnien do
emisji. Przyczyng takiego stanu bylo przede wszystkim odwotfanie czterech
z dwunastu aukcji polskich uprawnien do emisji zaplanowanych na 2016 r.°,
spowodowane dtugotrwatym procesem negocjacji warunkow nowej umowy
z operatorem platformy aukcyjnej na prowadzenie aukcji w imieniu Polski.
Diugotrwaty proces negocjacyjny wynikat zaréwno z konieczno$ci spetienia
zaostrzonych wymagan Komisji Europejskiej, jak i z potrzeby zabezpieczenia
interesow Polski w relacjach z operatorem. W Ministerstwie Srodowiska podjeto
niezbedne dziatania, ktére doprowadzity do podpisania w dniu 20 lutego 2017 r.
stosownej umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 3306-3404)

Na koniec 2016r., wedtug danych ujetych w tgcznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych, w czesci 22 — Gospodarka wodna
wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 33.216,9 tys. zt, w tym
zalegtosci netto — 33.206,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. naleznosci ogotem byty
wyzsze 0 22.147,6 tys. zt (1. 0 200,1%), a zalegtosci netto wyzsze 0 22.138,6 tys. zt,
tj. 0 200,0%. Wzrost ten wynikat m. in. z nieuregulowania naliczonej kary umowne;j
wraz z odsetkami za odstgpienie od umowy na wykonanie projektu, budowe
i wdrozenie informatycznego systemu ostony kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami oraz $wiadczenie ustugi gwarancyjnej po wdrozeniu tego systemu
w kwocie 15.358 tys. zt, nieuregulowania naliczonych kar umownych za odstgpienie
od wykonania uméw (m.in. umowy dotyczacej przebudowy, rozbudowy i remontu
$luzy tabedy w ramach przedsiewziecia ,Modernizacja $luz odrzanskich na odcinku
bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice — przystosowanie do Il klasy drogi wodnej”) na
kwote faczng 7.656 tys. zt; a takze nieuregulowania naleznosci z tytutu gwarancii
nalezytego wykonania robot przez wykonawce robot na kwote 3.856 tys. zt, ktory
ogtosit upadio$c¢.

Zwrot $rodkéw nastapit w zwiazku z odstapieniem od umowy z wykonawca zbiornika Raciborz.
9 W 2016 r. odwotano aukcje zaplanowane na 14 wrzesnia, 12 pazdziernika, 9 listopada oraz 7 grudnia.
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Na koniec 2016r., w czesci 41 — Srodowisko stan naleznosci pozostatych do
zapfaty wyniést 4.482,5tys.zt, w tym zaleglosci netto 4.360,0 tys. zt0.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty
byla wyzsza 0699,6 tys.zt (0 18,5%), a kwota zalegtoSci netto byta wyzsza
0 1.028,9 tys. zt (0 30,9%). Nie wystapity naleznosci, ktdre ulegty przedawnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 3317-3320, 3326a)

Znaczny wzrost zalegtosci spowodowany byt m.in. wzrostem nieuregulowanych
naleznosci m.in. z tytutlu uzytkowania goérniczego oraz odptatnego korzystania
zinformacji geologicznej, a takze naliczenia kar umownych, zwiekszenia stanu
naleznosci zasadzonych wyrokami sgdowymi, przypisania odsetek od nalezno$ci,
ktére nie zostaly uregulowane do dnia 30 grudnia 2016 r. oraz nieuregulowania
przez beneficjentow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej:
PO liS) odsetek od ptatnosci naleznych do zwrotu.

(dowdd: akta kontroli str. 3317-3320, 3322-3326)

Nadzor Ministra nad realizacjg dochodéw budzetowych polegat na dokonywaniu
analiz oraz weryfikacji danych zawartych w ,Informacjach z wykonania dochodow”
przekazywanych co kwartat przez jednostki podlegte. Weryfikowano na ich
podstawie zgodnos¢ wykonanych dochodéw z planem, poziom oraz tempo ich
realizacii, tytuty pozyskanych dochodéw. Przekazywane przez jednostki informacje
dotyczyty réwniez wysokosci naleznosci pozostatych do zaptaty, zalegtosci netto
i tytutu zalegtosci oraz dziatar podejmowanych w celu ich Sciggniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 404-405, 444, 4363-4378)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki (Minister Srodowiska — dysponent czesci
budzetowych) w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1.2.Dochody budzetowe - dysponent Il stopnia

W czesci 22 - Gospodarka wodna dysponent |1l stopnia (Minister Srodowiska) nie
planowat i nie uzyskat w 2016 r. zadnych dochoddw.

Plan dochodéw w czesci 41 — Srodowisko ustalono na kwote 1.593.435,0 tys. zi.
Zrealizowane dochody wyniosty 852.796,3 tys. zt, co stanowito 53,5% planu.
Uzyskane w 2016 r. dochody byty 0 44,1% nizsze w poréwnaniu do 2015 r.

Dochody wykonano gtéwnie z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych oraz wptat stanowigcych réwnowarto§¢ 2% przychodow
uzyskiwanych ze sprzedazy drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe (PGL LP)!". Wplywy z tych tytutdw stanowity odpowiednio: 68,9% oraz
15,8% kwoty dochoddéw pozyskanych przez dysponenta Ill stopnia w cze$ci 41.

(dowdd: akta kontroli str. 3311-3312)

Szczegotowym badaniem objeto 34 dowody ksiegowe i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe dotyczace dochoddéw budzetowych na taczng kwote 790.181,6 tys. zi12
(. 92,7% dochoddw) uzyskanych z nastepujacych tytutow:

10 Wedtug tacznego sprawozdania Rb-27.

" Art. 58a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, ze zm.), dalej: ustawa
o lasach.

12 Z czego proba 24 dowodow ksiegowych zostata dobrana sposréd naleznosci zrealizowanych w najwyzszej
kwocie z zastosowaniem metody PPS/MUS, tj. z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wielkosci, przy
zatozeniu interwatu losowania na poziomie 2%, za$ pozostata proba 10 dowodéw zostata dobrana w sposéb
celowy.
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— ustanowienia uzytkowania gérniczego w celu wydobywania kopalin lub

poszukiwania i rozpoznawania ich zt6z — 22 wptaty w tacznej kwocie
67.749 4 tys. zt,

— aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych — siedem wptat
w facznej kwocie 585.230,3 tys. zt;
- wptat dokonanych na podstawie art. 58a ustawy o lasach przez Dyrekcje

Generalng Lasow Panstwowych — cztery wptaty w facznej kwocie
134.441,5 tys. zt,

— odpfatnego korzystania z informacji geologicznej — jedna wptata w kwocie
2.760,4 tys. zt.

Whptaty wynagrodzen z tytutu uzytkowania gorniczego oraz odptatnego korzystania
z informacji geologicznej dokonywane byty w terminach i w wysokosciach zgodnych
z warunkami uméw. Srodki pozyskane w wyniku aukcyjnej sprzedazy uprawnier do
emisji gazéw cieplamianych wptywaty na rachunek Ministerstwa Srodowiska,
prowadzony w NBP po przeliczeniu na ztote wedtug aktualnego kursu kupna euro.
Terminy wpfat do budzetu panstwa przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych
(DGLP) byty zgodne z przepisami ustawy o lasach. Wptaty te byty ksiegowane
wylacznie na podstawie wyciggdw bankowych. Uzyskane dochody byly terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 493-496, 3300-3305, 3311-3312, 3362-3371)

W czesci 41 — Srodowisko wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. nalezno$ci pozostate
do zaptaty wyniosty ogdtem 3.191,8 tys. zt, w tym zalegto$ci netto — 3.109,6 tys. zt.
W poréwnaniu do 2015r. naleznosci pozostate do zaptaty byly wyzsze
013394 tys. zt (§. o 72,3%), a zaleglosci netto o 1.416,3tys. zt (tj. 0 83,6%).
Najwyzsze nalezno$ci pozostate do zaptaty wystapity w rozdziale 71095 Pozostata
dziatalno$¢ i wyniosty 2.904,8 tys. zt, w tym zalegloSci netto 2.822,6 tys. zt.
Dotyczyty one m.in. optat za koncesje i licencje (1.602,2 tys. zt) oraz wptywow
z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (728,4 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli str. 3321)

Przeprowadzono analize sze$ciu spraw zalegtych nalezno$ci w fgcznej kwocie
1.422,9 tys. zt (stanowigcej 45,8% zalegtosci netto u dysponenta Il stopnia) pod
katem dziatan podejmowanych w MS w celu ich odzyskania. Zbadane sprawy
dotyczyty przeterminowanych naleznosci z tytutu ustanowienia uzytkowania
gérniczego w celu poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin (pie¢ spraw
dotyczacych zalegtych naleznosci za 2016 r.) oraz korzystania za wynagrodzeniem
z informacji geologicznej dotyczacej zloza kruszywa (jedna sprawa dotyczyta
zalegtych naleznosci za lata 2009—-2012). Stwierdzono, ze w sprawach dotyczacych
zalegtosci z 2016 r. podjeto przewidziane prawem dziatania, w wyniku ktorych
czterech kontrahentow uregulowato zalegtoSci wraz z odsetkami w facznej kwocie
1.1779tys.zt, a w stosunku do jednego kontrahenta trwa postepowanie
egzekucyjne. W zwigzku z zalegtymi naleznosciami z lat 2009—2012, Departament
Prawny od 2012 r. podejmowat w stosunku do dtuznika adekwatne Srodki prawne.
Po uzyskaniu wyrokéw sadowych uwzgledniajacych powddztwo, obecnie trwajg
postepowania egzekucyjne z nieruchomosci.

W 2016 r. nie wystapity naleznosci, ktdre ulegty przedawnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 3321, 3326a, 3465, 3474-3789, 5394-5397)

W 2016 r. zawarto trzy porozumienia w sprawie odroczenia terminéw pfatno$ci
z tytutu korzystania z informacji geologicznej i uzytkowania gérniczego na taczng
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

kwote 581,0 tys. zt. Terminy zaptaty nalezno$ci, wyznaczone na 30 grudnia 2016 r.,
zostaty dotrzymane.
(dowdd: akta kontroli str. 3405-3420)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki (Minister Srodowiska — dysponent |1l stopnia)
w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w MS nie weryfikowano prawidiowosci kwartalnych wptat
dokonywanych w 2016 r. przez DGPL na podstawie art. 58a ustawy o lasach,
majacych stanowi¢ rownowarto$¢ 2% przychodu ze sprzedazy drewna prowadzone;
przez Panstwowe Gospodarstwo LesSne Lasy Panstwowe. W 2016 r. wptaty z tego
tytutu wyniosty 134.441,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3362-3404)

Zaréwno Dyrektor Departamentu Lesnictwa w MS jak i Dyrektor Generalna MS
wyjasnili, ze prawidtowoS¢ naliczenia powyzszych wptat za 2016 r. zostanie
przeprowadzona w 2017 r. po otrzymaniu przez Ministra Srodowiska rocznego
sprawozdania finansowego PGL LP.

Ponadto Dyrektor Generalna wyjasnita, ze ,MS nie posiada prawnie uregulowanych
kompetencji do nakfadania na jednostke  dodatkowych  obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie sposobu obliczania wysokosci przekazywanych wpfat
jak rowniez zadania od jednostki dokumentow finansowych stanowigcych podstawe
do wyliczenia naleznych MS dochodéw. Tym samym nalezy uznaé, iz w $wietle
obowigzujgcych przepisow, tj. ustawy o lasach, ustawy o rachunkowoS$ci oraz
przepisow odnoszacych sie do nadzorczych uprawnien MS, petnej weryfikacji
prawidtowosci naliczenia naleznych MS $rodkéw dokonaé¢ mozna jedynie ex post,
fi. po ztozeniu przez jednostke sprawozdania finansowego (...). W ramach
funkcjonujagcego w MS systemu Kontroli Zarzadczej dokonano oceny ryzyka
nieprawidtowo dokonanych wpfat, ktore to ryzyko oceniono jako niskie zatem
weryfikacje wpfat z czestotliwo$ciq roczng uznano za adekwatny i skuteczny
mechanizm przeciwdziatajacy materializacji wyzej wymienionego ryzyka.”.

(dowad: akta kontroli str. 3372-3382)

Podsekretarz Stanu w MS sprawujacy w imieniu Ministra Srodowiska nadzér nad
PGL LP wyjasnit m.in., Zze ,dotychczasowy, niezaktocony przebieg wszelkich
rozliczen finansowych z tym podmiotem (DGLP), pozwala na pozytywng ocene jego
wiarygodnosci i domniemanie prawdziwosci deklarowanych danych o wptatach, co
W pofgczeniu z zamierzong weryfikacjg dokonywanych wpfat na podstawie rocznego
sprawozdania  finansowego  skutecznie  wyeliminuje  wszelkie  ryzyka
nieprawidfowoSci w tym zakresie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3383-3391)

NIK nie moze zgodzi¢ sie z wyjaénieniami Podsekretarza Stanu w MS. Minister
Srodowiska petni bowiem nadzér nad PGL LP dlatego tez, zdaniem NIK, w ramach
dziatan nadzorczych wobec tej jednostki wtasciwym bytoby ustalenie stosownych
mechanizméw kontroli pozwalajacych na biezaco eliminowaé ryzyko wptywu do
budzetu panstwa nieprawidtowo naliczonych dochodéw budzetowych.
Nalezy podkresli¢, ze wptaty PGL LP stanowig dochdd nalezny budzetowi panstwa
w danym roku budzetowym, w zwigzku z tym ich weryfikacja powinna nastgpic
w tym samym roku budzetowym. Rok 2016 byt pierwszym rokiem, w ktérym wptaty
PGL LP dokonywane byly w zmienionej formule, tym samym ocena ryzyka na
poziomie niskim nie byla uzasadniona, poniewaz w tym zakresie nie byto
dos$wiadczen z lat poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 3395-3404)



Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

21.1. Wydatki budzetu panstwa poniesione przez dysponenta czesci
budzetowych

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 22 - Gospodarka
wodna zostaty zaplanowane w wysoko$ci 420.723,0 tys. zt.

W ciggu roku limit wydatkow zostat zwigkszony per saldo 0 351.495,8 tys. zt
(tj. 0 83,5%), do kwoty 772.218,8 tys. zt na podstawie 116 decyzji Ministra Finansow
oraz Ministra Rozwoju i Finanséw'3. Zwigkszenie planu wydatkow byto wynikiem:

— zwiekszenia planu wydatkow z rezerw celowych 0 350.925,4 tys. zt;

— przeniesienia Srodkow w wysokosci per saldo 5704 tys. zt z czeci 41 -
Srodowisko do czesci 22 — Gospodarka wodna w zwiazku z wnioskami Ministra
Rozwoju i Finansow dotyczacymi realizacji projektdw wramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej: PO 1G), PO 1i§ 2007-2013
i 2014-2020.

Zwiegkszenia limitu wydatkow z rezerw celowych dokonano w dziatach 710
Dziatalno$¢ ustugowa (0 333.086,4 tys. zt) i 750 Administracja publiczna (o 17 839,0
tys. zt) z nastepujacych pozycji rezerw:

- poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja
zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty o kwote 242.803,0 tys. zt;

- poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej o kwote 89.136,9 tys. zt;

— poz. 49 Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy udziale
Srodkow z UE, w tym systemy informatyczne o kwote 13.834,5 tys. zt;

- poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa o kwote 5.144,7 tys. zt;

— poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw
stuzby cywilnej (...) o kwote 6,3 tys. zt.

Przyznane $rodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w 97,0%.

Kontrolg objeto cztery decyzje Ministra Finansow na faczng kwote 48.127,8 tys. 1,
ktora stanowita 13,7% kwoty uruchomionej z rezerw celowych. Srodki z rezerw na
kwote 43.340,6 tys. zt zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem (por. pkt
21.2).

(dowod: akta kontroli str. 4341, 4346-4350, 4481-4582, 5341-5359)

W ustawie budzetowej w rezerwie celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ustalono kwote 463.024,0 tys. zt, z ktdre;
na zadania realizowane przez Ministra Srodowiska i jednostki podlegte Ministrowi —
stosownie do list zadan na 2016 r.'* — zaplanowano 339.940,1 tys. zt (tj. 73,4%),
ztego 265.634,3 tys. zt na zadania realizowane w ramach czesci 22 -Gospodarka
wodna i 74.305,8 tys. zt w ramach czesci 41 — Srodowisko.

W 2016 r. na zadania zakwalifikowane do realizacji w ramach czesci 22, decyzjami
Ministra Finanséw oraz Ministra Rozwoju i Finansdw zostata uruchomiona z rezerwy

18 W okresie od 1 stycznia do 27 wrzesnia 2016 r. — Minister Finanséw, a od 28 wrze$nia 2016 r. — Minister
Rozwoju i Finansow.

14 Listy zadan, o ktérych mowa w § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 226, poz. 1479).
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celowej kwota 89.136,9 tys. zt, tj. 33,6% kwoty pierwotnie planowanej. W ciggu
2016 r. wykorzystano na realizacje zadan 87.317,3 tys. zt, t. 98,0% Srodkow
uruchomionych z rezerwy celowej poz. 59, m.in. na sfinansowanie sktadki do
Europejskiej Organizacji Eksploatacji  Satelittw Meteorologicznych  (dalej:
EUMETSAT).

Gtéwng przyczyng niewykorzystania ponad 66% kwoty Srodkéw mozliwych do
uzyskania na finansowanie zadan z zakresu gospodarki wodnej, wedtug wyjasnien
Dyrektora Departamentu Funduszy Ekologicznych (dalej: DFE), byta zmiana zrédta
finansowania zadania ,Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny
(polder) — Podkomponent A1”. Zadanie to pierwotnie zaplanowane do finansowania
z rezerwy celowej poz. 59 w kwocie 183.770,0 tys. zt, ostatecznie zostato wpisane
do ,Wykazu projektow zidentyfikowanych do dofinansowania ze $rodkéw PO IiS
2014-2020". Zastepca Dyrektora DFE wyja$nita, ze w dniu 29 czerwca 2016 .
umowa o dofinansowanie tego projektu ze $rodkéw UE zostata zawarta pomiedzy
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej's (dalej:
NFOSIGW lub Narodowy Fundusz) , a Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej
(dalej: RZGW) w Gliwicach. W DFE informacje o tym fakcie uzyskano z Centralnego
Systemu  Teleinformatycznego  SL2014. Instytucja Wdrazajaca, zgodnie
z Wytycznymi w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2014-2020, wprowadza do SL2014 informacje o zawarciu
umowy w ciggu pieciu dni roboczych. Narodowy Fundusz potwierdzit zawarcie
umowy drogg mailowa 4 lipca 2016 r.

Decyzja Podsekretarza Stanu w MS z 13 lipca 2016 r. zadanie pn. ,Budowa
zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny (polder) — Podkomponent A1,
zostato usuniete z listy zadan planowanych do finansowania z rezerwy celowej
poz. 59 na rok 2016. W zwigzku ze zmiang zrodta finansowania tego zadania, srodki
z rezerwy celowej poz. 59 w kwocie 45.136,9 tys. zt zostaly przeznaczone na inne
zadania.

(dowod: akta kontroli str. 2042, 2509-2544, 2551-2567)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp — na wniosek Prezesa KZGW z dnia
25 kwietnia 2016 r. — Minister Srodowiska decyzjq z dnia 29 listopada 2016
zablokowat wydatki na kwote 1.485 tys. zt. Zablokowane zostaty $rodki na wydatki
inwestycyjne (§ 6058 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - finansowane
ze Srodkow UE) zaplanowane do wykorzystania przez RZGW we Wroctawiu
w ramach projektu Europejska Wspotpraca Terytorialna Polska-Saksonia.

(dowad: akta kontroli str. 239-241, 245-246)

Zrealizowane w czeSci 22 wydatki wyniosty 756.679,6 tys. zt, tj. 98,0% planu po
zmianach, w tym wydatki na wspotfinansowanie programéw z udziatem srodkéw UE
wyniosty 96.132,8 tys. zt (97,7% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2015 r. byty
one nizsze 0 182.420,6 tys. z, tj. 0 19,4%.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych najwigkszy udziat, tj. 54,1%,
miaty wydatki biezace jednostek budzetowych. Wydatki w tej grupie zrealizowane
zostaty w kwocie 409.220,7 tys. zt, tj. 98,0% planu po zmianach, w tym wydatki na
wspoffinansowanie programéw realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z UE
wyniosty 3.754,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki w tej grupie byly nizsze
059.884,6 tys. z, tj. 0 12,8%.

5 Petnigcym role Instytucji Wdrazajacej.
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W 2016 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty tacznie 139.698,3 tys. zt, z tego
z budzetu panstwa poniesiono wydatki w kwocie 138.081,2 tys. zt'6 (99,7% planu po
zmianach) i z budzetu $rodkéw europejskich 1.617,1 tys. zt (81,4% planu po
zmianach). W ramach wydatkéw na wynagrodzenia z budzetu panstwa, 1.739,3 tys.
zt stanowity wydatki na wspotfinansowanie projektow realizowanych ze $rodkéw UE.
W poréwnaniu do 2015r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty 06.539,9tys. zt
(tj. 0 4,9%). Analiza danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) i z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich (Rb—-28UE) w czesci 22 wykazata, Ze nie zostaty
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia w poszczegolnych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;.

W 2016 r. przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) wyniosto 2.880
0s6b i byto nizsze 0 11 0sdb od przecigtnego zatrudnienia w 2015 r.'7. Najwieksze
zmiany (spadek o 13 osob) nastapity w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej
(rozdziat 71018), nie ulegta natomiast zmianie liczba zatrudnionych w dziale 750
Administracja  publiczna.  Przecigtne  miesieczne  wynagrodzenie  (wedtug
kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach) wyniosto
4.042,2 zt i w poréwnaniu do 2015 r. byto wyzsze o0 203,9 zt (0 5,3%).

Na wydatki majatkowe wykorzystano 321.281,4 tys. z}, tj. 97,8% planu po zmianach,
w tym wydatki na wspoétfinansowanie programow realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z UE wyniosty 92.378,6 tys. zt. W pordwnaniu do 2015 r. wydatki
majatkowe byty nizsze 0121.043,4 tys. zt, tj. 027,4%. Poniesiono je gtdwnie na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Wydatki na dotacje wyniosty 24.227,0 tys. zt (100% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2015 r. byty one nizsze o 1.070,0 tys. zt, tj. 0 4,2%. Najwyzsze
wydatki zostaty przeznaczone na dotacje dla Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego m.in. na finansowanie panstwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;.

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 1.950,5 tys. zt, tj. 99,0%
planu po zmianach. Byty one o0 17,8% nizsze od wydatkow zrealizowanych w 2015 .

Na koniec 2016 r. zobowigzania w czesci 22 wyniosty 63.005,3 tys. zt. Byly one
wyzsze od stanu zobowigzan na koniec 2015 . 0 4.356,9 tys. z}, tj. 0 7,4%. Gtdwng
pozycje zobowigzan stanowity sktadki do organizacji miedzynarodowych w kwocie
43.789,6 tys. zt.  Pozostate  zobowigzania dotyczyty m.in.  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie

wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 15-20, 406- 415, 4414-4480, 4583-4588, 4818-4860, 5341-
5359)

W ustawie budzetowej wydatki budzetu pafstwa w czesci 41 — Srodowisko
ustalono w wysokosci 390.770,0 tys. zt. W ciggu roku limit wydatkéw budzetu
panstwa zostat na podstawie 285 decyzji Ministra Finansow oraz Ministra Rozwoju
i Finansow zwigkszony per saldo o 265.766,3 tys. zt (f. o 68,0%), do kwoty
656.536,3 tys. zt. Zmiany w planie wydatkow wynikaty z:

-  zwiekszenia limitu wydatkéw z rezerw celowych 0 266.336,7 tys. zt;

6 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa.

7 Zmniejszenie zatrudnienia o 11 oséb w statusie 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej oraz wzrost
i zmniejszenie zatrudnienia o dwie osoby odpowiednio w statusach 01 — osoby nieobjete mnoznikowym
systemem wynagrodzen i 02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe.
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- zmniejszenia limitu wydatkow per saldo 0 570,4 tys. zt na skutek przeniesienia
srodkéw z czeéci 41 — Srodowisko do czesci 22 — Gospodarka wodna
w zwigzku z wnioskami Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczacymi realizacii
projektow w ramach PO IiS 2014-2020, Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego (dalej; MRPO) na lata 2014-2020 i w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Zwiekszenia planu wydatkéw dokonano poprzez przeniesienie $rodkéw z dziesieciu
pozycji rezerw celowych, w tym z pozycji 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa i pozycji 91 Zobowigzania Skarbu Paristwa o kwote 142.473,7 tys. zt oraz
pozycji 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej o kwote 87.802,5 tys. zt. Srodki z rezerw celowych byly przeznaczone m.in.
na:

- uregulowanie zobowigzan z tytulu zwrotu nadptat (wraz z odsetkami),
wynikajacych z rozliczen optat za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (121.241,5 tys. z});

- finansowanie dwuprocentowe] korekty systemowej natozonej przez Komisje
Europejska za projekty zrealizowane ze $rodkdéw Funduszu Spéjnosci 2004-
2006 oraz pokrycie korekty finansowej wynikajacej z braku lub niewtasciwe;
transpozycji prawa unijnego do prawa polskiego na projekty realizowane
w ramach PO 1i§ 2007-2013 (34.683,6 tys. z!);

- uregulowanie zobowigzan Rzeczpospolitej Polskiej wynikajacych z cztonkostwa
w organizacjach/umowach migdzynarodowych (31.494,4 tys. z});

- wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta chronione
i zwierzeta towne (20.441,2 tys. zt), w rezerwatach przyrody: ,Stawy Milickie",
,Dolina Rzeki Brdy", ,Dolina Osy" i ,Santockie Zakole" (288,9 tys. z});

- sfinansowanie w 2016 r. dodatkdéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla
urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2015r.,
przewidzianych do mianowania zatrudnionych z dniem 1 grudnia 2016r.;
uzupetnienie wydatkow na wynagrodzenia zwigzane z wypfatg naleznych
wynagrodzen (wraz z pochodnymi) osobom odwotanym w 2015r.
z kierowniczych stanowisk panstwowych oraz sfinansowanie skutkow awansu
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach le$nych i placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez MS, a takze kosztéw prac komisji
egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych powotanych do spraw awansu
zawodowego nauczycieliw 2016 r. (619,9 tys. zt).

Srodki z rezerw celowych wykorzystane zostaly w wysokoéci 259.713,6 tys. zt
(97,5% kwoty uruchomionej z tych rezerw).

(dowod: akta kontroli str. 54-68, 353-368, 4155-4341, 4346-4362)

Z rezerwy celowej poz. 59 wykorzystano 81.366,6 tys. zt (tj. 92,7%) m.in. na
sfinansowanie sktadek do organizacji miedzynarodowych w tgcznej kwocie 31.494 4
tys. zt, w tym 25.000,0 tys. zt do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) i 5.674,5
tys. zt — Protokdt Montrealski w sprawie substancji zubazajacych warstwe ozonowg
— Fundusz wielostronny.

(dowod: akta kontroli str. 2042-2042a, 2509-2544, 2551-2567, 4311-4339)

Zrealizowane w czesci 41 wydatki wyniosty 641.329,1 tys. zt, tj. 97,7% planu po
zmianach, w tym wydatki na wspoffinansowanie programéw realizowanych
z udziatem $rodkéw UE wyniosty 60.108,7 tys. zt (88,2% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2015 r. byty one wyzsze 0 55.431,1 tys. 4, tj. 0 9,5%.
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W strukturze wydatkdw wedtug grup ekonomicznych najwiekszy udziat, tj. 72,6%,
miaty wydatki biezace jednostek budzetowych. Wydatki w tej grupie zrealizowane
zostaty w kwocie 465.792,7 tys. zt, tj. 98,2% planu po zmianach, w tym wydatki na
wspoffinansowanie programéw realizowanych z udziatem srodkoéw UE wyniosty
20.653,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2015r. wydatki w tej grupie byly wyzsze
0 116.359,4 tys. zt, tj. 0 33,3%.

(dowod: akta kontroli str. 54-68, 353-382, 4351-4362)

W 2016 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty tacznie 157.099,2 tys. z}, z tego:
z budzetu panstwa 156.651,0 tys. zt'8 (99,9% planu po zmianach) i z budzetu
Srodkéw europejskich 448,2 tys. zt'9 (49,2% planu po zmianach). W poréwnaniu do
2015 r. wydatki na wynagrodzenia byty wyzsze o 4,8%. W ramach wydatkéw
zbudzetu panstwa na wynagrodzenia 13.479,3 tys. zt stanowity wydatki na
wspotfinansowanie programéw realizowanych ze $rodkéw UE.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w jednostkach podlegtych Ministrowi
Srodowiska w 2016 r.20 wyniosto 5.539,0 zt i w pordwnaniu do 2015 r. bylo wyzsze
04,2%, a przecietne zatrudnienie wyniosto 2.363 osoby i byto wyzsze o 12 osob
w poréwnaniu do 2015 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkdéw Korpusu Stuzby Cywilne;
w2016 r. wprzeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, wyniosto 6.047,0 zt
i wporéwnaniu do 2015r. (5.735,0 zt) byto wyzsze o 54%, a przecigtne
zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 1.616 0sdb i byto nizsze 0 12 0séb w poréwnaniu do
2015,

W 2016 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto 0s6b nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzern wyniosto 3.949,0 zt i w pordwnaniu do
2015 r. byto wyzsze 0 4,1%, a przecietne zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 371 0séb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto o0sob zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe w 2016 r. wyniosto 13.504,0 zt i w poréwnaniu do 2015 r.
byto wyzsze 0 0,2%, a przecietne zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 9 0séb.

Nie zostaty przekroczone wielkosci limitu wynagrodzen osobowych, jak réwniez
limitu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(dowod: akta kontroli str. 54- 68, 101-103, 306-308, 353-368, 2043, 2315)

Plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe na 2016 r.2!, okre$lony w wysokosci
3.914,0 tys. z}, zostat zwiekszony w trakcie roku o 535,6 tys. zt (tj. o 13,7%) do
kwoty 4.449,6 tys.zl, z czego wydatkowano 3.409,6 tys. zt (1. 76,6% planu po
zmianach).

(dowad: akta kontroli str. 54-68, 2315)

Wydatki na dotacje wyniosty 128.685,5 tys. zt (96,2% planu po zmianach), w tym
wydatki na wspdéffinansowanie 35.531,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. byly one
wyzsze 0 8.226,9 tys. zt, tj. 0 6,8% i stanowity 20,1% wydatkow w 2016 r.

Dysponent czesci 41 — Srodowisko udzielit dotacji na kwote 154.394,3 tys. zt m.in.
23 parkom narodowym, PGL LP, Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych
(dalej: CKPS). Szczegdtowemu badaniu poddano cztery umowy dotacji (wraz

8 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
9 Wedlug sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolne;.
2 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
21§ 417 Wynagrodzenia bezosobowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

z rozliczeniami) na taczng kwote 34.615,3 tys. zt (22,4% kwoty udzielonych dotacji),
z czego dotowani wykorzystali 32.985,3 tys. zt (95,3%). Dotacje zostaty udzielone
m.in. na finansowanie korekt systemowych, wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla
pracownikow Instytucji Wdrazajacej?? zaangazowanych w realizacje zadan
wramach PO iS 2014-2020 oraz sfinansowanie realizacji zadan zwigzanych
z prowadzeniem dziatan ochronnych w ekosystemach Kampinoskiego Parku
Narodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 511, 862-897, 906-917, 5351-4362)

Wszystkie dotacje zostaly rozliczone w terminie, a niewykorzystane $rodki
zwrocone. Niepetne wykorzystanie dotacji zwigzane byto m.in. z urlopami
macierzyfiskimi i zdrowotnymi, zmiang, struktury organizacyjnej CKPS w zwiazku
z realizacjg nowych projektéw i potrzebg czasowego przesuniecia pracownikow
i zaangazowaniem ich w realizacje innych zadan, mniejszymi niz planowano
wydatkami zwigzanymi z wyptatg nagréd rocznych.

(dowad: akta kontroli str. 821-823, 906-917)

Zrodtem informacji 0 wykorzystaniu dotacji byly dokumenty przekazywane przez
dotowanych. W MS weryfikowano pod wzgledem merytorycznym zgodno$é
poniesionych wydatkéw z przeznaczeniem. W Departamencie Ekonomicznym MS
dokonywano weryfikacji rozliczen pod wzgledem formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 540-562)

Kontrole m.in. w zakresie prawidiowoSci wykorzystania otrzymanych dotacji
wszczeto w dwéch parkach narodowych (Swigtokrzyskim i Karkonoskim).

(dowdd: akta kontroli str. 919-923)

Na wydatki majatkowe wykorzystano 45.363,9 tys. 4, tj. 97,0% planu po zmianach,
w tym wydatki na wspotfinansowanie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z UE wyniosty 3.915,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2015r. byly one
nizsze 069.116,9 tys. zt, tj. 060,4%. Zostaty poniesione na dotacje inwestycyjne
(36.149,8 tys. zt) i zakupy inwestycyjne (9.214,1 tys. zt), w tym m.in. na zakupy
inwestycyjne niezwigzane z budownictwem (np. zakupy infrastruktury sieciowe;
i serwerowej; zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania) W wysokosci
4.675,6 tys. zt oraz na finansowanie korekty finansowej natozonej na projekt
realizowany w ramach PO 1i§ 2007-2013 w wysoko$ci 34.683,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 4342-4345, 4351-4362)

Na koniec 2016 r. zobowigzania w czesci 41 wyniosty 14.072,8 tys. zt. Byly one
nizsze od stanu zobowigzan na koniec 2015r. 016.063,8 tys. zt, tj. o 53,3%.
Zobowigzania dotyczyty gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 54-68, 353-382, 4351-4362)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki (Minister Srodowiska — dysponent czesci
budzetowych) w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢.

Minister Srodowiska dopiero po siedmiu miesigcach od otrzymania wniosku p.o.
Prezesa KZGW dokonat blokady wydatkow w czesci 22 — Gospodarka wodna
w kwocie 1.485,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 239-241, 3162-3168)

2 NFOSIGW.
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Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego (dalej: DE) wyjasnita, ze termin wydania
decyzji byt uzalezniony od pozyskania informacji o potrzebach finansowych
z jednostek podlegtych. Pozyskiwanie tych informaciji rozpoczeto 7 wrzesnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3165-3168, 3242-3243)

Dyrektor DE wyja$nita takze: ,Departament Ekonomiczny przeprowadzit robocze
rozeznanie dotyczgce zagospodarowania wolnych S$rodkow, w wyniku ktorego
okazato sig, ze KZGW przewiduje w 2016 r. podpisanie umowy o dofinansowanie
w ramach Europejskiej Wspétoracy Terytorialnej Europa Srodkowa 2014-2020.
W zwigzku z tym, podjeto decyzje o nieblokowaniu $rodkdw z uwagi na ich
ewentualne wykorzystanie w pozniejszym terminie. DE na biezgco monitorowat
wydatkowanie Srodkéw ujetych w planie finansowym KZGW (...) Na podstawie
dokumentu sporzadzonego na koniec Il kwartatu 2016 r. (...) zostato skierowane do
KZGW pismo z 01.08.2016 (...) z prosbg o dokonanie analizy $rodkdw ujetych
w planie finansowym jednostki i $rodkdw niezbednych do zabezpieczenia
realizowanych lub planowanych do realizacji projektow w 2016 r. (...) Zasadniczym
wnioskiem byto przedstawienie do DE wnioskow o dokonanie zmian w planie
polegajacych na przesunieciu Srodkéw pomiedzy projektami  wymagajgcymi
zwigkszenia wydatkow.”.

(dowod: akta kontroli str. 3255-3299)

Podkredlic nalezy, ze p.o. Prezesa KZGW przekazujac do MS informacje
o przyczynach niewykorzystania limitu wydatkbw na realizacje projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE zwrécita uwage, ze do dnia 8 sierpnia 2016 r.
nie otrzymata decyzji o blokadzie srodkoéw w wysokosci 1.485 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3258-3259)

W ocenie NIK, wydanie decyzji o blokadzie Srodkéw po siedmiu miesigcach od
otrzymania wniosku p.o. Prezesa KZGW byto postepowaniem nierzetelnym. Tak
dlugotrwate identyfikowanie potrzeb jednostek podlegtych wskazuje na nie w petni
skuteczne mechanizmy kontroli.

NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r. wnosita do Ministra
Srodowiska 0 wdrozenie mechanizméw kontroli zarzadczej, zapewniajacych
maksymalne wykorzystanie mozliwych do uzyskania Srodkow z rezerwy celowe;
(poz. 59) na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $Srodowiska i gospodarki
wodnej. Ustalono, iz w ramach realizacji przedmiotowego wniosku w styczniu
2017 r. zostata zatwierdzona przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Srodowiska nowa procedura ,Finansowania zadan ze Srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska igospodarki wodnef’. Tym samym dokonanie oceny
mechanizméw kontroli wprowadzonych tym dokumentem bedzie mozliwe dopiero
w toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2568-2569)

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa poniesione przez dysponenta lll stopnia

Wydatki budzetowe w czeSci 22 - Gospodarka wodna okreslone pierwotnie
w planie finansowym Ministerstwa Srodowiska (Minister Srodowiska — dysponent Il
stopnia) w kwocie 32.914,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku zwiekszone 0 17.839,0 tys.
zt do wysokosci 50.753,0 tys. zt, tj. 0 54,2%. Zwiekszenia limitu wydatkow dokonano
ze $rodkdw rezerwy celowej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59).
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Zrealizowane w czesci 22 wydatki wyniosty 50.750,3 tys. zt, tj. 100,0% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. byty one wyzsze 0 26,7%, tj. 0 10.689,2 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zostaty poniesione gtéwnie na sktadki do
czterech organizacji migdzynarodowych (48.599,2 tys. z}), wynagrodzenia osobowe
(1.580,8 tys. zt), dodatkowe wynagrodzenie roczne (90,7 tys. zt) i pochodne od
wynagrodzen (293,8 tys. zt).

W poréwnaniu do 2015 r. wydatki na wynagrodzenia byty wyzsze o 30,5 tys. zt
(. 0 1,9%). Przecigtne zatrudnienie w 2016 r., analogicznie jak w 2015 r., wyniosto
18 0s0b.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego w 2016 r. wyniosto 7.738,4 zt i w poréwnaniu do 2015 r. byto
wyzsze 0 140,9 z} 1. 0 1,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 15-20, 312-313, 4415-4416)

Wydatki na sktadki do czterech organizacji miedzynarodowych zostaty zaplanowane
na kwote 30.745,0 tys. zt. Plan obejmowat ptatnosci sktadek z rozdziatu 75001
Urzedy naczelnych icentralnych  organow  administracji  rzadowej  do
Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem na kwote 557,0
tys. zt oraz z rozdziatu 75080 Dziafalno$¢ badawczo-rozwojowa na kwote 30.188,0
tys. zt do Miedzynarodowej Komisji Wielkich Zapér (ICOLD) w wysokosci 27,0 tys.
zt, EUMETSAT na kwote 27.777,0 tys. zt oraz Swiatowej Organizagji
Meteorologicznej (WMO) w wysoko$ci 2.384,0 tys. zt. W ciggu roku limit wydatkow
na sktadki zostat zwiekszony o 17.854,2 tys. zt (0 58,1 %) do kwoty 48.599,2 tys. zt
i wykonany w 100%.

Na koniec 2016 r. zobowigzania wyniosty 43.909,5 tys. zt i dotyczyly skladek do
organizacji miedzynarodowych oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 121-122, 312-313, 4415-4416, 4517-4524)

Wydatki budzetowe w czesci 41 - Srodowisko, okreslone pierwotnie w planie
finansowym MS w kwocie 74.820,0 tys. zt, zostaly w trakcie 2016 r. zwiekszone per
saldo 0 43.461,5 tys. zt (0 58,1%) do wysokosci 118.285,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2013-2030, 2033)

Limit wydatkéw dysponenta Ill stopnia zostat zwigkszony gtéwnie srodkami z rezerw
celowych w tacznej kwocie 44.720,8 tys. zt, w tym 44.564,8 tys. zt z rezerwy celowe;
poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodney.

(dowdd: akta kontroli str. 2033, 2035, 2732-2740)

Zrealizowane w 2016 r. wydatki wyniosty 111.666,9 tys. z}, tj. 94,4% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. byly one nizsze 0 16.616,0 tys. z, 1j. 0 13,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 2035-2036, 2042)

W grudniu 2016 r. Minister Srodowiska zablokowat wydatki dysponenta IIl stopnia

(czeS¢ 41) w ramach projektu Promocja Parkow Narodowych jako marki oraz
projektu Koszty zarzgdzania w facznej kwocie 540,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2316-2317)

Wykorzystanie limitu wydatkéw na nizszym poziomie niz planowano spowodowane
bytlo m.in. opdznieniami i przesunigciami terminu rozpoczecia realizacji projektow
wspoffinansowanych ze srodkéw UE.

(dowdd: akta kontroli str. 2968-2969)
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Srodki pochodzace z rezerw celowych zostaty wykorzystane w tacznej kwocie
39.746,0 tys. zt (tj. 88,9% kwoty uruchomionej z tych rezerw), w tym z rezerwy
celowej poz. 59 wykorzystano 39.591,6 tys. zt, . w 88,8% planu po zmianach.
Srodkami tej rezerwy sfinansowano przede wszystkim  zobowigzania
Rzeczpospolitej ~ Polskiej  wynikajace z  cztonkostwa w  organizacjach
miedzynarodowych oraz z tytutu przystapienia do uméw miedzynarodowych
w kwocie 31.494,4 tys. zt (79,5% Srodkdéw wykorzystanych z tej pozycji rezerw
celowych).

(dowad: akta kontroli str. 2035, 2733-2740)

Najwyzsze wydatki, w kwocie 106.036,9 tys. zt (96,8% planu po zmianach),
zrealizowano w dziale 750 Administracja publiczna. W poréwnaniu do 2015 r. byly
one nizsze 0 7.269,5 tys. z}, 1. 0 6,4%.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 32.557,0 tys. zi, tj. 82,2%
Srodkdéw wykorzystanych (39.591,6 tys. zt) z rezerwy celowej poz. 59, ktore
zwiekszyly limit wydatkéw MS, na realizacje siedmiu zadan zaplanowanych do
wykonaniaw 2016 r., j..

1) Realizacje zobowigzan finansowych Polski wynikajacych z cztonkostwa
w organizacjach/umowach miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister
Srodowiska w dziedzinach gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska:
szczegotowym badaniem objeto finansowanie sktadki na rzecz Europejskiej
Agencji Kosmicznej w kwocie 25.000,0 tys. zt i sktadki ,Protokét montrealski
w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowg — Fundusz wielostronny”
w kwocie 5.674,5 tys. zt;

(dowdod: akta kontroli str. 1578-1616, 2372-2408,)

2) Monitoring laséw — badanie na statych powierzchniach obserwacyjnych Il
rzedu, w tym na powierzchniach monitoringu intensywnego w latach 2015
2016 (I rata 403,9 tys. zi);

(dowdd: akta kontroli str. 1516-1568)

3) Wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja zadan zwigzanych
Z wypetnianiem obowigzkow wynikajgcych z porozumien migdzynarodowych
oraz z wspofpracy miedzynarodowej w obszarze kompetencji resortu
Srodowiska; w ramach tego zadania zbadano wydatki na organizacje
Miedzynarodowej Konferencji ,Zrownowazony rozwdj w Swietle Encykliki
Laudato Si” — w zakresie zlecenia udzielonego KDK sp. z 0.0., zwanej dalej
KDK (226,7 tys. zt);

(dowdd: akta kontroli str. 1708-1736, 2409-2445, 2204-2206, 2265-2314)

4) Wsparcie dziatai Ministra Srodowiska w zakresie pozaformalnej edukagji
ekologicznej, z tacznej kwoty wydatkdéw na ten cel w wysoko$ci 1.632,6 tys. zt
szczegblowej analizie poddano wykorzystanie srodkéw na organizacje trzech
wydarzen (tacznie 105,7 tys. zi), {j. na:

a) organizacje stoiska edukacyjnego z okazji ,Dnia Ziem” w dniu 26 kwietnia
2016 . (42,7 tys. zt);

(dowdd: akta kontroli str. 1569-1577, 2321-2324)

b) konferencje ,Unikalne zasoby Puszczy Biafowieskiej — edukacja dla
zréwnowazonego rozwoju” (17,6 tys. z4);

(dowdd: akta kontroli str. 2213-2234, 2235-2247, 2321-2324)
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c) IX Miedzynarodowy Kongres ,Katolicy i ekologia — Woda dobrem
wspdlnym”, ktdry odbyt sie w dniach 17-18 listopada 2016 r. (45,4 tys. zt —
ustuga wykonywana przez KDK);

(dowod: akta kontroli str. 2209-2212, 2220-2234, 2250-2264)

5) Badanie oraz analiza zagrozen dla Srodowiska morskiego, jakie stanowi wrak
statku Stuttgart wraz z analizg istniejacych technologii utylizacji zagroZenia
i mozliwosci ich wykorzystania (209,2 tys. z4);

(dowdd: akta kontroli str. 1617-1656)

6) Wsparcie procesu udostgpniania informacji o Srodowisku w resorcie
Srodowiska, poprzez organizacje warsztatow w zakresie dostepu do informacji
0 Srodowisku i jego ochronie oraz rozwoju procesu wdrazania dyrektywy
INSPIRE2 (umowa 380/2015r. z NFOSIGW) — wydatkowano 498,1 tys. z,
tj. 60,7% planu na 2016 r.; przyczyng nizszego wykorzystania limitu wydatkow,
jak wyjaénita Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem,
bylo m.in. uzyskanie korzystniejszych cen po przeprowadzonych
postepowaniach 0 zamowienie  publiczne, rezygnacja ze wsparcia
organizacyjnego projektu iwykonanie czeSci planowanych prac przez
pracownikéw Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem;

(dowod: akta kontroli str. 2036a, 2207-2208, 2446-2497, 2735-2737)

7) Gromadzenie  informacji o  najlepszych  dostepnych  technikach
i rozpowszechnianie ich na potrzeby organow wifasciwych do wydania
pozwolen oraz zainteresowanych podmiotow korzystajacych ze Srodowiska
oraz prowadzenie rejestru wnioskow o wydanie pozwolenia zintegrowanego
oraz wydanych pozwolen zintegrowanych - wydatkowano 4389 tys. zi,
tj. 74,9% planu na 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 2036a, 1617-1656, 2207-2208, 2735-2800)

Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Dokonywane w trakcie roku zmiany planu finansowego MS
w zakresie $rodkow pozyskanych z rezerw celowych wynikaty z faktycznych
potrzeb, z wytaczeniem $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59 na realizacje zadania
Wsparcie dziatari Ministra Srodowiska w zakresie pozaformalnej edukaci
ekologicznej.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw z budzetu panstwa wedtug grup
ekonomicznych, 1. 97,9%, mialy wydatki biezace zrealizowane w kwocie
109.368,9 tys. zt (94,4% planu po zmianach w tej grupie wydatkéw), w tym wydatki
na wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej wyniosty
1.332,5tys. zt. W poréwnaniu do 2015r. byly one nizsze o 10.956,0 tys. zt,
tj. 09,1%.

W 2016 r. wydatki na wynagrodzenia?* wyniosty tacznie 49.428,1 tys.zt (wraz
z pochodnymi), w tym wydatki na wspoéffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw
Unii Europejskiej wyniosty 1.167,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byty wyzsze 0 2.673,8 tys. zt, tj. 0 5,7%.

23 Dyrektywa Inspire naktada na kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polske, obowigzek gromadzenia
i udostepniania wtasnych danych przestrzennych; ma postuzy¢ do skuteczniejszego monitoringu stanu
i posiadanych zasobow $rodowiska, a takze stymulowa¢ szeroko rozumiang przedsigbiorczos¢.
24 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
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Przecietne zatrudnienie?s w 2016 r. w Ministerstwie Srodowiska wyniosto 477 osdb
ibyto wyzsze w poréwnaniu do 2015r. o pie¢ osob. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto, wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
| wynagrodzeniach, przypadajagce na jednego petnozatrudnionego wyniosto
7.324,3 zti w poréwnaniu do 2015 r. byto wyzsze 0 324,9 zt (0 4,6%).

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto osob nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen wyniosto 4.190,1 zt i nie ulegto zmianie w stosunku do
2015 r., a przecietne zatrudnienie w 2016 r. wynosito 40 oséb i byto wyzsze o 10
0s6b w poréwnaniu do roku 2015, tj. 0 33,3%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto osob zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe, w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, wyniosto
14.084,8 zt i bylo wyzsze w pordwnaniu do roku 2015 o 644,1 z, tj. o 4,8%.
Przecietne zatrudnienie w tej grupie wyniosto 6 osob i nie uleglo zmianie
w poréwnaniu do roku 2015.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej na
jednego petnozatrudnionego wynosito 7.524,3 zt i bylo wyzsze w poréwnaniu do
2015 . 0 420,4 #., tj. 0 5,9%, a przecietne zatrudnienie wynosito 430 0séb i byto
nizsze 0 6 0séb w poréwnaniu do roku 2015.

Nie zostaty przekroczone wielkosci limitu wynagrodzen osobowych, jak réwniez
limitu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(dowod: akta kontroli str. 2039 -2040, 2644 -2650, 2676-2679)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty wykonane w kwocie 5446 tys. zt,
tj. 47,8% planu po zmianach (1.140,2 tys. z}) i byly nizsze od wydatkow na ten cel
w2015 1. 0 501,4 tys. zt, tj. 0 "47,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 54-68, 353-367, 1657-1667, 2681-2689, 2683-2684)

Z tych wydatkow sfinansowano w 2016 r. m.in. wyptacane ekspertom $rodki na
delegacje zagraniczne. Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa w MS ,W 2016 r. nie zostaty
wydatkowane $rodki na realizacje umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi
w zakresie projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE z powodu przesunigcia
terminu rozpoczecia realizacji tych projektow na 2017 r. Wolne $rodki postawiono do
dyspozycji Ministra Srodowiska.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2681-2689)

Na wydatki majatkowe wykorzystano 2.116,3 tys. zt (96,7% planu po zmianach), co
stanowito 1,9% wydatkéw ogoétem, w tym wydatki na wspotfinansowanie projektow
z udziatem $rodkdw Unii Europejskiej wyniosty 1,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2015r.
wydatki w tej grupie byly nizsze o 5.544,3tys.zl t.072,4% (7.660,6tys.z}).
Poniesiono je m.in. na modernizacje budynku Ministerstwa Srodowiska, w tym
remont balkonow oraz zakup infrastruktury sieciowej i komputeréw.

W 2016 r. nie wykorzystano wszystkich Srodkow na wspoéffinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE z powodu przesuniecia terminu rozpoczecia realizacji tych
projektow na 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2034, 2681-2686)

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2016 r. wydatkowano 181,7 tys. zt
(97,5% planu po zmianach), co stanowito 0,2% wydatkow ogétem. Sfinansowano

25 W przeliczeniu na petne etaty.
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z nich m.in. $wiadczenia pracownicze wynikajace z przepisow BHP. W poréwnaniu
do 2015 r. byty one nizsze o 115,7 tys. zt, {j. 0 38,9%.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalno$ci, celowosci,
rzetelnosci oraz prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych wytaczonych
z zastosowania przepisow ustawy Pzp i prawidtowosci zastosowanego trybu
udzielania zamdwien publicznych, objeto wydatki udokumentowane 52 dowodami
ksiegowymi na taczng kwote 87.422,7tys. zt (z tego 48.599,1 tys. zt stanowity
udokumentowane 11 dowodami ksiegowymi wydatki w cze$ci 22, a 38.823,6 tys. zt
stanowity udokumentowane 41 dowodami wydatki w cze$ci 41). Poddane badaniu
wydatki w czesci 22 stanowity 95,8% wydatkow sfinansowanych z budzetu paristwa,
a zbadane wydatki w czesci 41 stanowity 34,8% ogdtu wydatkéw sfinansowanych
z budzetu panstwa. Doboru préby do badania dowoddw/zapisow ksiegowych
dokonano z zastosowaniem metody MUS?6 — 32 dowody, a 20 dowodéw wybrano
W Sposob celowy?.

(dowdd: akta kontroli str. 1501-2011, 2340-2370)

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci, poza wydatkiem w kwocie
2435 tys. zt poniesionym na sfinansowanie sktadki za rok 2017 z tytutu cztonkostwa
w Konwencji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat. Termin ptatno$ci tej
sktadki wyznaczony byt na 31 marca 2017 r.

Stwierdzono ponadto, ze w Ministerstwie Srodowiska nie zostaty uznane w catosci
zobowigzania wobec firmy [...]8, wynikajace z trzech badanych dowoddéw
ksiegowych. taczna kwota faktur wyniosta 113,1 tys. zt, natomiast zobowigzanie
zostato uregulowane w kwocie 101,4 tys. zt, tj. o 11,7 tys. zt mniej. Zatrzymana
kwota stanowita warto$¢ doliczonej przez kontrahenta m.in. obstugi ksiegowe;
| prawne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 2597-2618, 2914-2925)

Dyrektor Biura Finansowego (dalej: BF) wyjasnita, ze ,zakwestionowana i tym
samym nieuznana przez Ministerstwo Srodowiska cze$é zobowigzar na rzecz firmy
[...J®%, wynikajgca z wystawionych przez ww. firme faktur, zostata zaksiegowana na
koncie 240 - pozostate rozrachunki. (...) powyzsze zobowigzania, jako nieuznane
przez Ministerstwo Srodowiska, nie sq prezentowane w sprawozdaniu Rb-28 z
wykonania planu wydatkow budzetu Panstwa.”.

(dowad: akta kontroli str. 1668-1670, 1877-1879)

Badaniem objeto osiem postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, z tego
szesC udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego i dwa, do ktorych nie
stosowano ustawy Pzp, o tacznej warto$ci zawartych uméw brutto 5.078,3 tys. z,
z tego na:

Swiadczenie ustug zwigzanych z organizacjq wydarzen na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej lub poza jej granicami — dwa zamdwienia udzielone

% MUS - statystyczna metoda monetarna, uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalne do
warto$ci transakcii.

2 Doboér celowy zwigzany byt z badaniem dodatkowych zaméwien publicznych oraz z analizg wykorzystania
$rodkow z rezerwy celowej poz. 59.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informaciji
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcéw. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.)

29 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.)

21



w trybie przetargu nieograniczonego, w tym jedno jako zamowienie na ustugi
spoteczne (warto$¢ zamowien odpowiednio 650,0 tys. zt brutto i 3.000,0 tys. zt
brutto), z czego w 2016 r. wydatkowano tacznie 870,7 tys. zt z budzetu
panstwa;

(dowdd: akta kontroli str. 2050-2059, 2161-2181-2203a, 2669 )

o Swiadczenie ustug koordynacji projektu Promocja parkéw narodowych jako
marki w ramach POIiS 2014-2020 w celu wsparcia dziatai Ministra
Srodowiska — zamowienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego —
umowa zawarta w dniu 3 stycznia 2017 r. na kwote nie wyzszg niz 153,6 tys. zt;

(dowod: akta kontroli str. 1317-1334, 3110-3123, 3236-3241, 2344-3246)

» ustuge sprzatania — zamowienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci 734,2 tys. zt brutto na okres 24 miesiecy, tj. od 1 lipca 2016 r. do
30 czerwca 2018 r.; poniesione w 2016 r. wydatki z budzetu panstwa wyniosty
181,7 tys. zt;

e zakup i dostawe sprzetu komputerowego, postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego prowadzone w trzech czeSciach, z tego umowa z dnia
20 stycznia 2016r. na czes¢ | o wartoSci 55,2 tys. zt brutto zostata
zrealizowana w 2016 r. z budzetu panstwa;

» opracowanie ekspertyzy dotyczacej projektu ustawy — Prawo wodne30 —
zamdwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, na ktore
wydatkowano z budzetu panstwa 391,1 tys. zt;

(dowad: akta kontroli str. 4861-5222)

» Swiadczenie ustug koordynacji projektu Promocja parkéw narodowych jako
marki PO liS 2014-2020 — Koordynator projektu — zamoéwienie o wartoci
ponizej 30 tys. euro (art. 4 ust 8 ustawy Pzp) — umowa zawarta we wrze$niu
2016 r. na kwote nie wyzszg niz 25,6 tys. zt brutto — w 2016 r. w ramach te;
umowy wydatkowano tacznie 12,0 tys. zt, z tego 1,8 tys. zt z budzetu panstwa
oraz 10,2 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich;

e zorganizowanie, opracowanie i przeprowadzenie szkolen z zakresu
zarzadzania projektami metodyka PRINCE2 Foundation - zamdwienie
o warto$ci ponizej 30 tys. euro (art. 4 ust. 8 ustawy Pzp) — na kwote 68,6 tys. zt
brutto i w tej wysoko$ci poniesiono z budzetu panstwa wydatki w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 2135-2150)

Wydatki poniesione w 2016 r. z tytutu udzielenia tych zamdéwien wyniosty tacznie
1.579,3 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli str. 1317-1334, 3110-3123, 3236-3241, 2158-2548, 2161-
2203a)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wyzej wskazanych zamoéwien NIK nie
stwierdzita nieprawidtowos$ci w odniesieniu do szesciu zamowien.

W MS na koniec 2016r. w czesci 41 zobowigzania wyniosty 3.833,1tys.zt
i w porownaniu do 2015 r. byty wyzsze o 138,0 tys. z}, tj. 0 2,4%. W ponad 82,0%

30 Ekspertyza obejmowata dwa podstawowe zagadnienia dotyczace projektu ustawy - Prawo wodne.
1) oszacowanie instrumentéw ekonomicznych w zakresie zwrotu kosztéw ustug wodnych, z uwzglednieniem
wszystkich uzytkownikéw zasobdw wodnych, a w szczegoinosci sektoréw objetych zwolnieniem z optat za
pobér wod w Polsce (w tym takze analize aktualnej sytuacji w innych krajach czlonkowskich UE),
2) opracowanie analizy — w zakresie optymalnego wariantu zarzadczego, w tym przeprowadzenie bilansu
proponowanych zmian pod wzgledem finansowym i przedstawienie wnioskéw i rekomendacii z bilansu.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

dotyczyty one dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 2013-2020)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki (Minister Srodowiska — dysponent |1l stopnia)
w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Minister Srodowiska 9 czerwca 2016r. wystapit do Ministra Finanséw

z wnioskiem m.in. o zwiekszenie limitu wydatkéw w czesci 22 — Gospodarka
wodna o kwote 17.839,0 tys. zt ze Srodkdw z rezerwy celowej poz. 59 na
optacenie sktadki do organizacji miedzynarodowej EUMETSAT, pomimo Ze
faktyczne potrzeby w tym zakresie wynosity 13.051,8 tys. zt. Zgodnie z zawartg
umowa nr 53/2016/Wn50/NE-WM/D pomiedzy Ministerstwem Srodowiska
aNFOSIGW, ze $rodkéw Narodowego Funduszu poprzez rezerwe celowg
poz. 59 mogta by¢ finansowana w 2016 r. — w ramach czesci 22 — sktadka na
rzecz organizacji EUMETSAT. W terminie ztozenia wniosku do Ministra
Finanséw limit wydatkow w rozdziale 75080 DziafalnoS¢ badawczo-rozwojowa
§ 4540 Sktadki do organizacji miedzynarodowych wynosit 30.188,0 tys. zt i byt
w catosci wykorzystany na opfacenie trzech sktadek do organizacji
migdzynarodowych, z tego dwoch w tgcznej kwocie 600,1 tys. zt (fj. w wysokosci
wymaganej do zaptaty w 2016 r.) i jednej sktadki do EUMETSAT w kwocie
29.587,9 tys. 7, 1j. 69,4% kwoty wymaganej do zaptaty w 2016 r. Tym samym do
uregulowania petnej kwoty tej sktadki za 2016 r. potrzebna byta kwota 13.051,8
tys. zt, co oznacza, ze kwota, o ktérg Minister Finansow — stosownie do wniosku
Ministra Srodowiska — zwiekszyt limit wydatkéw, w powyzszej podziatce
klasyfikacji budzetowej, byta zawyzona w stosunku do faktycznych potrzeb
04.787,2 tys. zt.
Wystapienie o $rodki z rezerwy celowej w nadmiernej wysoko$ci spowodowato
nadwyzke w limicie wydatkéw (cze$¢ 22, rozdziat 75080, § 4540), ktora zostata
wykorzystana na optacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych za 2017 r.
| tak w dniach 28-30 grudnia 2016 r. sfinansowano w ramach rozdziatu 75080:

- cze$¢ sktadki do EUMETSAT za 2017 r. w kwocie 1.870,4 tys. zt;

- skiadke do Migdzynarodowej Komisji Odry Wielkich Zapér ICOLD za 2017 r.
w kwocie 29,1 tys. z;

- cze$¢ sktadki do WMO za 2017 r. w kwocie 2.330,7 tys. zt,

a ponadto w ramach rozdziatu 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej — sktadke za 2017 r. do Miedzynarodowej Komisji Odry
przed Zanieczyszczeniem w kwocie 557,0 tys. zt.

Powyzsze rozliczenie wskazuje, ze w 2016 r. srodki w kwocie 4.787,2 tys. zt
pochodzace z rezerwy celowej poz. 59 zostaty wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem, poniewaz z tej rezerwy w ramach czesci 22 mozliwa byta do
sfinansowania tylko cze$¢ sktadki do EUMETSAT za 2016 r. klasyfikowana
w rozdziale 75080. Dziatanie to byto niezgodne z art. 154 ust. 7 ufp.

Dyrektor BF wyjasnita m.in. ze optacenie czesciowe sktadek do organizacji
miedzynarodowych za 2017 r. spowodowane byto brakiem Srodkéw w limicie
wydatkow dysponenta Ill stopnia na 2017 r. na pokrycie petnej kwoty zobowigzan
z tego tytutu. Szczegolinie nie byto wystarczajacych srodkéw na zaptate pierwszej
raty sktadki EUMETSAT, ktorej termin uptywat 15 marca 2017 r.

Nalezy pokresli¢, ze w terminie podejmowania decyzji o optaceniu sktadek za
2017 r. w ramach limitu wydatkéw na 2016 r. wiadomym byto, ze limit wydatkdw
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MS na optacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych zostanie zwigkszony
srodkami rezerwy celowej poz. 59. Fakt ten zostat potwierdzony w art. 9 ustawy
Zdnia 2 grudnia 2016 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 201731

2. W wyniku podjecia decyzji o optaceniu sktadki za 2017 r. do Migdzynarodowej
Komisji Odry przed Zanieczyszczeniem, w kwocie 557,0 tys. zt, z nadwyzki
srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 59, Minister Srodowiska
w grudniu 2016 r. dokonat zmiany w planie finansowym MS na 2016 ., poprzez
przeniesienie Srodkow w powyzszej kwocie z rozdziatu 75080 do rozdziatu
75001. Byto to niezgodne z art. 154 ust. 8 ufp, stanowigcym, ze zmiana
klasyfikacji wydatkéw z rezerw celowych moze by¢ dokonana przez Ministra
Finanséw w porozumieniu z wiasciwym ministrem lub dysponentem czesci
budzetowej nie pdzniej niz do 15 listopada.

Dyrektor DE i Dyrektor BF wyjasnity, ze Srodki zrezerwy celowej zostaty
w catosci przeznaczone na optacenie sktadki do EUMETSAT i nie zostaly
wykorzystane na opfacenie innych sktadek, w tym sktadki w rozdziale 75001.

Jak ustalono w toku kontroli, wyjasnienia te oparte sg na zapisach ksiegowych.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze z chwilg otrzymania Srodkdw z rezerwy celowe;
w ksiegach rachunkowych dokonano zmiany zrédta finansowania wcze$niej
poniesionych wydatkow i oznaczenia ich jako poniesionych z rezerwy celowe;.
Dokonanie takich zmian w ksiegach rachunkowych nie zmienia stanowiska NIK,
ze nadmiar Srodkéw w limicie wydatkdw pochodzit ze Srodkéw rezerwy celowej
poz. 59, bowiem powstat z chwilg uruchomienia srodkow z tej rezerwy.

3. W ramach limitu wydatkéw 2016 roku w czesci 41 — Srodowisko optacono
28 grudnia 2016 r. skladke za 2017 r. z tytutu cztonkostwa w Konwencji
0 ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat. Termin ptatnosci tej sktadki
wyznaczony byt do 31 marca 2017 r. Dyspozycje zapfaty tej sktadki 20 grudnia
2016 r. podpisata zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody (DOP)
MS, a Dyrektor BF wydatek ten w kwocie 243,5 tys. zt zaakceptowata.

(dowdd: akta kontroli str. 2318-2319, 2963-2967)

Dyrektor BF wyjasnita m.in., ze ,Skfadke zaptacono w ramach posiadanych
Srodkoéw w planie finansowym, gtdéwnie z oszczedno$ci powstatych w trakcie
realizacji budzetu 2016 roku a dotyczacych skfadek na ubezpieczenie spoteczne,
Sszkolen, innych kosztéw planowanych w paragrafie zbiorczym 4000. Dokonujgc
zapfaty nie wywolywato to skutku braku S$rodkow na zaptate zobowigzan
wymagalnych. Dodatkowo nalezy wskaza¢ o0golng i trwajgcq od wielu lat,
niekorzystng sytuacje urzedu dotyczacq finansowania Sktadek do organizacji
miedzynarodowych. Ministerstwo Srodowiska od kilku lat podczas prac na
projektem ustawy budzetowej zwraca sie prosbg do Ministerstwa Finansow
0 zwigkszenie limitu wydatkow na dany rok budzetowy, celem zagwarantowania
Srodkow na  uregulowanie pefnej kwoty skfadek do  organizacji
migdzynarodowych za ktére odpowiedzialny jest Minister Srodowiska.(...)
Przepisami ustawy okotobudzetowej na dany rok budzetowy wprowadzane sg
zapisy o przeznaczeniu okreslonej kwoty $rodkéw NFOSIGW na zapfate sktadek
miedzynarodowych, w ramach rezerwy poz. 59, co nie pozwala na terminowg
zapfate zobowigzan zapadajgcych w pierwszym kwartale roku budzetowego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2963-2967)

3 Dz. U. poz. 1984.
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Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w terminach  wynikajacych z wczeéniej zaciagnietych zobowigzan. Srodki
finansowe na sktadki do organizacji miedzynarodowych za 2017 r. zostaty dla
Ministra Srodowiska zapewnione w budzecie panstwa, w tym bezposrednio
w limicie wydatkéw dysponenta czeSci 22 i 41, jak rowniez w rezerwie celowej
poz. 59, tworzonej ze $rodkéw NFOSIGW. W terminie podejmowania decyzji
o optaceniu sktadki za 2017 r. w ramach limitu wydatkéw na 2016 r. wiadomym
bylo, ze limit wydatkéw MS w 2017 r. zostanie zwiekszony $rodkami rezerwy
celowej poz. 59 na optacenie sktadek do organizacji migdzynarodowych (art. 9
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2017). Dlatego tez, zdaniem NIK, niecelowym bylo opfacanie wskazanej
wyzej sktadki z budzetu 2016 r. i to trzy miesigce przed terminem wymagalnosci.

. W dniu 19 stycznia 2016r. Minister Srodowiska wystapit z wnioskiem
0 uruchomienie z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 59 Srodkéw w kwocie
12.000,0 tys. zt na realizacje zadania Wsparcie dziafan Ministra Srodowiska
w zakresie pozaformalnej edukacji ekologicznej, pomimo Zze zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym w | kwartale 2016 r. nie planowano do
wykonania zadnych dziatah w ramach tego zadania, w Il kwartale zaplanowano
dziatania na kwote 2.500,0 tys. zt. Pozostate dziatania planowane byty na llI
kwartat (4.200,0 tys. zt) i IV kwartat (5.300,0 tys. zt). Podkreslenia wymaga fakt,
ze 13 stycznia 2016 r. Minister Finanséw wydat decyzje o zapewnieniu
finansowania wskazanego wyzej zadania na kwote 2.635,0 tys. zt. Tym samym
Minister Srodowiska na podstawie tej decyzji mogt rozpoczaé ewentualne
postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych.

W 2016 r. na realizacje omawianego zadania wykorzystano 1.632,6 tys. zt,
tj. 13,6% kwoty uruchomionej z rezerwy celowej. Oznacza to, ze limit wydatkow
Ministerstwa Srodowiska (dysponent Ill stopnia w czesci 41) na wykonanie
zadania Wsparcie dziatari Ministra Srodowiska w zakresie pozaformalnej
edukacji ekologicznej zostat zwigkszony w nadmiernej wysoko$ci. Pomimo
znikomego wykorzystania $rodkéw w ciggu 2016 r., korekta decyzji Ministra
Rozwoju i Finanséw nastgpita dopiero w grudniu 2016 r. Zwrotu $rodkow
dokonano w dniach 30 grudnia 2016 r. i 25 stycznia 2017 r.

(dowad: akta kontroli str. 1737-2012, 2494-2508)

Podsekretarz Stanu w MS wyjasnit, ze ,Z wnioskiem o zapewnienie finansowania
wystapitem jeszcze w roku poprzedzajgcym rozpoczecie realizacji umowy. Moim
celem byfto jak najszybsze rozpoczecie realizacji zadan, a tym samym
umoZliwienie wszczynania w | kwartale 2016 r. postepowan o udzielenie
zamowien publicznych. Whiosek o zapewnienie finansowania obejmowat tylko
cze$¢ postepowan planowanych do przeprowadzenia w | kwartale 2016 r.
Pozostate postepowania planowane byty w pierwszym oraz kolejnych
kwartafach. Dlatego tez, zgodnie z zapisami umowy, planowano jej realizacje
w catosci (zarbwno w zakresie rzeczowym jak i finansowym), w zwigzku z czym
wystapitem z wnioskiem o uruchomienie Srodkéw w petnej kwocie. Jednakze,
Zracji przeorientowania przez Kierownictwo Ministerstwa Srodowiska celéw
w zakresie edukacji ekologicznej, wszczynanie postepowan o udzielanie
zamowien publicznych zostato wstrzymane. Konieczna byfa rowniez analiza
zadan planowanych do realizacji w ramach ww. umowy sformutowanych jeszcze
na poczatku 2015 r.

Ze wzgledu na liczbe zadan przewidzianych do realizacji w ramach
przedmiotowej umowy z NFOSIGW oraz fakt, ze cze$¢ uméw planowanych do
zawarcia z wykonawcami zakfadata mozliwoS¢ realizacji zadan w zalezno$ci od
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biezacych potrzeb, trudne byto precyzyjne zaplanowanie zadan w czasie (a co za
tym idzie ptatnoSci). W konsekwencji spowodowato to niemozno$c podziatu
cafosci kwoty na transze. Wyptata Srodkow w cafosci miata rowniez na celu
zapewnienie elastyczno$ci w realizacji zadan oraz zwigzanych z tym umow
i ptatno$ci — wypfata kolejnej transzy mozliwa jest po rozliczeniu wcze$niejszej.
(...) majac na wzgledzie fakt, iz w 2016 r. duza pula $rodkéw (ponad 10 min zt)
pozostawata na rachunku budzetu panstwa i ostatecznie nie zostafa
wykorzystana, umowa na realizacje zadania w 2017 r. zostata w odpowiedni
Sposob  zmieniona. Zmodyfikowano harmonogram wyptat zaliczkowych -
wprowadzono dwie transze. Pragne podkre$lic, iz wystepujgc o cafos¢ kwoty
dziatano w dobrej wierze oraz planowano wydatkowanie cafo$ci srodkow.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1737-1827, 2498-2508)

Zdaniem NIK, wystgpienie z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej poz. 59 na wymienione wyzej zadanie w kwocie 12.000,0 tys. zt,
tj. w nadmiernej wysokos$ci o ponad 10.000 tys. zt, byto niecelowe. Podejmowane
wMS dziatania spowodowaly, ze przez ponad 10 miesiecy 86,6% Srodkéw
pozostawato niewykorzystanych na rachunku budzetu panstwa.

. Na koncie 130 — Rachunki biezace jednostki budzetowej — wydatki w cze$ci 22

zrozszerzeniem analitycznym  22-75080-4540 (skfadki do  organizacji
miedzynarodowych) niektdre zapisy dotyczace sktadek do organizacji
migdzynarodowych dokonywane byty w jezyku angielskim, co byto niezgodne
zart. 9 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®2 (dalej: uor).
Z wyjasnienia Gtéwnej Ksiegowej Ministerstwa i Dyrektora BF wynika, ze wyciagi
bankowe z systemu bankowosci elektronicznej Narodowego Banku Polskiego sg
automatycznie importowane do systemu finansowo-ksiegowego i dlatego majg
opisy pozycji/dokumentu doktadnie takie, jakie sg na opisach tytutow wysytanych
zlecen pfatniczych. Taka automatyzacja tego etapu procesu rachunkowosci
bedaca funkcjonalno$cig systemu informatycznego uzywanego do prowadzenia
ksiag, jest ogromnym dobrodziejstwem, gdyz pozwala oszczedzaC czas pracy
i bardziej efektywnie go wykorzystywac. Przelewy zgodnie z wymaganiami m.in.
organizacji miedzynarodowych sporzadzane sg w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje tytutu ptatnosci przez wszystkich uczestnikow biorgcych udziat
w realizacji ptatno$ci, w tym kontrahenta oraz banki posredniczace w przesytaniu
Zlecen.
Jakkolwiek opis w jezyku obcym przelewu na rzecz organizacji migdzynarodowej
pozwala na wiasciwg identyfikacje tytutu zaptaty, to zdaniem NIK, zgodnie
z art. 9 uor opis taki do ksiag rachunkowych powinien by¢ wprowadzony w jezyku
polskim.

(dowdd: akta kontroli str. 4705, 4711-4712)

. W sierpniu 2016 r. Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji (DEIK) w MS

zlecit [...]3 organizacje dziatan zwigzanych z uczestnictwem Ministerstwa w XXV
Forum Ekonomicznym w Krynicy Zdroju w dniach 6-8 wrzesnia 2016 r. Zlecenie
to zostato dokonane w formie ustnej, pomimo Ze ustalone w jednostce procedury
kontroli zarzadczej nie dopuszczaty takiej formy zawarcia umowy. Umowe
pisemng zawarto dopiero 7 pazdziernika 2016 r., tj. po ponad 30 dniach od daty
wykonania ustugi przez wskazang wyzej firme. Okreslone umowg wynagrodzenie
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Dz. U.z 2016 r. poz. 1047, ze zm.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
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wykonawcy wyniosto 146,4 tys. zt (brutto). Wykonanie prac zostato potwierdzone
protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu 7 pazdziemnika 2016 r., tj. w dniu
podpisania umowy. Realizacja tej ustugi zostata sfinansowana ze $rodkéw
rezerwy celowej poz. 59.

Zawarcie umowy przez Ministerstwo Srodowiska, reprezentowane przez
Dyrektora DEIK, nie byto poprzedzone parafowaniem jej przez Departament
Prawny MS. Obowiazek parafowania umowy, przed jej podpisaniem zostat
okreslony w pkt V.3 Wytycznych w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych
przez komoérki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 1445-1457, 1671-1687, 3171-3172)

Dyrektor DEIK wyjasnit, ze [...]%¢, wydawca dziennika ,Rzeczpospolita” zwrdcita
sie do Ministra Srodowiska z oferta wspétoracy w czasie Forum Ekonomicznego
w Krynicy. (...) W dn. 18 sierpnia 2016 r. odbyto sie spotkanie uszczegotawiajgce
zakres oferty. Zgodnie z dyspozycja Kierownictwa Ministerstwa Srodowiska
podjeto dziafania zmierzajace do realizacji przedsiewziecia na uzgodnionych
warunkach. W dniu 19 sierpnia 2016 r. przekazano projekt umowy do
Departamentu Prawnego celem weryfikacji pod wzgledem formalno-prawnym.
Jednocze$nie trwaty negocjacje, co do ostatecznego ksztattu umowy pomiedzy
Ministerstwem Srodowiska a Wykonawca, w szczegdlnosci dotyczace zapisow
licencyjnych, ktore zakonczyty sie w dn. 9 wrzesnia 2016 r. Jednocze$nie
Departament Prawny zgtosit watpliwoSci dotyczace zbieznosci prowadzonych
dziatahh z umowgq nr 476/2015/Wn-50/EE-EE/D zawartg w dniu 12.10.2015r. z
NFOSIGW. W zwiazku z tym 30 wrze$nia 2016 MS wystapito do NFOSIGW z
prosbg o dokonanie zmian w umowie, ktére uwzgledniaty m.in. zmiany w
zakresie organizacji konferencji/debat. Umowa zostata podpisana po uzyskaniu
z NFOSIGW w trybie roboczym projektu decyzji w sprawie zmian w zakresie tej
umowy. (...) Nie zawarcie umowy pisemnej, pomimo dziatari podjetych przez
Wykonawce, mogtoby skutkowac wystapieniem do Skarbu Panstwa ze stusznymi
roszczeniami - odszkodowawczymi | Stratami wizerunkowymi po  Stronie
Ministerstwa Srodowiska. (...) Wielokrotnie podejmowatem préby uzyskania
parafowania tej umowy przez Departament Prawny (...). Ostatecznie
Departament Prawny wystosowat pismo, w ktorym stwierdzit poprawnosc
przygotowania umowy od strony formalno-prawnej oraz przekazat jq bez
parafowania. Presja czasu zwigzana z terminem realizacji zobowigzania
spowodowata konieczno$c¢ zawarcia pisemnej umowy z [...J*5, pomimo braku
parafy. (...) Ja prowadzitem z [...]’6 rozmowy dotyczace zakresu umowy. (...)
Caty czas byt to proces ustalen, ktory sfinalizowat sie na etapie podpisania
umowy pisemnej (...) w dniu 7 pazdziernika 2016 r. dotyczyty zakresu prac
bedacych przedmiotem umowy. Te ustalenia trwaty do momentu rozpoczecia
Forum, a nastepnie zakres wykonanych prac znalazt odzwierciedlenie
w pisemnej umowie.”.
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(dowad: akta kontroli str. 2583-2587, 3171-3172)

W ocenie NIK, niezawarcie umowy pisemnej przed datq realizacji ustugi byto
dziataniem nierzetelnym i nie zabezpieczato interesow MS. Tylko pisemna
umowa moze by¢ wykorzystana do celdw dowodowych w przypadku
niewlasciwego wykonania przedmiotu zamdwienia.

. W umowie z dnia 7 pazdziernika 2016 r., zawartej pomiedzy MS al[.] na

organizacje dziatan zwigzanych z uczestnictwem Ministerstwa Srodowiska w
XXVI Forum Ekonomicznym w Krynicy Zdroju w dniach 6-8 wrze$nia 2016 r., w
odniesieniu do praw autorskich i licencji wprowadzono postanowienie (§12 ust. 6)
,Z chwilg odbioru przedmiotu umowy Wykonawca udziela Zamawiajgcemu
nieograniczonej terytorialne licencji niewytgcznej na czas nieokreslony wraz z
prawem udzielania sublicencji NFOSIGW na korzystanie z Dodatku specjalnego,
w cafosci lub w czesci (...)". Postanowienie to w terminie zawarcia umowy byto
niezgodne z postanowieniem § 6 ust. 5 umowy zawartej pomiedzy Ministrem
Srodowiska a NFOSiGWS38, w ramach ktérej finansowane byto to wydarzenie.
Stosownie do przywotanego postanowienia panstwowa jednostka budzetowa
zobowigzana byta do zapewnienia, w umowach z wykonawcami, przejecia
cato$ci majatkowych praw autorskich do osiggnietych rezultatéw. Aneks do tej
umowy, sankcjonujacy mozliwos¢ przyjecia licencji niewytacznej, zostat zawarty
dopiero 16 listopada 2016 r., tj. po ponad 30 dniach od zawarcia umowy z firmg
wykonujaca ustugi na rzecz Ministerstwa Srodowiska.

Dyrektor DEIK wyjasnit m.in. iz ,zgodnie z ustaleniami poczynionymi
z Wykonawcg przejecie catoSci praw autorskich nie byto mozliwe i jest niezgodne
Z praktyka rynkowa. W zwigzku z nieprzystawaniem zapisow umowy
z NFOSIGW do praktyki rynkowej podjeto starania o dokonanie zmian w umowie
z NFOSIGW, ktére skutkowaty podpisaniem aneksu do umowy zmieniajacego te
zapisy. (...) Jednoczeénie umowa zostata podpisana po uzyskaniu z NFOSIGW
w trybie roboczym projektu decyzji w sprawie zmian w umowie uwzgledniajgcych
fakt, ze w niektorych przypadkach nie ma mozliwosci pozyskania praw autorskich
do utworow.”.

Podsekretarz Stanu w MS wyjasnit, ze ,Jak wskazano w pismach z 30 wrzesnia
2016r. oraz 16 listopada 2016r. wnioskowane zmiany miaty zwigzek
z planowanymi dziataniami zwigzanymi ze wspéffinansowaniem programéw oraz
innymi dziataniami realizowanymi w ramach dostepnosci Srodkéw. Zmiany miaty
zwigzek z rozpoznang rozbieznosciq pomiedzy zapisami umowy z NFOSIGW
a praktyka rynkowa, zgodnie z ktorg czesto nie jest mozliwe uzyskanie w ramach
prowadzonych dziatan cafosci majgtkowych praw autorskich do wszystkich
utworow powstatych w ramach realizacji umowy. W szczegdlnosci tyczy sie to
realizacji audycji telewizyjnych i radiowych, opracowania materiatow prasowych
oraz przygotowywania materiatdw w oparciu o zasoby zakupione w ramach
serwiséw internetowych (tzw. Stock), ktore zapewniajg efektywno$¢ cenowa, ale
nie umozZliwiajg zakupu praw autorskich do utworow.”.

(dowdod: akta kontroli str. 1671-1687,1445-1557, 1737-1769)

W ocenie NIK, bylo to dziatanie nierzetelne. Uzyskanie zgody NFOSIGW na
przyjecie licencji niewytacznej do wytworzonych produktow, powinno nastgpic
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przed podpisaniem umowy z wykonawcg powyzej wskazanego przedmiotu
zamdwienia.

8. W rozliczeniu realizacji zadania Wsparcie dziata Ministra Srodowiska

w zakresie pozaformalnej edukacji ekologicznej, przekazanym 4 stycznia 2017 r.
do NFOSiGW, wykazany efekt rzeczowy i ekologiczny byt niezgodny
z obowiazujaca w tym dniu trescia umowy, zawartej pomiedzy MS a NFOSIGW
na dofinansowanie przedmiotowego zadania®. Podsekretarz Stanu w MS
dopiero 5 stycznia 2017 r. wystapit do Narodowego Funduszu z wnioskiem
o dokonanie zmian w umowie. Na podstawie tego wniosku 27 stycznia 2017 .
zawarto aneks do tej umowy, ktérym ex post dostosowano stosowne
postanowienia do faktycznego wykonania przedmiotu umowy.
Podsekretarz Stanu w MS w kwestii wnioskowania ex post o dokonanie zmian
w umowie wyjasnit, ze ,W zwigzku z analizg dokumentdw tj. m.in. sprawozdan,
raportdw, dokumentoéw finansowych, dokonang na etapie sporzadzania
Sprawozdania z realizacji umowy (ostateczne sprawozdanie z 4 stycznia 2017 r.)
wystapitem do NFOSIGW o dokonanie jej zmian aneksem nr 3. Wystapienie do
NFOSIGW o dokonanie zmian w umowie miato na celu zapewnienie jak
najbardziej rzetelnej jej realizacji.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1737-1769, 1845-2012, 2505-2508)

NIK stwierdza, ze dokonywanie zmian w umowie post factum nie ma nic
wspolnego z zapewnieniem jej wiasciwej realizacji. O rzetelne wykonanie
zadania i osiggniecie zamierzonego celu nalezy dbac w trakcie jego realizacii.

9. Materiaty informacyjne dotyczace organizacji /X Miedzynarodowego Kongresu
Katolicy i ekologia — Woda dobrem wspolnym” nie zostaty opatrzone logo
Ministerstva  Srodowiska jako  wspolorganizatora i NFOSIGW  jako
wspoffinansujacego. Stosownie do zawartej pomiedzy MS a NFOSIGW umowy,
na podstawie ktérej dofinansowane bylo to przedsiewzigcie, wymagane byto
oznaczanie wszystkich wytworzonych efektow rzeczowych logo finansujacego.
Nalezy podkreslic, ze logo pozostatych wspdtorganizatorow Kongresu,
tj. Wyzszej Szkoty Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu; fundacji ,Nauka
i Wiara — STOQ" i Papieskiej Rady ds. Kultury zostaty zamieszone w materiatach
informacyjnych.

(dowdd akta kontroli: 1737-1769, 2213-2234)

Dyrektor DEIK wyjasnit, ze ,Jogotypy Ministerstwa Srodowiska oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki - Wodnej (NFOSIGW)  wraz
z informacjg o finansowaniu ze $rodkéw NFOSIGW nie byly umieszczone na
agendzie Kongresu z uwagi na fakt, iz ostateczna decyzja o udziale Ministerstwa
Srodowiska w organizacji Kongresu zapadta po wydrukowaniu tych materiatéw.”.
Stanowisko to nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji dotyczacej tego
przedsiewziecia. Wedlug danych zawartych w notatkach ze spotkan
organizacyjnych przedstawiciele MS od marca 2016 r. byli wiaczeni w prace
zwigzane z Kongresem. W potowie czerwca 2016 r. na spotkaniu z Rektorem
Wyzszej Szkoty Kultury Spotecznej i Medialnej ustalono termin Kongresu
i wskazano, ze w organizacji Kongresu uczestniczy¢ bedg trzy podmioty, w tym
Ministerstwo.

(dowdd akta kontroli: 2213-2234, 2970-2971)

39 Umowa nr 476/2015.
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10.W umowach zawartych w 2016 r. przez Dyrektora Generalnego MS z [...]* na

organizacie w kraju i za granica ,wydarzen” inicjowanych przez MS,
zobowigzano wykonawce do uzyskania okre$lonych wartosci rabatow od
stosownych rodzajow ustug. W $lad za przyjeciem takiego rozwigzania nie
wprowadzono w MS mechanizméw kontroli umozliwiajacych weryfikacje
rozliczen przedktadanych przez wykonawce umowy, w tym uzyskanego rabatu
przy zakupie ustug u podwykonawcdw.

W toku kontroli wydatkéw na konferencje ,Zréwnowazony rozwdj w Swietle
encykliki Laudato™ SI” ustalono, ze ustuga wynajmu sali w Zamku Krolewskim
zostata wyceniona przez podwykonawce bez rabatu. Natomiast [...J*' cene tej
ustugi w kosztorysie powykonawczym wykazata jako cene po uwzglednieniu
rabatu. Fakt nieudzielenia rabatu przez Zamek Krolewski zostat potwierdzony
przez Zastepce Dyrektora ds. Marketingu w Zamku Krolewskim — Muzeum?2.,
Podobna sytuacja wystapita w przypadku zlecenia przez [...]*3 podwykonawstwa
firmie [...]*4. Wedtug umowy zawartej pomiedzy tymi dwoma firmami nie ma
zadnych zapisbw o wysokosci rabatu. | jest to zgodne z fakturg wystawiong
przez firme [...]*5, w ktdrej w kolumnie rabat figuruje ,0%". Kwota tej faktury
zostata przez [...]*6 wykazana w kosztorysie powykonawczym jako warto$¢ ustugi
pomniejszona 0 20% rabatu.

Dyrektor Generalna w MS zeznata, ze ,wstepne kosztorysy sq weryfikowane
poprzez rozeznanie na rynku, sami dzwonimy i orientujemy Sie w cenach
obowigzujgcych na rynku. Jest to obowigzek pracownikow, osoby, ktore maja to
w Swoich zadaniach posiadajg w tym zakresie wiedze i mozemy sami te ceny
weryfikowac. W przypadku watpliwosci wyjasniamy te sprawy. Jezeli
przeprowadzam rozmowy, czesto Sporzadzam odreczne notatki. Rowniez
pracownicy robig takie notatki.”.

Poza tym Dyrektor Generalna w MS wyjasnita, ze postawiona przez kontroleréw
teza o braku weryfikacji faktur wystawianych przez wykonawce firme KDK
z fakturami podwykonawcédw jest nieprawdziwa. Uogdiniony zostat, zdaniem
skladajacej wyjasnienia, jeden przypadek faktury wystawionej przez
podwykonawce [...]*7, na ktdrej nie udokumentowano przyznanego rabatu.
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Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
Informacja uzyskana przez kontrolera w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu

30



,Mogto to wynikac, jak poinformowat mnie Dyrektor Milewski, ze znajomosci
dokfadnych kwot przed i po rabacie w zwigzku z jego obecnoscig na spotkaniu
negocjacyjnym. (...) uzupetniajgc swoje wyjasnienia dotyczace ustalonych
mechanizmow  kontroli umoZliwiajacych weryfikacje rozliczen, dodatkowo
informuje, ze sam fakt braku dokumentowania przeprowadzonych badan rynku
w zakresie ustug hotelowych, cateringowych czy sal konferencyjnych nie
Swiadczy o ich nie przeprowadzaniu. (...) kontrola NIK nie wykazata, ze ceny
wykazane w kosztorysach ofertowych sq przez firme [...]*8 zawyZone.”.

W toku kontroli nie stwierdzono zawyzania przez wykonawce w kosztorysach
powykonawczych kosztow stanowigcych podstawe do wyptaty wynagrodzenia.
Ustalono jednak, na podstawie dwoch faktur, wystawionych przez wymienionych
wyzej podwykonawcow, ze firma [...]*° nie wywigzywata sie z postanowien
umowy w zakresie uzyskiwania okreslonych w niej rabatéw. Wobec braku
dokumentéw potwierdzajacych weryfikacie wykazywanych w kosztorysach
powykonawczych rabatéw otrzymanych od podwykonawcéw przez firme [...J%0
nie mozna jednoznacznie potwierdzi¢ czy w innych przypadkach rabaty byty
faktycznie uzyskane. Prowadzona, w trakcie kontroli, przez pracownikow MS
korespondencja z wykonawca nie jest dostatecznym dowodem potwierdzajgcym
uzyskany rabat, w sytuacji gdy dane wykazane w fakturze podwykonawcy nie
potwierdzajg tego faktu. Rowniez treS§¢ pisma skierowanego przez zastepce
Dyrektora BDG do zastepcy Dyrektora ds. Marketingu w Zamku Krélewskim —
Muzeum wskazuje, ze dopiero w trakcie kontroli NIK podjeto prébe ustalenia
prawidtowosci cen zastosowanych przez Zamek Krolewski przy wynajmie sal na
konferencje.

(dowod: akta kontroli str. 1708-1736, 1844, 2161-2203, 2204-2212, 2265-2298,
2325-2329, 2588, 2666-2675, 2887-2890)

11.W Ministerstwie Srodowiska dokonano podzialu na czeéci zamdwienia

publicznego na wybor koordynatora w projekcie Promocja parkéw narodowych
jako marki, a takze naruszono zasade uczciwej konkurencji w postepowaniu
0 udzielenie tego zaméwienia. W dniu 19 wrze$nia 2016 r., poprzez zawarcie
umowy nr 2/DOP/POIS/2016, zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony
Przyrody (DOP) w MS udzielita, osobie fizycznej prowadzacej dziatalno$¢
gospodarcza, zamowienia publicznego na Swiadczenie ustug polegajacych na
wsparciu dziatan Ministerstwa Srodowiska w zakresie koordynacji projektu
Promocja parkéw narodowych jako marki. Zamowienie zostato udzielone na
okres do 24 grudnia 2016 r. na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, . bez
stosowania przepisow tej ustawy. Wskazana w umowie warto§¢ zamdwienia
okreslona zostata jako iloczyn limitu roboczogodzin i stawki za roboczogodzine
(32 zt), jednak nie wigcej niz 25,6 tys. zt. Natomiast w dniu 3 stycznia 2017 r. na
ten sam zakres ustug zastepca Dyrektora DOP, po przeprowadzeniu
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nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
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postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego®!, zawarta umowe 1/DOP/POIS/2017 na okres do dnia
31 marca 2019 r. na kwote nie wyzszg niz 153,6 tys. z°2,

Wykonawcag ustug okreslonych ww. umowami byt ten sam kontrahent.
(dowdd: akta kontroli str. 1317-1426, 3110-3123, 3220-3240)

Zastepca Dyrektora DOP zeznata m.in.: ,Umowy zawarte z (...) i Panem R.
w dniu 19 wrzesnia 2016 r. byty swego rodzaju umowami zawartymi na okres
prébny. Umowa z Panem R. zawarta w dniu 3 stycznia 2017 r. zostata zawarta
po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi w tym projekcie, i gdyby inna osoba wykazata sie lepsza
znajomos$cig tematyki i praktyka, bqdz zaproponowata nizszg cene, to Pan R. nie
zostatby ponownie wybrany.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3153-3156)

Nalezy podkresli¢, ze ustawa Pzp nie zna instytucji umowy zawieranej na okres
prébny. Tym samym nalezy uznaé, ze zawarcie umowy w dniu 19 wrze$nia
2016r. na $wiadczenie ustug koordynatora projektu Promocja parkow
narodowych jako marki, poprzedzajace przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, o tym
samym zakresie przedmiotowym, zakonczonego zawarciem umowy w dniu
3 stycznia 2017 r., miato na celu unikniecie tacznego szacowania warto$ci
zambwienia publicznego, i stanowito naruszenie art. 5b pkt 2 ustawy Pzp.
Zamawiajacy wiedziat o planowanym okresie zatrudnienia koordynatora
i niezbednych na ten cel $rodkach finansowych, co miato odzwierciedlenie
w opisie projektu stanowigcym zatacznik nr 4 do umowy o dofinansowanie
nr POIS.02.04.00-00-0001/15-00, zawartej 19 maja 2016 r. pomiedzy NFOSIGW
(iako Instytucja Wdrazajaca), a MS (jako Beneficjentem).

Ponadto zatrudnienie na okres probny podmiotu, ktéry mégt wziac i wzigt udziat,
jako oferent w nastepnym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy
Pzp, stwarzato temu podmiotowi lepsze warunki udziatu w postepowaniu, np.
poprzez znajomo$¢ warunkow i zakresu pracy co utatwito przygotowanie oferty
cenowej. Tym samym naruszony zostat art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, ktory stanowi,
Ze zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

NIK zwraca uwage, ze w ksiegach rachunkowych dysponenta Ill stopnia koszty
posrednie dotyczace m.in. zakupu energii, ustug telekomunikacyjnych i innych ustug
pozostatych byly ewidencjonowane analitycznie tylko w kosztach dysponenta czesci
41. Z limitu wydatkow tej czesci koszty te finansowano, pomimo ze w siedzibie MS
wykonywane sg tez zadania zwigzane z gospodarkg wodng, w tym zatrudnieni sg
pracownicy wykonujacy te zadania. Wydatki w 2016 r. na zakup ustug, dostaw
i robét budowlanych, stanowigcych koszty posrednie ewidencjonowane w czesci 41,
wyniosty 10.897,3 tys. zt. Dyrektor BF wyjaénita, ze z uwagi na tak niski procent
proporcji stosowano tylko rozliczanie pozycji kosztowych kwalifikowanych w 100%
w ciezar czeSci 22 (tj. bezposrednio dotyczacych pracownikéw przypisanych do
czesci budzetowej 22), uwzgledniajac zasade racjonalnej organizacji pracy,
a w szczegolno$ci jej naktadoéw w stosunku do pozyskanych efektow. Rozliczanie

5 Postgpowanie wszczeto 29 listopada 2016 r. Termin sktadania ofert wyznaczono na 12 grudnia 2016 r.
52 Wynagrodzenie tak jak w umowie z 19 wrzesnia 2016 r. liczone jako iloczyn limitu roboczogodzin i stawki za
roboczogodzine (32 zt).
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Opis stanu
faktycznego

kosztow posrednich kluczem podziatowym do czesci budzetowej 22 wigzatoby sie
z konieczno$cig odrebnego zaplanowania srodkow w czesci 22 na ten cel. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze kwota poniesionych kosztéw posrednich moze sie wahaé
w kolejnych latach budzetowych oraz wystepujg zmiany w przypisaniu etatow, co
utrudnia wiasciwe zaplanowanie kwot pomiedzy czesciami budzetowymi a nastepnie
realizacje planu. Szczegdlne problemy z wiadciwym zaplanowaniem dotyczytyby
realizacji wydatkow inwestycyjnych. Kierujac sie zasadq istotnoSci oraz
efektywnos$cig dziatania, rozliczanie kosztow w czesci 22 w uktadzie zadaniowym
odnoszono tylko do tych bezposrednio dotyczacych tej czesci w tym ptace wraz
z pochodnymi. Zasada taka stosowana jest od wielu lat i nie rzutuje negatywnie na
prezentacje sytuacji majatkowej jednostki.

Zdaniem NIK, podziat kosztow we wiasciwych proporcjach do poszczegolnych
czesci budzetu panstwa zapewnitby petne informacje o wydatkach, zgodnie z ich
faktycznym wykorzystaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 4705, 4711, 4714, 4717, 4722)

2.2.  Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2.21. Wydatki budzetu srodkéw europejskich poniesione przez dysponenta
czesci budzetowych

W ustawie budzetowej w czesci 22— Gospodarka wodna wydatki budzetu Srodkéw
europejskich ustalono w wysokosci 217.318,0 tys. zt. Wydatki te zaplanowano
w dziale 710 Dziatalno$c ustugowa, rozdziale 71018 Regionalne zarzady gospodarki
wodnej na realizacje projektéw finansowanych z trzech programéw operacyjnych:
PO i§ 2014-2020 (207.890,0 tys. zl), Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury (RPOWiM) na lata 2014-2020 (2.207,0 tys. zl) oraz
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (WRPO) na lata 2014-
2020 (7.221,0 tys. zt). Kwota planowanych wydatkow ogdtem nie ulegta zmianie,
dokonano jedynie przeniesien pomiedzy PO liS (zmnigjszenie o 5,1 tys. z})
a RPO WiM (zwiekszenie 0 5,1 tys. Z1).

Limit wydatkéw wykorzystano w kwocie 67.035,2 tys. zt, tj. 30,8% planu i 14,5%
wydatkow poniesionych w 2015 r. Zostaty one wykorzystane w 100% na realizacje
projektow w ramach PO liS. W ramach tego programu zaplanowano realizacje 22
projektéw. Na trzy z tych projektow wykorzystano tacznie 62.665,0 tys. z, z tego na:

» budowe zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny na rzece Odrze woj.
$laskie (polder), bedacego w zarzadzie RZGW w Gliwicach — 34.061,0 tys. zt;

» modernizacje jazow odrzanskich na odcinku pozostajagcym w zarzadzie RZGW
we Wroctawiu, woj. opolskie — etap | (Januszkowice, Wrdblin, Zwanowice) —
17.121,0 tys. zt;

» modernizacje $luz odrzanskich na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice
— przystosowanie do Il klasy drogi wodnej. Faza Il — 11.483,0 tys. zt.

Na wspotfinansowanie z budzetu panstwa tych trzech projektow wykorzystano
2.136,0 tys. zt.

Dyrektor DE wyjasnita, Zze niskie wykonanie w 2016 r. wydatkow budzetu Srodkow
europejskich (30,8% planu) w czesci 22 — Gospodarka wodna spowodowane byto
gtéwnie odstapieniem od realizacji umowy przez wykonawce w ramach projektu
Zbiornik przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece Odrze w wojewddztwie
$lgskim (polder); pdznym podpisaniem umowy z wykonawcg zadania Stopier Brzeg
Dolny — roboty remontowo-modernizacyjne na Stopniu. Etap Il w zwigzku ze
Ztozeniem odwotania od decyzji w zakresie przeptawki przez Fundacje WWF
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i Greenmid, i toczacym sie w tej sprawie postepowaniem odwotawczym
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, a takze brakiem mozliwo$ci wykonania
operatu wodnoprawnego w ramach projektu Modernizacja 3 dtugich Sluz
pociggowych z ich awanportami | sterowniami na stopniach wodnych:
Januszkowice, Krapkowice i Opole, oraz rewitalizacja $luz krotkich dla ciggfosci
Zeglugi $rodladowej - przystosowanie Odry do Il klasy drogi z uwagi na opdznienia
w publikacji Wykazu Projektow Zidentyfikowanych dla dziatania 3.2 ,Rozwdj
transportu morskiego, $rodlagdowych drog wodnych i pofgczen multimodalnych’,
konieczno$¢ uwzglednienia w zapisach przetargowych uwag Centrum Unijnych
Projektow Transportowych przestanych do projektu umowy na roboty budowlane dla
przebudowy jazéw oraz weryfikacje materiatdw przetargowych do ogtoszenia
przetargu na wykonanie dokumentacji.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp Minister Srodowiska, decyzja z dnia
15 listopada 2016 r., zablokowat wydatki na kwote 101.021,7 tys. zt. Blokadg objeto
srodki ujete w planach wydatkow regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej na
realizacje projektéw w ramach PO li$ (91 588,6 tys. zt), RPO WiM (2 212,1 tys. z})
i WRPO (7.221,0 tys. zt). Przyczyna blokady byty gtéwnie op6znienia w rozpoczeciu
realizacji projektow lub w toku ich realizacji. O decyzji Minister Srodowiska
poinformowat Ministra Rozwoju i Finanséw. Decyzje te podjeto w zwigzku
z informacjg KZGW z dnia 8 listopada 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 232-238, 4398-4413)

W 2016 r. limit wydatkéw w czesci 41 — Srodowisko, okreslony ustawg budzetowg
w kwocie 1.637.806,0 tys.zt, zostat zwigkszony o 671,7 tys.zt, do wysokosci
1.638.477,7 tys. zt. Kwota, o kt6rg zwiekszono budzet srodkéw europejskich, zostata
przeniesiona z rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programow z budzetu
$rodkéw europejskich. Srodki z tej rezerwy, wykorzystane w 100%, przeznaczono
na realizowane przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
zadanie Opracowanie plandw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 wraz ze
wzmocnieniem instytucji sprawujgcej nadzor nad obszarami Natura 2000 w woyj.
podkarpackim.

Wykonanie w 2016r. wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, wedtug
sprawozdania Rb-28 UE, wyniosto 1.391.981,2 tys. zt, tj. 85,0% planu po zmianach,
i 35,0% wydatkéw poniesionych w 2015r. Z tej kwoty 1.156.404,0 tys. z
wykorzystano w ramach PO 1§ 20072013, t. 97,5% planu po zmianach
(1.185.639,0 tys. zt) dla tego programu. Sfinansowano ptatno$ci dla beneficjentow
realizujacych projekty w ramach Priorytetéw I-IV PO i 2007-2013 w kwocie
1.142.030,0 tys. zt* oraz ptatnosci dla beneficjentow realizujgcych projekty
w ramach Priorytetu VV PO 1i§ 2007-2013 w kwocie 14.374,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 77-79, 1001, 301-305, 383-387, 1001, 1017-1023, 1051-
1053, 4332)

Na koniec 2016r. alokacja $rodkéw w ramach PO liS 2007-2013 wyniosta
20.450.221,2 tys. zI i zostata w 100% wykorzystana. W poswiadczeniach realizacii
Programu, przekazanych do Komisji Europejskiej wykazano kwote 20.457.693,5 tys.
zt, 1j. 0 7.472,3 tys. zt wiecej niz kwota alokacji. Roznica wynikata przede wszystkim
z zastosowanego przelicznika kursu euro przy alokacji, podczas gdy alokacja
$rodkdéw przez Instytucje Posredniczaca byta dokonywana w ztotych.

(dowdd: akta kontroli str. 1039-1043)

5 Kwoty wyrazone w liczbach catkowitych — zgodnie z dokumentacjg zrodtowa.
5 Wedtug kursu Euro 4,4141 zt.
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Wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2017 r. realizowane byty nadal cztery projekty®
finansowane w ramach PO IS 2007-2013. Ze s$rodkow beneficjentdw na
finansowanie tych czterech projektdw przewidziano taczng kwote 464.808,8 tys. zt.
Sposrod tych projektow, wedtug stanu na dzien 31 marca 2017r., dwa%
pozostawaty jako niefunkcjonujace.

(dowdd: akta kontroli str. 3157-3161)

W 2016 r. w ramach czesci 22 i 41 zawartych zostato 170 umow na realizacje
projektow dofinansowanych z PO IiS 2014-2020. taczna kwota przyznanego
dofinansowania wyniosta 3.274.783,0 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych (DFE) w MS wyjasnita, ze ,na
obecnym etapie nie ma mozliwosci rozbicia kwoty dofinansowania na czesci
budzetowe 22 i 41, poniewaz wydatki te sq dopisywane do poszczegdlnych czesci
budzetowych w momencie dokonywania pfatnosci na rzecz beneficjentéw.
W poprzednich latach funkcjonowania PO IiS 2014-2020 nie zawierano uméw na
dofinasowanie projektow w ramach czesci 41.”.

W 2016 r. w ramach czesci 41 na realizacje projektdw finansowanych ze Srodkéw
PO 1i§ 2014-2020 wydatkowano 63.825,9 tys. zt. Z tej kwoty 55.000,0 tys. zt (86,2%
wydatkéw ogétem w ramach tego programu) w MS dziatajacym jako Instytucja
Posredniczaca wykorzystano na ptatnosci dla beneficjentow realizujgcych projekty
w ramach Osi Priorytetowej Il PO IiS 2014-2020 w Dziataniu 2.3 — Gospodarka
wodno-Sciekowa w aglomeracjach. Poza tym 8.630,0 tys. zt wykorzystano na
realizacje projektu Wzmocnienie monitoringu wod w zakresie procedur zapewnienia
i kontroli jako$ci pomiardw i ocen stanu wdd powierzchniowych oraz infrastruktury
badawczej, pomiarowej i informatycznej.

Na pozostate programy w 2016 r. wydatkowano tacznie 171.751,3 tys. zt, z tego:

* 112.801,2 tys. zt (91,8% planu po zmianach) ze $rodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014;
Srodki w wysokosci 109.910,0 tys. zt (94,7%) zostaly wykorzystane na dotacje
celowe dla NFOSIGW na projekty w ramach PL04 i PL02 MF EOG 2009-2014;

o 582895 tys. zt (99,9% planu po zmianach) ze $rodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014 na pfatnosci dla beneficjentow
realizujgcych projekty i dziatania w ramach Funduszu wspotpracy na poziomie
programu;

o 3716 tys. zt (89,3% planu po zmianach) ze S$rodkéw Wojewddzkich
Regionalnych Programéw Operacyjnych®’ na realizacje trzech projektow;

o 289,0 tys. zt (100% planu po zmianach) ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 na realizacje dwdch projektow.

(dowod: akta kontroli str. 1001, 1038-1051, 1074-1078)

W 2016 r. na podstawie siedmiu decyzji Ministra Finanséw dotyczacych zmian
w budzecie $rodkow europejskich, nastgpito przesunigcie Srodkéw w wysoko$ci

5%  Projekty: Oczyszczanie $ciekow na Zywiecczyznie — faza Il — POIS.01.01.00-00-069/08; Budowa Zakfadu
Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego — POIS.02.01.00-
00-004/10; System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania - POIS.02.01.00-00-003/10; Program
gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie — POIS.02.01 .90-00-005/10.

5% Qczyszczanie $ciekéw na Zywiecczyznie — faza Il — P0OIS.01.01.00-00-069/08 oraz Budowa Zaktadu
Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw dla Szczecifiskiego Obszaru Metropolitarnego — POIS.02.01.00-
00-004/10.

57 Dotyczy Programow Operacyjnych Wojewddztw: Podlaskiego, Opolskiego i Pomorskiego na lata 2014-
2020.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

1.774,8 tys. zt pomiedzy programami operacyjnymi, a takze priorytetami w ramach
PO liS 2007-2013. Najwigksza zmiana dotyczyta przesunigcia kwoty 1.113,0 tys. zt
w ramach PO liS 2007-2013, z Priorytetu IV Przedsiewzigcia dostosowujgce
przedsigbiorstwa do wymogow ochrony S$rodowiska do Priorytetu V Ochrona
przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych, na potrzeby CKPS58,

(dowod: akta kontroli str. 1001, 1037-1038, 1055-1058, 1068-1085)

W listopadzie 2016 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw w budzecie
$rodkdw europejskich w kwocie 14.437,7 tys. zt:

« 13.884,4 tys. zt w ramach PO iS 2014-2020 - blokada dotyczyta $rodkéw na
projekty zaplanowane do realizacji przez MS (cztery projekty — faczna kwota
9.275,9 tys. zI) i Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (trzy projekty — kwota
taczna 4.608,5 tys. zt). Blokada najwigkszej kwoty $rodkow (4.566,1 tys. 2z)
w GIOS byta spowodowana przesunieciem na 2017r. zakupu i dostawy
chromatografébw gazowych, uzyskaniem korzystniejszych cen w toku
prowadzonego postepowania 0 udzielenie zamdwienia  publicznego
obejmujacego zakup tych chromatograféw oraz zmiang harmonogramu realizacji
projektu Wzmocnienie monitoringu wdd w zakresie procedur zapewnienia
i kontroli  jakoSci pomiardw | ocen stanu wod powierzchniowych oraz
infrastruktury badawczej, pomiarowej i informatyczney,

¢ 9533 tys. zt w ramach MFEOG 2009-2014 - blokada wynikata giownie
z przeniesienia na 2017 r. refundacji przez NFOSIGW wydatkéw ponoszonych
w ramach Funduszu Wspotpracy Dwustronne;.

(dowdd: akta kontroli str. 226-231, 3169-3170)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki (Minister Srodowiska — dysponent czesci)
w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich poniesione przez dysponenta
Il stopnia

W czesci 22 — Gospodarka wodna u dysponenta Il stopnia nie planowano i nie
realizowano wydatkow z budzetu Srodkdw europejskich.

W 2016 . w czesci 41 — Srodowisko okreslony dla MS (dysponent IIl stopnia)
pierwotny limit wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 11.910,0 tys. zt,
w trakcie roku zostat zmniejszony 0 596,0 tys. z4, tj. 0 5,0% i wynidst 11.314,0 tys. zt.
Planowane wydatki dotyczyly projektéw realizowanych w ramach PO liS 2014-
2020.

Wydatki zrealizowane zostaty w kwocie 12,0 tys. zt, co stanowito 0,1% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2015r. byly one wyzsze o 6,5 tys. zt. Poniesione
w 2016 r. wydatki zostaty wykorzystane w ramach projektu Promocja parkow
narodowych jako marki.

(dowdd: akta kontroli str. 1002, 1009-1016, 1024-1036, 2033)

W listopadzie 2016 r. Minister Srodowiska zablokowat wydatki w budzecie $rodkéw
europejskich w tacznej kwocie 9.275,9 tys. zt. Blokada dotyczyta nastepujacych
projektow:

5  Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych jest zaktadem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe oraz Instytucjg Wdrazajaca V priorytet PO IiS.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow — na kwote 8.022,4 tys. zt — przyczyng blokady byto wydtuzenie
procedury udzielenia zamdwienia publicznego na skutek m.in. obszernosci
i Ztozono$ci otrzymanych ofert;

Ogdlnopolski  projekt informacyjno-edukacyjny w zakresie zmian klimatu
i adaptacji do nich na kwote 348,8 tys. zt — przyczyng blokady byto przesuniecie
terminu rozpoczecia realizacji projektu na 2017 r.;

Promocja parkow narodowych jako marki w kwocie 554,9 tys. zt — przyczyng
blokady byta m.in. czasochtonno$¢ procedur udzielenia zamowien publicznych,
co uniemozliwito zawarcie w 2016 r. wszystkich umoéw, wykonanie wszystkich
zaplanowanych prac i dokonanie ptatnosci;

Ogdlnopolski  projekt wsparcia postaw proekologicznych w  obszarach
kluczowych dla zréwnowazonego rozwoju w kwocie 349,8 tys. zt — przyczyng
blokady byto przesuniecie terminu realizacji projektu na 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 227-229, 1091-1238)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki (Minister Srodowiska — dysponent |1l stopnia)
w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.

Niewtaéciwie przygotowano realizacie w MS (dysponent Ill stopnia) projektow
finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich poprzez:

— zaplanowanie realizacji  Ogdlnopolskiego  projektu  informacyjno-
edukacyjnego w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nich, a nastepnie
podjeciu decyzji o przekazaniu tego projektu do realizacji przez Instytut
Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy;

- niedostosowanie procedur obowigzujgcych w Ministerstwie do zasad
realizacji projektow, co skutkowato wydatkowaniem w 2016 r. zaledwie
12,0 tys. zt w ramach projektu Promocja parkow narodowych jako marki.

(dowad: akta kontroli str. 1024-1036)

Dyrektor DEIK wyjasnit m.in. ,We wrze$niu 2016 r. odbyto sie spotkanie,
w wyniku, ktérego uznano, iz istnieje mozliwo$¢ konsolidacji projektow
w zakresie klimatu planowanych przez MS (..) oraz Instytutu Ochrony
Srodowiska (...) — Instytut odpowiada za cato$é projektu.”. Ponadto Dyrektor
DEIK wyjasnit, ze pismem z dnia 26 pazdziernika 2016 r. Departament Funduszy
Ekologicznych poinformowat Ministerstwo Rozwoju o tym, ze Ogdlnopolski
projekt informacyjno-edukacyjny w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nich
zostanie wigczony do projektu pn. Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do
ich skutkow w kontekScie zwigkszenia odpornoSci gospodarki, Srodowiska
i spoteczenstwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania
skutkéw nadzwyczajnych zagrozen, ktérego wykonawcg bedzie Instytut Ochrony
Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy.

(dowdd: akta kontroli str. 1002, 1009-1016, 1024-1036, 1059-1067, 3131-
3139)

W ramach projektu Promocja parkow narodowych jako marki zrealizowano
jedynie dwa spo$réd trzynastu zadan, tj. na podstawie umdw cywilnoprawnych
zatrudniono administratora i koordynatora projektu — osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Koordynacja tego projektu przypisana byta do zadan
Departamentu Ochrony Przyrody (dalej: DOP). Realizacja pozostatych zadan nie
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zostata rozpoczeta w 2016 r. Tym samym na ten projekt wykorzystano jedynie
12,0 tys. zt. (tj. 2,0% planu po zmianach tego projektu).

(dowdod: akta kontroli str. 1024-1036)

Zastepca Dyrektora DOP wyjasnita, ze przyczynami niewykonania 11 z 13 zadan
projektu  Promocja parkow narodowych jako marki byto rozpoznanie
i dostosowanie procedur przetargowych do POiS, uzgodnienie formuty
wspotpracy, powotanie Komitetu Sterujgcego, uzgodnienie sposobu wspotpracy
z parkami narodowymi, wybdr zespotu projektowego. Trwajg prace nad
projektem umowy. Z wuwagi na specjalistyczny charakter wymagajg
szczegbtowych i czasochtonnych konsultacji zaréwno z poszczegolnymi parkami
narodowymi jak i Wydzialem Rozwoju Systeméw Informatycznych MS,
koordynujacym wdrazanie projektow informatycznych w resorcie. Opisane
powyzej czynniki spowodowaty, ze nie udato sie uruchomi¢ przetargu na to
zadanie w 2016 roku i wydatkowa¢ zaplanowanych $rodkéw finansowych.

(dowad: akta kontroli str. 1491-1500)

Koordynator projektu zeznat m.in. ,Uwazam procedury obowigzujgce
w Ministerstwie za niedopasowane do trybu projektowego prac. Zdarzaty sie
przypadki, ze wspofpracujgcy ze mng pracownik innego departamentu thumaczyt
zZwioke w przygotowaniu materiatow innymi, pilnymi obowigzkami zleconymi
przez przetozonych. Miato to np. wplyw na dwutygodniowe opoZnienie
w przygotowaniu projektu umowy na wykonanie filméw. Bez zatwierdzonego
projektu umowy nie mozna ogfosic przetargu. (...) Departamenty wspotoracujgce
nie majg okreSlonych termindw na wydanie opinii dotyczacych przedtozonych
projektéw dokumentéw (...). Realizacja projektu nie podlega, wg mnie trybowi
pracy w projekcie, tylko ogdlnym administracyjnym procedurom obowigzujgcym
w Ministerstwie. W zatozeniach projektu wpisane byto zatrudnienie pracownika
ds. projektowania stron internetowych i aplikacji. Jednakze komorka ds. IT
w Ministerstwie uznata, ze posiada kwalifikacje do realizacji tego zadania, co
w praktyce nie sprawdzito sie. Ze wzgledu na biezgce obowigzki komorki IT nie
mogq sie zaangazowac¢ w wystarczajgcy sposob w projekcie. Spowodowato to,
Ze do tej pory nie jest przygotowana ostateczna wersja opisu przedmiotu
zamowienia na produkcje stron internetowych parkéw. Ogtoszenie tego
przetargu planowane byto na koniec 2016r., wybor wykonawcy planowano
w | kwartale 2017 r. i rozpoczecie prac na poczatku Il kwartatu 2017 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1462-1465)

Niewtasciwe zaplanowanie projektow i ich realizacji byto, w ocenie NIK,
postepowaniem nierzetelnym.

. Zatrudniono administratora i koordynatora projektu Promocja parkow
narodowych jako marki na podstawie umoéw cywilnoprawnych, pomimo Zze
w regulaminie wewnetrznym Departamentu Ochrony Przyrody z dnia 28 lipca
2016 r. wsréd zadan Wydziatu Parkéw Narodowych zapisano prowadzenie
spraw zwigzanych z promocjg parkéw narodowych, w szczegoino$ci z realizacjg
projektu Promocja parkdw narodowych jako marki.

Umowy zostaty zawarte przez Zastepce Dyrektora DOP. We wszystkich wyzej
wymienionych umowach Ministerstwo zobowigzato si¢ do umozliwienia
Zleceniobiorcom $wiadczenia ustugi w siedzibie Ministerstwa oraz nieodpfatnego
korzystania z infrastruktury tam dostepnej, a niezbednej do prawidtowej realizacji
umowy (takiej jak: internet, drukarki, sprzet komputerowy wraz z niezbednym
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oprogramowaniem, przestrzen do przechowywania dokumentow, papier
| segregatory).

(dowdd: akta kontroli str. 1243-1256, 1317-1334, 1395-1414)

Realizacja zadan w projekcie Promocja parkow narodowych jako marki zostata
zapisana w kartach opiséw stanowisk radcy ministra oraz gtéwnego specjalisty
w Departamencie Ochrony Przyrody.

(dowad: akta kontroli str. 3085-3090, 3097-3102)

Zdaniem NIK, umowy te zostaty zawarte wbrew wskazaniom wynikajgcym
z dokumentu ,Rekomendacje dotyczace zawierania umow cywilnoprawnych
w jednostkach administracji rzadowej”, wydanego 29 sierpnia 2016 r. przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. Stosownie do tych zalecen nalezato ,oceni¢
m.in.  Sposob organizacji pracy urzedu, w tym podziat zadan pomiedzy
poszczegolne komorki organizacyjne, aby przeciwdziata¢ powielaniu sie zadan.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1234, 1236-1238)

Zgodnie z interpretacjg Wytycznych w  zakresie zawierania umow
cywilnoprawnych przez komérki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska, zawartg,
w pismach Zastepcy Dyrektora BDG oraz Zastepcy Dyrektora Departamentu
Prawnego z sierpnia 2016 r. zawieranie uméw cywilnoprawnych jest mozliwe
jedynie po uprzednim stwierdzeniu, ze przedmiot zawieranej umowy nie jest
przypisany do realizacji poszczegéinym komérkom organizacyjnym MS w ich
wewnetrznych regulaminach organizacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 1231-1238, 1445-1457)

Radca ministra w DOP wyjasnita: ,Od stycznia 2017 r. jestem kierownikiem tego
projektu. (...) Zapis w Karcie Opisu Stanowiska pracy jest formutq obejmujgacq
faktycznie wykonywane przeze mnie zadania. Przed 1 stycznia 2017r.
wykonywatam wszystkie czynnoSci zlecone mnie przez kierownika projektu, byty
to prace biezgce nad uruchomieniem projektu, obejmujgce m.in. zatrudnienie
0S0b do zarzadzania, prace przygotowawcze do uruchomienia pierwszych
zadan, np. zamowien publicznych, powofania komitetu sterujgcego. Natomiast
jako kierownik projektu odpowiadam za planowanie budzetu na poziomie
Ministerstwa Srodowiska, i za biezace kontakty z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3103-3104)

Gtowny specjalista w DOP wyjasnita: ,Koordynacja, o ktorej mowa w opisie
stanowiska, ktory przyjetam 20 pazdziernika 2016 r. pokrywa sie z zadaniami
wykonywanymi przeze mnie, jako kierownika projektu. Po przejeciu funkcji
kierownika projektu przez Panig A.K., (...) Koordynacja dotyczy realizacji
poszczegolnych zadan i i skoordynowania ich realizacji. (...) Nie ma ,twardej”
granicy pomiedzy zadaniami moimi wykonywanymi w ramach koordynacji
projektu a zadaniami koordynatora zatrudnionego na podstawie umowy
cywilnoprawnej.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3105-3106)

Koordynator projektu zeznat m.in. ,Do moich zadah (...) nalezy m.in.

przygotowywanie opisow przedmiotow zamoéwienia, na podstawie, ktorych

dokonywane jest szacowanie wartosci zamowienia albo zapytanie ofertowe. {(...)

Uczestnicze w spotkaniach komitetu sterujgcego, z przedstawicielami Zwigzku

Pracodawcow Polskich Parkow Narodowych, prowadze biezace konsultacje

z pracownikami parkéw narodowych, uczestnicze w ocenie ofert skfadanych
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w ramach projektu (...). W przypadku gdybym stwierdzit koniecznosc reakcji na
zagrozenie realizacji projektu poinformowatbym o tym kierownika projektu, ktory
jest upowazniony do dalszych dziafan.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1462-1465)

Dyrektor Departamentu Prawnego podata w wyjasnieniach m.in., ze: weryfikacja
przedmiotu umowy w kontekscie jego zbieznoSci z zadaniami komorek
organizacyjnych, wynikajacych z ich regulaminéw organizacyjnych nalezy do
obowigzkow osoby kierujacej wiasciwg komérkg merytoryczna. Sposéb i $rodki
realizacji projektu, w tym stanowiska osob zaangazowanych w realizacje projektu
oraz zakres realizowanych przez te osoby zadan, zostaty okreslone w Planie
realizacji przedsiewzigcia. Wérdd stanowisk znajduje sie m. in. stanowisko
koordynatora projektu, ktérego zadaniem jest zarzadzanie projektem Pani R.S.
zostata natomiast wskazana w Planie realizacji przedsiewziecia jako kierownik
projektu i jest to stanowisko niezalezne od stanowiska koordynatora projektu.
W pismie Departamentu Prawnego z dnia 23 sierpnia 2016 r., skierowanym do
Departamentu  Zréwnowazonego Rozwoju i Wspdipracy Miedzynarodowe;
stwierdzono, ze jedynie zakres zlecanych ustug nie moze pokrywac sie
z zadaniami przypisanymi danej komdrce organizacyjnej w regulaminie
organizacyjnym. Zwazywszy jednak, ze w Planie realizacji projektu wprost
wskazano stanowisko koordynatora projektu, ktory ma zostaC zatrudniony na
podstawie umowy cywilnoprawnej, nalezy przyja¢, ze zakres merytoryczny
projektu oraz sposéb jego realizacji wymagat zatrudnienia koordynatora,
niezalezenie od zadan przypisanym wramach projektu pracownikom
Departamentu Ochrony Przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 3127-3130)

Dyrektor DOP zeznata: ,Nie widze sprzeczno$ci pomiedzy zawarciem
powyzszych umow a procedurg w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych
i Regulaminem Organizacyjnym Departamentu Ochrony Przyrody. Zgodnie
Z zatozeniami projektu, zarowno koordynator jak iadministrator powinni byc
zatrudnieni na podstawie umoéw cywilnoprawnych, a wymienieni w fiszce
projektowej pracownicy mieli czuwac nad realizacjq projektu. To byt Naczelnik
Wydziatu Parkéw Narodowych (...) Pani A.K. i PaniR.S.. (...) Pani S. w fiszce
projektowej zostata okreslona jako kierownik projektu, i w celu odzwierciedlenia
zadan jakie wykonuje w projekcie zostat przygotowany opis stanowiska pracy,
w ktorym zapisano koordynacyjne zadania pod wzgledem merytorycznym. Do
zadan Pani S. nalezato np. uzgadnianie z kierownictwem Departamentu
i dyrektorami  parkow  narodowych dziafan  realizowanych — w projekcie,
komunikowanie parkom narodowym stopnia zaawansowania prac. Natomiast
zadaniem Pana R. (koordynatora projektu — dopisek kontrolera) jest (...) nadzér
techniczny nad terminowo$cig i prawidtowo$cig realizowanych zadan w ramach
projektu. Pan R. utrzymuje kontakty z parkami i informuje je o zadaniach
realizowanych ~w trakcie projektu, utrzymuje kontakt z wykonawcy
poszczegolnych  zadan, prezentujgc oczekiwania parkow  narodowych
w stosunku do produktu, jaki ma byc wytworzony w ramach projektu. Pan R.
informuje o tym kierownika projektu (...), a kierownik projektu informuje o tym
parki narodowe. (...) Pani S. (...) wspofpracuje jedynie w projekcie jako ekspert
poniewaz jednym z jej zadan realizowanym w opisie Stanowiska pracy jest
koordynowanie prac zwigzanych z udostepnieniem parkow narodowych do celow
edukacyjnych i turystycznych, oraz wykonuje dziafania zwigzane z promocjq
walorow przyrodniczych parkow. Pani S. nie byta i nie jest koordynatorem
projektu.”.

(dowad: akta kontroli str. 3152-3156)
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W ocenie NIK, zawarcie powyzszych uméw cywilnoprawnych nalezy uzna¢ za
niecelowe i niegospodarne. Zatozenia projektu nie mogg pozostawac
w sprzeczno$ci z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Departamentu
Ochrony Przyrody i powiela¢ zadan przypisanych juz pracownikom Ministerstwa
w zakresach zadan okreslonych w umowach cywilnoprawnych.

Efektem powyzszego byto niegospodarne wyptacenie tacznie 25,2 tys. zt, z tego:
w 2016 r. kwoty 13,7 tys. zt, w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia 6 marca
2017 r. kwoty 11,5 tys. zt oraz zaciggniecie zobowigzania na kwote do 233,0 tys.
zt.

(dowdod: akta kontroli str. 3059)

Zdaniem NIK, nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie wydatkéw z budzetu
$rodkow europejskich przez Ministerstwo Srodowiska, jako dysponenta $rodkéw
budzetowych Il stopnia, wskazujgq na niewtasciwe funkcjonowanie systemu
kontroli zarzadczej, zwlaszcza w zakresie standardu Nr 6. OkreSlanie celow
i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji w odniesieniu do jasnego okreslenia
celow i zadan i zadbania aby okreslajac cele i zadania wskazac takze jednostki,
komoérki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezpo$rednio za ich wykonanie
oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji oraz w zakresie standardu Nr 11.
Nadzor.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym UE dotyczacym
wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020%, uruchomienie funduszy
europejskich bedzie uzaleznione od spetnienia, do korca 2016 r., warunkéw ex-
ante, t. zapewnienia okre$lonych warunkéw wyjsciowych, umozliwiajacych
efektywng realizacje programéw operacyjnych. Wedtug stanu na koniec stycznia
2017 r. nie zostat spetniony warunek w obszarze gospodarki odpadami -
opracowanie aktualizacji wojewddzkich planéw gospodarki odpadami (aWPGO)
wraz z planami inwestycyjnymi. Plany takie nie zostaty uchwalone dla siedmiu
wojewodztwe'.

(dowdd: akta kontroli str. 1039-1050, 1086-1090)

NIK juz w wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do Ministra Srodowiska po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. oraz 2015r., zwracata uwage na
ryzyko przekroczenia termindw spetnienia warunkéw wstepnych.. Podsekretarz
Stanu w MS wyjaénit, ze przyczyna tego, ze do dnia 22 lutego 2017 r. aktualizacje
szesciu wojewddzkich planéw gospodarki odpadami nadal nie zostaty przyjete byto
to, ze kazdy opiniowany przez Ministra Srodowiska WPGO byt kilkukrotnie odsytany
do poprawy na skutek m.in. braku zgodnosci z Krajowym planem gospodarki
odpadami 2022 i z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami lub
konieczno$cig wyeliminowania istniejgcych niespojnosci.

(dowod: akta kontroli str. 3140-3148)

5% Standardy kontroli zarzadczej zostaty okre$lone w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84).

680 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320).

61 Kujawsko-Pomorskiego, Lubuskiego, Wielkopolskiego, 6dzkiego, Matopolskiego, Slaskiego, Opolskiego.
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Opis stanu
faktycznego

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2016 r.
poniesiono wydatki:

— w czesci 22 — Gospodarka wodna w kwocie 823.714,8 tys. zt, co stanowito
83,2% planu po zmianach, z tego 756.679,6 tys. zt z budzetu panstwa
i67.035,2 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich.

- w czesci 41 — Srodowisko w kwocie 2.033.310,3 tys. zt, co stanowito 88,6%
planu po zmianach, z tego wydatki budzetu panstwa w kwocie 641.329,1 tys. zt
oraz wydatki budzetu $rodkow europejskich w kwocie 1.391.981,2 tys. zt.

Najwieksze wydatki w czesci 22 zrealizowano w Funkcji — 12 Srodowisko, na
realizacje zadania 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi.

Na realizacje tego zadania wydatkowano 820.371,8 tys. zt (753.336,6 tys. zt
z budzetu panstwa i 67.035,2 tys. zt z budzetu srodkow europejskich), co stanowito
83,3% planu po zmianach. Wydatki przeznaczono na ksztattowanie, ochrone
i wykorzystanie zasobow wodnych (podzadanie 12.5.1.W); utrzymanie wdd
i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang z gospodarowaniem zasobami
wodnymi (podzadanie 12.5.2.W), a takze ochrone przeciwpowodziowg (podzadanie
12.5.3.W). Celem zadania bylo osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod. Dla
zadania zdefiniowano miernik liczba jednolitej czesci wéd o dobrym stanie
w stosunku do ogolnej liczby jednolitych czesci wéd”, ktdrego warto$¢ zostata
zaplanowana i zrealizowana w wysokosci 34%. Wedtug ,Karty miernika” miernik na
koniec roku wylicza sie na podstawie danych panstwowego monitoringu $rodowiska,
zawartych w ocenie stanu wod opracowywanej przez Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska. W potowie roku na potrzeby sprawozdawcze przewidywane wykonanie
miernika szacowane bedzie na podstawie dostepnych danych. Za realizacje
miernika odpowiedzialny byt Departament Planowania i Zasobéw Wodnych
w KZGW.

Nazwa zadania 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi, cele
i mierniki okreslone na 2016 r. zostaty zmienione w poréwnaniu z 2015 .

W latach 2014-2015 celem zadania 12.5.W.Gospodarowanie zasobami wodnymi
byto zwigkszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkancow. Realizacja
polegata na ksztattowaniu, ochronie i wykorzystaniu zasobéw wodnych (podzadanie
12.5.1.W); utrzymaniu powierzonego majatku zwigzanego z gospodarkg wodng
(podzadanie 12.5.2.W), a takze ochronie przeciwpowodziowej oraz przeciwdziataniu
skutkom suszy (podzadanie 12.5.3.W). Zadanie bylo mierzone ,stopniem
Zaawansowania prac nad opracowaniem planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
(w %). W 2015r. wartos¢ miernika osiggnieto na poziomie 95% (wobec
planowanych 100%), a wydatkowano 1.397.155,2 tys. zt (z budzetu panstwa
936.223,5 tys. zti z budzetu Srodkow europejskich 460.931,7 tys. z4), tj. 97,2% planu
po zmianach. W 2014 r. warto$¢ miernika zrealizowano w 100%, a poniesione
wydatki wyniosty 1.424.537,5 tys. zt (z budzetu panstwa 892.967,0 tys. zt i z budzetu
srodkéw europejskich 531.550,4 tys. zt), co stanowito 99,1% planu po zmianach.
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowej na 2015 r.82 miernik miat
by¢ wykorzystywany do pomiaru stopnia realizacji zadania do konca 2015 r. — wraz
z zakonczeniem procesu opracowania planoéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
pomiarem objeta zostanie efektywno$¢ oraz skuteczno$¢ sposobu realizacii
przewidzianych w nich przedsiewzie¢.

62 Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na rok 2015, Warszawa, wrzesien 2014.
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Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Zasobdéw Wodnych (dalej: DZW), wartos¢
miernika dla zadania 12.5 jest niezalezna od pozioméw finansowania w ramach
rezerw celowych. Ma to zwigzek ze specyfikg prowadzonych zadan, tj. w przypadku
miernika 12.5 (liczba jednolitej czesci wdd (jcw) o dobrym stanie wod w stosunku do
ogolInej liczby jew) wartos¢ wskaznika zalezy (cho¢ nie wprost) od stopnia wdrazania
programu wodno-$rodowiskowego kraju, ktdrego realizacja finansowana jest z wielu
roznych zrédet.

Do pomiaru stopnia realizacji celébw na poziomie podzadan wykorzystywano
nastepujace mierniki:

1. Dla podzadania 12.5.1.W Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow
wodnych — miernik okre$lono jako ,stopierr zaawansowania prac nad |l
aktualizacjg planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (%),
warto$¢ miernika zaplanowano i wykonano na poziomie 10%.

2. Dla podzadania 12.52W Utrzymanie wod | urzadzen wodnych wraz
z infrastrukturg zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi — miernik
okreslono jako ,stopien realizacji potrzeb w zakresie utrzymania majgtku Skarbu
Parnistwa przy konieczno$ci zachowania jego dobrego stanu (%)”. Warto$¢
miernika zaplanowano w wysokosci 8%, a wykonano w wysokosci 14%, tj. 0 75%
wyzszej od zaplanowanej. Miernik byt stosowany w latach poprzednich.

3. Dla podzadania 12.5.3.W Ochrona przeciwpowodziowa - miernik okreslono jako
Jiczba realizowanych w danym roku przedsiewzie¢ wynikajacych z planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym (szt.)’. Zaplanowana warto$¢ miernika — 17
przedsiewziec¢, a wykonano 13, czyli w 76,5% planu. Miernik nie byt stosowany
wlatach  poprzednich. Zmiana sposobu wyliczania miernika  wynika
z przesuniecia czesci ujmowanych w tym podzadaniu przedsiewzie¢ do innego
podzadania.

(dowod: akta kontroli str. 42-43, 423-424, 516-517, 5223-5318)

Najwigksze wydatki w czesci 41 zrealizowano w Funkgji 12 — Srodowisko. Stanowity
one 94,7% wydatkéw ogdtem w tej czesci budzetu panstwa i wyniosty 1.925.407,2
tys. zt (88,3% planu po zmianach), z tego 534.711,7 tys. zt z budzetu panstwa
(98,3% planu po zmianach) i 1.390.695,5 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich
(85,0% planu po zmianach).

(dowdod: akta kontroli str. 397-402)

Szczegotowa analizg objeto zadania 12.1.W System ochrony Srodowiska i informacji
0 Srodowisku (pie¢ podzadan i siedem miernikdw) oraz zadania 12.5.W Ochrona
wod i gospodarowanie zasobami wodnymi (dwa podzadania i dwa mierniki).

Na poziomie zadania 12.1.W System ochrony Srodowiska i informacji o Srodowisku
zdefiniowano dwa cele: Zapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami i Ochrona
Srodowiska ~w  zakresie  dziatan  monitorujgcych,  kontrolnych  oraz
przeciwdziatajgcych zagrozeniom Srodowiska. Na to zadanie wykorzystano
600.108,3 tys. zt (91,6% planu po zmianach), z tego: 286.137,1 tys. zt z budzetu
panstwa (98,2% planu po zmianach) i 313.971,2 tys. zt ze $rodkdéw europejskich
(86,3% planu po zmianach). Okre$lajaca stopien realizacji celu, warto$¢ miernika
,odsetek gmin, ktére wdrozyly system selektywnego zbierania odpadow u zrodta
[%]” zostata osiggnieta na poziomie 99 (wobec planowanej do osiggniecia wartosci
95), a osiggnieta warto$¢ miernika ,stopien zrealizowanych: 1) ocen, 2) raportéw, 3)
sprawozdan w zakresie ochrony Srodowiska [%]” byta rowna warto$ci planowane;.

Celem podzadania 12.1.1. Tworzenie i koordynacja requlacji w zakresie ochrony

Srodowiska oraz informacja o Srodowisku byto tworzenie podstaw dla
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zrownowazonego rozwoju oraz udostepnianie informacji o $rodowisku. Na to
podzadanie wykorzystano 52.576,2 tys. zt z budzetu panstwa (83,1% planu po
zmianach). Okre$lajgca stopien realizacji celu, warto§¢ miernika liczba
zrealizowanych w danym roku przedsiewziec [szt.]' zostata osiggnieta na poziomie
5.314.020 wobec planowane] 2.933.589. Miernik nie byt stosowany w latach
poprzednich.

Celem podzadania 12.1.2.W Promocja zachowan proekologicznych i edukacja
Srodowiskowa byto podniesienie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Na to
podzadanie wykorzystano 6.060,9 tys. zt (56,7% planu po zmianach), z tego:
6.049,0 tys. zt z budzetu panstwa (66,1% planu po zmianach) i 11,9 tys. zt ze
Srodkow europejskich (0,8% planu po zmianach). Okreslajgca stopien realizacji celu,
warto$¢ miernika ,liczba przeprowadzonych kampanii stuzgcych realizacji polityki
zrownowazonego rozwoju [szt]' zostata osiggnieta na poziomie 226 wobec
planowanej 292. Niskie wykonanie spowodowane byto m.in. przesunieciem
terminéw realizacji projektéw PO 1i§ 2014-2020.

Celem podzadania 12.1.3.W Monitoring $rodowiska i kontrole w zakresie ochrony
Srodowiska byto zapewnienie petnej informacji o biezacym stanie Srodowiska
i kierunkach jego zmian. Na to podzadanie wykorzystano 182.867,6 tys. zt (96,5%
planu po zmianach), z tego: 172.672,1 tys. zt z budzetu panstwa (99,5% planu po
zmianach) i 10.195,5 tys. zt ze $rodkdw europejskich (63,5% planu po zmianach).,
Okre$lajaca stopien realizaciji celu, warto$¢ miernika ,liczba dziatari zapewniajgcych
uzyskanie petnej informacji [szt.]' zostata osiggnieta na poziomie 55 wobec
planowanej 57. Nizsze wykonanie spowodowane byto m.in. przesunigciem terminéw
realizacji projektu PO [iS 2014-2020.

Celem podzadania 12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagrozen byto zwiekszenie
poziomu ochrony przed skutkami zagrozen. Na to podzadanie wykorzystano
52.857,5 tys. zt (99,6% planu po zmianach), z tego: 50.562,2 tys. zt z budzetu
panstwa (99,6% planu po zmianach) i 2.295,3 tys. zt ze $rodkdw europejskich
(100,0% planu po zmianach). Okre$lajaca stopien realizacji celu, wartos¢ miernika
Jiczba zafatwionych w danym roku spraw dotyczacych strategicznych ocen
oddziatywania na Srodowisko i ocen oddziatywania przedsiewziec/liczba spraw
rozpatrywanych w danym roku [szt/szt]” zostata osiggnieta na poziomie
33.282/34.948 wobec planowanej 25.126/26.221.

Celem podzadania 12.1.6.W Gospodarka odpadami bylo zwigkszenie masy
odpaddw poddanych odzyskowi. Na to podzadanie wykorzystano 305.746,1 tys. zt
(90,3% planu po zmianach), z tego: 4.277,6 tys. zt z budzetu panstwa (96,6% planu
po zmianach) i 301.468,5 tys. zt ze Srodkéw europejskich (90,2% planu po
zmianach). Okre$lajaca stopien realizacji celu, warto§¢ miernika ,masa odpadoéw
poddanych odzyskowi/masa wytworzonych odpadow [%]” zostata zaplanowana na
poziomie 73,0. W sprawozdaniu RB-BZ1 w kolumnie dotyczacej wykonania wartosci
miernika wskazano 76 (ostatnie dostepne dane za 2015 r.). Miernik nie byt
stosowany w latach poprzednich.

Celem zadania 12.5.W Ochrona wdd i gospodarowanie zasobami wodnymi byto
zwigkszenie ilosci retencjonowanej wody. Na to zadanie wykorzystano 906.215,3
tys. zt (84,9% planu po zmianach), z tego: 34.683,7 tys. zt z budzetu panstwa
(100,0% planu po zmianach) i 871.531,6 tys. zt ze Srodkow europejskich (84,4%
planu po zmianach). Wartos¢ miernika, okreslajgca stopien realizacji celu ,0bjeto$¢
retencjonowanej wody [m3]' zostata osiggnieta na poziomie 44.307.364 wobec
planowanej 39.537.364. Dla zadania zostat zdefiniowany taki sam cel i miernik jak
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dla podzadania 12.5.1.W Ksztaftowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow
wodnych. Miernik nie byt stosowany w latach poprzednich.

Celem podzadania 12.5.1.W Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow
wodnych byto zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody. Na to podzadanie
wykorzystano 55.974,0 tys. zt (100,0% planu po zmianach), z tego: 3.976,5 tys. zt
z budzetu panstwa (100,0% planu po zmianach) i 51.997,5 tys. zt z budzetu
srodkéw europejskich (100,0% planu po zmianach). Warto$¢ miernika, okre$lajaca
stopien realizacji celu ,objetos¢ retencjonowanej wody [m3]’ zostata osiggnieta na
poziomie 44.307.364 wobec planowanej 39.537.364. Miernik nie byt stosowany
w latach poprzednich.

Celem podzadania 12.5.4. Wsparcie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej byta rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji
sanitarnej. Na to podzadanie wykorzystano 850.241,3 tys. zt (84,1% planu po
zmianach), z tego: 30.707,2 tys. zt z budzetu panstwa (100,0% planu po zmianach)
1819.534,1 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich (83,6% planu po zmianach).,
Okres$lajaca stopien realizacji celu, warto§¢ miernika ,dtugo$¢ wybudowanej lub
zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej [km[’ zostata osiggnieta na poziomie
3.265,31 wobec planowanej 3.287.

(dowdd: akta kontroli str. 397-402, 673-675, 906-917)

W 2014 r. Ministerstwo Finansow rozpoczeto prace nad katalogiem funkcji, zadan,
podzadan i dziatan na 2016 r. Katalog bedacy zatacznikiem nr 49 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegbfowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 201653
(zwanego dalej ,notg budzetowg’) zostat uzgodniony z Ministerstwem Srodowiska
| ostatecznie zaakceptowany przez Ministerstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 563-590, 627-630)

Pieciu podzadaniom, objetym badaniem szczegdtowym, przyporzadkowano inne niz
w 2015 r. kody klasyfikacji zadaniowejs4. Zdefiniowano trzy mierniki, ktére nie byty
stosowane w latach ubiegtych®.

(dowdd: akta kontroli str. 524-539, 906-918)

W sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2016 r. dla sze$ciu miernikow
wykazano w wykonaniu dane za 2015 r., a w jednym za 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 397-402)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Dla siedmiu z 47 (14,9%) zdefiniowanych miernikow w Funkcji 12 w ramach
czesci 41, dane za 2016 r. do ustalenia wartosci miernikéw nie byty dostepne
w terminie  sporzadzenia sprawozdania RB-BZ1. Z tego: dla szesciu

6 Dz. U. poz. 955.

64 12.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony $rodowiska oraz informacja o $rodowisku
(wroku 2014 i 2015 - 12.7.1. Koordynacja i realizacja zintegrowanych dziatar na rzecz ochrony
$rodowiska); 12.1.2.W Promocja zachowan proekologicznych i edukacja Srodowiskowa (w roku 2014 i 2015
-12.7.2.W), 12.1.3.W Monitoring $rodowiska i kontrole w zakresie ochrony $rodowiska (w roku 2014 i 2015
-12.6.1.W), 12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagrozen (w roku 2014 i 2015 - 12.6.2.W), 12.5.4. Wsparcie
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej (w roku 2014 i 2015 — 12.7.3.
Wsparcie rozbudowy infrastruktury ochrony srodowiska)

85 Liczba zrealizowanych w danym roku przedsiewzie¢ [szt.], Masa odpadéw poddanych odzyskowi/masa
wytworzonych odpadéw [%], Objeto$¢ retencjonowanej wody [m?].



zdefiniowanych miernikdéw dla: podzadania 12.1.6.W Gospodarka odpadami;
dziatania 12.1.6.1.W System zagospodarowania odpadéw; podzadania 12.2.3.
Ochrona gleb i rekultywacja terendw zdegradowanych; dziatania 12.2.3.1.
Ochrona gleb i rekultywacja terenow zdegradowanych; podzadania 12.3.1.W
Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu; dziatania 12.3.1.4.
Handel uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i innych substancji oraz
bilansowanie | zarzgdzanie emisjami — osiggnigta wartoS¢ wykazano na
podstawie danych dostepnych za 2015r., a dla miernika w dziataniu 12.3.1.3.
Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych i innych substancji dane niezbedne do
ustalenia jego warto$ci byty dostepne za 2014 r.

Zgodnie z pkt. 68 ppkt. 4 zatacznika nr 53 do noty budzetowej mierniki powinny
opiera¢ sie na danych dostepnych w terminach umozZliwiajgcych sporzadzanie
sprawozdan budzetowych w uktadzie zadaniowym.

W MS nie posiadano baz danych umozliwiajacych okreslenie wartoci tych
miernikow w dacie sporzadzenia sprawozdania RB-BZ1 za 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 397-402, 906-918)

Zastepca Dyrektora Departamentu  Gospodarki Odpadami  wyjasnita
W przypadku opisanych (...) miemikéw zwigzanych z gospodarkg odpadami
(12.1.6, 12.1.6.1) i ochrong powierzchni ziemi (12.2.3, 12.2.3.1) wykazano ich
wykonanie w oparciu o dostepne w tym okresie dane, . za 2015r. Bylo to
Zwigzane m.in. z ustawowo okreSlonymi przepisami dotyczacymi termindw
Sporzadzania i skfadania sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami, ktore sg
podstawg do obliczania miernikow.”.

(dowaod: akta kontroli str. 631-634)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu w kwestii
miernikow w podzadaniu 12.3.1.W, dziataniu 12.3.1.4. i dziataniu 12.3.1.3.
wyjasnit ,(...) WartoSci miemikow opracowywane sg na podstawie
zweryfikowanych danych pochodzacych z raportow o wielkosci emisji
przedktadanych przez prowadzacych instalacje w ramach europejskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Dane te sg rowniez
wykorzystywane do przygotowania raportow dla Komisji Europejskiej w ramach
obowigzkow  sprawozdawczych natozonych na panstwa cztonkowskie.
W zwigzku z powyzszym, podobnie jak w przypadku danych statystycznych,
dane te sq dostepne z odpowiednim przesunieciem czasowym.”.

(dowaod: akta kontroli str. 635-638)

Zdefiniowanie miernikéw, dla ktérych dane nie byly dostepne w terminach
sporzadzania sprawozdan w ukfadzie zadaniowym nie pozwala na dokonanie
oceny stopnia realizacji celow, do ktorych zostaty przypisane. Powyzsze
ustalenia wskazuja, ze nie zostat zrealizowany wniosek NIK sformutowany po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. NIK wnosita wowczas o ustalanie
miernikow, dla ktérych dysponent czesci budzetowych posiada baze danych
umozliwiajaca okreslenie ich wartosci w danym roku budzetowym.

2. Wartosci 11 miernikdw nie byly zmieniane w $lad za zmianami w planie
finansowym, pomimo Ze zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym®® dane w sprawozdaniach wykazuje si¢ w zakresie planu po
zmianach — w kwotach wydatkow/kosztéw i wartoSciach miernikow wynikajacych

86 Dz. U. Nr298, poz. 1766.
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z uktadu zadaniowego, uwzgledniajagcego zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego w planie finansowym jednostki w trybie okreslonym w ustawie
o finansach publicznych lub w odrebnej ustawie. Dotyczyto to nizej wymienionych
miernikow:

— liczba zrealizowanych w danym roku przedsiewzie¢ (podzadanie 12.1.1.);

— liczba zatatwionych w danym roku spraw dotyczacych strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko i ocen oddziatywania przedsiewzie¢ / liczba
spraw rozpatrywanych w danym roku (podzadanie 12.1.4.W);

— diugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej
(podzadanie 12.5.4.);

—  objetos¢ retencjonowanej wody (zadanie 12.5.W i podzadanie 12.5.1.W)

oraz siedmiu miernikdw w pozycjach: 12.1.6.W, 12.1.6.1.W, 12.2.3, 12.2.3.1,
12.3.1.W, 12.3.1.4, 12.3.1.3, dla ktérych dane do ustalenia osiggnietej wartosci
nie byly dostepne w terminach sporzadzenia sprawozdania budzetowego
w uktadzie zadaniowym.

W kwestii miernika dla podzadania 12.1.1 Zastepca Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Srodowiskiem wyjasnita ,(...) znaczng cze$¢ planowanej/wykonanej
wartoSci miernika dla podzadania 12.1.1 stanowi liczba udostgpnionych w danym
roku informacji, co nie ma bezpoSredniego wptywu i przetozenia w zmianach
planowanych wydatkow, a tym samym nie stanowi podstawy do zmiany w trakcie
roku przewidywanego wykonania wartosci miernika. Srodki nie majg
bezposredniego wptywu na wartos¢ miernika — liczba udostepnionych w danym
roku informacji, ktora uzalezniona jest od poziomu zainteresowania uzyskaniem
informacji o Srodowisku.”.

(dowod: akta kontroli str. 646-653)

W kwestii miernika dla podzadania 12.1.4.W Zastepca Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Srodowiskiem wyjasnita ,Warto$¢ miernika jest uzalezniona od
nadsyfania wnioskow przez podmioty zewnetrzne. W zwigzku z tym wpfyw na
wykonanie miernika, jak rowniez mozliwoS¢ prognozowania jego wartoSci sgq
utrudnione | opierajg sie wyftacznie na Szacunkach. (...). Na warto$¢
planowanych czy wydatkowanych Srodkéw finansowych w podzadaniu skfadajg
sie rowniez Srodki w poszczegolnych dziataniach np. w ramach rezerwy
przeznaczonej na zadanie ,gromadzenie informacji o najlepszych dostepnych
technikach i rozpowszechnianie ich na potrzeby organow wtasciwych do wydania
pozwolen oraz zainteresowanych podmiotow korzystajacych ze srodowiska oraz
prowadzenie rejestru wnioskow 0 wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz
wydanych pozwoler zintegrowanych’, ktore realizowat DZS w dziataniu 12.1.4.3.
Wydatki te nie majq jednak wptywu na warto$¢ miernika w podzadaniu 12.1.4.”.

(dowdod: akta kontroli str. 646-653)

W kwestii miernika dla zadania 12.5.W Podsekretarz Stanu w MS wyjasnit
.konkretny efekt, ktory moze by¢ podstawg do okreSlenia miernika, osiggany
zostaje dopiero na koniec realizacji projektu. W zwigzku z powyzszym, wartosci
ujmowane w miernikach zalezne sq od daty zakonczenia danego projektu, nie
za$ od biezgcego przekazywania Srodkow finansowych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 5334-5340)

W kwestii miernika dla podzadania 12.5.1.W Zastepca Dyrektora Departamentu
Zasobdéw Wodnych wyjasnita ,zmniejszenie lub zwiekszenie wydatkéw w ramach
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planu dysponenta nie musi automatycznie skutkowac zmiang miernika, ktory
moze by¢ okreSlony dopiero po zrealizowaniu projektu i osiggnieciu zaktadanego
efektu Srodowiskowego. W danym roku budzetowym finansowane sq réwniez
projekty, ktorych termin zakonczenia realizacji przypada w kolejnych latach
budzetowych i tym samym wartoSci miernika dla tych umow rowniez beda
uwzgledniane w latach nastepnych.”.

(dowod: akta kontroli str. 639-643)

W kwestii miernika dla podzadania 12.5.4 Dyrektor Departamentu Zasobdéw
Wodnych wyjasnit ,Miernik, ktéry obrazuje efekt wydatkowania Srodkow
wykazywany jest natomiast w oparciu o daty zakonczenia realizacji projektow
wskazane w umowach o dofinansowanie i jego osiggniecie jest niezalezne od
zmniejszenia/zwiekszenia planu dysponenta w biezacym roku. Tym samym,
miernik w postaci dfugosci wybudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji
sanitarnej wykazywany jest w roku, w ktorym zgodnie z umowg konczy sig
realizacja danego projektu.”.

(dowod: akta kontroli str. 644-645)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia wskazujg jednoznacznie, ze dwa (12.1.1.
i 12.1.4.) sposroéd wymienionych wyzej miernikow nie odnosza sie do tego, na co
dysponent realizujgcy dane podzadanie publiczne ma wptyw. Tym samym nie
posiadajg cechy, wymienionej w pkt 68 ppkt 4 zatgcznika nr 53 do noty
budzetowey.

Nalezy podkresli¢, ze miernik okresla stopien realizacji celu danej dziatalno$ci,
a jego warto$¢ oznacza poziom efektéw z poniesionych naktadéw. Dlatego tez,
zdaniem NIK, przewidywana warto$¢ miernika na koniec danego roku powinna
uwzglednia¢ zmiany w planach finansowych.

. Zgodnie z pkt 68 ppkt 3 zatacznika nr 53 do noty budzetowej cele na poziomie
podzadan idziatan stanowig uszczegdtowienie celow okreslanych na wyzszych
poziomach ukfadu zadaniowego. Miernik wskazuje stopien realizacji celu
dziatalno$ci panstwa (pkt 68 ppkt 4).
Dla podzadania 12.5.1.W zostat zdefiniowany taki sam cel (Zwigkszenie iloSci
podzadan retencjonowanej wody) i miernik (objeto$¢ retencjonowanej wody [m3])
jak dla zadania 12.5.W.

(dowdd: akta kontroli str. 397-402, 906-918)

Podsekretarz Stanu w MS wyjaénit ,Na etapie ustalania katalogu celéw
i miernikow dla budzetu zadaniowego na 2016 r. kierowano sie przede wszystkim
faktycznym przeznaczeniem Srodkow, ktore majq by¢ przypisane do zadania
12.5 (...). W ramach tego zadania byto tylko jedno podzadanie i dziatanie, ktore
miaty tozsamy zakres przedmiotowy. W zwigzku z powyzszym, podjeto decyzje,
aby na dwdch wyzszych poziomach klasyfikacji zadaniowej wykazac ten sam cel
i miemik wynikajacy z dokumentéw programowych PO IiS, natomiast na
poziomie dziatania zaprezentowac liczbe realizowanych projektow. Pozwolito to
zobrazowac zakres podejmowanych dziatan, ktore ostatecznie majg doprowadzic
do realizacji celu okre$lonego na poziomie podzadania i zadania. Ponadto, na
uwage zastuguje rowniez fakt, ze przywofane wcze$niej rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. nie zabrania tego typu dziatan, czego dowodzi
akceptacja przez Ministerstwo Finansow takiego okreSlenia celow i miernikow dla
ww. zadania i podzadania.”.

(dowdd: akta kontroli str. 5334-5340)
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Zdefiniowanie dla zadania 12.5.W i podzadania 12.5.1.W takiego samego celu
oraz miernika, ktory ponadto nie spetniat wymagan rozporzadzenia, skutkowato
wykazaniem w sprawozdaniu RB-BZ1 za 2016 r. takiej samej jego wartoci,
pomimo iz na zadanie 12.5.W wykazano wydatki w wysokosci 906.215,3 tys. z,
a na podzadanie 12.5.1.W w wysoko$ci 55.974,0 tys. zt (6,2% wydatkow
poniesionych na zadanie 12.5.W).

(dowdd: akta kontroli str. 906-918)

. Cel dla zadania 12.5.W zdefiniowany dla cze$ci 22 — Gospodarka wodna nie
odnosi sie do najwazniejszych potrzeb spoteczno-gospodarczych i nie
uwzglednia zakresu przedmiotowego zadan budzetowych, co jest niezgodne
zpkt 68 ppkt 3 zatacznika nr 53 noty budzetowej. Od 2016 r. w budzecie
zadaniowym Ministerstwa Srodowiska zmieniono nazwe zadania 12.5.W.
Dotychczasowy cel tego zadania zmieniono na ,0siggniecie i utrzymanie dobrego
stanu wéd”. Z analizy struktury wydatkow tego zadania wynika, ze najwyzsze
nakfady, tj. 422.072,2 tys. zt, zostaty poniesione na ochrone przeciwpowodziowa,
a ich udziat w wydatkach na to zadanie wyniost 51,4%. Na pozostate podzadania
wydano odpowiednio 101.385,1 tys. zti296.914,5 tys. zt.

Podsekretarz Stanu w MS wyjasénit, ze cel wskazany do osiagniecia w 2016 r.
ujety w zadaniu 12.5.W, tj. osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu wéd jest
celem srodowiskowym i jednocze$nie podstawowym celem gospodarki wodne;.
Rozumiany jest on jako zapewnienie dobrego stanu jakos$ciowego i ilosciowego
wod. Obowigzek realizacji tego celu wynika réwniez z Ramowej Dyrektywy
Wodnej, zgodnie z ktdrg na dobry stan wod powierzchniowych skiadajg sie
elementy jakoSci stanu ekologicznego i chemicznego, a na dobry stan wéd
podziemnych — elementy jakosci stanu chemicznego i iloSciowego. Realizacja
przyjetego celu stanowi zapewnienie wody dla catej gospodarki
z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Zdaniem Podsekretarza
Stanu w MS, zastosowany w zadaniu 12.5.W cel jak najbardziej spetnia wymog
najwazniejszych potrzeb spoteczno-gospodarczych. Zakres merytoryczny celu
uwzglednia realizacje wszystkich dziatan wykonywanych w ramach zadania
12.5., ktore stanowig pakiet dziatar gospodarki wodne;.

. Miernik dla zadania 12.5.W zdefiniowany jako liczba jednolitej cze$ci wod
o0 dobrym stanie w stosunku do ogdlnej liczby jednolitych czesci wod”, wbrew
wymaganiom noty budzetowej (pkt 68 ppkt 4 zatgcznika nr 53), nie jest dostepny
w terminach umozliwiajacych sporzadzanie sprawozdan finansowych w uktadzie
zadaniowym. Warto$¢ miernika zostata zaplanowana na 2016 r. w wysoko$ci
34% na podstawie danych panstwowego monitoringu Srodowiska, zawartych
w ocenie stanu wod za 2015 r. opracowanej przez Gtdwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska. Opis sposobu wyliczania miernika w Karcie miemika, podpisane;]
w dniu 7 sierpnia 2015 1. przez 6wczesnego Podsekretarza Stanu w MS nie
przedstawia rzetelnej informacji na temat dostepno$ci danych o wartosci
osiggnietego miernika.

Podsekretarz Stanu w MS wyjasnit, ze zgodnie z § 7 ust. 1 noty budzetows),
propozycje celow i miernikbw resortu Srodowiska zostaty przekazane do
Ministerstwa Finansow. Zgodnie z § 7 ust. 2 noty budzetowej, Minister Finansow
mogt wydaé do przestanych propozycji negatywng opinie o kompletnoSci
i zgodnosci propozycji celéw i miernikow ze standardami i wytycznymi zawartymi
w pkt 68 zatgcznika nr 53, co w konsekwencji wigzatoby si¢ z koniecznoscig
skorygowania przedstawionych propozyciji tak, aby spetniaty wytyczne. Jednakze
w zwigzku z brakiem zastrzezen Ministerstwa Finansoéw (autora wytycznych)
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przyjeto, ze przedstawione propozycje sg akceptowalne, pomimo niespetniania
wszystkich wytycznych z rozporzadzenia, tj. rocznej dostepnosci danych.
W przestanej do Ministerstwa Finanséw karcie miernika dla zadania 12.5.W
w czesci 22, przedstawiono informacje nt. dostepnosci miernika, tj. w poz. 10
zaznaczono termin pomiaru miernika w cyklach rocznych, natomiast w poz. 13
Uwagi/komentarze wskazano iz: ,miernik wyliczany jest co roku na podstawie
danych panstwowego monitoringu Srodowiska (wykonywana przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska ocena stanu wéd). W potowie roku, na potrzeby
sprawozdawcze, przewidywane wykonanie miernika szacowane bedzie na
podstawie dostepnych danych”. Skoro zatem  Ministerstwo Finansow po
otrzymaniu propozycji celow i miernikéw, w tym informacji nt. dostepnosci
danych tego miernika nie zgtosito zastrzezen, to oznacza, ze wzieto pod uwage
specyfike dziatalno$ci resortu Srodowiska. Od decyzji Ministerstwa Finanséw
zalezato bowiem, czy miernik ten jest akceptowalny, czy tez nie. Zdaniem
Podsekretarza Stanu przy projektowaniu miernikdw nalezy bra¢ pod uwage
wspomniang specyfike dziatalno$ci, ktorej nie da zamkna¢ sie w sztywne ramy
wytycznych Ministra Finansow, jednakowo okreslonych dla kilkudziesieciu
podmiotow realizujgcych bardzo rozne zadania. Realizowane przez resort
Srodowiska zadania sg zadaniami $rodowiskowymi, ktérych czesto efekty sg
widoczne, a tym samym mierzalne w perspektywie rocznej lub wieloletniej.
Okre$lanie miernika, ktdry spetniatby jedynie wymogi mierzalno$ci ale nie
oddawatby faktycznej dziatalnosci resortu $rodowiska bytoby nieprzydatne
z punktu widzenia spofeczenstwa. Zgodnie z zatozeniami budzetu zadaniowego
powinien on dawac czytelng informacje spoteczefstwu na temat osiggnietych
celow. Jednocze$nie informuje, ze mierniki na poziomie zadan kumulujg efekty
osiggniete na nizszych poziomach klasyfikacji zadaniowej. W perspektywie
rocznej lub diuzszej. Minister Srodowiska wskazujac miernik dla zadania musiat
dokonac¢ wyboru i wskazat taki miernik, ktory obrazuje stopien osiggniecia celow
srodowiskowych okreslonych dla wod powierzchniowych i podziemnych, a tym
samym osiggniecia i utrzymania dobrego stanu wad.

(dowad: akta kontroli str. 42-45, 423-430, 516-517, 5223-5340, 5631-5640)

NIK zwraca uwage, ze:

» zmiany wprowadzone w ukfadzie zadaniowym na 2016 r., polegajace m.in. na
zdefiniowaniu nowych miernikdw, uniemozliwiajag w praktyce poréwnanie na
podstawie danych ujetych w sprawozdaniach RB-BZ1 za 2016r. efektow
z poniesionych naktadéw ze sprawozdaniami z lat 2014 i 2015;

(dowdod: akta kontroli str. 906-918)

* miernik ,stopien zrealizowanych: 1) ocen, 2) raportow, 3) sprawozdan w zakresie
ochrony srodowiska [%]" wykazuje stopien zrealizowanych ocen stanu
srodowiska, raportdw i sprawozdan w zakresie przestrzegania przepisow, dot.
ochrony $rodowiska. Wedtug karty miernika wartosci ocen, raportow
| sprawozdan sg wartosciami statymi w danym roku. Ujecie procentowe, a nie
liczbowe nie umozliwia okreslenia ile faktycznie w danym roku dokumentoéw
zostato wytworzonych oraz poréwnanie tych danych z latami ubiegtymi.

(dowad: akta kontroli str. 524-531, 906-917)
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3. Sprawozdania

Minister Srodowiska okreslit w Polityce rachunkowosci procedury kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Ustalono w nich sposéb
weryfikacji sprawozdan jednostkowych oraz zasady sporzadzania tgcznych
sprawozdan z uwzglednieniem wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami
podlegtymi dysponentowi czesci.

Dane wykazane w rocznychfgcznych sprawozdaniach sporzadzonych przez
dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41 — Srodowisko:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym (RB-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2016r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

byly zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach dysponentow nizszego stopnia.

Sprawozdania przedstawiaty rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw
i wykonanych wydatkow oraz stan naleznosci i zobowigzan na koniec 2016 r.
Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym (z wyjatkiem sprawozdania RB-BZ1) i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniu RB-BZ1 m.in. warto$¢ miernika dla zadania 12.5 zostata ustalona
na podstawie danych dotyczacych jednolitych czesci wod z 2015 .

taczne sprawozdania budzetowe roczne i kwartalne w zakresie operacji
finansowych na koniec IV kwartatu byly terminowo przekazywane odbiorcom
sprawozdan, m.in. Ministerstwu Finansow i GUS.

Badaniem objeto takze prawidtowo$¢ jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2016 sporzadzonych przez Ministerstwo Srodowiska
w cze$ciach 22 i 41. Bezposrednio z systemu finansowo-ksiegowego generowane
byly sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE. Dane do
sprawozdan Rb-N i Rb-Z sg przenoszone z ewidencji ksiegowej do plikéw programu
Excel. Sporzadzenie sprawozdania RB-BZ1 wymaga przeniesienia danych
z ewidencji ksiegowej do aplikacji BUZA.

51



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis  stanu
faktycznego

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach, okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowejt’” i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®8. Do okreséw sprawozdawczych roku
2016 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym.

Sprawozdania te przekazujgq prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2016 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w sprawozdaniach
kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 353-402, 434-492, 3790-4154, 5398-5630)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci stwierdzono
jedng nieprawidtowos¢.

W rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2016 r. w kolumnie
dotyczacej wykonania miernika w 2016 r. wykazano, niezgodnie ze stanem
faktycznym, warto$¢ miernika rowng warto$ci zaplanowanej, bez informacji, ze dane
za 2016r. sg niedostepne. Wynika to zardwno z §9 rozporzadzen Ministra
Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie kryteriéw i sposobu oceny stanu
jednolitych czesci wdd podziemnych®® oraz z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie
sposobu  klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci wod  powierzchniowych oraz
Srodowiskowych norm jako$ci dla substancji priorytetowych™, jak i wyjasnienia
zdnia 16 marca 2017 r.7" Dyrektora Departamentu Zasobéw Wodnych.
Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze w przekazanym do Ministra Finanséw tgcznym
sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2016 roku dla cz. 22 — Gospodarka wodna, wykonana warto$¢ miernika
w zadaniu 12.5. wyniosta 34% i zostata wyliczona zgodnie z kartg miernika na 2016
rok, tj. wedtug najnowszych dostepnych danych czyli wynikéw oceny stanu za
2015,

(dowdd: akta kontroli str. 423-430, 5319-5329, 5334-5340

4. Dzialania podejmowane przez Ministra Srodowiska (dysponenta czesci
budzetowych) w ramach nadzoru i kontroli

Minister Srodowiska okreslit w Polityce rachunkowosci procedury kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Ustalono w nich sposéb
weryfikacji sprawozdan jednostkowych oraz zasady sporzadzania tgcznych
sprawozdan z uwzglednieniem wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami
podlegtymi dysponentowi czesci.

67 Dz.U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.

8 Dz.U.z2014r. poz. 1773.

6 Dz. U. poz. 85, weszito w zycie z dniem 14 stycznia 2016 r., bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 23 lipca 2008 r. w sprawie kryteriow i sposobu oceny stanu wod podziemnych (Dz. U.
Nr 143, poz. 896).

0 Dz. U. poz. 1187 weszto w zycie z dniem 21 sierpnia 2016 r., bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod
powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancii priorytetowych (Dz. U. poz. 1482).

™ Pismo z dnia 16 marca 2017 r., znak: DZW-1.0911.2.2017.KW.
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W 2016 r. Minister Srodowiska wykonywat obowiazek nadzoru i kontroli wynikajacy
z art. 175 ust. 2 ufp, m.in. poprzez przeprowadzenie tacznie 11 kontroli planowych
oraz doraznych’2,

Zakres tych kontroli dotyczyt m.in. prawidtowosci udzielania zamowien publicznych,
dziatalnosci finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, dziatan
dyrektora parku narodowego podejmowanych jako organ ochrony przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 919-923)
Zadania audytowe obejmowaty m.in.:

- realizacje zadan w obszarze ochrony powietrza;
— ocene realizacji dziatan prowadzonych w zakresie bezpieczenstwa informacii;

- realizacje zadan w zakresie zrdwnowazonego gospodarowania zasobami
srodowiska;

— audyt w zakresie funkcjonowania systeméw finansowo-ksiegowych.

Po przeprowadzonych audytach wskazanych wyzej obszarow zalecono m.in.
kontynuacje dziatan majgcych na celu terminowa transpozycie prawa UE,
aktualizacje polityk aktualizacji informaciji i bezpieczenstwa fizycznego, zwiekszenie
nadzoru nad dyrektorami parkow narodowych.

(dowdd: akta kontroli str.939-944)

W 2016 r. rozpoczeto zadanie audytowe Ocena miermikow wykorzystywanych przez
Ministerstwo Srodowiska do okreSlenia stopnia realizacji wyznaczonych celow.

(dowdd: akta kontroli str. 919-923, 939-944)

Plan dziatalnosci Ministra Srodowiska na rok 2016 byt dokumentem zbieznym
w zakresie celéw i miernikow okreslonych w budzecie zadaniowym. W zwigzku
ztym obydwa dokumenty byly instrumentami pomocnymi do zarzgdzania
wydatkami.

(dowod: akta kontroli str. 512-515, 540-562, 895-905, 906-917)

Zrédtem informacji o poziomie realizacji celéw i miernikow byly sprawozdania RB-
BZ1 przygotowane przez jednostki podlegte. Monitoring realizacji miernikow
odbywat sie w okresie potrocznym. Na podstawie informacji przekazanych przez
jednostki podlegte sporzadzono dwie oceny, w ktorych sformutowano zalecenia
dotyczace skutecznosci i efektywnosci wykonania miernikow:

- Ocene skutecznosci i efektywnosci realizacji miernikow stopnia realizacji celow
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2015 roku, ktérg przekazano
komérkom organizacyjnym MS i jednostkom podleglym pismem z dnia
5 wrzesnia 2016 r.;

- Ocene skuteczno$ci i efektywnosci realizacji planow w ukfadzie zadaniowym na
podstawie miernikdw stopnia realizacji celow za okres od poczatku roku do
dnia 30.06.2016 roku, ktéra przekazano komoérkom organizacyjnym MS$
i jednostkom podlegtym pismem z dnia 16 listopada 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 540-562)

72 Kontrole przeprowadzono w: trzech instytutach badawczych (Instytucie Ochrony Srodowiska —Parstwowym
Instytucie Badawczym, Panstwowym Instytucie Geologicznym — Panstwowym Instytucie Badawczym,
Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowym Instytucie Badawczym); czterech parkach
narodowych (Stowiriskim Parku Narodowym, Pienifiskim Parku Narodowym, Swietokrzyskim Parku
Narodowym, Babiogérskim Parku Narodowym); Ministerstwie Srodowiska, Generalngj Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Szczecinie, Regionalnej Dyrekeji Ochrony
Srodowiska w Lodzi.
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Terminy pomiarow miernikow, zgodnie z kartami miernikow, miaty charakter
okresowy od miesiecznego do rocznego.

(dowod: akta kontroli str. 524-531, 731-831, 843-845, 906-917)

Opisane w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci wskazujg, w ocenie NIK, ze
ustalone mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowig wystarczajacej odpowiedzi
na ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci.

NIK zwraca uwage, ze ocena skuteczno$ci i efektywno$ci realizowanych zadan
w | pdtroczu 2016 r. zostata przekazana, do komérek organizacyjnych MS$
i jednostek podlegtych, pie¢ miesiecy po zakonczeniu | pétrocza. Oznacza to, ze
przeprowadzona analiza nie mogta by¢ juz skutecznie wykorzystana
w szczegolnosci przez Ministra Srodowiska do podjecia decyzji nadzorczych
dotyczacych realizacji zadan planowanych do finansowania w 2016 r.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnita ,Ministerstwo Finanséw do chwili
obecnej nie wydato zadnych wytycznych co do sposobu i formy, a tym bardziej
terminéw sporzadzania Oceny efektywnoSci i skutecznosci realizacji plandw
W ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikow Stopnia realizacji celow.” oraz
,Z uwagi na posiadany przez Departament Ekonomiczny zasob kadrowy, osoba
odpowiedzialna za sprawozdawczos¢ w uktadzie zadaniowym realizuje rowniez
Szereg innych zadan obwarowanych terminami wynikajgcymi z rozporzadzen, ktore
stanowig priorytet na liscie wykonywanych obowigzkéw, stad analiza Oceny
efektywnosci i skutecznosci (...) jest sporzadzana w mozliwie najszybszym
terminie”.

(dowdod: akta kontroli str. 669-672)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’® wnosi o:

1) wyeliminowanie przypadkéw wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych
budzetu panstwa niezgodnie z celem, na jaki zostaty przyznane;

2) dokonywanie zmian w planach finansowych w granicach upowaznien;

3) wyeliminowanie przypadkéw udzielania zaméwiert publicznych niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie Pzp;

4)  zlecanie wykonywania zadan na podstawie pisemnych umoéw cywilnoprawnych
zawartych przed rozpoczeciem realizaciji tych zadan;

5) rozliczane efektow ekologicznych i rzeczowych w oparciu o obowigzujacy tres¢
uméw zawartych z NFOSIGW;

6) zapewnienie oznakowania przedsigwzie¢ dofinansowywanych ze Srodkow
NFOSIGW, poprzez rezerwe celowg poz. 59, stosownie do ustalen okreslonych
w umowach zawartych z Narodowym Funduszem;

7) rzetelng weryfikacje rozliczen finansowych dokonywanych w ramach
realizowanych zadan;

8) wprowadzenie mechanizmow kontroli zapewniajacych biezacy monitoring
realizacji zadan i wykorzystania limitu wydatkow w celu wkasciwego
zarzadzania nadmiarem $rodkdéw finansowych;

3 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania
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i wykonania
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9) wystepowanie z wnioskami o uruchomienie $rodkow z rezerw celowych
w wysokosci odpowiadajacej faktycznym potrzebom;

10) ustalanie miernikow posiadajacych cechy okreslone w nocie budzetowej, w tym
umozliwiajacych pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktaddw;

11) okre$lanie na poziomie zadan celow uwzgledniajacych zakres przedmiotowy
tych zadan, a na poziomie podzadan i dziatan celow stanowigcych
uszczegdtowienie celdw okreslanych na wyzszych poziomach uktadu
zadaniowego;

12) zapewnienie organizacji pracy Ministerstwa (urzedu obstugujacego Ministra
Srodowiska) w sposéb umozliwiajacy maksymalne wykorzystanie $rodkéw Unii
Europejskiej oraz wyeliminowanie zatrudniania osdb na podstawie umoéw
cywilnoprawnych w celu realizacji zadan statutowych przypisanych komérkom
organizacyjnym Ministerstwa;

13) ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci i Polityce rachunkowosci
oraz dokonywanie wydatkébw w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto NIK ponownie wnosi o ustalanie miernikdw, dla ktérych dysponent czesci

budzetowych posiada baze danych umozliwiajacg okreslenie ich wartosci w danym

roku budzetowym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9.05.2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie kontroli, w powyzszym
tekscie wystapienia pokontrolnego dokonano sprostowania oczywistych omytek
pisarskich w nastepujacy sposob:
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na str. 5, tiret 4 zastgpiono wyraz ,celow”, wyrazem ,cel”;

na str. 35, w wierszu 7 od gory oraz w wierszu 3 od dotu, zastgpiono wyrazy ,W
grudniu®, wyrazami ,W listopadzie”;

na str. 43, w trzecim akapicie od gory, rozpoczynajacym sie wyrazami: ,Cele
podzadania 12.1.3.”, a konczacym sie wyrazami terminéw realizacji projektu
PO 1i§ 2014-2020, zastapiono wyrazy ,liczba zrealizowanych w danym roku
ocen stanu S$rodowiska [szt.] wyrazami: Jliczba dziatan zapewniajgcych
uzyskanie petnej informacji [szt.]".
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