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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Jolanta Zielinska, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/3/2017 z dnia 4 stycznia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
2. Jacek Szymanski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/4/2017 z dnia 4 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
3. lIzabella Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/5/2017 z dnia 4 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)
4. Urszula Rudzinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/6/2017 z dnia 4 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa (zwany
dalej KZGW).

lwona Koza, p.o. Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.
(dowdd: akta kontroli str. 14-15)

. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci 22 —
Gospodarka wodna w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej (Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej — dysponent Il i IIl stopnia).

W ramach czesci 22 finansowano zadania z zakresu ochrony wod i gospodarowania
zasobami wodnymi, w tym zadania zwigzane z:

— ksztattowaniem, ochrong i wykorzystaniem zasobow wodnych (m.in. realizacje inwestycji
w zakresie ksztattowania zasobdéw wodnych, dziatania obejmujgce rozpoznawanie,
bilansowanie i ochrone wdd podziemnych, przeciwdziatanie skutkom suszy,
przygotowanie dokumentow strategicznych w zakresie ochrony i wykorzystania wéd),

— utrzymaniem wdd i infrastruktury technicznej zwigzanej z gospodarowaniem zasobami
wodnymi (m.in. prowadzenie kontroli stanu technicznego oraz prac remontowo-
konserwacyjnych budynkéw i budowli, biezace utrzymanie wod, budowe nowej
zabudowy hydrotechnicznej),

— ochrong przeciwpowodziowg kraju (m.in. budowe i przebudowe infrastruktury
przeciwpowodziowej, przygotowanie aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, zapewnienie ostony hydrologicznej i meteorologiczne;j).



Ocenaiijej
uzasadnienie

Kontrolg objeto:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkdw,

— prawidlowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;.

Zrealizowane przez dysponenta Il stopnia w 2016 r. dochody w czesci 22 — Gospodarka
wodna wyniosty 202.967 4 tys. zt, w tym 29,9 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez
kontrolowang jednostke (dysponent Il stopnia). Wydatki budzetu panstwa dysponenta Il
stopnia zrealizowane zostaty w kwocie 705.929,3 tys. zt, w tym 25.243,6 tys. zt stanowity
wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke (dysponent Il stopnia). Ponadto
z budzetu Srodkow europejskich dysponent Il stopnia wykorzystat kwote 67.035,2 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli' wykonanie budzetu panstwa w Krajowym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej w 2016 r. bylo zgodne z przyjetymi zatozeniami w zakresie dochodow?.
Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych zostaty prawidtowo sporzadzone i terminowo przekazane odbiorcom, a dane
zawarte w sprawozdaniach dysponenta Ill stopnia wynikaly z ewidencji ksiegowej.
W sprawozdaniach w uktadzie zadaniowym, obarczonych btedem merytorycznym
zmaterializowato sie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, dla ktdrego mechanizmy kontroli
zarzadczej nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi. Postawienie do dyspozycji Ministra
Srodowiska 46,5% $rodkéw wynikajacych z wielkosci planu budzetu $rodkéw europejskich
oraz wystapienie nieprawidtowosci, szczegoinie w obszarze zwigzanym z udzielaniem
zamowien publicznych wskazuje na niskg skutecznos¢ i efektywno$¢ kontroli zarzadczej
funkcjonujacej w KZGW. Nie zrealizowano planowanego zakresu rzeczowego zadan,
w szczegblnosci  Informatycznego Systemu Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami (dalej ,Projekt ISOK”), gdzie nie osiagnieto réwniez zaktadanego efektu.
Dwuletnie opdznienie w realizacji Projektu ISOK, wspétfinansowanego ze $rodkéw
europejskich, powoduje powazne zagrozenie konieczno$cig zwrotu Srodkéw europejskich
w wysokosci ponad 195 min zt.

W toku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:
— zastepowanie umow o prace umowami cywilnoprawnymi;

- nierzetelne sporzadzenie w 2016r. rocznego sprawozdania o udzielonych
zamdwieniach w roku 2015 w kontrolowanej jednostce;

- niesporzadzenie planu zaméwien publicznych po opracowaniu planu finansowego na
podstawie ustawy budzetowej na rok 2016 (KZGW dysponenta 1l stopnia);

— nierzetelne oszacowanie warto$ci zamdwienia;

T W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywne;j
stosuje sie ocene opisowa.

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego

3



Opis stanu
faktycznego

- niezabezpieczenie intereséw KZGW w zawartych umowach;

- ustalanie wartoSci miernikow realizacji zadan wedtug ustawy budzetowej przy
uwzglednieniu przewidywanej wysokosci uzyskania srodkow z rezerw celowych oraz
niedokonywanie zmian planowanych warto$ci miernikéw mimo wprowadzania zmian
wartosci planowanych wydatkéw w poszczegoinych pozycjach klasyfikacji budzetu
w ukfadzie zadaniowym;

- zatwierdzenie miernikéw realizacji zadan niezgodnych z przepisami prawa oraz
uniemozliwiajacych dokonanie oceny efektywnosci dziatan podejmowanych przez
wszystkie jednostki realizujgce poszczegoine pozycje w klasyfikacji zadaniowej;

- niezapewnienie wiadciwego nadzoru nad dziatalno$cig dyrektorow regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej w zakresie przygotowania ich plandw dziatalnosci;

- planowanie wydatkéw na zadania nienalezycie przygotowane i niespetniajace wymogéw
formalnych;

- funkcjonowanie KZGW w ramach nieaktualnych uregulowan organizacyjnych jednostki,
w tym w oparciu o wewnetrzne regulaminy organizacyjne komorek organizacyjnych
KZGW sporzadzone na podstawie uchylonego zarzadzenia Prezesa KZGW;

- nieefektywny sposéb analizy i weryfikacji $rodkéw postawionych do dyspozycji przez
rzgw.

IV. Wyniki kontroli
IV.1. Dochody budzetowe

IV.1.1. Dochody budzetowe - dysponent Il

Plan dochodoéw budzetowych na rok 2016, stosownie do informacji o kwotach dochodéw
i wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej, przekazanej p.o. Prezesowi KZGW przez
Ministra Srodowiska, zostat ustalony w kwocie 34.697,0 tys. zt. Dochody zrealizowane przez
jednostki podlegte Prezesowi KZGW wyniosty facznie 202.967,4 tys. zt, tj. 585,0% kwoty
planowanej. Byty one 0 438,0% wyzsze od dochoddéw uzyskanych w 2015 .

Gtownymi zrédtami dochodow byty wptywy w:

— rozdziale 71018 — Regionalne zarzady gospodarki wodnej w kwocie 121.099,0 tys. zt
(59,7% dochoddw ogdtem), m.in. z tytutu zwrotu gwarancji nalezytego wykonania rob6t
oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez regionalne zarzady gospodarki wodnej (rzgw)
w IV kwartale 2015 r. z tytutu partycypacji w kosztach utrzymania zbiornikdw wodnych
(§ 0970) stanowigce 48,2% dochoddw ogdtem (w tym 80,7% tego rozdziatu);

— rozdziale 71078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych w kwocie 81.838,6 tys. zt
(40,3% dochodéw ogdtem), z tytutu nieplanowanego zwrotu nierozliczonej zaliczki
(pozyczka MBOIR® i kredyt BRRE*) w zwigzku z odstapieniem od umowy oraz wptywu
gwarancji bankowej (§ 0973) stanowigce blisko 100,0% dochodow tego rozdziatu.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2016 r.5 wynidst 33.216,9 tys. z, w tym
zalegtosci — 33.206,5 tys. zt.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r.
zwigkszyt sie 0 200,1%, a stan zalegto$ci netto wzrést 0 200,0%. Gtéwna przyczyng wzrostu

3 Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju.

4 Bank Rozwoju Rady Europy.

5 Wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych na koniec 2016 r.
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zalegtosci byto naliczenie kary umownej w kwocie 15.192,1 tys.zt w zwigzku
z odstgpieniem od umowy z wykonawcg Projektu ISOK. Wraz z naliczonymi na 31 grudnia
2016 r. odsetkami ustawowymi, zalegtosci z tego tytutu stanowity 46,3% kwoty zalegtosci
ogotem. Wzrost zalegtosci o 61,3% wystapit rowniez w rozdziale 71018 — Regionalne
zarzady gospodarki wodnej.

Dysponent Il stopnia podejmowat dziatania w cyklu kwartalnym, w ramach prowadzonego
nadzoru. Poza tym we wrze$niu 2016 r. zobowigzat dyrektordw regionalnych zarzaddw
gospodarki wodnej (rzgw) do m.in. podjecia/zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do
zmniejszenia kwoty zalegtych dochoddéw oraz zminimalizowania ryzyka powstawania
kolejnych zalegtosci, a takze przekazania informacji o podjetych dziataniach.

(dowod: akta kontroli str. 174, 721-722, 748, 756, 758, 760-768, 955-966,
970-976, 1693-1703)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji dochodow przez dysponenta
Il stopnia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV.1.2. Dochody budzetowe - dysponent llI

Plan dochodéw na 2016 r. ustalono na kwote 7,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
29,9 tys. zt i byty wyzsze od planowanych 0 22,9 tys. zt (o ponad 300%). W poréwnaniu do
2015 r. dochody byty nizsze o 70,0%. Gtéwnym Zrodtem uzyskanych dochodéw w rozdziale
71016 — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej byty wptywy z r6znych dochodéw w kwocie
28,7 tys.zt, w tym m.in. nieplanowane wptywy z tytulu odszkodowania za zalane
pomieszczenia biurowe w wyniku awarii centralnego ogrzewania (15,6 tys. zt) oraz kary
umownej za dwa zadania wymagajace ponownego wprowadzenia poprawek® .

Uzyskane w 2016 r. dochody budzetowe przekazywane byly na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegbfowego sposobu wykonywania budzetu
panistwa’.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonywania planu dochodow budzetowych na koniec
2016 r., wykazano naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 15.358,2 tys.zt. Catos¢
nalezno$ci stanowity zaleglosci z tytutu naliczonych kar umownych wraz z odsetkami
w zwigzku z odstapieniem przez KZGW od umowy na wykonanie projektu, budowe
i wdrozenie ISOK.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 219, 417-418, 706, 746, 748, 948)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw przez dysponenta Ill stopnia
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

IV.2. Wydatki budzetu panstwa
IV.2.1. Wydatki budzetu panstwa - dysponent Il stopnia

Wydatki budzetowe, okre$lone pierwotnie w planie finansowym KZGW w kwocie 387.809,0
tys. zt, zostaty w trakcie 2016 r. zwiekszone per saldo o 333.656,8 tys. zt (tj. o 86,0%)
i wedtug planu po zmianach wyniosty 721.465,8 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty
wydatkéw wynikaty gtownie ze zwiekszenia limitu wydatkow z rezerw celowych budzetu
panstwa o taczng kwote 333.086,4 tys. z, z tego z:

6 Umowa z 25 kwietnia 2016 r. na realizacje zadania p.n. ,Opracowanie i przetestowanie wielowymiarowego,
dynamicznego modelu obliczania tadunkéw zanieczyszczen odprowadzanych rzekami do Morza
Battyckiego”.

7 Dz.U.z2016r. poz. 69.



— poz. 4 Przeciwdziafanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan
w dorzeczach Odry i gdrej Wisty — o kwote 242.803,0 tys. zt;

— poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa — o kwote 5.144,7 tys. z;

- poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby
cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2015 (...) — o kwote 6,3 tys. z;

— poz. 49 Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy udziale
Srodkow z UE, w tym systemy informatyczne — o kwote 13.834,5 tys. zt

— poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej —
0 kwote 71.297,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 388-406, 723-728, 990-998, 3483-3491)

Zrealizowane w 2016 r. w cze$ci 22 — Gospodarka wodna wydatki jednostek budzetowych
podlegtych Prezesowi KZGW wyniosty ogdtem 705.929,3 tys.zt, tj. 97,8% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. byty one nizsze 0 193.109,7 tys. , tj. 0 21,5%.

Na wniosek p.o. Prezesa KZGW z dnia 25 kwietnia 2016 r. Minister Srodowiska decyzja?
zdnia 29 listopada 2016 r. dokonat blokady wydatkéw budzetu panstwa na 2016 r.
w kwocie 1.485,0 tys. zt zwigzanych z realizacjg zadania Ochrona przeciwpowodziowa
miejscowosci Krzewina Zgorzelecka po stronie polskiej i miejscowosci Ostritz po stronie
niemieckiej oraz reprofilacja koryta rzeki Nysy tuzyckiej wraz z usuwaniem skutkéw
powodzi z 2010 r. i udroznieniem dla migracji ryb od km 186+250 do km 197+700,
w ramach Programu Europejska Wspdtpraca Terytorialna Polska — Saksonia. Przyczyng
byto m.in. odrzucenie wniosku o dofinansowanie przez opiniujacego® z powodu zbyt
wysokiego udziatu dziatan inwestycyjnych (88%).

(dowdd: akta kontroli str. 101-105, 165-173, 723-728, 990-996)

Srodki pochodzace z poszczegdlnych pozycji rezerw celowych zostaly wykorzystane
wfacznej kwocie 322.458,2 tys.zt (fj. 96,8% kwoty uruchomionej z rezerw celowych)
nastepujaco:

- poz. 4 — w kwocie 237.022,2 tys. z, tj. 97,6%, m.in. na realizacje projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry, w tym $rodki na uregulowanie
zobowigzan finansowych wynikajacych z umoéw realizowanych w ramach uchylonego
,Programu dla Odry 2006” (w kwocie 200.136,3 tys.zt). Niepetne wykorzystanie
$rodkéw spowodowane zostato m.in. zatrudnieniem mniejszej liczby konsultantéw,
a takze wystapieniem znacznych op6znien w wykonaniu planowanych robét w ramach
zadania p.n. ,Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na rzece Odrze
woj. $lgskie (Polder)” — podkomponent A2;

— poz. 16 — w kwocie 5.144,7 tys.z} tj. 100,0% z tytutu uregulowania zobowigzan
wynikajacych z prawomocnego orzeczenia sadu, zwigzanych z budowg stopnia
wodnego Malczyce;

— poz. 20 - w kwocie 6,3 tys. Z, tj. 100,0% na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej
wraz z pochodnymi;

— poz. 49 — w kwocie 10.806,7 tys. z, tj. 78,1%, — przyczyng niepetnego wykorzystania
Srodkdw byto m.in. mniejsze zuzycie energii elekirycznej z powodu nieoddania do
uzytkowania $luzy Dzierzno i $luzy tabedy, a takze uzyskanie nizszych cen
w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych;

8 Nr26/2016/BP.
9 Komitet Monitorujacy PW INTERREG Polska — Saksonia 2014-2010.
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- poz. 59 — w kwocie 69.478,3 tys. z, tj. 97,5%, m.in. na budowe stopnia wodnego
Malczyce na rzece Odrze w latach 2015-2016 (19.372,9 tys. zt); uporzadkowanie
gospodarki wodnej zespotu zbiornikow Przeczyce, Kuznica Warezynska i Pogoria oraz
modernizacje obiektéw przeciwpowodziowych doliny Przemszy; przebudowe $luzy
Zeran; odbudowe 5 ostrg regulacyjnych na lewym brzegu rz. Wisty w m. Wesotowka;
odbudowe zapory bocznej Jeziora Zegrzynskiego na odcinku Prut — Puttusk;
opracowania Krajowego programu ochrony wod morskich. Przyczyng niepetnego
wykorzystania $rodkdw byty m.in. problemy techniczne podczas wykonywania Scianki
szczelnej przy przebudowie dwoch zapdr bocznych Wioctawskiego Zbiornika
Wodnego: zapory w Nowym Duninowie, zapory Jordandw-Tokary-Radziwie oraz
makroniwelacja w czaszy zbiornika; przestojow robdt na budowie z powodu braku
zatwierdzonej poprawionej wersji dokumentaciji projektowej dla zadania ,Odbudowa
brzegow i udroznienie Kanafu Jeglinskiego m. Karwik’.

(dowdd: akta kontroli str. 388-406, 997-998, 3434-3435)

Przeprowadzono analize zasadno$ci aplikowania o Srodki z rezerw celowych, ktére
nastepnie nie zostaty wykorzystane w tacznej kwocie 6 316,4 tys. zt (tj. 59,4% wszystkich
niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych), przez dysponentow Il
stopnia’. Srodki te zwiekszyty limit wydatkéw tych jednostek na podstawie o$miu decyzji
Ministra Finanséw!. Stwierdzono, ze tylko w jednym przypadku'? zostata dokonana korekta
decyzji po zlozeniu odpowiedniego wniosku przez p.o. Prezesa KZGW. Pomimo
zmnigjszenia limitu wydatkéw, jednostka® nie wykorzystata jednak pozostatych $rodkdéw
w kwocie 2.921,7 tys.zh. Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw w KZGW wyjasnit, Ze
przyczyng niewykorzystania $rodkdw byt prawie trzymiesieczny okres oczekiwania™ na
przeniesienie $rodkow z rezerwy celowej (poz. 49), co spowodowato koniecznosé
dostosowania zakresu zadan planowanych do realizacji i w konsekwencji korekty limitu
wydatkéw okre$lonych pierwotng decyzjq Ministra Finanséw. Czas pozostaly od daty
skorygowanego zwigkszenia limitu wydatkow do korica 2016 r. uniemoZliwiat
przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych i wykonanie wszystkich
prac.

(dowdd: akta kontroli str. 388-406, 1713-1718, 2437-2447)

Nieztozenie wnioskow o korekte's pozostatych siedmiu decyzji Ministra Finanséw
spowodowane byto okolicznosciami, ktore ujawnity sie w koficu 2016 r., m.in. wigzaty sie
one z nieprzedstawieniem wymaganej dokumentacji do wyptaty wynagrodzenia przez
konsultantow zagranicznych; stwierdzeniem na przetomie listopada i grudnia 2016 r.
wystepowania gruntéw nieno$nych na odcinkach Kanatu Jeglinskiego m. Karwik;
napotkaniem w podtozu gruntéw spoistych w stanie zwieztym w zadaniu zaplanowanym do
realizacji w grudniu 2016 .

(dowdd: akta kontroli 388-397, 1713-1718)

10 BKP OPDO, RZGW w Gliwicach, RZGW we Wroctawiu, RZGW w Krakowie, RZGW w Warszawie.

" Nr MF/DZ1.4143.3.1.2016.MF.30 z dnia 18 stycznia 2016 r., Nr MF/FG2.4143.3.18.2016.MF.2104 z dnia
5 lipca 2016 r, Nr MF/FG2.4143.3.118.2016.MF950 2z dnia 5 lipca 2016 r,
Nr MF/FG2.4143.3.141.2016.MF.1184 z dnia 5 lipca 2016 r., Nr MF/FG2.4143.3.311.2016.MF.2743 z dnia
12 wrzesnia 2016 r, Nr MF/FG2.4143.3.71.2016.MF.382 z dnia 23 marca 2016 .,
Nr MF/FG2.4143.3.392.2016.MF.3832 z dnia 3 listopada 2016 r., Nr MF/FG2.4143.3.418.2016.MF.4031
z dnia 14 listopada 2016 r.

12 Decyzja Ministra Finanséw Nr MF/FG2.4143.3.118.2016.MF.950 z dnia 5 lipca 2016 r.

8 RZGW we Wroctawiu realizowat zadania p.n. ,Zapewnienie trwatosci i utrzymania nowej infrastruktury,
powstatej w wyniku realizacji programéw i projektdw inwestycyjnych wspoétfinansowanych ze $rodkéw UE
przez rzgw”.

4 Na wniosek KZGW z dnia 15 kwietnia 2016 r. Minister Finanséw wydat decyzje w dniu 5 lipca 2016 r.

5 Z wyjatkiem jednej ww. korekty.
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Szczegbtowym badaniem objeto wybrane wydatki (z poz. 4 i 59 rezerw celowych) w facznej
kwocie 45.127,6 tys. zt, tj. 14,0% wykorzystanych ogdtem Srodkéw z rezerw celowych
(322.458,2 tys. zt) na realizacje dziewieciu zadan, tj.:

— ,Opracowanie i przetestowanie wielowymiarowego, dynamicznego modelu obliczania
tadunkéw zanieczyszczen odprowadzanych rzekami do Morza Battyckiego”;

- ,Opracowanie Krajowego programu ochrony wéd morskich”;

— ,Opracowanie analizy presji i oddziatywan, w tym antropogenicznych, pochodzenia
ladowego na wody morskie”;

- ,Wykonanie ocen stanu technicznego i bezpieczenstwa obiektow hydrotechnicznych
bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa i administrowanych przez Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej — jednostki podlegte Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej”;

- ,Wykonanie ocen stanu technicznego i bezpieczenstwa obiektow hydrotechnicznych
klas nizszych niz | i Il bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa i administrowanych przez
regionalne zarzady gospodarki wodnej”;

- ,Prowadzenie w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej Sekretariatu ds. Morza
Battyckiego”;

— ,Realizacja zadan w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry i Wisty”;

— ,Realizacja zadan w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry i Wisty”,

— Usuwanie szkdd powodziowych oraz zapewnienie prawidtowego dziatania obiektow
hydrotechnicznych”.

Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Dokonywane w trakcie roku zmiany planu finansowego jednostek w zakresie Srodkéw
pozyskanych z rezerw celowych wynikaty z faktycznych potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 388-406, 2902-2912, 3506-3507)

Na podstawie uméw dotacji zawartych pomiedzy Ministrem Srodowiska — dotujgcym i p.o.
Prezesa KZGW - nadzorujacym, a dotowanymi, udzielone zostaty w 2016 r. cztery dotacje
celowe, na taczng kwote 25.097,0 tys. zt. Dotacje uzyskat Panstwowy Instytut Geologiczny
- Panstwowy Instytut Badawczy (dalej PIG-PIB) w wysokosci 1.930,0 tys. zt na
finansowanie panstwowej stuzby hydrogeologicznej oraz Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy (dalej IMiGW-PIB), ktéremu udzielono trzech
dotaciji, o nastepujacym przeznaczeniu i wysokosci:

— finansowanie panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej — 15.867,0 tys. zt,

- finansowanie panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych — taczna
kwota 1.500,0 tys. zt, z tego zadania nieinwestycyjne 630,0 tys. zt i zadania inwestycyjne
870,0 tys. z,

— wykonanie pomiardw, badan i ocen stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa watdw
przeciwpowodziowych stanowigcych wtasno$¢ Skarb Panstwa — 5.800,0 tys. zt.



Na probie pieciu transz dotacji ustalono terminowe i bezzwloczne ich przekazywanie
dotowanemu?s, W KZGW wiasciwie wypetniano obowigzki zwigzane z rozliczaniem dotaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 1132, 1235-1238, 2831-2834)

W strukturze wydatkow wedtug klasyfikacji budzetowej najwiekszy udziat (99,6% wydatkéw
ogotem) miaty wydatki w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa. Wydatki w tym dziale
zrealizowano w kwocie 703.091,5 tys. zt, w tym gtéwnie w rozdziale 71018 — Regionalne
zarzady gospodarki wodnej w kwocie 403.074,7 (j. 57,3% wydatkéw w dziale i 57,1%
wydatkow ogdtem) oraz w rozdziale 71078 - Usuwanie skutkow klesk Zzywiotowych
w kwocie 255.290,0 tys. zt ( 1j. 36,3% wydatkow w dziale i 36,2% wydatkdw ogdtem).

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych, tj. 50,8%, miaty
wydatki biezace zrealizowane w kwocie 358.472,9 tys. zt (tj. 97,7% limitu wydatkéw w tej
grupie). Dominujacqg pozycje w tej grupie stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w wysoko$ci 161.873,3 tys. zt (tj. 99,7% planu po zmianach) oraz wydatki na
zakup ustug remontowych (§ 4270) w wysokosci 47.918,1 tys. zt ({j. 97,5%), a takze wydatki
na zakup ustug pozostatych (§ 430) w wysokosci 87.633,3 tys. zt (fj. 67,5% planu po
zmianach § 400 Grupa wydatkow biezacych jednostki'?).

(dowdd: akta kontroli str. 723-729, 958-959, 990-996)

W 2016 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty facznie 138.026,8 tys. zt (99,7% planu po
zmianach), z tego: z budzetu panstwa 136.409,7 tys. z'8 i z budzetu $rodkéw europejskich
1.617,1 tys. zi". W poréwnaniu do 2015 r. wydatki na wynagrodzenia byty wyzsze 0 4,9%.
W ramach wydatkdéw z budzetu panstwa na wynagrodzenia 1.739,3 tys. zt stanowity wydatki
na wspoffinansowanie programow realizowanych ze srodkéw UE.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w KZGW w 2016 r.2 wyniosto 4.017,9 zt
i w porownaniu do 2015 r. byto wyzsze o 5,3%, a przecietne zatrudnienie wyniosto 2.862,8
0s6b i byto nizsze 0 9,8 osdb w poréwnaniu do 2015 r.

Przeciete miesieczne wynagrodzenie brutto czionkéw Korpusu Stuzby Cywilnej?!
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, wyniosto 4.693,5 zt i w pordwnaniu do
2015r. bylo wyzsze o 5,3%, a przecigtne zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 1.127,1 0sdb i
byto nizsze 0 10,9 0s6b w poréwnaniu do 2015 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto oséb nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen wynosito 3.578,4 zt i w poréwnaniu do 2015 r. bylo wyzsze o 5,8%,
a przecietne zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 1.735,4 0sdb.

16 a) Umowa 24/DE/2016 - transza Il — 515,0 tys. zt (termin w umowie 15 czerwca 2016 r.) — PIG-PIB-wptyw na

rachunek KZGW w dn.15 czerwca 2016 r. i przelew na rachunek Dotowanego w tym samym dniu;

b) Umowa 25/DE/2016 — transza Il —1.100,0 tys. zt (termin w umowie 5 kwietnia 2016 r.) — wplyw na
rachunek KZGW w dn. 5 kwietnia 2016 r. i przelew na rachunek Dotowanego w tym samym dniu oraz
transza IX — 3.967,0 tys. zt (termin — 7 listopada 2016 r.) — IMiGW-PIB wptyw na rachunek KZGW w dn.
7 listopada 2016 r. i przelew na rachunek Dotowanego w tym samym dniu;

c) Umowa 32/DE/2016 — transza Il —1.100,0 tys. zt — jw. wplyw na rachunek KZGW w dn.12 grudnia 2016
r. przelew na rachunek Dotowanego w tym samym dniu;

d) Umowa 53/DE/2016 — transza Il —3.300,0 tys. zt — jw. wptyw na rachunek KZGW w dn.24 listopada 2016 r.
i przelew na rachunek Dotowanego w tym samym dniu.

7 Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdfowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) w paragrafie "400 Grupa wydatkéw biezacych jednostki”
z odpowiednig czwartg cyfra, planuje sie Srodki w toku dokonywania wydatkow w nastepujacych
paragrafach: 421, 422, 426, 428, 430, 434, 436, 438, 439, 440, z odpowiednimi czwartymi cyframi.

8 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

9 Wedtug sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolne;.

2 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2 W ramach wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wyptacono wynagrodzenia brutto p.o. Prezesa
KZGW oraz p.o. Zastepcy Prezesa w kwocie 2824 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W 2016 r. ze Srodkdw przeznaczonych na wypfate wynagrodzen dla oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe wyptacono kwote 30,0 tys.zt z tytutu dodatku
wyréwnawczego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0sob
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe? oraz wynagrodzenia za okres
wypowiedzenia zgodnie z art. 70 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?.

Nie zostaly przekroczone wielkoSci limitu wynagrodzen osobowych, jak réwniez limitu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 86-90, 283-284, 289, 301, 388-397, 411-416, 723-728, 745,
759, 775, 980-981)

Plan wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe na 2016 r.# okreslony w wysokosci 1.386,0
tys. zt, zostat zwigkszony w trakcie roku o 3.299,2 tys. zt (tj. 0 238,0%) do kwoty 4.685,2
tys. zt, z czego wydatkowano 4.086,5 tys. zt (tj. 87,2% planu po zmianach). Najwigkszy
wzrost limitu wydatkow nastapit w rozdziale 71078 §4173 (wydatki bezosobowe —
finansowanie z pozyczek i kredytdw zagranicznych oraz darowizn lub grantdw przyznanych
Polsce przez poszczegdine kraje lub instytucje), 1. 0 3.200,0 tys. zt. Pozyskane, z rezerwy
celowej poz. 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiofowych, srodki kredytowe
MBOIR zostaty wydatkowe w kwocie 2.610,6 tys.zt (tj. 81,6% planu po zmianach) na
wynagrodzenia z tytutu umdéw-kontraktdw i sfinansowanie krajowych podrozy stuzbowych
konsultantéw indywidualnych (na podstawie uméw zlecenia) zatrudnionych wedtug procedur
Banku Swiatowego w ramach realizacji Projektu ochrony przeciwpowodziowsj w dorzeczu
rzeki Odry przez Biuro Koordynaciji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry
(BKP OPDO).

(dowod: akta kontroli str. 388-397, 411-416, 723-728, 759, 980-981)

Wydatki majatkowe, okreslone pierwotnie w planie finansowym dysponenta Il stopnia
w kwocie 96.968,0 tys. zt zostaty w trakcie roku zwiekszone per saldo o 231.502,1 tys. zt
(. 0 238,7%) i wedtug planu po zmianach wyniosty 328.470,1 tys. zt. Wydatki w tej grupie
zostaly wykorzystane w tacznej kwocie 321.281,4 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach,
w tym wydatki na wspoffinansowanie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych
z UE wyniosty 92.378,6 tys. zt (98,3% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 174-179, 723-728)

Na koniec 2016 r., w cze$ci 22 — Gospodarka wodna zobowigzania jednostek budzetowych
podlegtych Prezesowi KZGW wyniosty 19.095,9 tys. zt i dotyczyly gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagaline nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 325, 723-728)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu KZGW (dysponent Il
stopnia) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV.2.2. Wydatki budzetu panstwa — dysponent lll stopnia

Zrealizowane w 2016 r. wydatki wyniosty 25.243,6 tys. zt, tj. 97,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2015 r. wydatki byly nizsze o 56.674,3 tys.zt (0 69,2%). taczne
zwiekszenia limitu wydatkow wyniosty 11.317,2 tys. zt a taczne zmniejszenia — 22.015,2
tys. zt. Plan wydatkéw w trakcie 2016 r. ulegt zmniejszeniu w poréwnaniu do wielkosci
wynikajacej z ustawy budzetowej (36.669,0 tys.zt) o kwote per saldo 10.698,0 tys. zt
(. 029,2%), gtéwnie w zwigzku ze zmniejszeniem wspoéffinansowania realizacji zadan
w ramach:

2 Dz.U.z2011r., Nr 79 poz. 430, ze zm.
23 Dz.U.z 2016 r. poz. 1666, ze zm.
24 8417
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— Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO IG) — zmniejszenie
z kwoty 22.303,0 tys. zt wedtug ustawy budzetowej do kwoty 2.102,6 tys. z1, tj. 0 90,6%,
z czego wydatkowano 1.960,9 tys. z}, 1j. 93,3% planu po zmianach;

— Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (PO PT) - zmniejszenie
z kwoty 2.660,0 tys. zt wedtug ustawy budzetowej do kwoty 1.476,9 tys. zt, tj. 0 44,5%,
z czego wydatkowano kwote 1.020,4 tys. z, 1j. 69,1% planu po zmianach;

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO liS) 2014-2020 — kwota
zaplanowana wedtug ustawy budzetowej 375,0 tys. zt zostata w cato$ci usunieta z planu
finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 219, 707-709, 749-752, 991-996, 2703-2704, 2328-2329)

Natomiast gtéwng przyczyng zwiekszenia limitu wydatkow w 2016 r. byta realizacja zadan
finansowanych z rezerwy celowej (poz. 59) Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (zwigkszenie o kwote 11.015,4 tys. zt), w tym na realizacje
zadan:

— Wykonanie ocen stanu technicznego i bezpieczenstwa obiektow hydrotechnicznych
bedacych wiasnoscig Skarbu Parstwa i administrowanych przez Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej (kwota 5.127,7 tys. z});

— Opracowanie Krajowego programu ochrony wod morskich (kwota 3.628,5 tys. zt);

— Prowadzenie w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej Sekretariatu ds. Morza
Battyckiego (kwota 448,2 tys. z4).

W strukturze wydatkow wedtug klasyfikacji budzetowej najwiekszy udziat (99,9% wydatkéw
ogbtem) miaty wydatki w rozdziale 71016 — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Wydatki
w tym rozdziale zrealizowano w kwocie 25.211,9 tys. zt.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych, tj. 99,1% miaty
wydatki biezace zrealizowane w kwocie 25.028,7 tys. zt ({j. 97,2% planu po zmianach w tej
grupie wydatkéw). Dominujacg pozycie w tej grupie stanowity wydatki na zakup ustug
(§430) w wysokosci 12.701,8 tys.zt oraz wydatki na wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w wysokosci 8.478,2 tys. zt (tj. 94,8% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 398-406, 707-709, 749-752, 950)

W 2016 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty tacznie 7.161,3 tys. z+.% (94,2% planu po
zmianach) i w cato$ci zostaly poniesione z budzetu panstwa. W poréwnaniu do 2015 r.
wydatki na wynagrodzenia byly nizsze o 1,8%. W ramach wydatkéw z budzetu panstwa na
wynagrodzenia 1.036,1 tys. zt stanowity wydatki na wspdffinansowanie programéw
realizowanych ze $rodkéw UE.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2016 r.26 wyniosto 6.303,1 zt i w poréwnaniu
do 2015 r. byto nizsze 0 4,8 %, a przecietne zatrudnienie wyniosto 94,7 os6b i wzrosto 0 2,9
0s6b w poréwnaniu do 2015 r.

Przecigte miesieczne wynagrodzenie brutto czionkdéw Korpusu Stuzby Cywilnej
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, wyniosto 6.372,6%7 zt i w poréwnaniu do
2015 r. byto nizsze 0 2,8%, a przecietne zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 91,1 0séb i wzrosto
0 4,3 osoby w poréwnaniu do 2015 r.

%5 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
% Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
2 W ramach wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wyptacono wynagrodzenia brutto p.o. Prezesa
KZGW oraz p.o. Zastepcy Prezesa w kwocie 2824 tys. zt.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto oséb nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen wynosito 4.225,0 zt i w pordwnaniu do 2015 r. bylo nizsze o 3,4%,
a przecigtne zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 3,3 0sdb.

Zatrudnienie i wynagrodzenia dla oso6b zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe
w catosci dotyczyto KZGW (dysponenta Il stopnia) i zostaty zaprezentowane w obszarze
IV.2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Nie zostaty przekroczone wielkoSci limitu wynagrodzen osobowych, jak rowniez limitu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 91, 174, 283-284, 289, 290-294, 298-301, 707-709, 803-804)

Plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe na 2016 r.28 okreslony w wysokosci 328,0
tys. zt zostat zmniejszony w trakcie roku o 63,4 tys. zt (tj. 0 19,3%) do kwoty 264,6 tys. z,
zczego wydatkowano 259,6 tys.zt (fj. 98,1% planu po zmianach). W ramach tych
wynagrodzen, w KZGW zawarto 20 umoéw zlecenia z 13 osobami fizycznymi, na faczng
kwote 262,5 tys. zt, z czego poniesione w 2016 r. wydatki wyniosty 242,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 421-697, 707-709, 2703-2704)

W KZGW w 2016 r. wydatki majatkowe ujete w planie wynikajacym z ustawy budzetowej
wyniosty 22.367,0 tys.zl, w planie po zmianach — 211,6 tys.z. Wydatki zrealizowano
w blisko 100%. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki majatkowe w 2016 r. stanowity zaledwie
7.4%. Srodki wykorzystano na zadanie pn.: ,Dostawa i montaz routeréw obstugujacych
protokét BGP oraz $wiadczenie ustug transmisji danych na potrzeby projektu ISOK.”
Zmniejszenie planu wydatkdw w trakcie roku o kwote 22.155,4 tys. zt spowodowane zostato
zahamowaniem realizacji budowy systemu ISOK.

(dowod: akta kontroli str. 219-220, 408, 707-709, 749-752, 975, 2690-2697)

W kontrolowane] jednostce przeprowadzono badanie wydatkéw pod katem celowosci,
legalnosci, gospodarno$ci i rzetelnosci ich dokonania oraz prawidtowosci udzielania
zamowien publicznych wytaczonych z zastosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (zwanej dalej upzp)® i prawidtowosci
zastosowanego trybu udzielania zaméwien publicznych w przypadku obowigzku stosowania
upzp. Badaniu poddano wydatki udokumentowane 37 dowodami ksiegowymi na taczng
kwote 13.087,9 tys. zt (stanowigcych 51,9% zrealizowanych wydatkéw), ze S$rodkéw
budzetu panstwa wylosowanymi z populacji obejmujacej wydatki pozaptacowe,
tj. z wylaczeniem wydatkow ujetych w §§ 401-408, 411-414, 418-42 i 444 oraz wydatkow
ponizej 500 zt.

Badane wydatki poniesione zostaly w ramach 20 uméw. W odniesieniu do wydatkéw
poniesionych na 18 uméw w wysokosci 13.068,1 tys. zt nie stwierdzono zadnych
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2924-2926)

W KZGW obowigzywaty Zasady udzielania zaméwieri publicznych stanowigce zatacznik
nr 1 do zarzadzenia Nr1/2011 Prezesa KZGW z dnia 5 stycznia 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 2589-2594)

W kontrolowanej jednostce Wykaz zamowien planowanych do zrealizowania przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej w 2016 r. zostat zatwierdzony w dniu 18 listopada 2015 r. przez
Dyrektora Generalnego KZGW na podstawie limitu wydatkéw wynikajacego z projektu
ustawy budzetowej. W wykazie tym ujete bylo tylko jedno zaméwienie o wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30,0 tys. euro.

28 §417.
29 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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Z planowanych 18 zamoéwien publicznych zrealizowano siedem. Przyczyng takiego stanu
wg wyjasnien Dyrektora Departamentu Planowania i Zasobéw Wodnych w KZGW byto
przedtuzenie procedury zatwierdzania przez Rade Ministréw planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz przediuzajaca sie ocena przez NFOSIGW wnioskéw o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 2467-2469, 2753-2755 2467-2469, 2477-2479)

Wedtug sporzadzonego w toku niniejszej kontroli Wykazu zamowien wykonanych przez
KZGW w 2016 r. wynikato, ze zamowien o wartosci nieprzekraczajacej progu okreslonego
w art. 4 pkt 8 upzp udzielono 150 na kwote ogétem 1.530,3 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 3470-3478)

Badaniem objeto siedem postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego o tacznej
warto$ci zawartych uméw 2.367,7 tys. zt (brutto), tj. 3,4% warto$ci wszystkich postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego, z tego:

* jedno postepowanie wytgczone z obowigzku stosowania upzp przeprowadzono
w 2015 . i na jego podstawie zostata zawarta umowa o wartosci 139,7 tys. zt z tym, ze
w 2016 r. stanowita rowniez podstawe do dokonywania wydatkow;

» szes¢ postepowan o tacznej wartosci zawartych umoéw 2.228,0 tys. zt przeprowadzono
w 2016 r., co stanowito 22,8 % wartosci wszystkich zamdwien udzielonych w 2016 r.
w KZGW, z tego trzy udzielone zostaly w trybie przetargu nieograniczonego, a trzy
pozostate wytaczone byty z obowigzku stosowania upzp ze wzgledu na warto$¢.

taczna warto$¢ umdw zawartych po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego wyniosta
brutto 2.132,7 tys. zt,, co stanowito 31,7 % wartosci wszystkich zamoéwien publicznych
udzielonych przez KZGW w 2016 r. (6.731,5 tys. zt brutto)30. Wydatki poniesione w 2016 r.
na realizacje tych zaméwien wyniosty 1.174,8 tys. zt. Zamoéwien udzielono na realizacje
nastepujacych zadan:

e ,Ustugi doradczo-konsultingowe dla projektu Informatyczny System Ostony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami’;

» ,Dostawa i montaz routeréw obstugujacych protok&t BGP oraz $wiadczenie ustugi
transmisyjnej na potrzeby ISOK™;

» ,Opracowanie danych na potrzeby raportu z realizacji dyrektywy 91/676/EWG
(azotanowej) w okresie 2012-2015"

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej przedmiotowych zamowien stwierdzono, ze trzy
zamdwienia zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w upzp.
Rozliczenia finansowe zbadanych postepowan prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.
Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary i ustugi. We
wszystkich badanych zamdwieniach rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 2467-2469, 2610-2613, 2634-2637)

taczna warto$¢ czterech badanych uméw, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazone;
w zZtotych réwnowartosci kwoty 30,0 tys. euro, wyniosta 235,0 tys. zt (brutto)®'. Wydatki
poniesione w 2016 r. na realizacje trzech spo$rod ww. uméws32 wyniosty 167,4 tys. zt

% W Wykazie zaméwien publicznych zrealizowanych w 2016 r. w KZGW wskazano sze$¢ zaméwien
o warto$ci przekraczajacej rownowartos¢ w ztotych 30,0 tys. euro..

3 Umowy na: ,Przygotowanie merytoryczne, graficzne, wydrukowanie oraz dostarczenie do odbiorcy 12.500
egzemplarzy zeszytu edukacyjnego na temat Morza Battyckiego”; Analiza aktualnej wersji schematu
raportowego z realizacji postanowienn dyrektywy Rady 91/271/EWG (...)"; ,Ustugi polegajace na
wykonywaniu zadan i obowigzkéw rzecznika prasowego KZGW oraz obstugi KZGW Public Relations
i podejmowania dziatan zmierzajacych do budowania pozytywnego wizerunku KZGW” (dwie umowy).

32 Czwarta umowa stanowi podstawe do dokonywania wydatkow w 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

(. 71,2% wartoSci badanych umoéw). Przed zawarciem dwdch spo$rod ww. umoéw
kierowano zapytania ofertowe.

(dowod: akta kontroli str. 3295-3297)

W KZGW, na koniec 2016 r. zobowigzania wyniosty 637,0 tys.zt i dotyczyly gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie

wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 325, 707-709)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej zawarcia 20 umow zlecen z 13 osobami
fizycznymi (w tym trzech umdw zlecenia z pracownikami KZGW), stwierdzono, ze:

a)

nie udokumentowano faktu przeprowadzenia procedury wyboru zleceniobiorcy
w trybie rozeznania rynku i tym samym nie byto $ladu rewizyjnego dokonanych
dziatan. Natomiast zgodnie z § 3 zasad udzielania zamdwien publicznych
stanowigcych zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 1/2011 Prezesa KZGW w sprawie
udzielania zaméwien publicznych w KZGW zamowienie publiczne, do ktérego nie
stosuje sie ustawy, realizowane moze by¢é po przeprowadzeniu rozeznania rynku
z zastosowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.

nie okreslono sposobu i formy dokumentowania rozliczania i odbioru prac
wykonanych przez Zleceniodawce.

Dyrektor Generalny w KZGW wyjasnit, ze ,Sposéb i formy rozliczania zakresu
rzeczowego wykonywanej pracy w kazdym okresie rozliczeniowym byty okre$lane
w stosowanym wzorze rachunku, ktory wystawiaf zleceniobiorca. (...) ,Zakres
i jako$¢ wykonanych zadari byta oceniana na biezgco przez odbiorcéw tych zadan.”.

W toku kontroli stwierdzono, ze we wzorze rachunku brak byto pozycji dotyczacej
zakresu prac wykonanych w danym okresie rozliczeniowym, miejsca na podanie
informacii jakiego okresu rozliczeniowego dotyczy rachunek.

w 13 umowach zlecenia przewidziano dodatkowe sfinansowanie przez KZGW
delegacji stuzbowych bez okre$lenia ich maksymalnych kosztéw, pomimo Ze
w przypadku umowy cywilnoprawnej zawartej z podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg na $wiadczenie ustug polegajacych w szczegdélno$ci na
wykonywaniu zadan obowigzkéw rzecznika prasowego KZGW okreslono kwotowo
limit dodatkowych kosztéw, w ramach ktérych rozliczane byly krajowe podroze
stuzbowe.

Dyrektor Generalny w KZGW wyjaénit m.in. ze ,W odniesieniu do zawartych 20
umoéw cywilnoprawnych dotyczacych 13 o0sdb fizycznych — zleceniobiorcow zapis
0 pokrywaniu kosztow wyjazdu wystapit wytacznie w grupie umow gdzie na etapie
procedowania przed zawarciem umowy byfa zidentyfikowana potencjalna mozliwo$¢
dokonywania wyjazdu w celu realizacji zlecenia. (...) Natomiast w chwili zawierania
umowy nie mozna byto przewidzie¢ ani liczby ani lokalizacji takich wyjazdow, wigzafo
sie to z dynamicznym charakterem funkcjonowania KZGW i zapotrzebowaniem na
duzg elastyczno$¢ warunkdw realizacji uméw zlecenia. (...) Omawiane 20 uméw
zawarte sq z osobami fizycznymi a ta jedna umowa nr KZGW/BAP-ag/1/RP/2015
zdnia 2 wrzesnia 2015 r. z zewnetrznym podmiotem gospodarczym. (...)
Potencjalne dziatania dodatkowe obejmowaty zakres szerszy niz finansowanie
wyjazdéw jednak w praktyce z limitu zostaty sfinansowane tylko wyjazdy. (...) Z tych

3 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.
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wzgledow systemowych nie mozna byto zastosowac do innych uméw zlecenia
zawieranych z osobami fizycznymi.”,

Zdaniem NIK okre$lenie limitu kwotowego dodatkowych kosztow uwzgledniajacych
koszty podrézy stuzbowych w umowie zawartej z podmiotem gospodarczym
jednoznacznie wskazuje na mozliwo$¢ skalkulowania ww. kosztow takze w umowach
Zlecenia zawartych z osobami fizycznymi. Przedmiot tej umowy i realizacja zadan
zniej wynikajacych bylty $ciSle zwigzane z dynamicznym charakterem
funkcjonowania KZGW i zapotrzebowaniem na duzg elastycznos¢ warunkow
realizacji tej umowy, co nie uniemozliwito okreSlenia wysokosci przewidywanych
dodatkowych kosztow, w tym zwigzanych z krajowymi podrézami stuzbowymi;

d) trzy osoby na podstawie umow zlecenia wykonywaty, w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2016r., okreslonego rodzaju prace na rzecz KZGW, pod
kierownictwem wyznaczonych o0séb oraz w wyznaczonym miejscu i czasie.
Wyczerpywato to znamiona stosunku pracy zawarte w art. 22 § 1 ustawy — Kodeks
pracy. Zgodnie z art. 281 pkt 1 ww. ustawy zawarcie umowy cywilnoprawnej
w warunkach, w ktdrych zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa o prace,
jest wykroczeniem przeciwko prawom pracownika.

P.o. Prezesa KZGW wyjasnita m.in., ,Bez takiej formy wykorzystania przyznanych
Srodkow budzetowych, nie bytaby mozliwa wlasciwa realizacja catosci zadan urzedu
prowadzacego obstuge centralnego organu administracji rzadowey”.

Stwierdzono, Zze charakter prac wykonywanych w ramach ww. uméw zlecenia
wymagat obecno$ci zleceniobiorcow w siedzibie KZGW. Z wyjasnien ztozonych
przez tych zleceniobiorcow wynika, ze praca byta wykonywana w siedzibie KZGW
(oraz w przypadku jednego zleceniobiorcy — czesciowo w domu) pod kierownictwem
(badz na polecenie) i w czasie oraz poza godzinami pracy urzedu. W przypadku
jednego zleceniobiorcy zakres pracy wynikajacy z umowy zlecenia byt czeSciowo taki
sam jak zakres pracy wynikajacy z zakresu obowigzkéw pracownika KZGW.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia zawierania uméw zlecenia byta przedmiotem badania
w KZGW w ramach kontroli ,Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r.”, po ktdrej NIK wnosita
0 zaprzestanie zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi. Wobec wyzej
opisanych faktdw, nalezy stwierdzi¢, ze przywotany wniosek nie zostat wykonany.

Ponadto NIK stwierdza, ze ww. umowy zlecenia zostaty zawarte wbrew wskazaniom
wynikajacym z dokumentu ,Rekomendacje dotyczace zawierania umow cywilnoprawnych
w jednostkach administracji rzadowej” wydanym 29 sierpnia 2016 r. przez Kancelarig
Prezesa Rady Ministrows.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze jak wynika z przeprowadzonej analizy zawartych w 2016 .
umoéw zlecen, w przypadku zleceniobiorcéw niebedacych pracownikami KZGW spetniaty
one rekomendacje. W przypadku zleceniobiorcéw bedacych pracownikami KZGW nie byto
mozliwosci realizacji rekomendacji ze wzgledu na specyfike zrodta finansowania tych
zadan.

(dowod: akta kontroli str. 421-424, 2236-2243, 2246—2266, 2269-2277, 2430, 2686-
2687, 2698)

2. W 2016 r. w KZGW poniesiono wydatki w kwocie 99,8 tys. zt na wykonywane przez [...J*
ustugi petnienia obowigzkow rzecznika prasowego KZGW, oraz obstugi KZGW z

3 Zgodnie z tym dokumentem m.in. przyczyng zawierania uméw cywilnoprawnych nie mogg by¢ braki
kadrowe lub wymagania przewidziane procedura naboru; zawieranie uméw z pracownikami nie powinno
mie¢ miejsca.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
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zakresu Public Relations i podejmowania dziatan zmierzajacych do budowania
pozytywnego wizerunku KZGW?36, pomimo ze ten rodzaj zadan stosownie do regulaminu
organizacyjnego kontrolowanej jednostki nalezat do kompetencji Zespotu Komunikacji
Spotecznej w Biurze Administracyjno-Prawnym. W umowie z wykonawcg nie
zabezpieczono intereséw zamawiajacego (KZGW), nie okreslono bowiem warunkéw
finansowania kosztéw dodatkowych oraz zasad dokumentowania wykonanych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 2491-2494, 2495-2499, 2505-2550)

Dyrektor Generalny KZGW w kwestii zlecenia firmie zewnetrznej realizacji ww. zadan
wyjasnit, ze ,do wykonywania zadari PR w tym zadan rzecznika prasowego zostata
wynajeta firma, albowiem rozwigzanie takie byto mozliwe do zastosowania dla zapewnienia
wilasciwego wykonywania zadan przez Zespét Komunikacji Spotecznej. Jak juz wyjasniano
Zakres zadan okre$lonej dla danej komorki nie zamyka drogi do zlecania ustug ha zewnatrz
(np. ustugi informatyczne, planistyczne, projektowe, ochrony mienia, transportowe).”.

(dowdd: akta kontroli str. 3290-3291)

Prezes Zarzadu Spotki wykonujacej przedmiotowe ustugi na podstawie umowy zawartej
2 wrze$nia 2015 r., byt w okresie od 1 czerwca 2015 r. do 15 sierpnia 2015 r. pracownikiem
KZGW zatrudnionym na stanowisku gtéwnego specjalisty w Zespole Komunikacii
Spotecznej w Biurze Administracyjno-Prawnym. Zakres jego obowigzkéw pracowniczych byt
tozsamy z zakresem zadan wykonywanych na podstawie umowy cywilnoprawnej. Jeszcze
bedac pracownikiem KZGW Prezes Zarzadu spotki ztozyt oferte wykonywania w ramach
prowadzonej przez niego firmy zadan, ktore dotychczas byty wykonywane przez niego
w ramach stosunku pracy.

(dowod: akta kontroli str. 2490, 2491-2492)

Dyrektor Generalny KZGW wskazat, ze ,z duzg dozg prawdopodobieristwa zadania
przypisane zespotowi komunikacji spotecznej nie bytyby w ogdle wykonywane jesli KZGW
poszukiwatoby w  kolejnych naborach odpowiedniego pracownika. Pracownik, ktory
zrezygnowat z pracy na etacie w KZGW byt wytoniony w czwartym (!) z kolei naborze,
ajego odejscie spowodowato spadek zatrudnienia o potowe. Przyjecie oferty firmy nie
spowodowafo podwéjnego wykonywania zadan, firma realizowata to czego nie mogt
z obiektywnych przyczyn wykonywac zespot.”.

(dowod: akta kontroli str. 3256)

Zlecenie petnienia obowigzkéw rzecznika prasowego KZGW oraz obstugi KZGW z zakresu
Public Relations i podejmowania dziatari zmierzajacych do budowania pozytywnego
wizerunku KZGW [..J¥7, reprezentowanej przez bytego pracownika, odbyto sie bez
przeprowadzenia rozeznania rynku. Byto to niezgodne z § 3 zasad udzielania zaméwien
publicznych stanowigcych zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 1/2011 Prezesa KZGW w
sprawie udzielania zaméwien publicznych w KZGW. Stosownie do tej regulacji zaméwienie
publiczne, do ktérego nie stosuje sie ustawy, realizuje wtasciwa komérka merytoryczna po
przeprowadzeniu rozeznania rynku z zastosowaniem zasad okreslonych w art. 44 ustawy o
finansach publicznych.

Dyrektor Generalny KZGW wyjasnit, ze ,KZGW byt w posiadaniu rozeznania rynku
w zakresie ustug PR w oparciu o informacje uzyskane od kandydatéw podczas rekrutacji
(...) i powszechnie dostepne dane GUS. (..) dane GUS odnos$nie przecigtnego
wynagrodzenia za pazdziernik 2014 r. GUS dla grupy 243 Specjalici do spraw sprzedazy,

nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).

% Wydatki poniesiono na podstawie umowy nr KZGW/BAP-ag/1/RP/2015 z dnia 2 wrze$nia 2015 r.

37 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
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marketingu i public relations w sektorze publicznym podat warto$¢ przecietnego
wynagrodzenia brutto 5.147,68 z1.”.

(dowod: akta kontroli str. 2598)

Zdaniem NIK wskazany przez Dyrektora Generalnego sposob przeprowadzenia rozeznania
rynku pozwolit na uzyskanie informacji o wysokos$ci wynagrodzen pracownikéw, a nie
podmiotow gospodarczych $wiadczacych ustugi PR. Nalezy podkreslic, Ze wynagrodzenie
miesieczne okreslone w umowie ze spotka [...]* ustalone zostato w kwocie 8.200 zt (brutto),
podczas gdy Prezes Zarzadu tej Spdtki bedac pracownikiem KZGW otrzymywat
wynagrodzenie miesieczne brutto w kwocie 5.565,31 zt. Wynagrodzenie miesieczne spotki
byto tez wyzsze o 32,1% od podanej przez GUS kwoty wynagrodzenia, a przywotanej
w wyjasnieniach Dyrektora Generalnego KZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 2491-2494)

Powyzszg umowg KZGW zagwarantowat spotce zwrot kosztéw dodatkowych do okre$lonej
kwoty, nie okre$lono jednak warunkéw finansowania tych kosztéw. W praktyce koszty
dodatkowe stanowity koszty delegacii, z tym Ze polecenia wyjazdu stuzbowego wystawiat
sobie Prezes Zarzadu spofki.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze koszty dodatkowe obejmowaty wytgcznie wyjazdy, ktére
byty uzaleznione od potrzeb KZGW oraz nie wystapita konieczno$¢ akceptacji kosztorysow
dziatan dodatkowych, poniewaz rozliczenie wyjazdow nie wymaga takiej formy.

(dowdd: akta kontroli str. 2495-2497, 2595-2598)

W styczniu 2017 r. z ww. spotkg zostata zawarta w KZGW kolejna umowa cywilnoprawna®
na wykonywanie ustug tozsamych z ustugami Swiadczonymi na podstawie umowy zawartej
we wrzesniu 2015 r.

Gtéwny specjalista w Zespole Komunikacji Spotecznej w KZGW wyjasnit, ze ,Na podstawie
dotychczasowej dobrej wspdtpracy z firmg WN Advise Sp. z 0.0. (w zakresie $wiadczenia
ustug Rzecznika Prasowego i obstugi PR) z kierownictwem KZGW otrzymatam polecenie by
przygotowac projekt umowy dotyczacy wspotpracy z Rzecznikiem Prasowym oraz obstugi
PR na okres trzech miesigcy. Dyrektor Generalny wskazat, ze na okres trzech miesiecy
obowigzywania ww. umowy sgq zapewnione Srodki w budzecie KZGW.”.

(dowod: akta kontroli str. 2680-2681)

3. W czerwcu 2016 r. KZGW*® zawart umowe z [...]*' w zwigzku z organizacjg konferencji z
okazji 25-lecia zlewniowego zarzadzania wodami w Polsce. W umowie ustalono stawke
jednostkowg 959,4 zt brutto (780,0 zt netto) za osobe. Tym samym odptatno$¢ miata
stanowic iloczyn liczby oséb i stawki jednostkowej.

Nie ustalono w umowie liczby oséb bioracych udziat w konferenciji, ani nie wskazano w jaki
sposdb zostanie potwierdzona liczba uczestnikow, nie rozstrzygnieto takze kwestii
odptatno$ci za uczestnikow nie korzystajacych z petnego zakresu ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 2569-2570)

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).

% Umowa zostata zawarta na okres styczen-marzec 2017 r.

40 Reprezentowany przez p.o. Prezesa KZGW.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
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Wydatki na te ustuge wyniosty 11,5 tys. zt brutto (9,4 tys. zt netto), co oznacza ze KZGW
opfacito uczestnictwo w konferencji 12 osob. Liczba uczestnikow nie zostata jednak
udokumentowana w spos6b niebudzacy watpliwosci. W fakturze wystawionej przez
organizatora réwniez nie zostata wskazana liczba uczestnikow. Pomimo Zze zgodnie
z umowa jednostkg miary byta osoba, to w fakturze jednostka miary byta ustuga.

(dowod: akta kontroli str. 2569-2571)

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze ,KZGW zadeklarowat udziat 12 0sdb i za takg kwote
dokonalismy ptatno$ci. Potwierdza ten fakt rowniez lista obecno$ci, ktéra jest w posiadaniu
Organizatora.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2571-2572, 3291)

Ustalono takze, ze optacono udziat w konferencji dwudniowej 12 0séb, pomimo ze jedna
osoba uczestniczyta tylko w jednym dniu konferencii i nie korzystata z noclegu jak réwniez z
ustug w dniu nastepnym.

(dowod: akta kontroli str. 3179-3208)
Gtéwny Specjalista w Zespole Komunikacji Spotecznej w KZGW w kwestii braku w umowie
zapisow dotyczacych ostatecznego rozliczenia liczby uczestnikéw konferencji przez
Organizatora wyjasnita, ze ,Niestety nie ma zapisow w omawianej umowie (...) dotyczacych
ostatecznego rozliczenia liczby uczestnikow biorgcych udziatu w konferencji przez
Organizatora konferencji ze strony KZGW, poprzez przekazanie przez Organizatora takiej
podpisanej listy. Ustalenia co do liczby uczestnikow prowadzone byty przeze mnie ustnie
oraz e-mailem z dnia 15 wrzesnia przekazatam proponowang liczbe uczestnikow, za
ktérych udziat finansowanie bedzie ponosit KZGW.”

(dowdd: akta kontroli str. 2576, 2678-2679)

W ocenie NIK dziatania KZGW w powyzszym zakresie byly nierzetelne.

4. Nierzetelnie oszacowano warto$¢ zamowienia zwigzanego z udziatem w konferencji
z okazji 25-lecia zlewniowego zarzadzania wodami w Polsce. We wniosku 0 zaméwienie
publiczne*? wysokoS¢ zamoéwienia zostata okreSlona w kwocie 4,0 tys. zt netto jako
100,0% wartosci tego zamdwienia. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy upzp, podstawg
ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od
towarow i ustug ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannoscia.

Tymczasem ustalono na podstawie faktury wystawionej przez organizatora, ze warto$¢
zamowienia wyniosta 11,5 tys. zt brutto (9,4 tys. zt netto), w tym kwota 4,0 tys. zt stanowita
warto$¢ wyptaconej wezesniej zaliczki.

Gtéwny Specjalista w Zespole Komunikacji Spotecznej w KZGW wyjasnita, ze nie wie
dlaczego wysoko$¢ zamoéwienia zostata oszacowana w wysokosci 4,0 tys. zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 2677-2679)

5. Sporzadzone w lutym 2016 r. roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku
2015 w KZGW zawierato nierzetelne dane. Zawyzono w nim liczbe przeprowadzonych
postepowan oraz ich warto§¢ w zakresie zamdwien klasycznych i zamowien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o wartosci przekraczajacej wyrazong
w zZtotych réwnowartos¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy upzp i mniejszej od
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy upzp oraz
w zakresie zamdwien z wolnej reki. Ponadto zawyzono warto$¢ zawartych uméw bez
podatku od towardw i ustug o 709,5 tys. Z, tj. wskazano kwote 3.534 4 tys. zt zamiast
2.824 9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2481-2484, 2682)

42 Nr BAP216/54/2016.
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P.o. Prezesa KZGW wyjasnita, ze ,Nie wiadomo dlaczego w ,Rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zaméwieniach w roku 2015” przekazanym Prezesowi Urzedu Zaméwien
publicznych zawarto bfedne dane. Sprawozdanie byfto sporzadzane na podstawie
ZeStawienia przeprowadzonych postepowant w tabeli ,Wykaz zamowien publicznych
przeprowadzonych w 2015 roku”. Dopiero w trakcie prowadzonej obecnie kontroli
stwierdzono brak w/w wykazu. Wszystkie dotychczasowe sprawozdania byty robione na
podstawie tych wykazow. W przesziosci dochodzito do czestych awarii sprzetu
komputerowego, i mozliwe, ze z uwagi na to doszto do powstania bfednych danych
w wykazie a nastepnie przestanym sprawozdaniu. Sprawozdanie nie zostato poprawione,
poniewaz dopiero przy kompletowaniu materiatow dla przedstawiciela NIK-u stwierdzono,
Ze sprawozdanie jest btedne |(..).".

(dowdd: akta kontroli str. 3218-3220, 3222)

6. W kontrolowanej jednostce nie sporzadzono planu zaméwiet publicznych po
opracowaniu planu finansowego dysponenta Ill stopnia na podstawie ustawy budzetowej
na rok 2016. Tym samym obowigzywat plan zaméwien publicznych — Wykaz zaméwien
planowanych do zrealizowania przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w 2016 r.,
ktory zostat opracowany na podstawie projektu budzetu. Na stronie internetowej KZGW
nie opublikowano planu zaméwien publicznych jedynie sukcesywnie umieszczano
realizowane zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 2467-2469)

Stosownie do art. 13 a ust. 1 upzp, Zamawiajacy, nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plany postepowan
0 udzielenie zaméwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz
zamieszczajg je na stronie internetowe;.

Dyrektor Generalny KZGW wyjasnit m.in., ze ,Przygotowanie planu zaméwien publicznych
bytoby niemiarodajne w sytuacji otrzymywania przez dysponenta Il stopnia sSrodkéw na
realizacje zadan, w tym zamowien publicznych w trakcie roku budzetowego wielokrotnie
przekraczajacych kwote w limitach budzetowych. Informacje o planowanych wydatkach sg
Scalane i przetwarzane takze na etapie otrzymywania limitow budzetowych, ale w pierwszej
kolejnoSci dotyczg wydatkow o charakterze statym umozliwiajgcym biezgce utrzymanie
urzedu.”

(dowdd: akta kontroli str. 2753-2755)

Gtéwny specjalista w Zespole ds. Zaméwien Publicznych w KZGW wyjasnit m.in., ze
,Z mojego wieloletniego do$wiadczenia zwtaszcza z pracy w Ministerstwie Skarbu Paristwa
wynika, Ze planowane Srodki budzetowe sq przy zatwierdzaniu budzetu na dany rok
zmniejszane od 30% do 50% w stosunku do potrzeb — nigdy nie spotkatem sig
Z przypadkiem, by budzet byt uchwalony wigkszy niz proponowany przed planowaniem
budzetu jednostki (...). Dlatego uwazatem, ze zatwierdzony wykaz planowanych zaméwien
na rok 2016 w KZGW przez Dyrektora Generalnego KZGW w dniu 18.11.2015 r. byt
wykazem — planem obowigzujgcym przez rok 2016. Aby zrealizowac plan zaméwieh na
kazde zadanie wstawione w planie zamdwieri musi by¢ wystawiony wniosek o udzielenie
ZamOwienia publicznego w ktorym potwierdza sie posiadanie Srodkdw a kierownik
Zamawiajgcego wydaje decyzje o jego realizacji. W trakcie roku budzetowego z uwagi na
sytuacje pogodowa, polityczng znajdowaty sie pienigdze na dodatkowe zadania, ale nie byty
fo zadania planowane.”.

(dowod: akta kontroli str. 3178)

P.o. Prezesa KZGW wyjasnita m.in., ze ,Plan zaméwier publicznych na rok 2016 zostat
opracowany w listopadzie 2015 roku i nie byt aktualizowany. Wynikato to z faktu, ze
w pierwszym kwartale 2016 r. zostat opracowany przez Ministerstwo Srodowiska projekt
nowego Prawa Wodnego, ktéry zakfadat likwidacje Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
jako typowej jednostki budzetowej i przeksztatcenie w jednostke wchodzgca w skiad
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paristwowej osoby prawnej — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Uwazalismy, ze z tego powodu dokonywanie zmian w planie zamowien publicznych na rok
2016 bytoby dziataniem nieracjonalnym, gdyz nalezatoby opracowac plan po utworzeniu
PGW Wody Polskie. Ponadto nie byto wiadomo, czy w nowym planie Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej nie nalezatoby uwzglednic wszystkich przewidywanych zaméwiers PGW
Wody Polskie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3481-3482)

W ocenie NIK oczekiwanie na wprowadzenie nowych regulacji nie moze byé¢
usprawiedliwieniem dla zaniechania dziatarn okre$lonych w obowigzujacych przepisach
prawa.

W przedmiotowym planie zaméwien publicznych byto ujete tylko jedno zaméwienie, ktdrego
warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30,0 tys. euro.
Natomiast ze sporzadzonego w toku kontroli wykazu ,Zamowienia publiczne udzielone na
podstawie art. 4 pkt 8 PZP” wynikato, ze takich zamdwien w KZGW (dysponent Il stopnia)
w 2016 r. udzielono 150 na kwote ogétem 1.530,3 tys. zt brutto.

Oznacza to, ze obowiazujacy w KZGW plan zaméwien publicznych byt niekompletny.
(dowdd: akta kontroli str. 2467-2468, 3470-3478)

Dyrektor Generalny KZGW wskazat, ze omawiany wykaz zaméwien planowanych do
zrealizowania przez KZGW w 2016 r. byt kompletny na dzien jego sporzadzenia,
tj. 18 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 3285)

W ocenie NIK, plan zaméwien publicznych stanowi jeden z mechanizméw kontroli, ktory
powinien pozwoli¢ na zminimalizowanie ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w obszarze
zwigzanym z udzielaniem zamdwien publicznych. Nierzetelne jego sporzadzenie pozbawia
kierownika jednostki istotnego instrumentu w prawidtowym zarzadzaniu Srodkami
publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze:

* W postepowaniu dotyczacym zamowienia ,Dostawa i montaz routeréw obstugujgcych
protok6t BGP oraz $wiadczenia ustugi transmisji na potrzeby projektu ISOK” warto$¢
zamdwienia poprzez zastosowanie niewtasciwego kursu euro zostata oszacowana
w niewtasciwej wysokosci. Stosownie do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 2015 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartoSci zamowienr publicznych* do postepowan wszczetych od
1 stycznia 2016 r. $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczania warto$ci zamowien publicznych wynosi 4,1749 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2677)

Dyrektor Generalny KZGW wyjas$nit m.in, ze wypetniajac szablon wniosku o zamowienie
publiczne popetniono btad i uzyto przelicznika obowigzujacego w poprzednim roku
kalendarzowym. Wynikato to z faktu, ze postepowanie prowadzone byto po raz kolejny.
Stad obliczajgc warto$¢ zamoéwienia w euro uzyto przelicznika analogicznego jak
w poprzednim wniosku 0 zaméwienie publiczne.

(dowod: akta kontroli str. 3292)

Jakkolwiek zastosowanie niewtadciwego kursu euro nie miato wptywu na wybér trybu
udzielenia przedmiotowego zaméwienia, to zdaniem NIK fakt zastosowania niewtasciwego
kursu euro $wiadczy o tym, ze nie w petni skutecznie funkcjonowaty ustalone w KZGW
mechanizmy kontroli.

4 Dz. U. poz. 2254.
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Opis stanu
faktycznego

« W dniu 30 marca 2015 r. Minister Srodowiska polecit* Prezesowi KZGW przejaé od
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska obowiazki wykonywania zadar przypisanych
ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska zgodnie z zakresem w ww. poleceniu“.
Przejete zadanie zostato sfinansowane ze $rodkéw NFOSIGW, poprzez rezerwe celowq,
budzetu panstwa poz. 59. W ramach tych $rodkéw finansowano réwniez wydatki za
prace wykonywane przez pracownikow KZGW na podstawie umoéw zlecenia (§ 417 —
wynagrodzenia bezosobowe).

Dyrektor Generalny w KZGW wyjasnit m.in., ze ,Zakres w Poleceniu wykracza poza
obowigzki ustawowe nafozone na Prezesa KZGW ustawg — Prawo wodne {(...) i traktowany
jest jako zadanie dodatkowe wykraczajgce poza zakresy obowigzkdw pracownikow KZGW.
(...) Projekt dotyczacy Sekretariatu jest finansowany ze Srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ktérym ujete sq $rodki na wynagrodzenia
bezosobowe i tylko takie mogq byc¢ finansowane z ww. Srodkow. Zgodnie z interpretacjq
NFOSiGW nie ma mozliwosci finansowanie etatéw z ww. $rodkéw, a tym samym nie byto
mozliwosci zatrudnienia 0sob w oparciu o0 umowe o prace. W celu rzetelnego realizowania
zadan konieczne byto zapewnienie 0s0b do obstugi projektu.”.

(dowdd: akta kontroli str. 444-506, 556-586, 656-667, 2238, 2243, 2267-2268, 2324)

NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek zrédio finansowania nie pozostawiato w tym wypadku
wyboru kierownictwu KZGW, to nalezy podkresli¢ iz zgodnie z art. 88 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnef*s czlonek korpusu stuzby cywilnej za wykonywanie
dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce zadan moze otrzyma¢ dodatek, ze
Srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia.

IV.3. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich — dysponent Il stopnia

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich dysponenta Il stopnia wedtug ustawy
budzetowej na 2016 r. zostat okreslony w tacznej kwocie 217.318,0 tys.zt
z przeznaczeniem na wydatki w ramach PO [iS 2014-2020 — 207.890,0 tys. zt, Regionalny
Program Operacyjny (RPO) Warmia i Mazury 2014-2020 - 2.207,0 tys.z*" oraz
Wielkopolski RPO 2014-2020 — 7.221,0 tys. zK8. Srodki planowane byty do wykorzystania
wrzgw. W trakcie roku limit wydatkéw ogétem nie ulegt zmianie, nastgpito jednak
przeniesienie $rodkow w kwocie 5,1 tys. zt z PO liS do RPO Warmia i Mazury.

W 2016 r. dysponent Ill stopnia (KZGW) nie zaplanowat wydatkéw z budzetu $rodkéw
europejskich.

Wydatki budzetu srodkow europejskich wyniosty 67.035,2 tys. zt, 1].30,8% planu i w catosci
zostaly wykorzystane na realizacje zadan w ramach PO liS, m.in. na modernizacje jazéw
i $luz odrzanskich oraz na budowe Zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny.

Nie wykorzystano kwoty 150.282,8 tys. zt, w tym 47.542,1 tys. zt na zadanie ,Zbiornik
przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece Odrze w wojewddztwie $laskim (polder)”
z powodu odstagpienia RZGW w Gliwicach od umowy z wykonawca.

44 Dzialajac na podstawie art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow Dz. U. z 2012 .
poz.392 ze zm., w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia18 lipca 2001 r. — Prawo wodne Dz. U. z 2015 .
poz. 469, ze zm.

4 Realizacja zadan wynikajacych z zobowigzan Polski jako:

a) Panstwa - Strony Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego (tzw.
Konwencja Helsinska;

b) Koordynatora Obszaru Priorytetowego Biogeny (OP Biogeny — PA NUTRI) pn. ,Ograniczenie zrzutéw
substancji biogennych do morza do pozioméw akceptowalnych” zgodnie z zapisem Planu Dziatania
Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego.

4% Dz.U.z2016r. poz. 1345, ze zm.

47 Realizowany przez RZGW w Warszawie.

48 Realizowany przez RZGW w Poznaniu.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W listopadzie 2016 r. Minister Srodowiska dokonat blokady $rodkéw w tacznej kwocie
101.021,7 tys. z}, z tego:

* 9.433,1 tys. zt w ramach RPO Warmia i Mazury i Wielkopolskiego RPO, przyczyng
dokonania blokady wydatkow byto m.in. pézne ogtoszenie przez Instytucja Zarzadzajaca
RPO Warmia i Mazury Wykazu Projektéw Zidentyfikowanych, brak studium
wykonalno$ci projektu oraz nieogtoszenie konkursu w | pdfroczu przez Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego, w ktérym udziat byt warunkiem realizacji projektéw
w ramach Wielkopolskiego RPO;

(dowdd: akta kontroli str. 101-105, 177, 197, 207, 710, 733, 757, 978, 997-998, 2450, 2703)
* 91.588,6 tys. zt, w ramach PO liS, w zwiazku z realizacjq m.in. projektow:

— Modernizacja $luz odrzanskich na Kanale Gliwickim, na odcinku w zarzadzie RZGW
Gliwice — przystosowania do Il klasy drogi wodnej — Etap Il — 6.886,0 tys. zt — z powodu
pbirocznego opdznienia w umieszczeniu przedsiewziecia w Wykazie Projektéw
Zidentyfikowanych oraz konieczno$ci przeprowadzenia dtugotrwatych procedur
zambwien publicznych;

— Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkiej ze szczegbinym uwzglednieniem ochrony
Miasta Ktodzka — 40.408,0 tys. zt — z powodu m.in. dtugiego oczekiwania na akceptacje
przez Bank Swiatowy listy wykonawcow zakwalifikowanych do dalszej czeéci
postepowania przetargowego, przedtuzajacych sie procedur pre-kwalifikacyjnych
i przetargowych na wybor wykonawcy projektu;

— Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej Odry swobodnie ptyngcej — odbudowa
i modernizacja zabudowy regulacyjnej — w celu przystosowaniu odcinka Odry od
Malczyc do ujscia Nysy tuzyckiej do Il klasy drogi wodnej. Etap Il i IlI”— 18.289,0 tys. zt
- z powodu m.in. wpisania przez IZ przedsiewziecia do Wykazu Projektow
Zidentyfikowanych dopiero 30 czerwca 2016 r. oraz konieczno$ci przeprowadzenia
dlugotrwatych postepowan przetargowych zgodnie z procedurami Banku Swiatowego;

— Modernizacja $luz odrzariskich na odcinku na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW
Gliwice — przystosowanie do klasy drogi wodnej Faza Il - 15.959,4 tys. zt — z powodu
m.in. zmiany harmonogramu prowadzonych robét wynikajacej z odstapienia RZGW
w Gliwicach od umowy z wykonawcg;

(dowdd: akta kontroli str. 101-110, 165, 976)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu Srodkéw europejskich
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé.

Dysponent Il stopnia, pomimo aktywnej postawy w obszarze pozyskiwania informacji
0 zagrozeniach w realizacji zadan i podejmowania dziatan na mozliwie najwczesniejszym
etapie zidentyfikowania ryzyka wystapienia okolicznosci mogacych negatywnie wptynaé na
wykonanie planu wydatkdw, zbyt dlugo prowadzit proces analizy mozliwosci wykorzystania
srodkow europejskich. Skutkowato to postawieniem, do dyspozycji Ministra Srodowiska,
wolnych $rodkéw dopiero w listopadzie 2016 r. (w ostatecznej wersji). Zgtoszenie wolnych
$rodkéw w ww. terminie uniemozliwito ich wykorzystanie jeszcze w 2016 r. przez inne
podmioty na zadania wymagajace wsparcia finansowego. Ponadto dziatania KZGW
w odniesieniu do projektu nieposiadajacego studium wykonalnosci oraz rozpoczete dopiero
w 2016 r. i przediuzajace sie konsultacie dotyczace budowy lodotamaczy spowodowaty
nieuzasadniong wielomiesieczng zwioke w postawieniu do dyspozycji Srodkow
niemozliwych do wykorzystania w 2016 r. | tak:

* pomimo posiadanej przez p.o. Prezesa KZGW wiedzy, iz dla zadania Budowa
i przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na szlakach
wodnych Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowg sluzy Guzianka Il i remontem $luzy
Guzianka I/Etap | - budowa S$luzy ,Guzianka I, udroznienie szlaku wodnego na
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przesmyku jezior: Mikofajskie — Tafty oraz przebudowa nadbrzeza Jeziora Ryriskiego”,
RZGW w Warszawie nie posiada studium wykonalno$ci stanowigce niezbedny zatacznik
do wniosku o dofinansowanie, w czerwcu 2016 r. zwigkszono plan finansowy tego
zadania o 604,4 tys. zt. Natomiast brak ww. studium uniemozliwiat zawarcie umowy
o dofinansowanie i uzyskanie upowaznienia do wystawiania zlecen ptatno$ci*®. Zaréwno
RZGW w Warszawie jak i KZGW podjeto dziatania w celu uzyskania przedmiotowego
upowaznienia, pomimo posiadanej wiedzy o niespetnieniu warunkow jego pozyskania.
O braku mozliwosci uzyskania tego upowaznienia Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego poinformowat RZGW w Warszawie w lipcu 2016 r.

P.o. Prezesa KZGW wyjasnita m.in., ze ,Wystepujac z wnioskiem o zmiang w planie
zardwno RZGW Warszawa, jak i KZGW kierowat sie dotychczasowym do$wiadczeniem
w realizacji projektow, . mozliwoSciq uzyskania upowaznienia do dokonywania zlecen
ptatnosci bez posiadania uméw o dofinansowanie. (...) Niezaleznie od powyzszego KZGW
do listopada 2016 r. czynit starania majace na celu uzyskanie upowaznienia wysytajgc do
Ministerstwa Srodowiska stosownego e-maila. Negatywng odpowiedz KZGW uzyskat w dniu
17 listopada 2016 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 106-110, 207, 999-1000, 1686-1687, 2448-2449, 2703-2704,
2756-2765, 3483-3491)

» podjete przez RZGW w Warszawie i RZGW w Gdansku préby wypracowania koncepcji
wspolnej realizacji zadania ,Budowa lodofamaczy dla RZGW Gdarisk” oraz zadania
,Budowa 2 lodofamaczy dla potrzeb zimowej osfony przeciwpowodziowej na terenie
dziatania RZGW w Warszawie” nie doprowadzity do podjecia realizacji tych zadan. Po
wielu spotkaniach odstgpiono od ww. koncepcji. Jednak stracony czas uniemozliwit
wykorzystanie kwoty 4.956,0 tys. zt.

P.o. Prezesa KZGW wyjasnita, ze ,W kwietniu 2016 r., ze wzgledu na ztozono$¢ kwestii
formalno-prawnych i technicznych, ostatecznie zdecydowano o odrebnej realizacji
projektow, przy czym ta nie zmienita zakresu projektow, ani nie powodujac braku mozliwo$ci
realizacji zadan w 2016 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 103, 2760, 3483-3491)

P.o. Zastepcy Prezesa KZGW wyjasnit m.in., ze ,(...) pomimo postawienia $rodkéw do
dyspozycji, KZGW w sposéb biezacy i ciggly dokonywat analizy moZliwosci wykorzystania
srodkow, ktorej celem byto petne wydatkowanie srodkow europejskich w 2016 r.”. Ponadto
wyjasnit ,Reasumujac, KZGW w 2016 r. poczynit wszelkie mozliwe kroki i dziatania
Zmierzajgce do petnego wykorzystania srodkdw przeznaczonych na realizacje projektow
wspotfinansowanych ze Srodkéw UE. Zdaniem KZGW, niecelowe byfoby dziatanie
Zmierzajgce do stawiania Srodkow do dyspozycji na kazdy wniosek rzgw. Takie dziafania,
w przypadku  stwierdzonych — potrzeb  finansowych,  powodowatyby  konieczno$c
ewentualnych wystapien o uruchomienie $rodkow z rezerw celowych, gdzie dtuga
procedura ich pozyskiwania Stwarzata zagroZenie nieterminowego ich otrzymania.”.

(dowod: akta kontroli str. 106-110, 999-1000, 2756-2765, 3483-3491)
W ocenie NIK, w KZGW nie nadzorowano we wiasciwy sposéb przygotowan do realizacji
projektow przez rzgw i nie wypetniono roli koordynacyjnej dla podlegtych jednostek.

IV.4 Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych oraz fgcznych, rocznych
sprawozdan budzetowych KZGW za rok 2016:

49 O ktérych mowa w art. 188 ustawy o finansach publicznych.
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— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu parnistwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

a takze:

— sprawozdanie budzetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2016 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu parnstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane dysponentowi wyzszego stopnia
w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia: 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe®™, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®', z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®2,

(dowdd: akta kontroli str. 78, 82-89, 327-386, 705-744, 1655-1660, 2206-2207)

Sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow i zobowigzan w 2016 r.
Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym (z wyjatkiem sprawozdania RB-BZ1) i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

W sprawozdaniu RB-BZ1 wartos¢ miernika dla zadania 12.5 zostata ustalona w oparciu
0 dane® dotyczace stanu jednolitych cze$ci wéd z 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 78, 82-89, 327-386, 714-744, 1655-1660, 2211)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody, wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 29,9 tys.zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 25.243,6 tys. zt i byty réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w jednostkowym sprawozdaniu Rb-23
zerowy stan $rodkoéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy
NBP w Warszawie w dniu 2 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 327, 419, 705, 1655)

Przedstawiona w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw
wykonanych byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. zapisami na koncie 132 — Rachunek
biezacy jednostki — subkonto dochoddéw budzetowych i wynosita 29,9 tys. zt. Analityczna
ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 132, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf). Zgodny z ewidencja ksiegowa byt rdwniez stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty
stanowiacy w cato$ci zalegtosci.

5 Dz.U.z2016r. poz. 1015, ze zm.
5 Dz.U.z2014r. poz. 1773.
52 Dz. U. Nr298, poz.1766.
5 Otrzymane z GIOS.
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(dowod: akta kontroli str. 327-329, 419, 706, 1655)

Kwota wydatkow ogdtem za 2016 r. wykazana w jednostkowym rocznym sprawozdaniu
Rb-28 wyniosta 25.243,6 tys.zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 (subkonto
wydatkdw) po stronie Ma i kwotg $rodkdw otrzymanych w 2016 r. z Ministerstwa Finanséw.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Kwoty wydatkéw
wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne z odpowiednimi kwotami
uietymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoélfinansowania krajowego oraz
wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi w ramach budzetu
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str.330-331, 419, 717-719, 1655)

W 2016 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz inne zobowigzania podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str.334, 419, 707-709, 711-713)

Dane za IV kwartat 2016 r. wykazane w jednostkowym kwartalnym sprawozdaniu o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str.333-334, 419, 714-716, 747-748, 1655)

Kwoty wydatkow wykazane w jednostkowym rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow
budzetu panistwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych
W ukfadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 334-335, 419, 714-716, 747-748, 1655)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. 5 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki poniesione przez dysponenta Il stopnia zostaty ujete w dwéch funkcjach parnstwa,
tj.. w funkcji 12 - _Srodowisko” w ramach ktdrej zrealizowano dwa zadania 12.3 ,Ochrona
powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu” i 12.5 ,Ochrona wdd i gospodarowanie
zasobami wodnymi” oraz w funkcji 11 — ,Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c¢
granic”, w ramach ktorej zrealizowano zadanie 11.4 ,Gotowos¢ struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa’.

W wyniku wydatkowania $rodkéw KZGW jako dysponent Il stopnia osiagnat w 2016 r.
planowane warto$ci miernikéw dla szesciu z 23 (4. 26,1%) pozycji w klasyfikacji zadaniowe;j,
do ktorych realizacji i obliczania byt wtasciwy, a w przypadku dziewieciu (tj. 39,1%) pozycji
uzyskat wartosci wyzsze od zaplanowanych. Dla o$miu (tj. 34,8%) pozycji KZGW nie
osiggnat planowanych wartoci miernikdw:

a) podzadania 11.4.2 (miernik: stopien zrealizowanych w danym roku dziatan) — planowano
100%, wykonano 90%, przy wykorzystaniu 66,7% planowanych $rodkéw po zmianach,
a takze dziatan 11.4.2.2 i 11.4.2.4, wchodzacych w jego zakres;

b) dziatania 12.5.1.4 (miernik: stopien realizacji w danym roku uzasadnionych wnioskdw
o udostepnienie informacji z katastru wodnego) — odpowiednio 100% — 99,9% — 99,1%;

c) dziatania 12.5.2.1 (miernik: liczba urzadzen wodnych wyremontowanych w danym roku /
zidentyfikowane potrzeby) - odpowiednio 45% — 44% — 95,1%;

d) dziatania 12.5.2.4 (miernik: stopien likwidacji skutkow powodzi) — odpowiednio 8% — 1%
- 98,8%;
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e) podzadania 12.5.3 (miernik: liczba realizowanych w danym roku przedsiewzie¢
wynikajacych z plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym) - odpowiednio
17 szt.—13 szt.—77,1%;

f) dziatania 12.5.3.2 (miernik: liczba realizowanych w danym roku inwestycji
przeciwpowodziowych) — odpowiednio 6 szt.— 4 szt.— 76,0 %.

(dowod: akta kontroli str.1996-2000, 2091-2096, 2208-2211, 3495-3499)
P.o. Prezesa KZGW wyjasnita m.in., ze niewykonanie miernika dla:

— podzadania 11.4.2 i wchodzacych w jego zakres dziatan wynikato z niezrealizowania
przez RZGW w Gliwicach szkolenia z zakresu obronnosci ze wzgledu na brak
mozliwosci czasowo-finansowych jednostki oraz niezrealizowania przez RZGW
w Warszawie i RZGW w Szczecinie facznie trzech prac konserwacyjno-remontowych
przepraw i przewozow na potrzeby Sit Zbrojnych ze wzgledu na zmiane lokalizacji jednej
budowli, niskie stany wod oraz wycofanie sie oferenta z realizacji jednego zadania;

— dziatania 12.5.2.1 wynikato z limitu przyznanych $rodkdw oraz wyzszych od zaktadanych
kosztéw wykonania prac remontowych;

— dziatania 12.5.1.4 wynikato z braku dostepnosci danych niezbednych do zrealizowania
jednego z wnioskéw o udostepnienie danych z katastru wodnego;

— podzadania 12.5.3 i dziatan 12.5.2.4, 12.5.3.2 wynikato z ustalenia planowanych
wartosci miernikéw przy uwzglednieniu przewidywanych srodkéw z rezerw celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2091-2096, 2182-2185, 2213)

W sprawozdaniu rocznym RB-BZ1 KZGW jako dysponent Ill stopnia wykazat niewykonanie
planowanej wartosci miernikow dla 10 z 20 (4. 50,0%) pozyciji w klasyfikacji zadaniowej, do
realizacji i obliczania ktorych byt wiasciwy. W o$miu z ww. przypadkéw wskazanie
w sprawozdaniu zerowej wartoci miernika wynikato z faktu, ze przyjete miemniki dotyczyly
dziatarn prowadzonych wytacznie przez jednostki podlegte. Zgodnie z wyjasnieniami
przedstawionymi przez p.o. Prezesa KZGW niewykonanie zaplanowanych wartosci
miernikow dla dziatania 12.5.1.3 spowodowane bylo niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi panujacymi w ostatnim kwartale roku oraz koniecznoscig realizacji innych
zadan, a dla dziatania 12.5.1.4 brakiem danych niezbednych do realizacji wniosku
0 udostepnienie danych z katastru wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1892-1893,1999-2000, 2091-2096, 2206, 2211, 3495-3499)

W 2016 r. dokonano zmiany obowigzujacej we wczesniejszych latach klasyfikacii
zadaniowej w zakresie gospodarki wodnej. Zdefiniowane w nowym katalogu podzadania
i dziatania, a takze okre$lone dla nich cele z reguty spéjne byty z celami zadan, do ktérych
zostaly przypisane. W przypadku jednej pozyciji w klasyfikacji®* ustalony cel nie wyczerpywat
W petni zakresu rzeczowego dziatania.

Wraz ze zmiang klasyfikacji zadaniowej dokonano zmiany znacznej czesci miemikéw dla
zadan, podzadan i dziatan realizowanych przez KZGW jako dysponenta Il stopnia®.
W przypadku pieciu z 23 miernikéw (tj. 21,7%), do ktdrych obliczania i realizacji wtasciwy byt
KZGW, dokonane zmiany wynikaty bezpo$rednio z modyfikacji zakresu rzeczowego
poszczegdlnych pozycji w klasyfikacji. W przypadku siedmiu miernikow (tj. 30,4%) zmiany
dokonano niezaleznie od zmian wprowadzonych w klasyfikacji zadaniowej. Bez zmian®
pozostawiono 11 miernikow (tj. 47,8%).

5% Dziatania 12.5.1.1
% W stosunku do miernikéw obowigzujacych w 2014 i 2015 r.
% Dla dziatarn odpowiadajacych pod wzgledem zakresu rzeczowego (niezaleznie od numeracji klasyfikacji
zadaniowej).
26



Badanie szczegétowe obejmujace zadania, podzadania i dziatania z funkcji 12, dla ktérych
mierniki zdefiniowane zostaty przez KZGW wykazato, ze przyjete i zatwierdzone miemiki
w czterech z 18 (tj. w 22,2%) pozycji w klasyfikacji zadaniowej okreslone zostaty w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami okreslonymi w zataczniku nr 53 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016%7 (zwanego
dalej ,notg budzetowg’) i jednocze$nie umozliwiajgcy ocene skutecznosci dziatania
wszystkich jednostek realizujacych dang pozycje w klasyfikacii.

(dowad: akta kontroli str. 1804-1806, 1877-1883, 1996-2000, 2022-2023, 2091-
2096, 2098-2130, 2451-2459, 3495-3499)

KZGW w ramach dziatan nadzorczych monitorowat realizacje celéw okreslonych w budzecie
zadaniowym poprzez kontrole wykonania miernikéw oraz wysokosci  $rodkow
wydatkowanych na ich realizacje. Monitoring obejmowat swym zakresem zaréwno wiasciwe
komérki organizacyjne KZGW, jak i wszystkie jednostki podlegte i nadzorowane i polegat na
analizie: danych zawartych w wewnetrznych bazach danych oraz informacji
przekazywanych przez jednostki podlegte i nadzorowane. W zaleznosci od pozycii
w klasyfikacji, informacje dotyczace realizacji ,zadan”, niezbedne m.in. do wyliczania
miernikow, zbierane byly na biezaco, z czestotliwoScia miesieczng lub potroczng.
Czestotliwo$¢ obliczania miernikow w przypadku wszystkich dziatan byla wieksza lub
zgodna z czestotliwoscig wskazang w kartach miernikdw dla tych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 2017-2019, 2047, 2098-2130, 2460, 3495-3499)
Budowa Zbiornika Wodnego Swinna Poreba

,Budowa Zbiornika Wodnego Swinna Poreba™ w ustawie z dnia 13 maja 2016 r.
o dokoriczeniu Zbiornika Wodnego Swinna Porgbas® (dalej ustawa z 2016 r.) okre$lono
taczne naktady finansowe na dokoriczenie budowy do wysokosci 53.230,0 tys. zt, z tego
w 2016 r. — 46.530,0 tys. zt i w 2017 r. — 6.700,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
trzech zadan. Dokoriczenie budowy Zbiomika finansowane jest ze $rodkéw NFOSIGW.
W 2016 r. wydano na ten cel 31.040,9 tys. z}, co stanowi 66,7% $rodkow przewidzianych
w ustawie na 2016 r. Nie w petni zrealizowano zaplanowane zadania, tj: w zadaniu | -
Zbiornik sfinansowano w wysokosci 6.829,9 tys. zt, tj. 98,6% kwoty przewidzianej w ustawie
na 2016r. (6.930 tys. z); w zadaniu Il — Przebudowa drég wyniosty 15.098,2 tys. #,
tj. 73,3% kwoty ujetej w ustawie na 2016 r. (20.600,0 tys. zt). Nie zakoriczono budowy drogi
klasy D Brankdwka-Wodniakdwka-Gotebidwka — zadanie zostato przesunigte do 15 maja
2017 r., tj. o pie¢ miesiecy (podpisano dwa aneksy do umowy: pierwszy dnia 18 listopada
2016 r. zwiekszajac warto$¢ umowy do kwoty 11.676,0 tys. zt oraz drugi dnia 14 grudnia
2016 r. zwiekszono warto$¢ umowy do kwoty 12.367,7 tys. zl); w zadaniu Il -
Przeciwdziatanie osuwiskom ziemi i likwidowania ich skutkéw dla Srodowiska wydatkowano
9.112,8 tys. z}, 1. 48,0% kwoty okre$lonej w ustawie na 2016 r. (19.000,0 tys. zt). W ramach
tego zadania planowano zabezpieczenie osuwisk 11A i 11B w rejonie Dabrowki — wystapita
natomiast koniecznos¢ wykonania robét dodatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 2431-2433, 2930-2936)

P.o. Prezesa KZGW wyjasnita, ze ,(...) zawarte w harmonogramie, do ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o dokoriczeniu budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba, kwoty podane
zostafy na podstawie kosztoryséw inwestorskich. W wyniku rozstrzygniecia przetargéw na
roboty okazato sie, Ze niezbedne kwoty do zakonczenia zadan sq znaczne nizsze. Kwota
15.490,0 tys. zt stanowi oszczednoSci i nie mozna jej traktowac, jako niewykonanie zadar.
Wszystkie zawarte z wykonawcami umowy w 2016 r. obejmujg pefen zakres planowany do
realizacji zgodny z ustawg.”. Ponadto wskazata, ze ,kazdego tygodnia podczas posiedzen

57 Dz. U. poz. 955, ze zm.
% Dz. U. poz. 927.
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kierownictwa KZGW przekazywane sq przez Dyrektora Departamentu Inwestycji i Nadzoru
aktualne informacje o realizacji budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba. Informacje te sq
na biezgco analizowane i wprowadzane dziatania.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3369-3371)

Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny — polder

,Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny — polder” — w ustawie budzetowe;
zostata zaplanowana kwota 92.411,0 tys. zt. W ciggu roku planowane wydatki na ten cel
zwigkszono do 172.324,7 tys. z}, a ich realizacja wyniosta 120.166,0 tys. zt, tj. 69,7% planu
po zmianach. Wydatki byly realizowane z budzetu Srodkéw europejskich i z budzetu
panstwa. W budzecie $rodkéw europejskich na wydatki zaplanowano 78.549,0 tys. zt,
w trakcie roku zwigkszono limit wydatkéw do 81.605,6 tys. zt, a wykorzystano 34.061,3 tys.
zt czyli 41,7% planu po zmianach. W budzecie panstwa limit wydatkéw po zmianach
(90.719,2 tys. zt) zostat zrealizowany w 94,9% (86.104,7 tys. z!), w tym na
wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE wydatkowano 256,8 tys. zt, tj. 97,4%
planu po zmianach (263,7 tys. z).

P.o. Prezesa KZGW wyjaénita, ze ,(...) realizacja planu na poziomie 69,7% planu po
Zmianach wynikata z odstapienia w pazdziemiku 2016 r. przez RZGW Gliwice od umowy
z wykonawca. (...) Ponadto nie wyptacono w planowanej wysokosci odszkodowan, aktow
notarialnych, porozumien w zakresie przejmowania nieruchomosci, roznic kursowych. (...)
Zwigkszenie planu na 2016 r. w budzecie $rodkow europejskich zostato dokonane
11.08.2016 r. po podpisaniu w dniu 29.06.2016 r. umowy o dofinansowanie
nr POIS.02.0100-00-0003/16-00 oraz uzyskania od Instytucji Wdrazajgcej upowaznienia do
dokonywania ptatnosci. Celem zwigkszenia byto zapewnienie ptynnosci finansowej
w realizowanym projekcie, w tym zabezpieczenie pfatnoSci dla Inzyniera Kontraktu.”.
Ponadto P.o. Prezesa KZGW wskazata, ze cze$C robot realizowano ze znacznym
opdznieniem z winy wykonawcy, co ostatecznie doprowadzito do rozwigzania z nim umowy
w IV kwartale 2016 .

(dowdd: akta kontroli, str. 2431-2433, 3432-3433, 3434-3435)

Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze

,Budowa stopnia wodnego Malczyce” — realizacja przedsiewziecia kontynuowana jest od
1997 r. W 2016 r. na realizacje tego zadania nie zaplanowano $rodkow w ustawie
budzetowej. Przyznane w ciggu roku srodki z budzetu paristwa w wysokosci 19.372,9 tys. zt
zostaty przez RZGW we Wroctawiu wydatkowane w 100%.

P.o. Prezesa KZGW wyja$nita, ze do chwili obecnej nie zostaty zabezpieczone $rodki na
dokonczenie inwestyciji. Czyni sie starania o pozyskanie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu
poz. 4 przeznaczonej na ,Przeciwdziafanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym
realizacja zadan w dorzeczach Odry i Gornej Wisty’. Planowane jest rowniez pozyskanie
$rodkéw z PO 1i§ 20142020 z Priorytetu Il Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu. Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem
odporno$ci na kleski zywiotowe, w szczegdlnoSci katastrofy naturalne oraz monitoring
$rodowiska. Dofinansowanie Malczyc zostato réwniez zaplanowane w zatwierdzonym przez
Ministerstwo Srodowiska ,Wykazie zadan ubiegajacych sie o dofinansowanie ze $rodkow
NFOSIGW’ - zadania rozpoczynajace sie w 2018 r.

(dowod: akta kontroli, str. 2431-2433, 2930-2936)

Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (dalej ,Projekt
ISOK”

Projekt ISOK od 2010 r. realizuje konsorcjum, ktérego liderem jest KZGW. W ramach tego
projektu powstaje system informatyczny ISOK (dalej ,Podprojekt ISOK” lub ,System ISOK”),
ktory stanowi¢ bedzie narzedzie wsparcia systemu zarzadzania kryzysowego. System ten
do 28 czerwca 2016 r., czyli do dnia odstgpienia od umowy przez p.o. Prezesa KZGW,
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realizowany byt na podstawie umowy zawartej z firma_ [...]** W ramach Projektu ISOK nie
zrealizowano dotad: map zagrozen meteorologicznych, map innych zagrozen oraz Systemu
ISOK.

(dowdd: akta kontroli, str. 1001-1003, 1284-1292,1304-1345,1417-148, 1529-1535)

Planowany catkowity koszt Projektu ISOK wynosi 299.976,8 tys. zh. Jest on
wspdtfinansowany z PO |G na podstawie porozumienia o dofinansowanie®® w kwocie
230.535,2 tys. zt (ptatno$¢ z budzetu Srodkdw UE — 195.954,9 tys. zt — 85% oraz ptatnos¢
z budzetu panstwa — 34.580,4 tys. zt — 15%), a takze ze $rodkéw NFOSIGW w wysokosci
69.441,6 tys. zt. Termin kwalifikowalnosci wydatkdw okre$lony zostat, w aneksie nr 8 z dnia
13 pazdziernika 2015 r. do ww. porozumienia, na 31 grudnia 2015 r. Termin zakorczenia
Projektu byt kilkakrotnie zmieniany, wg obowigzujacego aneksu nr 10 zostat okre$lony na
31 grudnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli, str. 1510-1535, 2766-2773, 2841)

taczna warto$¢ wydatkdw poniesionych w ramach Projektu ISOK do korica 2016 r. wyniosta
264.176,0 tys. zt, w tym wydatki KZGW 75.146,1 tys. zt. Wydatki poniesione w 2016 r.
wyniosty 2.308,1 tys. zt, w tym wydatki KZGW - 2.108,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 1001-1003, 2823-2829,2860-2862)

Realizacja Projektu ISOK zostata zahamowana na skutek opdznien w realizacji Podprojektu
ISOK. Wykonanie tego Systemu pierwotnie planowane na 31 grudnia 2014 r., zostato
przesuniete na 30 czerwca 2015 r., w tym etap 4 planowano zakoriczy¢ do 28 lutego 2015 r.
Tymczasem etap ten zostat odebrany dopiero 14 grudnia 2015 r.8', a etap 5 — Wdrozenie
docelowe systemu nie zostat wykonany z przyczyn, zdaniem KZGW, zawinionych przez
wykonawce. Zdaniem KZGW wykonawca samowolnie wprowadzit istotne zmiany
w oprogramowaniu, dazyt do ograniczenia funkcjonalnosci  systemu, odmiennie
interpretowat zapisy umowy i SIWZ. Wreszcie przedstawit do podpisu Aneks nr 3 do umowy,
ktdry miat potwierdzi¢ zakres przedmiotu umowy wedtug interpretacji wykonawcy oraz
zwolni¢ go z odpowiedzialnosci za op6znienia. Ostatecznie 28 czerwca 2016 r. p.o. Prezesa
KZGW przekazata [...]%2 oSwiadczenie o odstapieniu od umowy. Do dnia zakonczenia
kontroli NIK prace w ramach Podprojektu ISOK nie zostaty wznowione. KZGW podjat prébe
udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki innemu wykonawcy, lecz tryb ten zostat
w sierpniu 2016 r. zakwestionowany przez Krajowg Izbe Odwotawczg. KZGW przygotowat
Plan naprawczy Podprojektu ISOK, ktory w wersji. 3.0, przedstawiony zostat na forum
Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzaciji 7 listopada 2016 r. Aktualnie trwa postepowanie
o0 udzielenie zamowienia na dokoriczenie prac w ramach Podprojektu ISOK w trybie
przetargu nieograniczonego. Plan naprawczy nie jest realizowany terminowo — opdznienia
wynoszg juz okoto dwéch miesiecy.

(dowdd: akta kontroli, str. 1001-1003, 1284-1296, 1346-1368, 1370-1392, 1395-1491,1529-
1593, 2823-2830)

P.o. Prezesa w wyjasnieniach podata m.in., ze ,Zamawiajacy wykorzystat wszelkie
dostepne narzedzia nadzoru nad Wykonawcg umowy na system ISOK” a ponadto

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).

60 7 30 lipca 2010 r., zawartego z Wiadza Wdrazajaca Projekty Europejskie (obecnie Centrum Projektow
Polska Cyfrowa), petnigca funkcje Instytucji Wdrazajacej/Instytucji Posredniczacej I stopnia.

61 KZGW naliczyt wykonawcy kary umowne za nieterminowg realizacje Etapu 4 w wysokosci 617,8 tys. z,
o ktéra zmniejszono jego wynagrodzenie.

62 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

L,dostrzegat mozliwo$¢ zakoriczenia przedmiotowej umowy z sukcesem. (...) wdrozenie
produkcyjne systemu ISOK (Etap 5) stanowito kontynuacje prac z Etapu 4. Poniewaz
Wykonawca przygotowat wersje pilotazowg systemu,... przyjeto, ze jest rowniez w stanie
zaimplementowa¢ uwagi z wdroZenia pilotazowego i skutecznie wdrozy¢ wersje
produkcyjng systemu ISOK (takie podejscie uprawdopodobnit list intencyjny Wykonawcy
ztozony przez Rade Nadzorczg Spotki w dniu 8 grudnia 2015r.).”.

(dowdd: akta kontroli, str. 1284-1292)

Byty Kierownik Projektu ISOK, wykonujacy obowigzki w 2016 r. wyjasnit, ze gtowny
podwykonawca Systemu ISOK, firma [...]8 byt , (...) przede wszystkim wykonawca
gtownych funkcjonalnosci w obszarze SIGW, w czedci takze IMGW, testowanych i
odebranych w etapie 4 w postaci pilotazu. Istnieje oczywiscie teoretyczna mozliwosc
zastgpienia produktow [...J%* innymi, ale to wymagatoby powtérzenia prac przynamniej z
etapu 3 i 4 (projekt techniczny i pilotaz), co w Zadnej mierze nie jest mozliwe do
przeprowadzenia w ciggu kilku miesiecy, ktére przewidziano na etap 5.”. Stwierdzit ponadto,
Ze zerwanie wspotpracy gtéwnego wykonawcy z podwykonawca ,(...) okazafo sie gtowng
przyczyng niepowodzenia, poniewaz Wykonawca nie byt w Stanie przy pomocy nowej
technologii i bez kluczowych zasobow ludzkich odtworzyc i uzupetnic wersji pilotazowej
systemu, odebranej w etapie 4, ktéra miata by¢ podstawg wdroZenia docelowego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1284-1292, 1298-1303, 1594-1596, 2782-2790)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie rzeczowej realizacji zadan stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Okreslanie  planowanych  warto$ci  miernikdw  wedtug  ustawy  budzetowej
z uwzglednieniem przewidywanej wysokosci uzyskania Srodkéw z rezerw celowych

W przypadku jednego podzadania i trzech dziatan® warto$ci miernikéw wedtug ustawy
budzetowej okreslono przy uwzglednieniu przewidywanego poziomu uzyskania Srodkéw
z rezerw celowych, co stanowito naruszenie ust. 68 pkt 5 zatgcznika nr 53 do noty
budzetowej, zgodnie z ktdrym dla kazdego miernika okresla sie wartos¢ docelowa, ktorg
planuje sie osiggna¢ w roku budzetowym, bez uwzgledniania rezerw celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2015, 2091-2096, 2208)

P.o. Prezesa KZGW wyjasnita m.in.: ,W przypadku dziatan, dla ktérych finansowanie
prac merytorycznych (...) prowadzone jest wytacznie ze $rodkéw rezerw celowych
budzetu panstwa lub w przewadze z tych rezerw, na etapie planowania warto$ci
miernika na kolejny rok budZetowy, przyjeto zatoZenie uzyskania zaplanowanych
srodkow z rezerw dla zobrazowania potrzeb (...). Forma finansowania zadan ujetych
wtych dziataniach wymusza na etapie planowania przyjmowanie ich wartoSci
Z uwzglednieniem przewidywanej (oszacowanej na podstawie wiedzy historycznej) ilosci
Srodkéw, ktore uruchamiane bedq z rezerw celowych. Bez tego zatozenia mierniki nie
mogtyby by¢ wyliczane gdyZ nalezatoby zakfadac, Ze ze Srodkdw budZetowych
(ustawowych) dziatania w ogdle nie bedg realizowane (...). Taka prezentacja
Skutkowafaby zarzutem nieobjecia planowaniem oczywistych zadan statutowych (...).”

(dowdd: akta kontroli str. 2209)

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.).

65 Podzadania / dziatania: 12.5.1.2, 12.5.2.4,12.5.3,12.5.3.2
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Majac na wzgledzie przywotane powyzej przepisy noty budzetowej zatwierdzenie przez
KZGW wartosci miernikdw z uwzglednieniem prognozowanego poziomu uzyskania
Srodkéw z rezerw celowych w ocenie NIK uzna¢ nalezy za dziatanie niezgodne
Z obowigzujacymi przepisami.

2. Niedokonanie zmiany planowanej do osiggniecia wartosci miernika mimo zmiany
planowanej kwoty wydatkow majacej wptyw na wartoS¢ miernikdw.

Badanie szczegbtowe przeprowadzone dla 10 wybranych w sposéb losowy decyzji
zmieniajacych plan wydatkow KZGW jako dysponenta Il stopnia w uktadzie zadaniowym
wykazato, ze w kazdej z ww. decyzji zawarto zobowigzanie do dokonania zmian
wartosci miernikow, w przypadku gdy wprowadzane zmiany finansowania miaty wptyw
na wielkos¢ miernikéw. W toku kontroli stwierdzono, ze po wprowadzeniu zmian
warto$ci planowanych wydatkéw na realizacje poszczegoinych pozycji w klasyfikacii
zadaniowej, w KZGW nie dokonano zmian planowanych warto$ci miernikéw. Ustalono
jednoczesnie, ze w przypadku jednej pozycji w klasyfikacji®® osiggniecie wartosci
miernika wyzszej od zaplanowanej®’, wynikato ze zwigkszenia limitu wydatkow KZGW
$rodkami z rezerw celowych, co zdaniem NIK potwierdza fakt, ze zmiana kwoty
wydatkéw dla ww. podzadania miata istotny i bezposredni wptyw na osiggnietg warto$¢
miernika.

(dowdd: akta kontroli str. 1896-1913, 1996-2000, 2091-2096, 2098-2130, 2208-2209)

Odnoszac sie do powyzszego p.o. Prezesa KZGW wyjasnita, ze dla podzadania 12.5.2:
,(...) hie prowadzi sie analizy wptywu pozyskania $rodkéw rezerw, gdyZz ostateczne
informacje o wykorzystaniu $rodkow na poszczegdlne elementy (podzadania i dziatania)
budZetu zadaniowego pozyskiwane sq z koficem roku, a korekty rezerw dokonywane sg
do korica roku budZzetowego. Ponadto Srodki rezerw celowych nie wptywajg istotnie na
warto$c¢ osigganego miernika (...).".

(dowdd: akta kontroli str. 3493)

W ocenie NIK argument dotyczacy nieistotnego wptywu uzyskanych Srodkéw z rezerw
celowych na wartos¢ miernika nie znajduje oparcia w faktach. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
Ze osiggnieta warto$¢ miernika byta wyzsza od warto$ci zaplanowanej az o 75,0%, co —
zgodnie z przedstawionymi wyjadnieniami — bylo wynikiem uzyskania srodkow z rezerw
celowych. Prezes KZGW, jako organ odpowiedzialny za nadzér nad realizacjg ww.
zadan, powinien posiada¢ doktadng wiedze na temat celu, na jaki majg zosta¢
przeznaczone $rodki z rezerw celowych i tym samym wptywu jaki majg zmiany
wysokosci finansowania na warto$¢ planowanego miernika.

3. Zatwierdzenie miernikdw uniemozliwiajgcych dokonanie oceny efektywnosci dziatan
prowadzonych przez wszystkie jednostki realizujgce poszczegdlne ,zadnia”

Mierniki dla wszystkich realizowanych podzadan i dziatar z zakresu gospodarki wodnej
ustalono w jednakowym brzmieniu zaréwno dla KZGW jako dysponenta Ill stopnia, jak
i jednostek podlegtych i nadzorowanych przez KZGW. W efekcie mierniki zatwierdzone
dla podzadania 12.5.1 oraz dziatan 12.5.1.1 i 12.5.3.1 nie byly adekwatne dla ,zadan”
realizowanych przez jednostki podlegte i nadzorowane przez KZGW, ze wzgledu na to,
ze swoim zakresem rzeczowym obejmowaty ,zadania” realizowane wytacznie przez
KZGW jako dysponenta Il stopnia.

(dowdd: akta kontroli str.1996-1998, 2206, 2091-2096, 2098-2130, 2451-2459)

Odnoszac sie do powyzszego p.o. Prezesa KZGW potwierdzita zasadno$¢ rozwazenia
mozliwo$ci wprowadzenia dodatkowych miernikdw lub modyfikacji miernikow przyjetych
na 2016 r., w taki sposob by umozZliwiaty one ocene skutecznosci dziatan tych jednostek.

8  Podzadania 12.5.2
67 14% wzgledem zaplanowanych 8%.
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(dowod: akta kontroli str. 2091-2096)

Z kolei mierniki zatwierdzone dla pozycji 12.5.2, 12.5.3 ,12.5.1.2, 12.5.1.6, 12.5.2.1,
12.5.2.2,12.5.2.3,12.5.2.4,12.5.3.2, 12.5.3.4 nie byly adekwatne dla ,zadan” faktycznie
realizowanych przez KZGW jako dysponenta Ill stopnia (gtéwnie dziatar nadzorczych),
ze wzgledu na to, Zze swoim zakresem rzeczowym obejmowaty ,zadania” realizowane
w rzeczywistosci wytacznie przez jednostki podlegte i nadzorowane. W rezultacie KZGW
jako dysponent Il stopnia w sprawozdaniu rocznym RB-BZ1 dla podzadan 12.5.2
i12.5.3 oraz dziatan: 12.5.1.2, 12.5.2.1, 12.5.2.2, 12.5.2.3, 12.5.2.4, 12.5.3.2 wykazat
warto$¢ zerowq miernika, a dla dziatan 12.5.1.6 i 12.5.3.4 warto$ci odpowiadajace
w rzeczywistosci warto$ciom miernikow wykonanym przez PIG-PIB i IMIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 1892-1893,1996-1998, 2091-2096, 2098-2130, 2206, 2451-
2459, 3495-3499)

Odnoszac sie do kwestii dziatan 12.5.1.6 i 12.5.3.4 p.o. Prezesa KZGW wyjasnita m.in.
LZdaniem KZGW przyjety miernik umoZliwia ocene skutecznosci dziatah nadzorczych,
poniewaz nadzor wplywa posrednio na warto§¢ miernika. Prowadzone dziafania
nadzorcze KZGW sg niezbedne do prawidfowej realizacji miernika i do zagwarantowania
finansowania dziatania (...) oraz zapewniajg ciggto$¢ prac jednostki nadzorowanej.
KZGW jest zdania, Ze dziatania nadzorcze sq niemierzalne (...).” Jednocze$nie
w odniesieniu do pozostatych pozycji wyjasnita: ,Ocena dziatar nadzorczych KZGW nad
RZGW w ramach budzetu zadaniowego moze by¢ oceniana wytacznie w kategorii 0-1
(jest sprawowany lub nie) ale nie poprzez miernik budzetu zadaniowego, gdyz Srodki
przekazywane sq wytacznie na wynagrodzenia pracownikéw (...).".

(dowdd: akta kontroli str. 2065, 2091-2096)

W ocenie NIK ustalone i zatwierdzone przez KZGW mierniki dotyczyly zagadnien, na
ktore nie wszystkie realizujgce dane podzadanie lub dziatanie jednostki miaty
bezpo$redni wptyw i tym samym nie umozliwiaty dokonania oceny efektywnosci dziatan
podejmowanych przez wszystkie jednostki, co stanowito naruszenie ust. 68 pkt 4
zatgcznika nr 53 do noty budzetowe;.

Zatwierdzenie miernikdéw ukazujgcych poziom finansowania

Wartos¢ miernikéw dla podzadania 12.5.2 i dziatania 12.5.2.4% ustalana byta zgodnie
z zatwierdzonymi przez p.o. Prezesa KZGW kartami miernikéw w oparciu o wysoko$¢
wydatkdw poniesionych na ich realizacje oraz odpowiednio:

— wysokoéci niezbednych naktadéw, ustalonych o wycene wartosci majatku
(podzadanie 12.5.2),

— wysokosci strat poniesionych w majatku Skarbu Panstwa wymagajacych usuniecia
do roku sprawozdawczego wigcznie (dziatanie 12.5.2.4),

co stanowito naruszenie ust. 68 pkt 4 zatacznika nr 53 do noty budzetowej, zgodnie
z ktdrym nie dopuszcza sie miernikow o wartosciach ukazujacych poziom lub dynamike
finansowania.

(dowdd: akta kontroli 2118, 2122, 2211, 2451-2459)

P.o. Prezesa KZGW wyjasnita m.in.: ,[...] warto$ci miernika dla podzadania 12.5.2
i dziatania 12.5.2.4, sposob wyliczenia oraz cele zostaly ustalone z Ministerstwem
Srodowiska (...). W opinii KZGW w ten sposéb przygotowane mierniki nie majg
charakteru ekonomicznego, . nie przedstawiajq wylgcznie poziomu lub dynamiki
finansowania zadan.”

68

Odpowiednio: stopien realizacji potrzeb w zakresie utrzymania majatku Skarbu Panstwa przy konieczno$ci
zachowania jego dobrego stanu i stopien likwidacji skutkéw powodzi w majatku Skarbu Pafstwa zwigzanym
z gospodarkg wodna,
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(dowod: akta kontroli str. 2050)

Zdaniem NIK uwzglednienie w algorytmie obliczania wartosci miernikdw danych
dotyczacych wielkosci wydatkéw nie pozwala na dokonanie oceny efektywnosci
wydatkowania srodkéw na dany cel i stanowi naruszenie obowigzujacych w powyzszym
zakresie przepisdw. Podkre$lic nalezy rowniez, Ze uzgodnienia dokonywane
z Ministerstwem Srodowiska nie zmieniajg faktu, iz organem odpowiedzialnym za
prawidtowe, zgodne z przepisami prawa zdefiniowanie miernikéw i ich zatwierdzenie
w postaci kart miernikow jest jednostka odpowiedzialna za ich realizacje, a wigc KZGW.

Zainiciowanie przyjecia miernika, dla ktérego dane niezbedne do jego obliczenia nie s
dostepne w terminie umozliwiajacym sporzadzenie sprawozdan z realizacji wydatkow
budzetu w uktadzie zadaniowym

Miernik dla zadania 12.5, {j. ,Liczba jednolitych czesci wéd (jcw) o dobrym stanie/ogoina
liczb jew” ustalono w sposab:

— nieprecyzyjny, nie wskazujac jednoznacznie czy sformutowanie jcw odnosi sie do
jednolitych czesci wod powierzchniowych, podziemnych czy obu ww. typow,

— niezgodny z przepisem ust. 68 pkt 4 zatacznika nr 53 do noty budzetowej, w mysl
ktdrego dane do obliczenia wartosci miernikow powinny by¢ dostepne w terminie
umozliwiajacym sporzadzenie sprawozdan z realizacji wydatkow budzetu w uktadzie
zadaniowym.

Zgodnie z przepisami dotyczacymi oceny stanu jcw® oceny stanu chemicznego jew
podziemnych dokonuje si¢ przynajmniej raz w ciggu 6-letniego cyklu aktualizacji planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, a klasyfikacji stanu ekologicznego,
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego jcw powierzchniowych dokonuje sie
corocznie do konca | pétrocza po zakoriczeniu roku kalendarzowego, w ktdrym byty
wykonywane badania. P.o. Prezesa KZGW wyjasnita, ze roczna warto$¢ miernika dla
zadania 12.5 za 2016 r. wyliczona zostata na podstawie oceny stanu jcw za 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1879-1882, 2106-2107, 2211, 2451-2459)

Odnoszac sie do kwestii ustalenia miernika dla ww. zadania p.o. Prezesa KZGW
wyjasnita, ze w toku prac poszukiwano miernika, ktoéry oddawatby cel zadan
realizowanych przez departamenty KZGW, nie pokrywat si¢ z miernikami podzadan,
a jednoczes$nie spetniatby wymogi Ministra Finanséw. Zgodnie z wyjasnieniami zadna
z pozostatych propozycji miernika przedstawianych przez KZGW nie spotkata sie
z akceptacjq ze strony Ministra Srodowiska, z kolei miemiki proponowane przez
ministerstwo nie zostaty zaakceptowane przez KZGW.

(dowod: akta kontroli str. 1985)

Zgodnie z przepisami §7 noty budzetowej oraz zatgcznika nr 49 do niej, organem
wlasciwym do zatwierdzenia miernika dla ww. zadania jest Minister Srodowiska.
Niemniej nalezy zauwazy¢, ze inicjatorem ustalenia miernika w ww. brzmieniu byt
Prezes KZGW™, a ostateczna akceptacja wyboru miernika potwierdzona zostata przez
p.0. Prezesa KZGW w przekazanych do Ministra Srodowiska kartach miernikow.

(dowdd: akta kontroli str. 1879-1882, 2106-2107, 2211, 2215-2216)

Zatwierdzenie przez Prezesa KZGW kart miernikow zawierajgcych btedy w algorytmie
obliczania warto$ci miernikdw

69

70

§ 9 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie kryteriow i sposobu oceny
stanu jednolitych czesci wod podziemnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 85) i § 9 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci waéd
powierzchniowych oraz $rodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1187).

W korespondencii elektronicznej w dniu 9 kwietnia 2015 r.
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Algorytm obliczania wartoci miernikow dla podzadania 12.5.17" i dziatania 12.5.1.172,
ustalono w sposob niezgodny z przyjetymi wartoSciami miemikéw oraz danymi
wykazanymi w sprawozdaniach z realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym. Wedtug
algorytméw wskazanych w kartach miernikdw wartos¢ miernika w kazdym z ww.
przypadkéw stanowita iloraz liczby zadan zrealizowanych w danym roku i liczby zadan
planowanych do realizacji w danym roku (wyrazony w postaci procentowej). Przyjete
w kartach wartosci miernikébw na 2016 r. i kolejne lata, a takze dane dotyczace
rzeczywistego poziomu ich realizacji zawarte w sprawozdaniu RB-BZ1 dla KZGW jako
dysponenta Il stopnia wskazujg natomiast, ze liczba zrealizowanych ,zadan” odnoszona
byta w rzeczywisto$ci do liczby ,zadan” przewidzianych do realizacji w catym okresie
przygotowania dokumentow, a wiec w sposéb niezgodny z przyjetymi algorytmami.

(dowdd: akta kontroli str. 1996-1998, 2091-2096, 2108-2111, 2451-2459)

W odniesieniu do kazdego z przedmiotowych miernikéw p.o. Prezesa KZGW wyjasnita:
,(...) algorytm odzwierciedla liczbe zadan zrealizowanych w danym roku do liczby
zadan planowanych (...) w tym roku. Niemniej jednak przy wyliczeniu tego miernika na
potrzeby sprawozdawczosci, przyjeto w mianowniku liczbe zadan planowanych do
realizacji w catym cyklu planistycznym, a nie jedynie w ujeciu rocznym. Ujecie takie
pozwolito na doktadniejsze okreSlenie liczby wykonanych dziatan w cyklu planistycznym.
W zwigzku z powyzszym zostanie zaproponowana korekta algorytmu w karcie miernika
w latach kolejnych.”.

(dowod: akta kontroli str. 2091-2096)

Niezapewnienie wtasciwego nadzoru nad dziatalno$cig dyrektorow RZGW w zakresie
przygotowania plandw dziatalnosci ww. organdw

Analiza szczegdtowa planéw dziatalnosci dyrektorow RZGW na 2016 r.”® wykazata, ze
KZGW nie zapewnit:

1) jednolitego i prawidtowego przyporzadkowania ,zadan” realizowanych przez RZGW
do odpowiednich dziatan w klasyfikacji zadaniowej™, co w konsekwenciji skutkowato
wydatkowaniem srodkéw na ten sam cel przez poszczegoine jednostki z roznych
pozycji budzetu w uktadzie zadaniowym;

2) spojnosci miedzy planem finansowym w uktadzie zadaniowym RZGW w Poznaniu
a jego planem dziatalno$ci;

7
72
73
74

b)

Stopiet zaawansowanych prac nad Il aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy.
Stopien realizacji dokumentéw strategicznych dotyczacych oczyszczania $ciekdw komunalnych.
Zatwierdzonych przez p.o. Prezesa KZGW w dniu 3 czerwca 2016 r.

Ustalono m.in. Ze:

wydawanie pozwolen wodnoprawnych oraz wykonywanie zadan wynikajacych z petnienia funkcji organu
wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do
starostow, w planach dziatalno$ci RZGW w Krakowie, w Gdansku i w Szczecinie zostato przyporzadkowane
do dziatania 12.5.1.1, a w planach RZGW we Wroctawiu, w Gliwicach, w Poznaniu i w Warszawie do
dziatania 12.5.1.3;

,Zadania” zwigzane z przygotowaniem projektow planéw przeciwdziatania skutkom suszy (w tym ,zadania”
zwigzane z przygotowaniem dokumentow i materiatow dotyczacych ww. planéw oraz prowadzenie
konsultacji spotecznych), w planie dziatalnosci RZGW w Poznaniu zostaly uwzglednione w dziataniu
12511, 125.1.5 i 12.5.3.1 (planowanie i koordynacja zarzadzania ryzykiem powodziowym), w planie
RZGW w Szczecinie w dziataniu 12.5.1.1, a w planach RZGW we Wroctawiu, Warszawie, Gdarnsku,
Krakowie w dziataniu 12.5.1.5;

uzgadnianie projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w planach dziatalnosci
RZGW w Krakowie i Poznaniu zostato uwzglednione w dziataniu 12.5.1.1, w planach RZGW w Gliwicach,
Gdansku, Warszawie i Wroctawiu w dziataniu 12.5.3.1, a w planie RZGW w Szczecinie zaréwno w dziataniu
12.5.1.1, jak i w dziataniu 12.5.3.1.

75 Ustalono, ze w planie dziatalno$ci RZGW w Poznaniu nie uwzgledniono dziatania 12.5.2.4, mimo iz dziatanie

to wykazane zostato w planie finansowym jednostki na 2016 r. i z powyzszej pozycji budzetu w ukfadzie
zadaniowym byto finansowane.
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3) ujecia w planach dziatalnosci poszczegolnych RZGW wszystkich realizowanych
,Zadan®, co w konsekwencji skutkowaé mogto nieprawidtowym badz
zroznicowanym w skali kraju przyporzadkowaniem ,zadan” do poszczegoinych
pozycji klasyfikacji zadaniowej i tym samym nieprawidtowym ich finansowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 1874-1876, 1886-1887, 2060 )

Odnoszac sie do powyzszych kwestii, p.o. Prezesa KZGW wyjasnita m.in., ze: ad 1)
Plany dziatalnoSci ustalane byly przez poszczegdinych dyrektorbw RZGW,
a przypisywanie przedsiewzie¢ i planowanych na nie wydatkéw do poszczegdlnych
dziatan wynikato ze specyfiki i szczegbtowej organizacji poszczegolnych jednostek.
Dodatkowe uwzglednienie w planie dziatalnosci Dyrektora RZGW w Poznaniu prac nad
projektem planu przeciwdziatania skutkom suszy w dziataniu 12.5.3.1. stanowito
natomiast btad przeoczony przy weryfikacji planu. Ad 2) Niewskazanie w planie
dziatalnosci dyrektora RZGW w Poznaniu dziatania 12.5.2.4 wynikato z zakwalifikowania
w planie prac dotyczacych przygotowania trzech dokumentacji do dziatania 12.5.2.1.
Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami przedmiotowe ,zadanie” przyporzadkowane
zostato do dziatania 12.5.2.1 wylgcznie w planie dziatalnosci jednostki, w pozostatych
dokumentach uwzglednione zostato ono w ramach dziatania 12.5.2.4. Ad. 3) ,(...)
Przyjeto takie zatozenie, ze plan dziatalno$ci dyrektora RZGW powinien mie¢ charakter
syntetyczny, wskazane jest grupowanie w nim podobnych prac czy przedsiewzie¢
(rozbicie rodzajowe prac czy przedsiewzie¢ nie jest jednak uznawane za bfgd).”.

(dowdd: akta kontroli str. 2131-2132, 2214)

W ocenie NIK plany dziatalnosci RZGW, jako jedne z dokumentéw stanowigcych
podstawe funkcjonowania ww. jednostek, powinny by¢ spéjne z innymi dokumentami,
wtym planami finansowymi, a takze powinny by¢ prawidtowe pod wzgledem
merytorycznym.  Nie mniej istotne jest rowniez zapewnienie jednolitego
przyporzadkowania ,zadan” do poszczegoinych pozycji w klasyfikacji zadaniowej i tym
samym zapewnienie w skali catego kraju jednolitego systemu ich finansowania.
Niepodjecie dziatan majacych na celu zagwarantowanie ww. warunkéw, w ocenie NIK
$wiadczy o niezapewnieniu przez KZGW wiasciwego nadzoru nad dziatalnoScig
podlegtych mu jednostek, a tym samym o nierzetelnym wywigzywaniu sie z natozonych
prawem obowigzkdw.

Ustalenie i prowadzenie pomiaru warto$ci miernikow z czestotliwoscig niewystarczajaca
do zapewnienia wtasciwego nadzoru nad realizacjg zadan

Mimo, iz czestotliwo$¢ monitorowania realizacji miernikéw w przypadku wszystkich
dziatan byta wieksza lub zgodna z czestotliwo$cig wskazang w kartach miernikow dla
tych dziatan, zdaniem NIK byta ona niewystarczajaca do zapewnienia wilasciwego
nadzoru nad dziatalno$cig jednostek wykonujgcych zadania i tym samym wiasciwej
realizacji planéw. Zauwazy¢ nalezy, ze mimo iz analiza stopnia realizacji celdéw
przeprowadzona po zakonczeniu | potowy 2016 r. nie wykazata zagrozenia wykonania
zadnego z miernikow, to dla o$miu z 227 pozycji (36,4%) w klasyfikacji budzetu
w uktadzie zadaniowym dla KZGW jako dysponenta Il stopnia planowane wartoSci
miernikow ostatecznie nie zostaty osiggniete, w tym w czterech przypadkach
w znaczacym zakresie (ponad 20%).

76

Ustalono m.in. Ze:

a) uzgadnianie planéw aglomeracji nie zostato uwzglednione w planach RZGW we Wroctawiu i w Gdansku;
b) prowadzenie postepowan w sprawach wydania decyzji nakazujacych usuniecie drzew i krzewow — nie zostato

uwzglednione w planach RZGW w Poznaniu i we Wroctawiu;

c) w planie dziatalnosci RZGW w Szczecinie w ramach dziatania 12.5.2.3 nie zostaty uwzglednione zadania

7

zwigzane z zarzadzaniem majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie opfat z tytutu trwatego zarzadu, wyptat
odszkodowarn, etc.
Ze wszystkich 23 pozycji klasyfikacji zadaniowej, 22 pozycje planowane byly do realizacji od poczatku roku
2016 r. a jedna pozycja (12.3.1.3) realizowana byta dopiero w drugiej potowie 2016 r.
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Uwagi dotyczace
prowadzonej
dziatalno$ci

(dowdd: akta kontroli str. 1996-2000, 2009-2010, 2017-2019, 2098-2130, 2460)

P.o. Prezesa KZGW wyja$nita m.in.: ,Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
zdn. 28.12.2011 (...) sprawozdania z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym
sporzgdzane winny by¢ w okresach potrocznych i w takim cyklu ustawodawca
zobowigzuje jednostki budzetowe do weryfikacji danych prezentowanych przez
poszczegoinych sprawozdawcdw (...). Zdaniem KZGW nie ma mozliwosci i potrzeby
prowadzenia monitoringu w dodatkowo wyznaczanych terminach poniewaZz wszelkie
biezgco wprowadzane zmiany plandw i tak skutkujg potrzebg biezgcej analizy zardwno
fradycyjnego, jak | zadaniowego ukfadu budzetu. Dodatkowo monitoring jest
dostosowywany do specyfiki realizacji czesci zadan w gospodarce wodnej, gdzie postep
realizacji w cyklach miesiecznych nie jest mozliwy do monitorowania z uwagi na
przeszkody wystepujace w realizacji prac w postaci warunkéw pogodowych, okresow
ochronnych, zjawiska powodzi, suszy itp. lub charakter zadania (...).” Odnoszac si¢ do
kwestii podzadan i dziatahn wchodzacych w zakres zadania 12.5, dla ktérych nie
osiggnieto planowanej wartosci miernikdw, p.o. Prezesa KZGW wyja$nita ponadto: ,(...)
nie byto koniecznosci podejmowania dziatar nadzorczych, gdyz nizszy od planowanego
na 2016 r. poziom wykonania miernika w kazdym z opisanych przypadkéw podzadan
i dziatan byt niezalezny od RZGW.”.

Przyczyny niewykonania planowanych warto$ci miernikéw wskazane zostaty we
wczesniejszej czesci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 2014, 2185)

1. Cel okreslony dla dziatania 12.5.1.1 Planowanie i koordynacja w gospodarowaniu

wodami, tj. ,Zapewnienie realizacji unijnych wymogéw w zakresie oczyszczania Sciekow
komunalnych”, a takze ustalony do jego pomiaru miernik (stopien realizacji dokumentoéw
strategicznych dotyczacych oczyszczania $ciekdw komunalnych) w ocenie NIK nie
wyczerpywat w petni zakresu rzeczowego powyzszego dziatania, bowiem zapewnienie
unijnych wymogéw w zakresie oczyszczania sciekow komunalnych nie stanowi jedynego
celu dziatan planistyczno-koordynacyjnych w zakresie gospodarowania wodami.

(dowdd: akta kontroli str. 1996-2000)

. Warto$ci zatwierdzonych przez KZGW miernikéw dla dwoch podzadan i o$miu dziatan

wchodzacych w zakres zadania 12.5, zgodnie z algorytmami wskazanymi w kartach
miernikow, wyrazane byly w postaci procentowej, co w ocenie NIK skutkowato brakiem
przejrzystosci osigganych wynikéw oraz mozliwosci ich weryfikacji, a takze — w czesci
przypadkéw — réwniez brakiem mozliwosci dokonania rzetelnej analizy poréwnawczej
wydatkowanych Srodkéw i osiggnietych efektow miedzy kolejnymi latami.

(dowdd: akta kontroli str. 2091-2096, 2098-2130)

. W kartach miemnikow dla pozycji 12.5.1, 12.5.1.1, 12.5.1.5, 12.5.3.1 nie wskazano

definicji badz wyszczegolnienia ,zadan”, ktorych liczba stanowita podstawe obliczenia
wartosci  miernikébw. W ocenie NIK brak zapiséw doprecyzowujacych uzyte
sformutowanie skutkowa¢ mégt rézng interpretacjg zakresu rzeczowego ,zadan” przez
poszczegolne jednostki i ostatecznie rézng oceng ich realizacji. Majac na wzgledzie
powyzsze, zasadne wydaje sie uzupetnienie kart miernikdw w powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 2108-2111, 2115-2116, 2124-2125, 2091-2096, 2451-2459)

. Wrealizacji Projektu ISOK wystepuja ryzyka, majace znaczenie dla terminu zakoriczenia

ww. Projektu:

a) znaczne opdznienia w realizacji Podprojektu ISOK stwarzajg zagrozenie
koniecznoscig zwrotu dokonanych wydatkow ze Srodkéw UE. Realizacja Planu
naprawczego Podprojektu przebiega z ponad dwumiesiecznym opo6znieniem, co
uniemozliwi dotrzymanie terminu wykonania zamowienia, okreslonego w Planie
naprawczym na 17 listopada 2017 .

36



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 1567-1580, 2823-2830)

b) trudno$ci w zapewnieniu srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa na pokrycie
kosztow wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w KZGW do prac w ramach
Projektu ISOK.

(dowdd: akta kontroli str. 2792-2830)
IV. 7 Pozostate ustalenia

Dokumentacje kontroli zarzadczej w KZGW tworzg m.in. Regulamin organizacyjny KZGW?,
Polityka rachunkowo$ci KZGW - dysponenta Il stopnia’™ i Polityka rachunkowosci KZGW —
dysponenta Ill stopnia®, zarzadzenia Prezesa KZGW w sprawie udzielania zamoéwien
publicznych w KZGW. W o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej w 2016 r. p.o. Prezesa
KZGW wskazata, ze w KZGW w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Zastrzezenia dotyczyly niezadowalajacej jakosci
lub braku narzedzi wspierajacych zarzadzanie gospodarka wodng (np. system ISOK,
oprogramowanie do monitorowania stanu planowania i realizacji inwestycji, scalony system
ekonomiczno-finansowy KZGW/RZGW).

(dowod: akta kontroli str. 18-44, 325, 1690-1692)

Prezes KZGW po kontroli przeprowadzonej w 2014 r. w KZGW przez pracownikéw
Ministerstwa Srodowiska®! poinformowat, ze podejmie dziatania zmierzajace do
zintegrowania w wigkszym stopniu systemu zarzadzania ryzykiem w KZGW i RZGW.
W lipcu 2016 r. p.o. Prezesa KZGW poinformowata Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Srodowiska o dokonaniu weryfikacji ryzyk wraz z przedstawieniem sposobu ich
minimalizacji w odniesieniu do wybranych zadan inwestycyjnychs2, Dyrektorzy rzgw
przekazali swoje o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w 2016 r. Ponadto na spotkaniu
Kadry Kierowniczej KZGW w dniu 21 grudnia 2016 r. dokonano identyfikacji i oceny ryzyk
w komdrkach organizacyjnych KZGW.

Zdaniem NIK w $wietle ustalonego w toku niniejszej kontroli stanu realizacji niektorych
inwestycjit3, zastosowane sposoby minimalizacji ryzyk wobec tych zadan okazaly sie
nieskuteczne i nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

(dowdd: akta kontroli str. 18-35, 40-44, 325, 799-944, 1672-1675, 1690-1692)

Stosownie do art. 68 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, kontrola zarzadcza stanowi
ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
m.in. zgodnosSci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
skuteczno$ci i efektywnosci dziatania. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci, opisane
w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wskazuja, ze ustalone w KZGW mechanizmy
kontroli nie sa w petni skuteczne.

™8 Okreslony zarzadzeniem Nr 14/2009 Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 5 listopada
2009 r., zmieniony zarzadzeniem Nr 3/2011, zarzadzeniem Nr 16/2012, zarzadzeniem Nr 2/2014.

™ Zarzadzenie Nr 33/2014 Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 1 wrzesnia 2014 r.
(obowigzuje od dnia 1 stycznia 2014 r.).

8  Zarzadzenie Nr 31 Dyrektora Generalnego w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej z dnia 1 wrze$nia
2014 r. (obowigzuje od dnia 1 stycznia 2014 r.).

8 Kontrola przeprowadzona w dniach 8-26 wrze$nia 2014 r. obejmowata m.in. zagadnienia kontroli
zarzadczej.

8 Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba, Budowa stopnia wodnego w Malczycach, Budowa zbiornika
przeciwpowodziowego Racibérz Dolny — polder, Projekt ISOK.

8  Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba, Budowa zbiomika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny —
polder, Budowa stopnia wodnego w Malczycach.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie kontroli zarzadczej stwierdzono, poza
opisanymi w pozostatych obszarach  wystgpienia pokontrolnego, nastepujace
nieprawidtowosci:

1.

Niezgodno$¢ wewnetrznej  struktury organizacyjnej KZGW ze schematem
organizacyjnych KZGW okreSlonym w zarzadzeniu nr 14/2009 zmienionym
zarzadzeniem nr 16/2012 Prezesa KZGW, a takze schematem umieszczonym na
stronie internetowej KZGW84, Ponadto nie zostaty uaktualnione wewnetrzne regulaminy
organizacyjnych Biura Budzetu i Finanséw (BBF) oraz Biura Administracyjno-Prawnego
(BAP)3,

P.o. Prezesa KZGW wyjasnita m.in.. ,Juz w pierwszym pdfroczu 2016 roku
zdecydowano o ograniczonym czasowo samodzielnym funkcjonowaniu Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej. (...) Obecnie prognozowang datg rozpoczecia
funkcjonowania panstwowej osoby prawnej ,Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie” jest 1 lipca 2017 r. Dlatego ewentualna zmiana regulaminu organizacyjnego
KZGW wydaje sie by¢ uzasadniona w powigzaniu funkcjonowania KZGW poza
horyzontem czasowym pofowy 2017 roku.”.

Natomiast Dyrektor Generalny KZGW wyjasnit m.in., ze nie zna przyczyn dla ktérych
zarzadzenie nr 14/2009 nie okre$lito obowigzku sporzadzenia i zatwierdzenia
wewnetrznych regulamindw organizacyjnych. W KZGW podjeto prace nad aktualizacjg,
regulaminéw wewnetrznych BBF i BAP.

(dowdd: akta kontroli str. 18-35, 302-324,1640-1645,1676-1677,1679,1688, 2327, 2369-
2370, 2428, 2431, 3498-3505)

Zdaniem NIK planowane zmiany form organizacyjnych podmiotéw dziatajacych
w obszarze gospodarki wodnej w Polsce nie dajg podstaw do zaniechania biezacego
aktualizowania i zachowania spojnosci wewnetrznych uregulowan w  sferze
organizacyjnej i zakresu dziatania KZGW. NIK ocenia powyzsze postepowanie jako
nierzetelne.

Zgodnie z dokumentem ,Dziafania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej” (pkt 7 czesci 4 ,Nadzér w obszarze
pozafinansowym”) Prezes KZGW sporzadza i sklada do Ministerstwa Srodowiska
roczne sprawozdanie z wykonania planu dziatalnoSci Prezesa KZGW do dnia
31 stycznia nastepnego roku kalendarzowego.

Stwierdzono, ze ww. sprawozdanie zostalo przestane do Ministerstwa Srodowiska
wdniu 8 lutego 2017 r., tj. z o$miodniowym opdznieniem w stosunku do wyzej
wskazanego terminu.

P.o. Prezesa KZGW wyjasnita, ze ,Opdznienie w przekazaniu rocznego sprawozdania
z wykonania Planu Dziatalno$ci Prezesa KZGW wynikato z nagromadzenia wielu zadar),
w tym zwigzanych z prowadzong kontrolg NIK, a takze koniecznoscig wnikliwej
weryfikacji dokumentu przez rézne komorki organizacyjne KZGW”.

(dowdd: akta kontroli str. 11-35, 46-68, 302-324, 1640-1645, 1676-1679, 1688-1689,
2430-2436, 2734-2735, 2758)

Nie sporzadzono szczegdtowych plandéw rzeczowo-finansowych w uktadzie klasyfikacji
budzetowej oraz w ukladzie budzetu zadaniowego wewnetrznych komoérek
organizacyjnych KZGW przez dyrektoréw tych komorek.

84
85

http://lwww.kzgw.gov.pl/pl/Struktura-organizacyjna.html.

Przedtozone w toku kontroli wewnetrzne regulaminy BBF i BAP zostaty sporzadzone i zatwierdzone przez
Dyrektora Generalnego KZGW na podstawie zarzadzenia Nr 17/2008 Prezesa KZGW z dnia 8 pazdziernika
2008 r. uchylonego postanowieniem § 1 ust. 2 zarzadzenia Nr 14/2009 Prezesa KZGW z dnia 5 listopada
2009 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego KZGW.
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V.

Zgodnie z §4 ust. 9 pkt 5 Zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych w KZGW
wprowadzonych zarzadzeniem Nr 7/2016 Dyrektora Generalnego w Krajowym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej z dnia 1 wrzeSnia 2016 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w krajowym Zarzgdzie
Gospodarki Wodnej - dysponencie $rodkow budzetowych trzeciego stopnia®
Ldyrektorzy komorek organizacyjnych KZGW w oparciu o przyznane $rodki na dany rok
sporzadzajgq szczegbtowy plan rzeczowo-finansowy w podziale na czesci, dziaty
i paragrafy  klasyfikacji budzetowej oraz szczeg6towy plan rzeczowo-finansowy
w uktadzie budzetu zadaniowego w ukfadzie funkcji, zadan podzadan i dziafan
i przedkfadajg go do BBF.”.

Stwierdzono, ze w KZGW dysponowano jedynie projektami tych plandw®
sporzadzonymi w 2015 r., tj. na podstawie limitdw wydatkéw ujetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2016. DodaC nalezy, ze wobec niesporzadzenia ww. plandw, nie
mozna byto ustali¢ czy zapewnione zostaty $rodki w budzetach wiasciwych komaérek
organizacyjnych na sfinansowanie kosztow zawartych umoéw cywilnoprawnych.

Dyrektor Generalny KZGW wyjasnit m.in., ze postanowienie §4 ust. 9 pkt 5 Zasad
(polityki) rachunkowosci w KZGW “jest realizowany w postaci zbiorczej tabeli informaciji
przekazywanych przez poszczegdlne komérki organizacyjne KZGW w ramach limitow”.

”

Przedtozona ww. zbiorcza tabela pn. ,Projekt planu finansowego na 2016 r.
sporzadzona zostata w dniu 9 listopada 2015 r., a wiec nie byta planem rzeczowo-
finansowym, o ktérym mowa w Zasadach (polityce) rachunkowosci oraz nie
prezentowata planu w uktadzie budzetu zadaniowego. Tym samym, zdaniem NIK, nie
zostaly wypetnione obowigzki wskazane w przepisach wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 325, 2741-2742)
Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolié, wnosi o:

1)

2)

3)

4)

5)

usprawnienie procesu monitorowania realizacji zadan przez jednostki podlegte
i biezacego identyfikowania zagrozen wykorzystania ustalonego limitu wydatkow;

ustalenie miemikow realizowanych ,zadan”, spetiajacych wymagania okreslone
w przepisach obowigzujacego prawa oraz umozliwiajacych ocene efektywnosci dziatan
prowadzonych przez wszystkie jednostki realizujace dane ,zadanie”;

ustalanie planowanych wartosci miemnikow wg. ustawy budzetowe] zgodnie
z przepisami obowigzujacego prawa (bez uwzgledniania rezerw celowych) oraz
dokonywanie zmian ww. wartosci w przypadku, gdy wprowadzone w roku budzetowym
zmiany planowanych wydatkow majg wptyw na warto$¢ miernikow;

zapewnienie wladciwego nadzoru nad dziatalno$cig jednostek, w tym nadzoru nad
przygotowaniem przez ww. jednostki planéw dziatalno$ci;

sporzadzanie plandw rzeczowo-finansowych wewnetrznych komérek organizacyjnych
oraz planu zamowien publicznych po uchwaleniu ustawy budzetowej, a takze wnosi

86

87

88

Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2016 r. (§3
zarzadzenia).
,Projekt — Plan Departamentu Planowania i Zasobéw Wodnych na 2016 rok” nie posiadat daty
sporzadzenia, a ,Projekt — Plan Departamentu Inwestycji i Nadzoru na 2016 r.” zostat sporzadzony w dniu
6 listopada 2015 .
Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

0 zatwierdzanie planu finansowego KZGW oraz dokonywanie stosownych jego
aktualizacii;

6) rzetelne sporzadzanie rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach,
przekazywanego Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych;

7) uporzadkowanie wewnetrznych uregulowan o charakterze organizacyjnym.
Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wnosi o:
1)  zaprzestanie zastepowania umdw o prace umowami cywilnoprawnymi;

2) wdrozenie mechanizméw  kontroli  zarzadczej zapewniajacych  zgodno$¢
podejmowanych dziatah z obowigzujacymi przepisami w obszarze udzielania
zamowien publicznych, a takze minimalizujgcych skutki wystapienia opdznien
w realizacji zadan.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31.03.2017r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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