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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001- Wykonanie budzetu parstwa w 2016 r. w czesci 41-Srodowisko

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Halina Btaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KSI/1/2017
z dnia 03.01.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Emilia Dolecka, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/2/2017
z dnia 03.01.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie (zwany dalej ,GlOS”)

Marek Haliniak, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
(dowdod: akta kontroli str. 5)

. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci 41 -
Srodowisko w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska (Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska — dysponent Il stopnia).

Wydatki poniesione przez GIOS zostaly ujete w dwdch funkcjach panstwa, fj.:
w funkcji 12 — ,Srodowisko” w ramach ktérej zrealizowano jedno zadanie ,System
ochrony Srodowiska i informacji o Srodowisku” oraz w funkcji 11 — ,Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalno$c¢ granic”, w ramach ktérej zrealizowano zadanie
,Gotowosc struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa’.

Zakres kontroli obejmowat:

wykonanie dochodow budzetu panstwa;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkdw;

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych;

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontroli ,Wykonywanie
przez panstwowe jednostki budzetowe zadan dofinansowanych z rezerwy
celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska” oraz po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r.

W 2016 r. uzyskane przez GIOS dochody wyniosty 6.081,9 tys. zt. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysokosci 171.061,3 tys. zt, a z budzetu $rodkow
europejskich wydatkowano kwote 8.906,7 tys. zt.



Ocenaii jej
uzasadnienie

Uzasadnienie
oceny

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli' w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeéci 41-Srodowisko bylo zgodne
z przyjetymi zatozeniami w zakresie dochoddéw i wydatkéw. Zaplanowane do
realizacji zadania zostaty wykonane. Poniesione wydatki z budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkoéw europejskich pozwolity na osiggniecie zaktadanych efektow
rzeczowych zrealizowanych zadan. NIK stwierdza, ze ustalone w kontrolowane;
jednostce mechanizmy kontroli zarzadczej nie byly wystarczajaco skuteczne
szczegblnie w obszarze zwigzanym z tworzeniem i realizacjg przepisow
wewnetrznych, sporzadzaniem sprawozdan innych niz budzetowe oraz
zagwarantowaniem obsady kadrowe;.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji dochodoéw budzetowych.

Na podstawie szczegdtowego badania proby wydatkdéw ustalono, Zze zostaty one
poniesione w granicach planu finansowego. Zaméwien na zlecone dostawy i ustugi
udzielano z zachowaniem procedur okreslonych w przepisach ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych? (dalej ,upzp’). W zakresie
projektow realizowanych z budzetu Srodkéw europejskich poziom osiggnietych
wskaznikéw nie wskazywat na ryzyko nieterminowego ich zakonczenia.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych w  Gtownym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w czesci 41 — Srodowisko:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);
a takze w:

— rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu
srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

— sprawozdaniu finansowym za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Podstawg sporzadzenia

sprawozdan byta ewidencja prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli

zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie oceng opisowa.

2 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz
obowigzujacych standardach.

W toku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowo$ci:

- w ramach podzadania Gospodarka odpadami, ktérego celem byto uruchomienie
Bazy danych o odpadach (BDO), w GIOS w 2016 r. wydatkowano kwote 39,0
tys. zt na zlecong koncepcje pt. ,Specjalistyczna koncepcja budowy Bazy danych
BDO w zakresie merytorycznym wynikajacym z przepiséw o odpadach” (dalej:
opracowanie), ktére to opracowanie nie stuzyto realizacji zatozonego
celu/zadania. W ocenie NIK, bylo to dziatanie nierzetelne. Informacje/dane
zawarte w tym opracowaniu stanowity w przewazajgcej mierze kompilacje
przepisow ustawy o odpadach. W opracowaniu nie zawarto réwniez zadnych
informacji o charakterze technicznym lub specjalistycznym, ktére mogtyby by¢
przydatne do procesu opracowania i uruchomienia bazy danych;

- zastgpowano umowy o0 prace umowami cywilnoprawnymi;

- miemiki dla poszczegdinych zadan/podzadan/dziatan zostaty okreslone
w sposob sprzeczny z pkt 68 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca
2015 r. w sprawie Sszczegbfowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20162;

- odbiér jednego z etapdéw pracy, zleconej przez GIOS, odbyt sie po uptywie
zastrzezonego w umowie terminu na wykonanie tej czynnosci, co byto niezgodne
z postanowieniem wigzacej strony umowy;

- naruszono wewnetrzne procedury organizacyjne, okreslone w pkt 4 Instrukcii
Kancelaryjnej GIOS ,Przyjmowanie, otwieranie, sprawdzanie i ewidencjonowanie
wplywéw” poprzez brak ewidencjonowania korespondencii wptywajacej do GIOS.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe, okreslone w planie finansowym GIOS na 2016 r. w kwocie
5.210,0 tys. zt, zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 6.081,9 tys. zt, tj. w 116,7%.
W poréwnaniu do 2015 r. uzyskane dochody byly wyzsze o 177,7 tys. z, tj. 0 3,0%.
Przyczyng uzyskania wyzszej od planowanej kwoty dochodow o 871,9 tys. z, {.
016,7% byty wieksze wplywy z tytutu optat rejestrowych i optat rocznych,
wnoszonych przez przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu sprzet elektryczny
oraz baterie i akumulatory. Wysoko$¢ dochodéw z tego tytutu warunkuje rozmiar
prowadzonej przez przedsigbiorcow dziatalnosci. Dochody uzyskano gtownie
z tytutu ww. optat, w kwocie 6.018,1 tys. zt, stanowigcej 99,0% dochodéw.

W 2016 r. w GIOS nie wystapity naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu. Nie
dokonywano takze umorzenia lub rozktadania na raty nalezno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 161-166, 203-214, 250, 253-264, 506-516)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, stan naleznosci pozostatych do zaptaty wyniost ogotem 125,4 tys. zt,

3 Dz.U.z2015r. poz. 955, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

w tym zalegtoSci netto — 123,5 tys. zt. Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec
2016 r. byty wyzsze o 107,5 tys. zt, tj. 0 600,6% w poréwnaniu do stanu na koniec
2015 r. Bylo to spowodowane przede wszystkim nieuregulowaniem przez
wykonawcow naliczonych im kar umownych za opdznienia w realizacji przedmiotu
umowy w tacznej kwocie 125,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 251, 227-244, 508-520)

Szczegotowym badaniem objeto 11 dowodéw ksiegowych dokumentujgcych
uzyskane dochody budzetowe na taczng kwote 69,7 tys. zt, co stanowito 1,1% kwoty
dochodéw zrealizowanych przez GIOS. Badanie przeprowadzono pod wzgledem
prawidtowosci i terminowosci ustalania naleznosci z tytutu tych dochoddw.
NieprawidtowosSci nie stwierdzono. Naleznosci wymierzane byly w odpowiednie]
wysokosci, okreSlonej w przepisach prawa, decyzji lub umowie. Wszystkie
naleznosci  udokumentowane badanymi  dowodami  ksiegowymi  zostaty
uregulowane.

(dowdod: akta kontroli str. 506, 1295-1302)

Skuteczno$¢ i adekwatno$é podejmowanych przez GIOS dziatan w celu odzyskania
zalegtosci sprawdzono na prébie trzech dowoddéw na tgczng kwote 123,4 tys. z,
tj. 99,9% zalegtosci netto. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 1303-1361)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych przez GIOS

Wydatki budzetowe, okreslone pierwotnie w planie finansowym GIOS w kwocie
19.462,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku zwigkszone per saldo o 152.610,2 tys. zt
(tj. 0 784,1 %) i wedtug planu po zmianach wyniosty 172.072,2 tys. zt. W trakcie roku
na mocy decyzji Ministra Srodowiska dokonano zmniejszenia w planie wydatkow
budzetu panstwa o kwote 34,6 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty
wydatkéw wynikaty z sukcesywnego zwiekszenia planu wydatkéw GIOS z rezerw
celowych budzetu panstwa o taczng kwote 152.644,8 tys. z}, z tego:

— w ramach poz. 59 ,Dofinasowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej” w wysokosci 30.603,3 tys. zt na sfinansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej;

— w ramach poz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Parstwa” w wysokosci
121.645,6 tys. zt z przeznaczeniem na uregulowanie pozostatej kwoty zalegto$ci
z tytutu nadptaty w optacie za brak sieci zbierania pojazdéow za 2006 r. wraz
z odsetkami oraz zwrot kosztéw sadowych;

— w ramach poz. 73 ,Rezerwa na zmiany Systemowe oraz niektore zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania” w wysokosci 189,0 tys. zt
z przeznaczeniem na utworzenie i wdrozenie ,Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami’;

5



— w ramach poz. 91 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa” w wysSokoSci
206,9 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie zobowigzan wymagalnych Skarbu
Panstwa, t. na refundacje wydatkéw poniesionych za zaptate kosztéw
postepowania egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 759, 767-768, 979-985, 1031-1032,1101-1102, 1289-
1289A)

2.1.2. Realizacja wydatkéw budzetowych przez GIOS

Zrealizowane w 2016 r. przez GIOS wydatki wyniosty 171.061,3 tys. zt, tj. 99,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu z 2015 r. byty wyzsze o 117.183,0 tys. zi, {.
217,5 %. Przyczyng wyzszego wykonania wydatkow wzgledem roku ubiegtego byto
uregulowanie zobowigzan z tytutu zwrotu nadptaty w optacie za brak sieci zbierania
pojazdéw wraz z odsetkami oraz kosztow postepowania sgdowego w ramach
rezerw celowych na tgczng kwote 121.645,6 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 759, 979-985, 1031-1032, 1289-1289A)

Wykorzystanie limitu wydatkéw na nizszym poziomie niz planowano spowodowane
bylo m.in. mniejsza liczbg podrézy stuzbowych zagranicznych i krajowych,
rezygnacjg ze szkolen na skutek zmian kadrowych, a takze nizszymi wydatkami na
sktadki na ubezpieczenie spotecznie i Fundusz Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 912-942, 1289-1289A)

Srodki pochodzagce z poszczegdlnych pozycji rezerw celowych zostaty wykorzystane
w tacznej kwocie 152.209,7 tys. zt (tj. 99,7% kwoty uruchomionej z tych rezerw)
nastepujgco:

— w poz. 59 - kwote 30.318,2 tys. zt, tj. 99,1%, przeznaczono na finansowanie
zadan w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, tj. m.in. ,Monitoring
stanu chemicznego oraz ocena stanu jednolitych czesci wéd podziemnych
w dorzeczach w latach 2015-2018"; ,Pilotazowe wdrozenie monitoringu
gatunkéw i siedlisk morskich w latach 2015 — 2018”;

— Ww poz. 16 — kwote 121.645,6 tys. zt, tj. 100%, przeznaczono na dokonanie
zwrotu nadpfaty w optacie za brak sieci zbierania pojazdoéw z odsetkami;

— w poz. 73 - kwote 39,0 tys. zt, tj. 20,6%, przeznaczono na opracowanie
koncepcji merytorycznej uruchomienia i wdrozenia Bazy danych BDO;

— w poz. 91 — kwote 206,9 tys. z}, tj. 100%, przeznaczono na zaptate kosztow
postepowania egzekucyjnego w zwigzku z niewykonaniem decyzji przez
Wojewode Dolnoslaskiego.

(dowod: akta kontroli str. 979-985, 1031-1032, 1101-1102)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 15.649,3 tys. zt, tj. 10,3 %
Srodkdéw przeniesionych z rezerw celowych (poz. 99) budzetu panstwa, ktore
zwiekszyly limit wydatkéw GIOS, na realizacje siedmiu zadan zaplanowanych do
wykonaniaw 2016 r., j..

4 W 2017 r. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska wystapit o zabezpieczenie $rodkéw na taczng kwote
29.805.915,0 zt z rezerw celowych. Dalszych rezerw nie przewiduje sie.



1) ,Monitoring stanu chemicznego oraz ocena stanu jednolitych czesci wod
podziemnych w dorzeczach w latach 2015-2018”

2) ,Pilotazowe wdrozenie monitoringu gatunkow i siedlisk morskich w latach 2015-
2018,

3) ,Monitoring ptakow z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000, lata 2015-2018”,

4) ,Monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych ze szczegdlnym uwzglednieniem
specjalnych obszarow ochrony siedlisk Natura 2000 w latach 2015-2018";

5) ,Centralne oznaczenie prob w zakresie wybranych substancji priorytetowych
w biocie w wodach powierzchniowych, wedtug wymagan Dyrektywy 2013/39/UE,
pobranych w ramach realizacji monitoringu diagnostycznego w latach 2016-
2017,

6) ,Monitoring Morza Battyckiego w wyfgcznej polskiej strefie ekonomicznej w latach
2014-2017"

7) ,Realizacja programu Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego —
nadzor merytoryczny oraz prowadzenie badan w latach 2016-2017".

Zmiany w planie finansowym, polegajace na zwiekszeniu planu wydatkéw
budzetowych jednostki o $rodki pochodzace z tej rezerwy celowej zostaty
wprowadzone po otrzymaniu przez GIOS informacji Ministra Srodowiska o0 zmianach
w planie finansowym GIOS na 2016 r. wynikajacych z decyzji Ministra Finansow.
Zwiekszenie planu finansowego jednostki wynikato z faktycznych potrzeb,
a otrzymane przez GIOS $érodki budzetowe zostaty co do zasady przeznaczone na
realizacie  planowanych zadan, wykorzystane i wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem, przy czym kwota 39,0 tys. zt zostata wydatkowana na zlecong
koncepcje Bazy danych BDO, ktére to opracowanie nie stuzyto realizacji zatozonego
celu/zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1031-1032, 1106-1183,1290-1290B)

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkdw z budzetu Srodkow krajowych wedtug grup
ekonomicznych, 1. 98,7%, miaty wydatki biezace. Wydatki w tej grupie, okre$lone
pierwotnie w planie finansowym GIOS w kwocie 17.118,0 tys. zt zostaly w trakcie
roku zwiekszone per saldo o 152.742,9 tys. zt (tj. o 792,3%) i wedtug planu po
zmianach wynosity 169.860,9 tys. zt. Wydatki biezace zrealizowane zostaty
w kwocie 168.865,8 tys. zt tj. (99,4% limitu wydatkéw w tej grupie). Wydatki na
wspoffinansowanie programéw realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z UE
zostaty realizowane w kwocie 101,1 tys. zt, tj. 71,0% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 754, 1031-1032)

W 2016 r., w ramach § 4580 — pozostate odsetki, zostaty wyptacone odsetki w
kwocie 43.940,1 tys. zt z tytutu nadptat w optacie za brak sieci zbierania pojazdow
za 2006 ., okreslone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w wydanych
wobec spotek motoryzacyjnych decyzjach.

(dowod: akta kontroli str.849-852a, 1029-1030)



W 2016 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty tacznie 10.267,4 tys. zt, z tego:
z budzetu panstwa 10.191,5 tys. zt5 (99,3% planu po zmianach) i z budzetu Srodkéw
europejskich 75,9 tys. 6 (97,8% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2015 r.
wydatki na wynagrodzenia byty wyzsze o 5,3%. W ramach wydatkow z budzetu
panstwa na wynagrodzenia 13,4 tys. zt stanowity wydatki na wspotfinansowanie
programow realizowanych ze srodkow UE.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w GIOS w 2016 r.7 wyniosto 6.528,0 zt
i w poréwnaniu do 2015 r. bylo wyzsze o 5,2 %, a przecietne zatrudnienie wyniosto
131,1 0sdb i nie ulegto zmianie w poréwnaniu do 2015 .

Przeciete miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkdéw Korpusu Stuzby Cywilne;
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, wyniosto 6578,5 zt i w poréwnaniu
do 2015 r. byto wyzsze 0 6,0%, a przecigtne zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 122,9
0s6b i nie ulegto zmianie w poréwnaniu do 2015 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto 0s6b nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen wynosito 3.899,3 zt i w poréwnaniu do 2015 r. byto wyzsze
0 3,1%, a przecietne zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 6,7 osoby.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto 0sob zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe wynosito 13.979,7 zt i w poréwnaniu do 2015 r. byto wyzsze
0 8,3%, a przecietne zatrudnienie w 2016 r. wyniosto 1,5 osoby.

Nie zostaty przekroczone wielkosci limitu wynagrodzen osobowych, jak réwniez
limitu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(dowdd: akta kontroli str. 265-278, 524-533)

Wydatki ze srodkéw budzetowych na wynagrodzenia bezosobowe w 2016 r.
wyniosty 757,5 tys. zt (92,4% planu po zmianach), w tym 4,8 tys. zt stanowity
wydatki na wspoéffinansowanie projektéw realizowanych z udziatem Srodkow UE.
W poréwnaniu do 2015 r. byty one wyzsze o 83,3 tys. t, tj. 0 12,4%.

Z tych srodkow sfinansowano w 2016 r. m.in. wydatki na prace wykonywane na
podstawie zawartych 36 umoéw zlecenia z 26 osobami fizycznymié, w tym jedng
umowe z pracownikiem GIOS. Przedmiot umowy zawartej z tym pracownikiem nie
pokrywat sie z zakresem jego obowigzkéw, a zadania byly wykonywane po
godzinach pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 279-304, 521-523, 1378-1382,1595-1606 )

Wydatki majatkowe, okreslone pierwotnie w planie finansowym GIOS, w kwocie
2.319,0 tys. zt zostaty w trakcie roku zmniejszone per saldo o 165,2 tys. zt
(. o 7,1%) i wedtug planu po zmianach wyniosty 2.153,8 tys. zt. W 2016 r.
w ramach $rodkéw z budzetu panstwa zrealizowano wydatki majatkowe w tacznej
kwocie 2.147,6 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach, w tym wydatki na
wspoffinansowanie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z UE
wyniosty 1.470,5 tys. zt (100% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 754, 1031-1032)

5 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
6  Wedtug sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolne;.
7 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
8 W 2015r. takich uméw zawarto 41 z 31 osobami fizycznymi.
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Realizacja wydatkow majatkowych z budzetu $rodkéw krajowych przebiegta zgodnie
z planem, jednoczes$nie zmniejszenie limitu wydatkow w tej grupie dotyczyto:

— zakupu sprzetu komputerowego, oprogramowania — z powodu przesuniecia
zakupu oprogramowania na 2017 r. na skutek zmiany terminu wdrazania
systemu ,Monitoring Gatunkéw i Siedlisk Przyrodniczych (SI NGSP)” na rok
2017, oraz decyzjg o wykonaniu Nowego Rejestru Zuzytego Sprzetu
Elektronicznego i Elektrycznego (RZSEIE) w ramach bazy danych odpadowych
(BDO), ponadto wynikato z wynegocjowania korzystniejszych cen zakupu
komputeréw;

— zakupu $rodka transportu — z powodu uzyskania korzystniejszych cen
w przeprowadzonym postepowaniu przetargowym na zakup samochodu
osobowego [...J°.

W zwigzku z awarig klimatyzatora w pomieszczeniu serwerowni, w trakcie 2016 r.
do planu finansowego wprowadzono nowe zadanie i zapewniono $rodki na zakup
nowego klimatyzatora.

(dowad: akta kontroli str. 912-942, 1289-1289A)

W ramach § 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
wydatkowano kwote 677,1 tys. zt (f. 99,1% planu po zmianach), ktéra zostata
przeznaczona na realizacie zadan: ,Paristwowy Monitoring Srodowiska® oraz
,Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie ochrony Srodowiska”.

(dowod: akta kontroli str. 831-845, 993-998, 1031-1032)

W ramach § 6069 — wydatki na wspéffinansowanie zakupow inwestycyjnych
Jjednostek budzetowych wydatkowano kwote 1.470,5 tys. zt (tj. 100,0 % planu po
zmianach), ktéra zostata przeznaczona na realizacje projektu ,Wzmocnienie
monitoringu wod w zakresie procedur zapewnienia i kontroli jakoSci pomiarow i ocen
Stanu wod powierzchniowych oraz infrastruktury —badawczej, pomiarowej
i informatycznej” (kwota 1.455,1 tys. z) oraz ,Unowocze$nienie i rozbudowa
infrastruktury kalibracyjnej i wzorcujgcej Krajowego Laboratorium Referencyjnego
i Wzorcujgcego ds. badan powietrza atmosferycznego” (kwota 15,4 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 831-845, 993-998, 1031-1032)

W 2016 r. ze $rodkéw z budzetu panstwa zrealizowano wydatki na $wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych w tacznej kwocie 47,9 tys. zt (tj. 83,3% planu po zmianach).
Pomimo nizszego niz planowane wydatkowania $rodkow w ramach § 3020,
wszystkie zadania zrealizowano zgodnie z planem. Srodki zostaty wykorzystane na
m.in. ekwiwalent za pranie i uzytkowanie odziezy roboczej, zwrot za okulary dla
pracownikdw, zakup wody mineralnej, odprawy pieniezne w zwigzku z likwidacjg
stanowisk.

(dowod: akta kontroli str. 754, 912-942, 1031-1032)

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2015 r.,, poz.2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) — NIK wytaczyta jawnos¢ informacji
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcéw. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.
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W 2016 r. wydatki GIOS na wspéffinansowanie projektow realizowanych z udziatem
srodkéw UE zostaty wykorzystane w tacznej kwocie 1.571,6 tys. zt, tj. 97,4% planu
po zmianach.

Niepetne wykorzystanie limitu wydatkow na wspotfinansowanie dotyczyto projektow:

— ,Wzmocnienie monitoringu wdd w zakresie procedur zapewnienia i kontroli
Jjakosci pomiaréw i ocen stanu wod powierzchniowych oraz infrastruktury
badawczej, pomiarowej i informatyczney’, realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (PO liS 2014-2020);
zadanie zaplanowane do realizacji w 2016 r., na skutek braku ofert od
wykonawcow zostato przesuniete na 2017 r.; kolejne zadanie w zwigzku
z opdznieniem jego realizacji zostanie rozliczone w 2017 r.;

— ,Pilotazowy monitoring wilka i rysia w Polsce realizowany w ramach PMS’
realizowanego w ramach PO [iS 2014-2020; oszczednosci powstaty na skutek
rezygnacji z zatrudnienia asystenta projektu, a prace projektu zostaty wykonane
wtasnym potencjatem kadrowym bedacym w dyspozycji GIOS. Ponadto termin
realizacji seminarium zostat przesuniety z IV kwartatu 2016 r. na Il kwartat 2017
r. z powodu braku ofert wykonawcdw w organizowanych przetargach.

(dowdd: akta kontroli str. 912-942, 1289-1289A)

W 2016 r. wydatki na wspdffinansowanie projektdw realizowanych z udziatem
srodkéw UE w stosunku do 2015 r. byty nizsze o 87,9 %. Stan taki byt konsekwencjg
harmonogramu realizacji projektéw. W zwigzku z zakonczeniem realizacji przez
GIOS projektow w ramach PO i 2007-2013 w 2015 r. nastapito skumulowanie
najwiekszych wydatkow (zakup sprzetu dla WIOS). Z kolei w 2016 r. GIOS jako
beneficjent zaczat realizowaé projekty z ,nowej perspektywy” PO liS 2014-2020,
ktére sprowadzaly sie gtownie do realizacji dziatan przygotowawczych.

(dowod: akta kontroli str. 754, 1031-1032, 1289-1289A)

Na podstawie préby 52 dowoddw ksiegowych, z tego 39 wylosowanych i 13
dobranych celowo (na taczng kwote 29.067,6 tys. zt) przeprowadzono badanie
wydatkéw pod katem gospodarno$ci, legalnosci, celowos$ci, rzetelnosci ich
dokonania oraz prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych wytaczonych
z zastosowania przepiséw upzp i prawidtowo$ci zastosowanego trybu udzielania
zamowien publicznych wynikajacego z upzp.

(dowdod: akta kontroli str. 943-971,1005-1028, 1033-1066, 1080-1091, 1283-1288)

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych, bedacych fakturami
lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci
w 2016 r. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do
kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozyciji operaciji ksiegowych wykazanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (wedtug daty ksiegowania) na koncie
130-subkonto wydatkéw. Przekazany zbiér zapiséw ksiegowych zawierat date
dowodu, date ksiegowania oraz date zaptaty. Sposréd ww. pozycji operacji
wyeliminowano zapisy dotyczace:
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— wynagrodzen osobowych i ich pochodnych Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz odpiséw na zaktadowy fundusz
$wiadczenn  socjalnych, ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci;

— transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 500,0 zt).

Z okres$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 39 dowoddw.
W trakcie weryfikacji préby nie zmieniono zadnego z dowodéw. Szczegdtowym
badaniem objeto 39 dowoddw (faktury, umowy itp.) na faczng kwote 28.997,3 tys. zt
(. 16,1% ogdtem wydatkoéw z budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich),
ztego: 27.230,5 tys. zt z budzetu Srodkéw krajowych 1.766,8 tys. zt z budzetu
Srodkéw europejskich.

Dobranych celowo trzynascie dowoddw ksiegowych dokumentowato poniesienie
wydatkow:

1) na opracowanie ,Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami” na kwote 39,0 tys. zt (jeden dowdd);

2) za wykonywanie prac na podstawie umow zlecenia na taczng kwote 31,3 tys. zt
(12 dowodow).

(dowod: akta kontroli str. 279-304, 883-884, 1283-1288,1290-1290H)

Badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych, w tym:
jedno dotyczace zadania wspétfinansowanego z budzetu Srodkow europejskich,
jedno udzielone w trybie niepodstawowym (z wolnej reki) oraz jedno, do ktorego nie
zastosowano upzp (zamowienie o wartoSci nieprzekraczajacej 30 tys. euro)
o tacznej wartosci zawartych uméw brutto 11.419,8 tys. zt, stanowiacej 38,4%
wartosci brutto wszystkich zaméwien publicznych udzielonych przez GIOS w 2016 .
(29.747,8 tys. zt brutto). Przedmiotowych zamoéwien udzielono na realizacje
nastepujacych zadan:

,Zakup i dostawa do Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska
spektrometréw z plazmq wzbudzang indukcyjnie (ICP-MS)” PO 1iS 2014-2020;
(7.622,3 tys. zt brutto). W 2016 r. wydatkowano 6.479,0 tys. zt brutto z budzetu
srodkdw europejskich i 1.143,3 tys. zt brutto z budzetu panstwa;

— ,Monitoring tta zanieczyszczenia atmosfery na stacjach w tebie, Jarczewie i na
Sniezce dla potrzeb EMPE, GAW/WMO i HELCOM w latach 2016-2018"
(3.757,7 tys. zt brutto). W 2016 r. wydatkowano 444 4 tys. zt brutto | etap i 414,4
tys. zt brutto Il etap z budzetu panstwa;

— ,Zakup modutéw do sieciowego urzadzenia awaryjnego” (39,8 tys. zt brutto).
W 2016 r. wydatkowano 39,8 tys. zt brutto z budzetu panstwa.

Wydatki poniesione w 2016 r. z tytulu udzielenia ww. zaméwien wyniosty
8.5209tys. z. i stanowity 4,7 % zrealizowanych wydatkéw ogétem' i 1,2%
wydatkéw z budzetu panstwa oraz 72,7 % wydatkdw z budzetu Srodkéw
europejskich.

W wyniku analizy ww. zaméwien publicznych udzielanych przez GIOS, nie
stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.

10 Tj. wydatkdw z budzetu panstwa i wydatkow z budzetu $rodkdw europejskich.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

(dowod: akta kontroli str.1031-1032, 1274-1282)

W sporzgdzonym w dniu 7 lutego 2017 r. sprawozdaniu Rb-28 wedtug stanu na
koniec 2016 r. wykazano zobowigzania w kwocie 765,4 tys. zt, ktdre gtownie
dotyczyty ~dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z  pochodnymi.
W przedmiotowym sprawozdaniu nie wykazano zobowigzan wymagalnych.
W poréwnaniu z 2015 r. stan zobowigzan byt nizszy o 16.591,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.849-852A)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu paristwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. GIOS, w ramach podzadania Gospodarka odpadami, ktérego celem byto
uruchomienie Bazy danych o odpadach, wydatkowat w 2016 r. kwote 39,0 tys. zt
na zlecong koncepcje pt. ,Specjalistyczna koncepcja budowy Bazy danych BDO
w zakresie merytorycznym wynikajacym z przepisow o odpadach” (dalej:
opracowanie), ktére to opracowanie nie stuzyto realizacji zatozonego
celu/zadania. W ocenie NIK, bylo to dziatanie nierzetelne. Informacje/dane
zawarte w tym opracowaniu stanowity w przewazajgcej mierze kompilacje
przepisow ustawy o odpadach. W opracowaniu nie zawarto réwniez zadnych
informacji o charakterze technicznym lub specjalistycznym, ktére mogtyby by¢
przydatne w procesie opracowania i uruchomienia bazy danych. | tak:

a) opracowanie sprowadzato sie jedynie do odtworzenia przepiséw prawa
zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. odpadach, w zakresie
dotyczacym obowigzku utworzenia bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami;

b) opracowanie nie zawierato jakichkolwiek informacji/danych dotyczacych
zagadnien specjalistycznych, w tym w szczegdlnoSci w zakresie
niezbednym do opracowania wymogow technicznych dla potencjalnego
wykonawcy bazy danych;

c) opracowanie, w czesci zawartej w pkt 4 — Analiza Wojewddzkiego Systemu
Odpadowego na przyktadzie urzedu mazowieckiego zawierato, informacje
niewymagajace szczegotowej analizy oraz fachowej wiedzy, sprowadzajace
sie do odtworzenie struktury organizacyjnej urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 1291-1294)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ,opracowanie Specjalistycznej
koncepcji budowy BDO stanowi pierwszy etap prac nad utworzeniem BDO, fi.
poprzedzajacy opracowanie projektu technicznego systemu informatycznego, jakim
jest Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
W projekcie technicznym systemu informatycznego zawartos¢ merytoryczna, czyli
informacje zawarte w Specjalistycznej koncepcji budowy BDO, stanowi Zrédto
danych, jakie ma zawieracC przedmiotowa baza. Natomiast kwestie techniczne, czyli
m.in. metody gromadzenia i przetwarzania tych danych, czy kanaty przeptywu
informacji zostang opracowane w projekcie technicznym BDO, zgodnie z ktérym
prowadzone bedgq prace nad BDO. Wyjasniono réwniez, iz w Specjalistycznej
koncepcji budowy BDO zaproponowano schemat przeptywu informacji w przypadku
dokonywania wpisu do rejestru czy prowadzenia ewidencji odpadow za
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posrednictwem BDO. (...). Przedmiotowa koncepcja zawiera réwniez m.in. opis
systemu BDO, zatozenia systemu BDO, strukture logiczng oraz zawarto$¢
informacyjng systemu BDO (tj. opis wszystkich modutéw, z uwzglednieniem nowego
modutu ewidencji odpaddw), opis procedur i technik wprowadzania danych,
opracowanie schematu blokowego przeptywu informacji, a takze oszacowanie ryzyk
i zagrozen systemu BDO w Swietle obowigzujgcych przepisow prawa ze
wskazaniem sposobow ich eliminacji (np. poprzez zmiany konkretnych przepisow).
Dodatkowo, w celu pozniejszej oceny obcigzenia Systemu i zapewnienia
odpowiedniej iloSci urzgdzen w celu unikniecia btedow i ograniczen w eksploatacji
BDO przez ich uzytkownikdw, zostata rowniez oszacowana liczba podmiotow, ktore
bedg obowigzane do zarejestrowania w systemie oraz liczbe wytwarzanych
za poSrednictwem BDO kart przekazania odpadu dziennie. Wskazano rowniez
wszystkie organy, ktére bedq miaty dostep do BDO wraz z ich uprawnieniami
w zakresie korzystania z bazy (...).”. Wyjasniono rowniez, ,iz jednym z etapow
wdrazania BDO jest migracja danych zawartych w juz funkcjonujgcych bazach,
jakimi sq wojewddzkie bazy odpadowe prowadzone przez marszatkOw wojewodztw.
W celu prawidtowego zaprojektowania sposobu przeprowadzenia importu danych
zasilajacych BDO, niezbedne byto opracowanie (w pkt 4 Specjalistycznej koncepcji
budowy BDO) systemu funkcjonowania urzedéw marszatkowskich tak, aby
wykorzystac juz funkcjonujgce rozwigzania i dane na rzecz utworzenia BDO.”.

Dyrektor Departamentu Inspekcji i Orzecznictwa (DIiO), wyjasnita réwniez, iz celem
opracowania, byto dokonanie analizy w zakresie wylgacznie merytorycznym
wynikajacym z przepiséw o odpadach, przy czym opracowanie stanowito jedynie
,Szeroko pojetq analize obowigzujacych przepisow prawa”. Wyjasnita réwniez,
iz celem opracowania pt. ,Specjalistyczna koncepcja budowy BDO” zleconego przez
GIOS byto dokonanie analizy zawartosci BDO w zakresie wytacznie merytorycznym
wynikajacym z przepiséw o odpadach. Dokument ten stanowi materiat wyjsciowy do
realizacji kolejnego etapu realizacji projektu, tj. opracowania projektu technicznego
zawierajgcego zagadnienia informatyczne. W zwigzku z powyzszym nie ma
mozliwosci wskazania w przedmiotowym opracowaniu fragmentéw odnoszacych sie
bezposrednio do zagadnien informatycznych.

(dowod: akta kontroli str. 986-988, 1067-1072, 1099-1100D)

W ocenie NIK wszystkie zagadnienia, ktore zostaty poruszone w zleconym do
wykonania opracowaniu, sg mozliwe do odtworzenia w oparciu 0 obowigzujace
przepisy prawa oraz schematy organizacyjne poszczegolnych urzeddéw
marszatkowskich. Zlecone do wykonania opracowanie nie zawiera przy tym
odniesienia do zagadnien informatycznych, ktére byly przedmiotem analizy
w odrebnej ekspertyzie ,Wsparcie eksperckie informatyczne w zakresie utworzenia
bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami (BDO).
Wymagania niezbedne dla prawidtowego utworzenia bazy danych BDO”, dotyczacej
kwestii technicznej budowy wymaganego systemu. Ww. ekspertyza zostata
przekazana przez Ministerstwo Srodowiska do GIOS w zwiazku z realizacj zadania
utworzenia i uruchomienia Bazy danych BDO. Zlecenie przez GIOS wykonania
opracowania odnoszacego sie wylacznie do analizy podstawy prawnej
funkcjonowania systemu, ktére, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DIiO, ,ma dopiero
postuzy¢ do opracowania projektu technicznego®, w ocenie NIK, nie stuzyto realizacii
zalozonego celu. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, wydatkujac $rodki
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przeznaczone na zaptate na rzecz wykonawcy wynagrodzenia za sporzadzenie
wskazanego opracowania, naruszyt zasady wydatkowania srodkéw publicznych
okre$lone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych''. Powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w dalszych wyjasnieniach
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktory wskazat, iz w latach 2018-2019
przewiduje sie zatrudnienie 15-osobowego zespotu pracownikow (kierownik
projektu, zastepca kierownika/programista, 3 programistéw, programista raportow,
programista/tester, 6 merytorystow/testerow systemu, analityk i konsultant), ktorych
zadaniem bedzie wykonanie BDO. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, zgodnie
ze ztozonymi wyjasnieniami, na wynagrodzenia ww. 15 - osobowego zespotu
ekspertow z branzy IT zamierza przeznaczy¢ 2.124,0 tys. zt rocznie. Wskazana
kwota wynagrodzenia zawiera wszelkie pochodne, tym samym kwota miesiecznego
wynagrodzenia m.in. w 2018 i 2019 r., jaka Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
zamierza przeznaczy¢ dla eksperta, bedzie sie ksztattowata (po odliczeniu narzutu
pracodawcy) na poziomie 8,2 tys. zt brutto. Nalezy wskaza¢, iz na podstawie analizy
rynku (Raport ptacowy — [...]'2 dla branzy w 2016 r.) wynagrodzenia eksperta z
branzy IT w 2016 r. ksztattowato sie na poziomie 12,0 - 14,0 tys. zt. Z powyzszego
jednoznacznie wynika, iz gtowne zatoZenia stanowigce podstawe funkcjonowania
bazy danych majg zostaC wypracowane w latach pozniejszych, przez osoby
posiadajace specjalistyczng wiedze z zakresu informatyki oraz IT.

(dowdd: akta kontroli str.1294F)

2. W GIOS, w 2016 r., mierniki dla poszczegolnych zadar/podzadan/dziatan.
zostaty okreslone w sposéb sprzeczny z zapisami zatgcznika nr 53 pkt 68
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r w sprawie
Szczegobfowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2016. | tak:

a) w podzadaniu 12.1.3. Monitoring $rodowiska i kontrole w zakresie ochrony
Srodowiska, przy okreslaniu wartosci docelowej miernika uwzgledniono
rezerwy celowe, w sytuacji gdy w my$l ww. przepisu warto$cig docelowg,
miernika jest wartos¢, ktorg planuje sie osiggna¢ w roku budzetowym bez
uwzglednienia rezerw celowych (pkt 68 ppkt 5);

b) w zadaniu 12.1. System ochrony Srodowiska i informacji o Srodowisku,
stopien realizacji miernika zostat okre$lony w warto$ci procentowej
wyrazonej jako liczba wykonanych ocen, raportdéw i sprawozdan w stosunku
do zaplanowanej na dany rok liczby ocen, raportdw i sprawozdan.
Odniesienie liczby wykonanych dokumentéw do planu na dany rok,
uniemozliwia poréwnywanie danych w dtuzszym okresie niz rok. Tym
samym, niemozliwe jest zachowanie ciggto$ci pomiaru, czym naruszono
zapisy zatgcznika nr 53 pkt 68 ppkt 5 rozporzadzenia, w mys| ktérego przez
warto$¢ bazowa rozumie sie warto$¢ miernika w roku N-2;

" Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j
(Dz. U. z 2015 r.,, poz.2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) — NIK wytaczyta jawnos¢ informacji
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcéw. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.
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c) Ww dziataniu 12.1.6.1 System zagospodarowania odpadéw, pomimo
realizowania przez jednostke tego zadania i wydatkowania w zwigzku z tym
Srodkéw na jego realizacje, wartos¢ miernika dotyczaca tego zadania
zostata okreélona przez GIOS jako ,nie dotyczy”. Okreélenia wartosci ww.
miernika dokonano z naruszeniem zapisow zatacznika nr 53 pkt 68 pkkt 4
ww. rozporzadzenia, w mys| ktérego, mierniki powinny odnosi¢ sie do tego,
na co dysponenci realizujgcy zadania publiczne majg wptyw, w miare
mozliwosci opieraC sie na danych pochodzacych z juz istniejacej
sprawozdawczosci lub danych opracowywanych przez dysponentéw
w zwigzku z realizacjg okreslonych zadan publicznych, dostepnych
w terminach  umozliwiajacych sporzadzanie sprawozdan budzetowych
w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 783-803, 846)

Gtowna Ksiegowa GIOS wyjasnita, iz:

Ad pkt a) ,(...) Ze wzgledu na fakt, iz zadania monitoringowe realizowane ze
$rodkéw NFOSIGW sa planowane, zgodnie z obowigzujaca procedura, z dwuletnim
wyprzedzeniem, GIOS ma wiedze jakie $rodki z rezerwy bedg przeznaczone na
wykonanie ocen stanu i okreslenie wartosci miernika na dany rok. Uruchomienie
rezerwy celowej jest ponadto poprzedzone decyzjg MF o zapewnieniu finansowania
(tzw. promesg) gdyz sq to zadania wieloletnie (taki tryb realizacji zapewnia ciggto$¢
badan monitoringowych i wykonywanych na ich podstawie ocen stanu $rodowiska),
ktorych uruchomienie w trybie zamowien publicznych wymaga zapewnienia
finansowania. ~ Uruchomienie ~ rezerwy  nastepuje  sukcesywnie  przed
odbiorem/rozliczaniem kolejnych wynikéw prac.”

Ad pkt b) ,Stopien realizacji miernika dla zadania 12.1. System ochrony $rodowiska
iinformacji o $rodowisku zostat okre$lony w wartosci procentowej. Wartosc
procentowa funkcjonuje juz od roku 2014 (w latach wczesnigjszych byfa warto$c¢
liczbowa). Ustalenie warto$ci procentowej byto omawiane z Departamentem
Ekonomicznym Ministerstwa Srodowiska. Stopien realizacji miernika w wartosci
procentowej umozliwia ciggto$¢ pomiaru w wieloletniej pespektywie, poniewaz
zgodnie z ww. rozporzadzeniem przez wartoS¢ docelowg rozumie sie wartosc
miernika, ktorg planuje sie osiggng¢ w roku budzetowym (N), natomiast przez
warto$¢ bazowg rozumie sie wartoS¢ miernika w roku N-2 (przyktad: plan na rok
2016- wykonanie za rok 2014). Departamenty odpowiedzialne za realizacje warto$ci
miernika dysponujg informacjq jaka wartosc liczbowa skfada sie na 100%, jakie jest
wykonanie wartosci miernika i sq w stanie okre$li¢c ewentualne odchylenia od planu
zatozonego na dany rok. Wartos¢ miernika dla zadania 12.1. w kolejnych latach
pozwala ustali¢ stopien realizacji celu dziatalnoéci GIOS, pokazujac jej przyrost. (...)
Stopien realizacji miernika w zadaniu 12.1. jest okreslony w stosunku do
zaplanowanej liczby ocen, raportow, sprawozdan w roku 2016. Warto$¢ bazowa dla
zadania 12.1. zostata okreslona na podstawie PMS oraz wiasnej bazy danych. (...)".

Ad pkt c) ,Na poziomie dziatania 12.1.6.1. System zagospodarowania odpadow
GIOS w 2016 roku nie okreslit wartosci miernika. Warto§¢ miemika zostafa
okreslona jako ,nie dotyczy’, poniewaz GIOS nie dysponowat odpowiednimi danymi
do okreslenia wartoSci miernika pozwalajgcemu przedstawienie Stanu gospodarki
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odpadami w kraju oraz efektu podejmowanych dziatai w zakresie odzysku
odpadéw. Jednoczesnie informuje, iz GIOS uzyt okre$lenia ,nie dotyczy”, ktére nie
miafo na celu formy opisowej a jedynie miato oznacza¢ brak wartosci miernika.
Zgodnie z kartq miernika dla dziatania 12.1.6.1. w roku 2016 jednostkg wiodgcg byt
Departament Gospodarki Odpadami w MS, ktéry decydowat o wyborze miernika.

Przy opracowaniu budzetu na rok 2016 w ukfadzie zadaniowym GIOS nie
opracowywat karty miernika na ww. dziafania, poniewaz nie dysponowat Srodkami
w limicie z ustawy budzetowey.”.

(dowod: akta kontroli str. 972-978, 1001-1004, 1101-1102)

W ocenie NIK, zadania monitoringowe realizowane przez GIOS, w ramach
podzadania 12.1.3. Monitoring Srodowiska i kontrole w zakresie ochrony
Srodowiska, pomimo iz sg finansowane z rezerwy celowej (poz. 59), to jednak
zgodnie z ww. rozporzadzeniem, rezerwa ta nie powinna zosta¢ uwzgledniona przy
planowaniu  wartosci miernika. Sposéb  finansowania  zadania, zgodnie
z rozporzadzeniem, nie ma wplywu na sposob okreSlania wartosci miernika.
W zakresie zadania 12.1. System ochrony Srodowiska i informacji o $rodowisku,
zdaniem NIK stopien realizacji miernika okreslony w wartosci procentowej
w stosunku do zaplanowanej na dany rok liczby np. sprawozdan, uniemozliwia
ciggtos¢ jego pomiaru w wieloletniej perspektywie.

3. W GIOS naruszono zasady rejestrowania dokumentéw korespondendj
przychodzacej, okreslone Instrukcjg kancelaryjng w wypadku:

a) czterech sposrod 52 objetych badaniem faktur VAT, t. nr. a) FV
9/U/2016/05 z dnia 16.05.2016 r. (ZA0400/05/16); b) 6065/2016 z dnia
29.12.2016 r. (ZA 1189/12/16); c) FVn-261304/2016/12/00043 z dnia
22.12.2016 r. (ZA1162/12/16); d) SZ/222/12/2016 z dnia 12.12.2016 r.
(Za1049/12/16), nie utrwalono daty wplywu ww. faktur za pomocg
komputerowego rejestru wptywu lub poprzez opatrzenie faktur pieczatkg
wplywu;

b) pisma Wykonawcy przekazujgcego wynik realizacji etapu | umowy
nr21/2016/F ,Monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych ze
szczegblnym uwzglednieniem specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
natura 2000 w latach 2015-2018 w zakresie siedlisk przyrodniczych 2016-
2018” pracownicy GIOS nie opatrzyli pieczatka wptywu kancelarii ogdlnej,
na skutek czego pismo to opatrzono pieczatkg wptywu kancelarii
departamentu merytorycznego z jednodniowym op6znieniem w stosunku do
daty faktycznego wptywu tego pisma do GIOS.

Obowigzujace procedury w tym zakresie zostaty okreslone w pkt 4 Instrukcii
kancelaryjnej GIOS ,Przyjmowanie, otwieranie, sprawdzanie i ewidencjonowanie
wptywow”, w tym w szczegolnosci w pkt. 4.7 tej Instrukcji, zgodnie z ktérym po
otwarciu koperty i sprawdzeniu pisma kancelaria ogblna winna umiesci¢ na dowod
przyjecia pieczatke wptywu, w ktorej wpisuje sie m.in. date przyjecia oraz pkt 4.2,
w mys$l ktérego pracownicy po potwierdzeniu odbioru na kopii pisma, zobowigzani
byli przekaza¢ korespondencje niezwtocznie do kancelarii ogdlnej w celu
umieszczenia na niej pieczatki wptywu i zewidencjonowania.
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(dowdd: akta kontroli str. 419-477, 1202-1234 )
Gtowna Ksiegowa GIOS wyjasnita, m.in. i:

Ad a) Odnosnie faktur wymienionych w pkt a), b) i d) za date wplyniecia do GIOS
nalezy uznac¢ date sprawdzenia faktury przez kierownika komorki organizacyjnej lub
jego zastepce pod wzgledem merytorycznym, potwierdzajacego celowos¢
i zgodnos¢ wydatku z planem rzeczowo-finansowym. Natomiast faktura w pkt c) nie
posiadata pieczatki wptywu i wplyneta bezposrednio do Wydziatu Informatyzacii
Inspekcji GIOS w dniu 27 grudnia i tego samego dnia zostata sprawdzona, opisana
i dostarczona do ksiegowos$ci. Przez przeoczenie faktury te nie zostaty opatrzone
stemplem z datg wptywu.

Ad b) Odno$nie przekazania wynikow | etapu umowy nr 21/2016/37 z dnia 28 lipca
2016 r. na wykonanie pracy pt. ,Monitoring gatunkow i siedlisk przyrodniczych ze
szczegoblnym uwzglednieniem specjalnych obszardw ochrony siedlisk Natura 2000
w latach 2015-2018 w zakresie siedlisk przyrodniczych 2016-2018” (...) termin
przekazania | etapu pracy do Zamawiajacego (GIOS) jest zgodny z powyzsza
umowa. Praca zostata zlozona do kancelari GIOS w dniu 10.10.2016, co
dokumentuje pieczatka kancelarii GIOS znajdujaca sie na kopii pisma Wykonawcy
tj. Instytutu Badawczego Le$nictwa, przy ktorym przekazano przedmiot umowy.
Dopiero p6zniej zostata ona przekazana do Departamentu Monitoringu i Informacii
o Srodowisku, ktérego pieczatka widnieje na pismie przekazujacym prace, dlatego
w Departamencie zostata zarejestrowana w dniu nastepnym tj. 11.10.2016 r. Wobec
stwierdzenia przez kontrole NIK rozbieznoSci w dacie poswiadczenia terminu
Ztozenia pisma Wykonawcy przekazujgcego wyniki prac z datg zarejestrowania
dokumentu w kancelarii GIOS, Dyrektor DM wystapit do Dyrektora Generalnego
GIOS, aby zobowiazaé pracownikéw kancelarii do bezwzglednego przestrzegania
zasady, ze kazde pismo zlozone do kancelarii GIOS musi byé bezwzglednie z tg
datg zarejestrowane w systemie.

(dowdd: akta kontroli str.1092-1098 )

W ocenie NIK, naruszenie wewnetrznych procedur organizacyjnych byto dziataniem
nierzetelnym. Nalezy takze podkre$li¢, iz uchybienie obowigzkom wynikajgcym
z instrukcji kancelaryjnej, sprowadzajgce si¢ do braku adnotacji o dacie wptywu, na
fakturach VAT, mogto skutkowaC w okresie objetym kontrolg jak i w przysztosci
ustaleniem w wadliwy sposéb terminu wymagalnosci roszczen i wplywaé na
nieterminowe ptatnosci na rzecz Wykonawcy. Naruszenie instrukcji kancelaryjne;
polegajace na nieopatrzeniu pieczatkg wptywu kancelarii ogélnej pisma Wykonawcy,
zawierajacego o$wiadczenie o przekazaniu opracowania przedmiotu umowy, mogto
skutkowaC brakiem mozliwosci ustalenia czy Wykonawca  dostarczyt
zamawiajacemu przedmiot umowy w terminie w niej okreslonym i w konsekwencji
czy GIOS, jako Zamawiajacy, mial podstawy do naliczenia wykonawcy kar
umownych zastrzezonych na wypadek opdznienia.

4. QOdbiér etapu Il umowy z dnia 8 pazdziernika 2015 r. nr 38/2015/F ,Monitoring
gatunkow i siedlisk przyrodniczych ze szczegdlnym uwzglednieniem specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000 w latach 2015-2018 w zakresie
gatunkow zwierzat’, potwierdzony protokotem zdawczo-odbiorczym, nastapit
dopiero w dniu 6 grudnia 2016 r., tj. po uptywie 77 dni od otrzymania od
Wykonawcy zawiadomienia o zakonczeniu Il etapu umowy i przekazaniu
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opracowania (16 sierpnia 2016 r.). W mys$l § 2 pkt 4 umowy ,odbior kazdego
etapu pracy” miat nastapi¢ w terminie do 55 dni roboczych od dnia otrzymania
przez Zamawiajgcego zawiadomienia o zakonczeniu danego etapu pracy
| Ztozenia w siedzibie Zamawiajacego wynikow pracy.

(dowdd: akta kontroli str.1184-1201)

Glowna Ksiegowa GIOS wyjasnita, ze ,odnosnie odbioru pracy Il i IV etapu umowy
Nr 38/2015/F z dnia 8.10.2015 r. na wykonanie pracy pt. ,Monitoring gatunkow
i siedlisk przyrodniczych ze szczegdlnym uwzglednieniem specjalnych obszarow
ochrony siedlisk Natura 2000 w latach 2015-2018 w zakresie gatunkow zwierzat”
(...) zgodnie z § 5 ust 1 pkt 3 umowy Wykonawca otrzymuje jedno wynagrodzenie
za wykonanie dwoch etapow pracy: Ill i IV. Oznacza to, Ze dopiero po odbiorze
obydwu etapow Zamawiajgcy jest zobowigzany do dokonania zapfaty. Zamawiajgcy
miat zatem mozliwo$¢ dokonania facznego odbioru obu etapow pracy w jednym
terminie. Obydwie prace, tj. wykonana w ramach Il oraz wykonana w ramach IV
etapu, zostaty dostarczone Zamawiajgcemu w terminie. tgczny odbior odbyt sie po
uplywie nie wigcej niz 55 dni od daty ztozenia sprawozdania z wykonania Il i IV
etapu w dniu 6 grudnia 2016 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1092-1096A)

W ocenie NIK, GIOS uchybit obowiazkom wynikajacym z postanowier wigzacej go
z Wykonawcg umowy, albowiem odbior Il etapu umowy, ktory odbyt sie tacznie
z etapem |V, nastgpit po uptywie 77 dni roboczych od dnia otrzymania od
Wykonawcy zawiadomienia o zakonczeniu Il etapu umowy i przekazaniu
opracowania, tj. po uptywie 22 dni roboczych w stosunku do umownego terminu
dokonania czynno$ci odbioru.

5. W GIOS w 2016 r., wbrew wskazaniom wynikajacym z dokumentu pn.:
Rekomendacje dotyczace zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach
administracji rzadowej wydanym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,
a ponadto z naruszeniem art. 22 § 12 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy'®, podpisano 15 umdw zlecen, na mocy ktorych powierzono
zleceniobiorcom do wykonania obowigzki mieszczace sie w zadaniach
ustawowych oraz statutowych jednostki, przy zachowaniu warunkéw $wiadczenia
pracy przewidzianych dla oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
W wyniku realizacji wskazanych uméw wyptacono na rzecz zleceniobiorcodw
404,6 tys. zt, tj. 82,0% wartosci wydatkdw poniesionych na wszystkie umowy
zlecenia zawarte w GIOS.

(dowod: akta kontroli str. 1511-1513)

Dyrektor Departamentu Kontroli Rynku w GIOS (DKR) wyjasnita m.in., ze powodem
zawierania umow zlecenia na realizacje niektorych czynnosci przez osoby fizyczne
jest fakt, iz poczawszy od 2007 roku naktadanych jest szereg nowych obowigzkow
do realizacji przez DKR, a wynikajgcych z nowych i nowelizowanych kilkakrotnie
przepisow: ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (ZSEIE),
ustawy o recyklingu pojazdow  wycofanych z  eksploatacji, ustawy
0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (mpo), ustawy o lasach, bez

3 Dz. U. Nr2016, poz. 1666
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wystarczajacego wzmocnienia kadrowego w DKR. Pomimo zawartych w OSR' do
ustawy o ZSEiE oraz ustawy o mpo zapiséw o zwiekszeniu zatrudnienia w GIOS
o dodatkowe etaty — GIOS nie dostat etatéw na realizacje tych zadan. Zastepujaca
Dyrektora Generalnego rowniez w wyjasnieniu podata, ze zawieranie umow zlecenia
na zadania realizowane w DKR wynikalo z braku $rodkéw w budzecie GIOS na
wynagrodzenia, co zapewnitoby zatrudnienie wystarczajacej liczby pracownikdw
wstosunku do liczby natozonych zadan, wynikajacych z nowych czy
znowelizowanych kilkakrotnie ustaw: z ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji; z mpo,
z ustawy o0 zmianie ustawy o lasach oraz niektorych innych ustaw.

Zastepujagca Dyrektora Generalnego - Dyrektor DIiO wyja$nita, ze pomimo
przyjetego zatozenia, w OSR do ustawy o zuzytym sprzecie -elekirycznym
elektronicznym oraz mpo, dotyczacego zwiekszenia zatrudnienia w GIOS, nie
otrzymano dodatkowych etatow. Wskazata takze na zmniejszanie przez Ministra
Srodowiska na przestrzeni ostatnich lat limitu wydatkéw na wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str.1487-1594)

Zdaniem NIK, zadania powierzone do wykonania zleceniobiorcom, na podstawie
umdéw cywilnoprawnych, ze wzgledu na ich charakter, czas realizacji oraz ze
wzgledu na brak szczegoinych okoliczno$ci towarzyszacych ich zawarciu, winny by¢
realizowane przez pracownikow realizujgcych obowigzki pracownicze na rzecz
GIOS, w ramach zawieranych uméw o prace. Warunki $wiadczenia pracy
przewidziane dla 0s6b wykonujacych obowigzki na podstawie umowy zlecenia, byty
przy tym tozsame w stosunku do os6b wykonujgcych prace na podstawie umowy
0 prace, za$ wykonywanie przez te osoby powierzonych im zadan na mocy umowy
cywilnoprawnej uwarunkowane byto jedynie brakiem mozliwosci uzyskania zgody na
zwiekszenie zatrudnienia w GIOS co potwierdzone zostalo w ztozonych
wyjasnieniach. Zdaniem NIK, zawarcie i realizacja wskazanych uméw moze,
skutkowaC uznaniem ich w przysztosci za pozorne, w wypadku kontroli
przeprowadzonej przez organ rentowy, a ponadto stwarza ryzyko wystapienia przez
osoby realizujgce obowigzki na podstawie uméw cywilnoprawnych do sadu pracy
z powodztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy lub o inne roszczenia
wynikajace z umowy o prace.

NIK zwraca uwage, ze w GIOS wyptacono ze $rodkéw z rezerwy celowej (poz. 59)
wynagrodzenie za wykonane prace od 25 do 30 dni przed umownym terminem
wymagalnosci okre$lonym w wystawionych przez wykonawcow fakturach.

Gtowna Ksiegowa GIOS wyjasnita m.in., iz uregulowane pfatnosci przed
ostatecznym terminem nie spowodowato braku $rodkéw na sptate innych
zobowigzan wymagalnych. W systemie TREZOR sporzadza sie zapotrzebowanie na
Srodki z 3-miesigcznym wyprzedzeniem, nastepnie dokonuje sie aktualizacji
miesiecznego zapotrzebowania na Srodki. Wcze$niejsze uregulowanie naleznosci
nastapito z uwagi na termin rozliczenia rezerwy celowej z NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 1092-1096A)

Zdaniem NIK, wydatkowanie $rodkéw z rezerwy celowej (poz. 59) wprawdzie
nastepuje na szczegolnych zasadach, niemniej jednak w przypadku wydatkow

4 Qcena skutkow regulacji.
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budzetowych, ktore nie sg finansowane ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej regutg powinno by¢ ich wydatkowanie w ustalonych umownych terminach
ptatnosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich GIOS na 2016 r., wedtug ustawy
budzetowej, zostat okreslony w kwocie 13.800,0 tys. zt, z przeznaczeniem na
PO liS. W trakcie roku plan ten zostat zmniejszony o 52,4 tys. zt, do kwoty
13.747 6 tys. zt. Poza tym, na mocy decyzji Ministra Srodowiska, $rodki w kwocie
164,0 tys. zt z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko zostaty
przesuniete na Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014 na realizacje projektow ,Wzmocnienie systemu oceny jakoSci powietrza
w Polsce w oparciu o doswiadczenia norweskie®, ,Monitoring efektéw realizacji
projektu PL1000. Wzrost efektywnoéci dziafalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska
na podstawie do$wiadczen norweskich’.

(dowod: akta kontroli str.755- 756, 769-770, 1031-1032)

Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty gtownie z przesuniecia
terminu ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach projektu ,Unowoczes$nienie
i rozbudowa infrastruktury kalibracyjnej i wzorcujgcej Krajowego Laboratorium
Referencyjnego i Wzorcujgcego ds. badan powietrza atmosferycznego” w zwigzku
konieczno$cig urealnienia harmonogramu jego realizacji. Zadania zostaty
zrealizowane zgodnie z planem.

(dowdod: akta kontroli str.979-985)

W 2016 r. Minister Srodowiska na wniosek Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska dokonat blokady wydatkéw w facznej kwocie 4.608,4 tys. zt, z tego
w ramach projektow:

- ,Wzmocnienie monitoringu wod w zakresie procedur zapewnienia i kontroli jakoSci
pomiarow i ocen stanu wod powierzchniowych oraz infrastruktury badawczej,
pomiarowej i informatycznej” w ramach programu PO [iS 2014-2020 na taczng
kwote 4.566,1 tys. zt na podstawie decyzji nr 10/2016/BE z dnia 9 listopada 2016
r., ze wzgledu na przesuniecie terminu wykonania | etapu zadania pn. ,Zakup
i dostawe do Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska chromatograféw
gazowych z tandemowg spektrometrig mas (GC-MS/MS)” na Il kwartat 2017 roku;

— ,Pilotazowy monitoring wilka i rysia w Polsce realizowany w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska” w ramach programu PO [iS 2014-2020 na taczng kwote
18,6 tys. zt na podstawie decyzji nr 10/2016/BE z dnia 9 listopada 2016 r.;

— ,Unowoczesnienie i rozbudowa infrastruktury kalibracyjnej i wzorujgcej Krajowego
Laboratorium  Referencyjnego i  Wzorujgcego ds. badan  powietrza
atmosferycznego” PO [iS 2014-2020 na taczng kwote 23,7 tys. zt na podstawie
decyzji nr 10/2016/BE z dnia 9 listopada 2016 r. ze wzgledu na uzyskanie
korzystniejszych cen wykonawcéw w przeprowadzonym przetargu na ,zakup
analizatora BTX".

(dowdd: akta kontroli str. 754, 912-942, 979-985, 1031-1032)
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Wydatki budzetu $rodkéw europejskich GIOS wyniosty 8.906,7 tys. zt i stanowity
64,8% planu po zmianach i 64,5% kwoty okreslonej w ustawie budzetowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 756-758, 1031-1032)

Kwota przekazanych i zrealizowanych do konca 2016 r. zlecen ptatnosci do Banku
Gospodarstwa Krajowego wyniosta 8.906,8 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str.885, 1031-1032)

Z ogolnej kwoty wydatkéw poniesionych w 2016 r. z budzetu $rodkdw europejskich,
93,6% stanowity wydatki majatkowe, ktdre zrealizowano w kwocie 8.332,9 tys. zt, .
65,5% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 754,1031-1032)

W ramach § 6067 wydatkowano kwote 8.332,9 tys. zt (65,5%), ktéra zostata
przeznaczona na realizacje projektu ,Wzmocnienie monitoringu wod w zakresie
procedur zapewnienia | kontroli jakoSci pomiarow i ocen stanu wod
powierzchniowych oraz infrastruktury badawczej, pomiarowej i informatycznej”
(kwota 8.245,8 tys. z) oraz ,Unowocze$nienie i rozbudowa infrastruktury
kalibracyjnej i wzorcujgcej Krajowego Laboratorium Referencyjnego i Wzorcujgcego
ds. badan powietrza atmosferycznego” (kwota 87,1 tys. zt). Mimo nizszego niz
planowane wydatkowania w ramach § 6067 zadania zostaty zrealizowane zgodnie

z planem.
(dowod: akta kontroli str. 831-845, 993-998, 1031-1032)

W 2016 r. na wydatki biezace z budzetu $rodkéw europejskich w GIOS
wykorzystano 573,8 tys. zt, tj. 55,9% planu po zmianach. Wykorzystanie limitu
wydatkéw na nizszym poziomie niz planowany byto spowodowane:

— uniewaznieniem postepowan przetargowych w ramach projektu ,Wzmocnienie
monitoringu wod w zakresie procedur i zapewnienia kontroli jakoSci pomiaréw
i ocen stanu wdd powierzchniowych oraz infrastruktury badawczej, pomiarowej
i informatycznej” ze wzgledu na brak ofert;

— nizszymi kosztami m.in. zaprojektowania materiatdw informacyjnych oraz
wykonania  podstrony internetowej w ramach realizacji  projektu
,2Unowocze$nienie i rozbudowa infrastruktury kalibracyjnej i wzorcujgcej
Krajowego Laboratorium Referencyjnego i Wzorcujgcego ds. badan powietrza
atmosferycznego”;

— rezygnacjq z zatrudnienia Asystenta projektu (prace projektu zostaty wykonane
potencjalem kadrowym bedacym w dyspozycji GIOS) w ramach realizacji
projektu ,Pilotazowy monitoring wilka i rysia w Polsce’, realizowanego
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Ponadto termin realizacji
seminarium zostat przesuniety na Il kwartat 2017 r. z powodu niewytonienia
wykonawcy.

W tej grupie wydatkow sfinansowano w ramach wynagrodzen osobowych nagrody
motywacyjne za realizacje projektu dla pracownikéw (75,9 tys. zt), wynagrodzenia
bezosobowe (28,8 tys. zt), a takze opracowanie studium wykonalno$ci, optate za
udziat pracownikéw warsztatach, szkoleniach, seminariach, obstudze prawnej,
wykonanie materiatdw informacyjnych (tablice informacyjne, naklejki), delegacje
krajowe pracownikow.
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(dowod: akta kontroli str. 754, 880-882, 912-942, 989-992, 1031-1032)

W 2016 r. GIOS posiadat funkcjonujacy w Narodowym Banku Polskim rachunek
pomocniczy w zakresie budzetu $rodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 885A-886)

We wszystkich badanych zadaniach realizowanych z budzetu $rodkéw europejskich,
poziom osiggnietych wskaznikéw (na koniec 2016 r.) wskazuje, ze nie istnieje
ryzyko nieterminowego ich zakonczenia.

(dowad: akta kontroli str. 1080-1091)

2.3. Efekty rzeczowe

W GIOS, rownolegle do ewidencji wydatkow wedtug klasyfikacji budzetowe;,
prowadzono ewidencje wedtug uktadu zadaniowego. W trakcie 2016 r. byty
dokonane trzy zmiany warto$ci miernikéw zaplanowanych w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na 2016 r. | tak:

— w marcu 2016 r. dokonano zmiany warto$ci miernika — Liczba zrealizowanych
instrumentéw, dziatan, opracowan i ekspertyz wspierajacych realizacje zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju, dla dziatania
12.1.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony Srodowiska
z warto$ci 0 na 3. Dziatanie to zostato sfinansowane ze Srodkéw pochodzacych
z rezerwy celowej. (decyzja Ministra Finanséw z 23 marca 2016 r. znak:
MF/FG2.4143.3.28.2016.MF.268 na realizacie zadania pn. ,Realizacja
zobowigzan wynikajagcych z Konwencji o kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych (Konwencja Bazylejska),
w tym prowadzenie Krajowego Sekretariatu Konwencji Bazylejskiej");

— w lipcu 2016 r. dokonano zmiany wartosci miernika — Liczba: 1) zrealizowanych
projektow z wykorzystaniem Srodkow zagranicznych oraz 2) zatatwionych
spraw, dla dziatania 12.1.3.2. Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie ochrony
srodowiska z wartosci 1) 0, 2) 16210 na 1) 0, 2) 16216. Dziatanie to zostato
sfinansowane dodatkowo ze srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej (decyzja
Ministra ~ Finansbw z  dnia 20 czerwca 2016 r.  znak:
MF/FG2.4143.3.179.2016.MF.1477 na realizacje zadania ,Szkolenia dla grupy
ekspertéw WIOS ds. transgranicznego przemieszczania odpaddw oraz
przedstawicieli Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Inspekcji Transportu
Drogowego, Urzedu Transportu Kolejowego, Policji i Prokuratury”);

— w grudniu 2016 r. dokonano zmiany wartosci miernika — Liczba: 1)
zrealizowanych projektow z wykorzystaniem Srodkéw zagranicznych oraz 2)
zatatwionych spraw, dla dziatania 12.1.3.2. Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie
ochrony $rodowiska z wartosci 1) 0, 2) 16210 na 1) 1, 2) 16216. W ramach
liczby zrealizowanych projektéw z wykorzystaniem $rodkéw zagranicznych
wartos¢ miernika ulegta zmianie w zwigzku z rozszerzeniem zakresu
rzeczowego projektu MF EOG 2009-2014 pn. ,Monitoring efektow realizacji
projektu  PLO100 "Wzrost efektywno$ci dziatalno$ci Inspekcji  Ochrony
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Srodowiska, na podstawie doswiadczen norweskich”, na skutek powstatych
0szczednosci.

(dowdd: akta kontroli str. 822-830)

Wydatki poniesione przez GIOS zostaly ujete w dwéch funkcjach panstwa, t.
w funkcji 11 — ,Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic” i w funkgji
12— ,Srodowisko”. W ramach funkcji 11 zrealizowano jedno zadanie, jedno
podzadanie i jedno dziatanie, zas w funkcji 12 — pie¢ dziatan w ramach czterech
podzadan zgrupowanych w jednym zadaniu. W jednym podzadaniu i dwoch
dziataniach osiggnieto inne niz planowano wartosci miernika. | tak:

- w podzadaniu 12.1.3. Monitoring $rodowiska i kontrole w zakresie ochrony
Srodowiska wykonanie wartosci miernika w 2016 r. na poziomie 55, nizszym niz
zaktadano w planie po zmianach, tj. na poziomie 57, wynikato z przesuniecia na
31 stycznia 2017 r. wykonania wytycznych dotyczacych przestrzegania przepisow
ustawy o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg' (SZWO) i F-gazdw.
Ponadto, niewykonanie jednego raportu wigzato sie z btednym obliczeniem liczby
raportéw na etapie planowania.

- w dziataniu 12.1.2.1. Dziatania edukacyjno-promocyjne oraz informacyjne,
w 2016 r. osiggnieto wiekszg warto$¢ miernika. Osiggniecie wyzszej niz zaktadano
w planie po zmianach (60000) wartosci miernika, tj. na poziomie 66300, wynikato
m.in. z wiekszej liczby unikalnych odston na stronie internetowej. Warto$¢ ta zostata
osiggnieta bez zwigkszenia srodkéw finansowanych na to dziatanie.

— w dziataniu 12.1.3.2 Dziatalnos¢ kontrolna w zakresie $Srodowiska, w 2016 r.
osiggnieto wiekszg warto§¢ miernika. Wigksze niz zaktadano wykonanie wartoSci
miernika, tj. na poziomie 1) 1, 2) 22466 niz zaktadano w planie po zmianach (tj. na
poziomie 1) 1, 2) 16216) wynikato: 1) z rozszerzenia zakresu rzeczowego projektu
MF EOG 2009-2014 pn. ,Monitoring efektdéw realizacji projektu PL0100 "Wzrost
efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska, na podstawie do$wiadczen
norweskich", w zwigzku z powstatymi oszczednosciami, 2) ze zmiany przepisow
ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli str. 846, 972-978)

W ramach wydatkow sfinansowanych Srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa
(poz. 59), w zakresie objetym szczeg6towym badaniem siedmiu zadan'é, wykonano
m.in.: opracowanie dotyczace oceny stanu chemicznego jednolitych czesci wadd
podziemnych zagrozonych nieosiggnieciem dobrego stanu wedtug danych
z 2015 roku; raport dotyczacy oceny stopnia zanieczyszczenia wod podziemnych
zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego w latach 2012-2015; przygotowanie

5 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg (Dz. U. nr 121,
poz. 1263).

6 Monitoring stanu chemicznego oraz ocena stany jednolitych czesci wéd podziemnych w dorzeczach
w latach 2015-2018"; Pilotazowe wdrozenie monitoringu gatunkéw i siedlisk morskich w latach 2015-
2018";,Monitoring ptakéw z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, lata 2015—
2018”; ,Monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych ze szczegdlnym uwzglednieniem specjalnych
obszardw ochrony siedlisk Natura 2000 w latach 2015-2018"; ,Centralne oznaczenie prob w zakresie
wybranych substanciji priorytetowych w biocie w wodach powierzchniowych, wedlug wymagan Dyrektywy
2013/39/UE, pobranych w ramach realizacji monitoringu diagnostycznego w latach 2016-2017"; ,Monitoring
Morza Battyckiego w wylacznej polskiej strefie ekonomicznej w latach 2014-2017"; ,Realizacja programu
Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego — nadzér merytoryczny oraz prowadzenie badan
w latach 2016-2017.
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punktéw pomiarowych do pobrania prébek wody i pobranie prébek wody w ramach
monitoringu diagnostycznego (1.286 punktéw pomiarowo-kontrolnych); wykonanie
analiz fizyczno-chemicznych w zakresie 40 elementéw nieorganicznych; badania
terenowe w oparciu 0 wytyczne planu i metodyk monitoringu gatunkéw i siedlisk
morskich oraz wstepne metodyki wypracowane w | etapie prac; zaktualizowane
metodyki badan i ocen stanu gatunkow i siedlisk w oparciu o dane, pozyskane
w pierwszym roku badan terenowych — |l etapie pracy; ocene siedliska na podstawie
danych z prac terenowych; zaimplementowanie i wdrozenie strony
internetowej/portal, poswiecony tematyce monitoringu gatunkéw i siedlisk morskich
na serwerach GIOS; monitoringowe prace terenowe w okresie legowym; potowy ryb
lub skorupiakéw i migczakow, zgodnie z programem badan (w 200 punktach
pomiarowo kontrolnych); analizy laboratoryjne préb pobranych w ramach realizacii
etapu IIl (w 2015 roku); przeprowadzono program pilotazowy monitoringu warunkéw
hydrograficznych.

(dowdd: akta kontroli str.1103-1104)
W ramach wydatkéw majatkowych (§ 6060) w GIOS zakupiono:

— infrastrukture sieciowg i serwerowg (dodatkowe moduty do Switcha oraz sprzet
sieciowy). Celem zakupu inwestycyjnego byto utrzymanie oraz wymiana
infrastruktury serwerowej i sieciowej w GIOS;

— sprzet komputerowy i oprogramowanie — (potki z dyskami twardymi do macierzy,
laptopy, komputery). Celem zakupu inwestycyjnego byto utrzymanie oraz
wymiana sprzetu komputerowego, oprogramowania w GIOS;

— Srodek transportu (samochdéd osobowy [...]'"7. Wymiana wynikata z duzej
awaryjnosci  samochodu osobowego [..]'8. Czeste naprawy samochodu
generowaty wysokie koszty jego utrzymania i eksploatacj;

— Kklimatyzacje. Zakup klimatyzatora wynikat z awaryjnosci klimatyzatora
W pomieszczeniu serwerowni.

(dowdd: akta kontroli str. 831-845, 993-998)

W ramach wydatkéw majatkowych finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich
(§ 6067) i wspoffinansowanych $rodkami z budzetu panstwa (§ 6069) w GIOS,
w zakresie zadan ,Wzmocnienie monitoringu wéd w zakresie procedur zapewnienia
i kontroli jako$ci pomiaréw i ocen stanu wdd powierzchniowych oraz infrastruktury
badawczej, pomiarowej i informatycznej” oraz ,Unowoczesnienie i rozbudowa
infrastruktury kalibracyjnej i wzorcujacej Krajowego Laboratorium Referencyjnego
i Wzorcujgcego ds. badan powietrza atmosferycznego”, zakupiono:

* 14 chromatograféw gazowych z detektorem wychwytu elektronéw (GC-ECD)
oraz 12 szt. spektrometréw masy sprzezonych z plazmg wzbudzang
indukcyjnie (ICP-MS). Zakup urzadzer spowodowat doposazenie Inspekcji
Ochrony Srodowiska w niezbedny sprzet, pozwalajacy sprosta¢ wymaganiom

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j
(Dz. U. z 2015 r.,, poz.2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) — NIK wytaczyta jawnos¢ informacii
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j
(Dz. U. z 2015 r.,, poz.2058 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) — NIK wytaczyta jawnos¢ informacji
w zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcéw. Wytgczen tych dokonano w interesie przedsiebiorcow.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

stawianym przez UE dotyczacym monitoringu wod. Zakupiony sprzet
laboratoryjny, teleinformatyczny podnidst réwniez jakoSC przeprowadzanych
badan, analiz i ocen wykonywanych w ramach monitoringu wdd. Doposazenie
pozwolito sprosta¢ obowigzkowi zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci
i wiarygodno$ci  wynikébw pomiaréw i badan elementéw jako$ci wod
powierzchniowych dostarczanych przez Inspekcie;

analizator weglowodoréw BTX. Zakup tego urzadzenia pozwolit Krajowemu
Laboratorium Referencyjnemu i Wzorcujgcemu GIOS zapewnié kompletnosé
wynikobw  wykonywanych  badan, zwiekszy¢ mozliwos¢  pomiardw
interwencyjnych, zabezpieczy¢ mozliwo$¢ wykonywania badarn pordwnawczych
dla wszystkich sieci pomiarowych, funkcjonujgcych w ramach Paristwowego
Monitoringu Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 831-845, 993-998)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania oraz realizacii
wydatkow z budzetu $rodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3.

Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych GIOS za 2016 r.:

o stanie Srodkdow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

z wykonania planu wydatkdéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej® i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
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finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?0 oraz z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?'-.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze
naleznos$ci i zobowigzan w 2016 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w sprawozdaniach
kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 175-176, 215-219, 221-226, 311-371, 846, 849-855, 864-
871A)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb—23 dochody, wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa, wyniosty 6.081,9 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb—-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie
171.061,3 tys. zt i byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

(dowdod: akta kontroli str. 175-176, 203-21, 436, 482-483, 545)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb—27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy
Jjednostki (subkonto dochodéw) i wyniosta 6.081,9 tys. zt. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat, paragraf). Stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty byt zgodny z ewidencjg
ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 215-220, 500-501, 546-548)

Kwota wydatkow ogotem za 2016 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28,
wyniosta 171.061,3 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg srodkéw otrzymanych w 2016 r. od dysponenta wyzszego stopnia.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do
konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli, str. 637-665, 849-855)

Dane za IV kwartat 2016 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z (0,00 z),
atakze dane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych Rb-N, byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 221-226, 666, 731-752 )

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb—BZ1 z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy
wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz sumg kwot wydatkdw
wykazanych w sprawozdaniach Rb—28 i Rb—28UE.

(dowdd: akta kontroli str. 549-563, 846, 864-866)

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania

20 Dz.U.z2014r. poz.1773.
2t Dz. U.Nr298, poz. 1766.
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faktycznego

zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 534-544, 1369-1377)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Pozostate ustalenia

Dokumentacje systemu kontroli zarzadczej w GIOS, poza polityka rachunkowosci,
stanowito m.in.:

- decyzja nr 14/2016 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 15 czerwca
2016 r. w sprawie podziatu zadan i kompetencji w kierownictwie Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska:

- decyzja nr 34 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 roku
w sprawie kontroli zarzadczej w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska,
ktéra zostata zmieniona decyzjg nr 2/2017 Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 3 marca 2017 r., ktéra dostosowuje system kontroli zarzadcze;
do aktualnej struktury wewnetrznej GIOS;

- instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w GIOS -
decyzja nr42 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 28 wrzesnia
2012 r., ktéra réwniez w trakcie kontroli zostata zmieniona decyzjg nr 3/2017
zdnia 9 marca 2017 r. w zwigzku z powstaniem nowej struktury organizacyjne;
GIOS;

- regulamin organizacyjny Gtéwnego Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska
wprowadzony Zarzadzeniem nr 6 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
z dnia 13 listopada 2015 r.;

- plan dziatalnosci Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na rok 2016.
(dowod: akta kontroli str. 375-397, 410-418, 566-598, 621-633)

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 3 listopada 2014 r. dot. Wykonywania przez
panstwowe jednostki budzetowe zadan dofinasowanych z rezerwy celowej
utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska,
NIK wnioskowata o wprowadzenie mechanizmow zapewniajgacych skuteczno$¢
i adekwatnos¢ systemu kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym z realizacjg
zadan finansowanych rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 59.

Z kolei w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 8 kwietnia 2015 r. dot. Wykonania

budzetu panstwa w 2014 r., NIK wnioskowata o ustalenie mechanizmdw kontroli

zarzadczej zapewniajacych prawidtowos¢ dziatan w:

— postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci przy
ocenie ofert sktadanych przez podmioty biorace udziat w postepowaniu
w zakresie ich zgodno$ci z wymogami zakre$lonymi przez Zamawiajacego,
zawieraniu umoéw w sprawie zamowien publicznych i podejmowanie dziatan
prowadzacych do sprawnego i szybkiego zakonczenia postepowania po
dokonaniu wyboru oferty, dokumentowania czynno$ci rozeznania rynku;
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— organizacji procesu obiegu dokumentéw;

— stosowaniu sie pracownikébw do wewnetrznych procedur organizacyjnych
okreslonych w Instrukcji Kancelaryjnej GIOS;

— formutowaniu postanowien uméw i aneksow zgodnie z przepisami prawa oraz
W Sposob zapewniajacy nalezyte zabezpieczenie wykonania umowy w terminie
zastrzezonym przez Zamawiajacego a takze zabezpieczenia interesow
finansowych Skarbu Panstwa.

NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. ustalita, iz GIOS zrealizowat
trzy sposérdd pieciu sformutowanych wnioskéw. Wnioski dotyczace ustalenia
mechanizmoéw kontroli zarzadczej w zakresie organizacji procesu obiegu
dokumentéw oraz stosowania sie pracownikow do wewnetrznych procedur
organizacyjnych okreélonych w Instrukcji Kancelaryjnej GIOS nie zostaty
zrealizowane.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

Sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnosci Gtownego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska za rok 2016 zostato opracowane przez Gtownego Inspektora Ochrony

Srodowiska niezgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu dziafalno$ci i sprawozdania

Z jego wykonania?2. | tak:

— w czesci A ,Najwazniejsze cele do realizacji w roku 2016” w kolumnie 7 nalezy
poda¢ wszystkie podjete podzadania budzetowe stuzace realizacji tego celu
(jezeli wskazany cel byt ujety w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym).
W sprawozdaniu za 2016 r. w ww. kolumnie podano natomiast informacje
o wykonaniu, badz przyczynach nieosiggniecia planowanych wartoSci
miernikow, pomimo ze cel wskazany w tym sprawozdaniu wpisywat sie w cel
ujety w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym;

— sprawozdanie nie zawierato cze$ci D ,Informacja dotyczaca realizacji celow
objetych planem dziatalnosci”, w ktorej zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia
nalezy wskaza¢ najwazniejsze przyczyny, ktore wptynely na niezrealizowanie
celow, wystapienie istotnych réznic w planowanych i osiggnietych wartosciach
miernikow.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze sprawozdanie z wykonania
Planu dziafalnosci Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska za rok 2016 nie
zawiera cze$ci D, poniewaz wszystkie niezbedne wyjasnienia zostaty umieszczone
w kolumnie 7 czesci A.

(dowdd: akta kontroli str. 1383-1426)

Zdaniem NIK, jakkolwiek informacja o przyczynach nieosiggniecia planowanych
warto$ci miernikéw zostata podana w przedmiotowym sprawozdaniu, to ujecie jej
w niewtasciwej czeSci sprawozdania spowodowato, ze w tej czesci (cze$¢ A
kolumna 7) nie podano wymaganych informacji, tj. najwazniejszych podjetych
zadaniach stuzacych realizacji celu. Nalezy takze podkre$lic, Zze przepisy

22 Dz. U.Nr187, poz. 1254.
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rozporzadzenia nie dopuszczaty mozliwo$ci wprowadzania zmian w obowigzujacym
wzorze sprawozdania.

Opisane w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci wskazujg, ze ustalone
mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowity wystarczajgcej odpowiedzi na ryzyko
wystagpienia nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze dopiero w toku niniejszej kontroli Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska zmienit dwa dokumenty stanowiace procedury kontroli zarzadczej, tj.
Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych wprowadzonych
oraz dokument dotyczacy kontroli zarzadczej dostosowujgc je do nowej struktury
organizacyjnej GIOS zmienionej w lipcu 2015 r.28 Oznacza to, ze dokumenty te
zostaty uaktualnione po ponad roku od zmiany ww. struktury organizacyjne;.
Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, okreslonymi w Komunikacie Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?* m.in. procedury wewngtrzne,
instrukcje, wytyczne, powinny by¢ spojne.

(dowdd: akta kontroli str. 621-634)

V. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1) wyeliminowanie praktyki zastepowania uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi;

2) ustalanie miernikow posiadajacych cechy okreslone przepisami prawa,
w szczegoInosci umozliwiajacych ciggtos¢ pomiaru ich wartosci w wieloletniej
perspektywie oraz obiektywng ocene efektywnosci lub skutecznosci realizacii
planow w uktadzie zadaniowym;

3) podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania nieprawidtowosci
w sporzadzanych sprawozdaniach z plandw dziatalnosci GIOS;

4) ustalenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajgcych minimalizacje
ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w dziatalnosci jednostki, w szczegélnosci
w zakresie stosowania przez pracownikéw wewnetrznych procedur
organizacyjnych i postanowien uméw w czeSci dotyczacej terminéw na
wykonanie czynno$ci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

23 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska.
24 Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84
%5 Dz.U.z2017r. poz. 524
29



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 marca 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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