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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/018 — Realizacja ,Programu polskiej energetyki jadrowej”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Jolanta Zielinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/38/2017 z dnia 27 lipca 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

2. Elzbieta Browiniska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/37/2017 z dnia 27 lipca 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie, ul. Wawelska 52/54,
00-922 Warszawa (dalej ,Generalna Dyrekcja”)

Krzysztof Lissowski, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej ,GDOS”) od dnia
1 wrzeénia 2016 ., od dnia 15 lutego 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2016 r. petnigcy
obowiazki GDOS. W poprzednich okresach: Jakub Dziubecki, p.o. GDOS od dnia
27 listopada 20151, do dnia 14 lutego 2016 r.; Michat Kielsznia, GDOS od dnia
23 stycznia 2009 r. do dnia 26 listopada 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 67-68, 73a-73d)

Il. Ocena' kontrolowanej dziatalnosci

W dziataniach Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci majacych wptyw na terminowg realizacje PPEJ.

W latach 2014-20172 Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wykonywat zadania
wynikajace z Programu polskiej energetyki jadrowej (dalej ,PPEJ™) polegajace na
przeprowadzaniu procedury oceny oddziatywania na Srodowisko dla obiektow
energetyki jadrowej, w tym postepowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko.

Realizacja planowanego w ramach PPEJ Przedsiewzigcia polegajgcego na budowie
i eksploatacji pierwszej w Polsce Elektrowni Jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750
MWe, na obszarze gmin: Choczewo lub Gniewino i Krokowa wymagata uzyskania
przez inwestora, t. PGEEJ1 sp. z o0.04 (dalej ,Spdtka”’) m.in. decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach powyzszego przedsiewziecia (dalej ,DSU’),
ktora wydaje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nhie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Do dnia zakoniczenia badan kontrolnych, {j. 15 wrze$nia 2017 r.

3 PPEJ zostat przyjety w dniu 28 stycznia 2014 r. przez Rade Ministrow uchwata w sprawie programu wieloletniego pod
nazwg "Program polskiej energetyki jadrowej"™, w ktdrej wskazano ministra wiasciwego do spraw gospodarki jako organ
realizujgcy PPEJ jak rowniez ustalono okres jego realizacji na lata 2014-2030.

4 Spobtka celowa Polskiej Grupy Energetycznej S.A.
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Opis stanu
faktycznego

Z uwagi na fakt, iz omawiane przedsiewziecie moze transgranicznie oddziatywa¢ na
srodowisko, obligatoryjne byto, zgodnie z art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r. o wudostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
Spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko® (dalej ,ustawa 00S”), okreslenie zakresu raportu o jego oddziatywaniu
na $rodowisko, sporzadzanego w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko. Zakres tego raportu zostat okreélony postanowieniem GDOS (dalej
,Postanowienie o zakresie raportu”), wydanym bez zbednych opo6znien w dniu
25maja 2016 r. Postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na
$rodowisko przedsiewziecia, wszczete przez GDOS w dniu 22 wrzesnia 2015 r.,
determinowato mozliwos¢ wydania Postanowienia o zakresie raportu.

NIK zauwaza, iz postanowienie 0 przeprowadzeniu postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na srodowisko omawianego przedsiewziecia (dalej
,Postanowienie transgraniczne”) zostato wydane przez GDOS z op6znieniem
siedmiu dni w stosunku do terminu okreslonego w art. 108 ust. 2 ustawy 00S8, co
nie miato jednak wptywu na terminowg realizacje PPEJ.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
zwigzane z wydawaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla budowy elektrowni jadrowej

Elektrownia jadrowa o mocy elekirycznej 3750 MWe, zgodnie z § 2 ust.1 pkt 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko’, zalicza sie do przedsigwzie¢
mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko. Proces przygotowania
i realizacji takiej inwestycji wymaga oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko przeprowadzanej w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z art. 61 ust. 3a ustawy OOS, ocene
te stanowigcq cze$¢ postepowania w sprawie wydania decyzji 0 pozwoleniu na
budowe dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, o ktorej
mowa W ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszacyche,
przeprowadza GDOS.

Za bezposrednie przygotowanie i realizacje procesu inwestycyjnego budowy
pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, w tym m.in. uzyskanie stosownych decyzji
Srodowiskowych, odpowiadata Spdtka.

Spdtka nie zwracata sie do GDOS o przeprowadzenie szkolen dla swoich
pracownikow w zakresie zwigzanym z ochrong Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 7)

W okresie objetym kontrola GDOS nie sporzadzat specjalistycznych wytycznych
dotyczacych przygotowania dokumentacji wymaganej do uzyskania DSU dla
elektrowni jadrowe;.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1405.

W brzmieniu obowigzujacym na dzier wydania Postanowienia transgranicznego, tj. na 22 wrzesnia 2015 r.
Dz. U.z2016 . poz. 71.

Dz. U.z 2017 r. poz. 552.
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Natomiast na stronie internetowej® Generalnej Dyrekcji zamieszczono 18 publikacii,
w tym dziesie¢'® opracowan zawierajacych ogoélne wytyczne dotyczace procedury
oceny oddziatywania na $Srodowisko dla inwestycji stanowigcych przedsiewziecia
mogace znaczaco oddziatywac na Srodowisko, w tym analizy wybranych zagadnien
srodowiskowych. W opinii GDOS, powyzsze publikacie moga byé pomocne
inwestorowi wystepujacemu o wydanie DSU.

(dowad: akta kontroli str. 7-8, 951-952, 1001-1024)

Warunkiem uzyskania decyzji umozliwiajacych realizacjg przedmiotowego
przedsiewzigcia jest m.in. uzyskanie przez Spotke DSU, ktorg wydaje GDOS na
podstawie art. 75 ust. 1 pkt 1a ustawy OOS.

Jednym z etapéw uzyskania DSU jest przediozenie przez inwestora, tj. przez
Spotke, raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko, ktorego zakres
okresla GDOS.

W dniu 5 sierpnia 2015 r. Spotka ztozyta do GDOS Whniosek o wydanie decyzji
o $rodowiskowych — uwarunkowaniach oraz o ustalenie zakresu raportu
0 oddziatywaniu  przedsiewziecia na $rodowisko (dalej ,Wniosek”) wraz
z zatacznikami, m.in. Kartg Informacyjng Przedsigwziecia (dalej KIP).
Przedsiewzieciem tym byta budowa i eksploatacja pierwszej w Polsce elektrowni
jadrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin: Choczewo lub
Gniewino i Krokowa w wojewodztwie pomorskim w trzech wariantach
lokalizacyjnych: Zarnowiec, Choczewo oraz Lubiatowo-Kopalino. O wszczetym
postepowaniu GDOS zawiadomit!! strony postepowania oraz spoteczenstwo.

Z uwagi na fakt, iz liczba stron postepowania przekraczata 20, byty one
zawiadamiane o czynnoéciach GDOS zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy OOS
w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’?, (dalej ,KPA”). Z uwagi na terytorialny zasieg oddziatywania
przedsiewziecia, GDOS podawat do publicznej wiadomosci wydane zawiadomienia,
zarbwno na tablicy ogtoszen i BIP urzedu jak rowniez poprzez przekazanie ich
celem opublikowania stosownym urzedom?? na tablicach ogtoszen'4.

(dowod: akta kontroli str. 262-272, 275-487, 979-982)
Whniosek byt uzupetniany badz zmieniany przez Spotke. | tak:

— na wezwanie GDOS z dnia 18 sierpnia 2015 ., dotyczace m.in. wskazania
obszaru, na ktéry bedzie oddziatywa¢ planowane przedsiewziecie wraz
zinformacjg o przestankach warunkujacych jego wyznaczenie — w dniu
1wrzesnia 2015r. Spétka dokonata stosownego uzupetnienia Wniosku,
przekazujac takze jednolity tekst KIP;

(dowdd: akta kontroli str. 273-274b, 488-707)

9 http://lwww.gdos.gov.pl/publikacje - stan na dzien 28 wrze$nia 2017 r.

0 Gatunki nietoperzy wystepujace w Polsce; Rzadkie i zagrozone gatunki ptakéw w Polsce; Gatunki ptakéw o znaczeniu
wspolnotowym w Polsce; Poradnik projektowania przejs¢ dla zwierzat i dziatan ograniczajacych $Smiertelno$c fauny przy
drogach; Monitoring ptakéw wodno-bfotnych w okresie wedrowek; Zmiany w postepowaniach administracyjnych
w sprawach ocen oddziatywania na $rodowisko; Ochrona $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi. Informator dla
administracji samorzadowej; Materiaty do wyznaczania i okreSlania stanu zachowania siedlisk ptasich w obszarach
specjalnej ochrony ptakow Natura 2000; tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do zmian klimatu w ocenie oddziatywania
na Srodowisko; Roznorodno$c biologiczna w ocenie oddziafywania na Srodowisko.

" Wdniu 14 wrze$nia 2015 1.

2. Dz.U.z2013r. poz. 267.

B Urzedy gminy w: Wejherowie, Wiadystawowie, Krokowej, Pucku, Gniewinie, Choczewie, Wicku, tebie; Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Urzad Wojewddzki Wojewodztwa Pomorskiego, Urzad Morski w Gdyni.

4 Lub poprzez powiadomienie stron w inny sposob, zwyczajowo przyjety w danych miejscowosciach.
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http://www.gdos.gov.pl/publikacje
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/Gatunki_nietoperzy.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/rzadkie_i_zagrozone_gatunki_ptakow_w_polsce.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/gatunki_ptakow_o_znaczeniu_wspolnotowym.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/gatunki_ptakow_o_znaczeniu_wspolnotowym.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/poradnik_projektowania_przejsc_dla_zwierzat.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/poradnik_projektowania_przejsc_dla_zwierzat.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/monitoring_ptakow_wodno_blotnych.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/Zmiany_w_postepowaniach_administracyjnych_w_sprawach_ocen_oddzialywania_na_srodowisko.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/Zmiany_w_postepowaniach_administracyjnych_w_sprawach_ocen_oddzialywania_na_srodowisko.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/Ochrona_srodowiska_przed_polami_elektromagnetycznymi_Informator_dla_administracji_samorzadowej.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/Ochrona_srodowiska_przed_polami_elektromagnetycznymi_Informator_dla_administracji_samorzadowej.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/Lagodzenie_zmian_klimatu_i_adaptacja_do_zmian_klimatu_w_ocenie_oddzialywania_na_srodowisko.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/Lagodzenie_zmian_klimatu_i_adaptacja_do_zmian_klimatu_w_ocenie_oddzialywania_na_srodowisko.pdf
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/Roznorodnosc_biologiczna_w_ocenie_oddzialywania_na_srodowisko.pdf

— w odpowiedzi na pismo GDOS z dnia 14 wrzesnia 2015 r., dotyczace m.in.
podania nazwy inwestora przedsiewziecia oraz samego przedsiewziecia's,
Spotka pismem z dnia 21 wrzeSnia 2015r. wskazata wilasciwe nazwy,
ti. PGEJ 1 sp. z 0.0. oraz nazwe inwestycji ,przedsiewziecie polegajgce na
budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce Elektrowni Jadrowej, o mocy
elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin: Choczewo lub Gniewino
i Krokowa”,

(dowdd: akta kontroli str. 708-710)

— pismem z dnia 11 stycznia 2016 r. Spétka zmienita Wniosek w zakresie liczby
wariantéw lokalizacyjnych przedsigwzigcia, t. zrezygnowano z jednej
(Choczewo)  sposrod  trzech  wcze$niej  wnioskowanych  lokalizacii
przedsiewziecia. Pozostaty dwa warianty budowy pierwszej elektrowni jagdrowej
w Polsce: Lubiatowo-Kopalino lub Zarmowiec.

(dowod: akta kontroli str. 711-714)

W dniu 22 wrzeénia 2015r. GDOS wydat postanowienie o przeprowadzeniu
postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na Srodowisko ww.
przedsiewziecia, tj. budowy i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jadrowe.
Oficjalna notyfikacja 0 wszczeciu procedury transgranicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko zostata wystosowana do panstw potencjalnie narazonych w dniu
2grudnia  2015r. Przebieg postepowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko tego przedsiewziecia zostat przedstawiony w dalszej
czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 56-66)

W zwigzku z otrzymanym Whnioskiem, GDOS zwrécit sie’8 do Prezesa Paristwowej
Agencji Atomistyki (dalej ,PAA") o przestanie uwag do KIP, ktéry w udzielonej
odpowiedzi zalecit m.in.:

— zweryfikowanie przez inwestora zakreséw stref, w ktérych mozliwa bedzie
konieczno$¢ wprowadzenia dziatan interwencyjnych, stosownie do wynikow
obliczen dawek promieniowania;

— podawanie dla granic obszaru ograniczonego uzytkowania i strefy planowania
awaryjnego oraz w odniesieniu do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie warto$ci pozioméw interwencyjnych dla
poszczegolnych rodzajow dziatan interwencyjnych oraz Kryteriow odwotania
tych dziatan', wynikdw obliczen dawek skutecznych przy normaine;
eksploatacji elektrowni jgdrowej oraz stanach awaryjnych;

— przedstawienie przez inwestora w raporcie 0 odziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko wtasnych wynikdw obliczern dawek mozliwych do otrzymania wokot
elektrowni jadrowej dla wszystkich rozwazanych typow reaktorow podczas
normalne] eksploatacji i w stanach awaryjnych, w tym zatozenia przyjete do
obliczen;

— zastosowanie przez inwestora ustawowych kryteriow dawki w odniesieniu do
wielkosci stref, na ktorych rozwazane sg (lub tez nie) dziatania interwencyjne
jak rowniez postugiwanie sie do tych stref terminologig okreslong w przepisach.

(dowod: akta kontroli str. 715-722)

5 Wystapity rozbieznosci w odniesieniu do nazwy: Spotki (podawano w KIP zamiennie, tj. PGE EJ sp. z 0.0. lub PGE S.A.)
jak réwniez przedsiewziecia (we Whniosku i KIP).

6 Pismem z dnia 23 wrze$nia 2015 1.

7 Dz.U.Nr98, poz. 987.



Ponadto, zgodnie z art. 70 ust. 1, 1ai 2 w zwigzku z art. 78 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
00S, GDOS zwrécit sie'® do Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego (dalej ,PPWIS”) oraz Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni
0 wydanie opinii dotyczacej zakresu raportu 0 oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko dla powyzszego przedsiewzigcia.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni, w wydanym postanowieniu®® wyrazit opinie, ze
raport spetniajacy wymogi art. 66 ustawy O0S20 powinien uwzgledni¢ m.in.:

— dane dotyczace sktadu gatunkowego, liczebno$ci i rozmieszczenia ichtiofauny
i ptakéw wodnych w planowanym miejscu lokalizacji konstrukciji ujecia i zrzutu
wdd oraz w zasiegu jej oddziatywania;

— szczegGtowq analize wptywu zrzutu wod chtodniczych na sktadniki biotyczne
Srodowiska morskiego;

— okreslenie natezenia hatasu generowanego przez urzadzenia do poboru i zrzutu
wod i jego wptyw na ichtiofaune, awifaune i ssaki morskie;

— wplyw inwestycji na funkcjonowanie Kkorytarzy ekologicznych, gospodarke
rybacka w regionie;

— okreSlenie skutkow dla Srodowiska zwigzanych z rozwazang logistykg
transportu urzadzen i materiatdw droga morskg i przetadunek w strefie siedlisk
wydmowych i rew dla wszystkich zaktadanych wariantow.

Natomiast PPWIS w wydanej opinii2' stwierdzit, iz raport o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na Srodowisko, z uwagi na rodzaj przedsiewzigcia, nalezy
sporzadzi¢ w petnym zakresie, okreslonym w art. 66 ustawy OOS.

(dowdd: akta kontroli str. 723-726)

Uwagi i zalecenia Prezesa PAA oraz opinie ww. dwoch organéw nie zostaty
przestane do Spotki, poniewaz zgodnie z wyjasnieniami GDOS, nie stosuje sie takiej
praktyki przy prowadzonych postepowaniach. Stanowiska te zostaty
przeanalizowane i wziete pod uwage przy opracowaniu tresci Postanowienia
o zakresie raportu. GDOS wyjasnit rowniez, ze: ,Praca nad trescig tego
Postanowienia przewaznie miata charakter dyskusji siedmioosobowej grupy
pracownikow wytypowanych do prowadzenia postepowania w Sprawie wydania
decyzji Srodowiskowej dla tego przedsiewziecia, ze wzgledu na jego nowatorski
charakter. Wyniki pracy tej grupy nie byty protokofowane lecz bezposrednio
zapisywane w postaci kolejnych fragmentéw Postanowienia.”.

Zdaniem GDOS ,Uwagi do KIP i réznego rodzaju zalecenia zawarte w powyzszym
pismie PAA, (...) nie wymagaty wzywania inwestora do poprawienia KIP, poniewaz
nie dyskwalifikowaty KIPu jako podstawy do okreslenia zakresu raportu.
Podniesione kwestie zostaty przeanalizowane w ramach pracy na Postanowieniem
0 zakresie raportu i powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w treSci raportu
0 oddziatywaniu na $rodowisko, ktory zostanie przediozony GDOS po jego
opracowaniu przez inwestora.”.

(dowdod: akta kontroli str. 948-950)

W sprawie wystgpienia do PPWIS oraz do Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdarisku
0 wydanie opinii dotyczacej zakresu raportu o oddziatywaniu na $Srodowisko dla
przedmiotowego przedsiewziecia w dniu 12 pazdziernika 2015 r.22, pomimo ze

8 Pismem z dnia 12 pazdziemika 2015 .

9 Zdnia 3 listopada 2015 r.

2 Dz.U.z2013 r. poz. 1235, ze zm. - w brzmieniu na dzien sporzadzenia opinii.
21 Zdnia 12 listopada 2016 r.

2 DO0S.0A.4205.1.2015.11.



uzupetniony2® Wniosek wraz z zatacznikami, zostat ztozony przez inwestora w dniu
1 wrzesnia 2015r. — GDOS wyjasnit m.in., ze przedmiotowe postepowanie jest
pierwszym prowadzonym postepowaniem w sprawie wydania DSU (jako organ |
instancii) oraz dotyczy inwestycji po raz pierwszy realizowanej na terenie Polski — co
wymaga szczegdlnie starannej analizy. Ponadto organom opiniujagcym przekazuje
sie sprawdzong i kompletng dokumentacje, aby unikng¢ powielania czynnosci
zwigzanych z wzywaniem wnioskodawcy w przypadku koniecznosci uzupetnienia
Whiosku. GDOS wyjasnit takze, ze: ,Sekwencja czasowa pomiedzy uzupetnieniem
wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej (01.09.2015 r.), a wystapieniem przez
GDOS do organéw opiniujgcych zakres raportu (12.10.2015r) wynika
Z nastepujgcych przyczyn:

— konieczno$¢ przeanalizowania odpowiedzi udzielonej przez PGE EJ 1 Sp. z o.o0.
z 01.09.2015 r. dotyczacej ustalenia zasiegu oddziatywania przedsiewziecia,
majgca przetozenie na ustalenie kregu stron postepowania administracyjnego
przez GDOS,

— konieczno$¢ wezwania wnioskodawcy do doprecyzowania oficjalnej nazwy
przedsiewziecia, wobec rozbieznoSci w tym zakresie we wniosku (pismo
z14.09.2015r.),

— przygotowanie zawiadomienia dla stron postepowania o jego wszczeciu
(z 14.09.20157r.),

— przygotowanie zawiadomienia dla spofeczenstwa (z 14.09.2015 r.),
poprzedzone analizg  dotyczacq  wlasciwego  sposobu  zapewnienia
spofeczenstwu prawidfowego udziatu dla przedsiewziecia planowanego
w odlegtej lokalizacji wzgledem siedziby GDOS oraz zamieszczenie ww.
obwieszczenia w prasie,

— analiza wnioskdw organizacji ekologicznych, wnoszacych o przystapienie na
prawach strony do postepowania, wraz z wzywaniem ich o uzupetnienie brakow
formalno-prawnych wnioskow oraz pisemnym informowaniem o przystapieniu do
postepowania.

Ponadto w tym okresie GDOS :

— wydat postanowienie z 22.09.2015 r. o konieczno$ci przeprowadzenia
postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na Srodowisko
przedmiotowego przedsiewziecia

— natozyt na wnioskodawce obowigzek sporzadzenia w jezyku angielskim,
niemieckim i litewskim: KIP, wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach i ustalenie zakresu raportu o oddziatywaniu na Srodowisko
oraz tych czesci raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko, ktore
umozliwig panstwom, na terytorium ktorych planowane przedsiewzigcie moze
oddziatywac, ocene mozliwego znaczacego transgranicznego oddziafywania na
Srodowisko.

— 02.09.2015 r. GDOS wystat informacje o wszczeciu postepowania w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla elektrowni jadrowej
(drogaq elektroniczng) do wszystkich panstw bedgcych w zasiegu do 1000 km od
potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej (...).".

(dowdd: akta kontroli str. 737-743a)

Po dniu 11 stycznia 2016 r. (tj. po dacie ostatniego uzupetnienia przez Spotke
Whiosku a przed wydaniem Postanowienia o zakresie raportu) — GDOS nie wystapit
ponownie 0 wydanie opinii do PPWIS i Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni

2 Na wezwanie GDOS pismem z dnia 18 sierpnia 2015 r., znak DOOS-0A.4205.1.2015.1.
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dotyczacych zakresu raportu o oddziatywaniu na S$rodowisko dla badanego
przedsiewziecia. GDOS wyjasnit, Ze:

,Brak ponownego wystgpienia do organow opiniujgcych zakres raportu, po
uzupetnieniu wniosku dokonanym przy pismie z dnia 11.01.2016 r., wynika z tego,
ze w ocenie GDOS wylaczenie z zakresu wniosku wariantu lokalizacyjnego
,Choczewo” zmniejsza zakres planowanej inwestycji. Uzyskane opinie Pomorskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni dotyczg trzech wariantow lokalizacyjnych, natomiast wytqczenie
jednego z nich nie Stanowi przestanki do ponownego wystepowania do ww.
organow. Nie kazda bowiem modyfikacja wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej
implikuje koniecznos¢ ponownego uzyskiwania opinii — w szczegolnosci wtedy jest
to niezbedne, gdy zwigksza sie zakres oddziatywan przedsigwzigcia.”.

(dowdod: akta kontroli str. 739-743a)

W dniu 25 maja 2016 r. GDOS wydat postanowienie?¢, o ktérym mowa w art. 63
ustawy OOS, okreslajace zakres raportu o oddziatywaniu na $rodowisko
przedsiewziecia polegajacego na budowie | eksploatacji pierwszej w Polsce
Elektrowni Jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin:
Choczewo lub Gniewino i Krokowa, zawiadamiajac o tym strony postepowania.

Postanowienie o zakresie raportu uwzgledniato opinie zarowno Prezesa PAA jak
i Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni.

(dowdd: akta kontroli str. 12-55, 715-725a, 985-986)

W dniu 4 czerwca 2016 r. GDOS, zgodnie z art. 69 ust. 4 ustawy 0O0S, zawiesit
postepowanie w sprawie wydania DSU dla ww. przedsiewziecia do czasu
przedtozenia przez wnioskodawce raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko, zawiadamiajgc o tym réwniez strony postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 234-235, 945)

Od daty wptywu Whniosku Spétki do GDOS o wydanie DSU i okre$lenie zakresu
raportu do zawieszenia postepowania w sprawie wydania DSU uplyneto tacznie
305dni  kalendarzowych. Po uwzglednieniu  wytgczenia/odliczenia  czasu
oczekiwania na:

— uzupetnienie Wniosku przez Spotke;
— wydanie opinii przez stosowne organy;

— realizacje kolejnych etapow dziatania zwigzanych z wszczetym postepowaniem
w sprawie transgranicznego oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko,
tj. oczekiwaniem na przedtozenie przez Spoétke dokumentacji w jezykach obcych
jak réwniez na otrzymanie uwag panstw, uczestniczacych w tym postepowaniu,
do KIP oraz dokumentacji $rodowiskowej, przekazanych przez GDOS (ostatnie
uwagi wptynety dopiero w dniu 14 kwietnia 2016 r.),

Postanowienie o zakresie raportu wydano po upfywie 85 dni od zlozenia Wniosku,
za$ zawieszenie przez GDOS postepowania w sprawie wydania DSU nastgpito po
uptywie 95 dni od ztozenia Wniosku o jej wydanie.

W ocenie NIK, z uwagi na znaczenie dla Polski inwestycji jakq jest budowa
i eksploatacja pierwszej elektrowni jadrowej oraz uwzgledniajgc konieczno$¢
dokonania w zwigzku z tym — przez pracownikow Generalnej Dyrekcji — szczegdlnie
starannej analizy zgromadzonych dokumentéw (w tym uwag i opinii panstw

24 Znak: DOOS-0A.4205.1.2015.23.



potencjalnie narazonych), Postanowienie w sprawie zakresu raportu wydano bez
zbednych opdznien.

(dowod: akta kontroli str. 744-748, 987-994)

W dniu 20 stycznia 2016r., . po 45 dniach (z uwzglednieniem okresow
podlegajacych wylaczeniu) od czasu wszczecia postepowania o wydanie DSU,
GDOS zawiadomit strony postepowania, zgodnie z art. 36 § 1 KPA, ze wydanie
Postanowienia o zakresie raportu ,zostanie dokonane bez zbednej zwioki po
zakonczenia przez tutejszy organ postepowania w Sprawie transgranicznego
oddziatywania na Srodowisko. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 983-984, 987-994)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, pomimo uptywu ponad 14 miesiecy
od wydania Postanowienia o zakresie raportu, GDOS nie otrzymat od Spétki raportu
0 oddziatywaniu na Srodowisko przedsiewziecia polegajacego na budowie
| eksploataciji elektrowni jgdrowej.

GDOS wyjasnit, ze nie jest znana przyczyna nieotrzymania powyzszego raportu.
Podat rowniez, iz: ,Powodem moze by¢ koniecznoS¢ przeprowadzenia badan
Srodowiskowych, ale jest to tylko domniemanie poniewaZ inwestor nie informuje
organu prowadzgcego postepowanie o podejmowanych czynnoSciach, nie ma
takiego obowigzku.”.

(dowdod: akta kontroli str. 737-739)

W zwiazku z Wnioskiem Spétki z dnia 5 sierpnia 2015 .25 GDOS wydat?s w dniu
22 wrzesnia 2015 r. postanowienie?’ o przeprowadzeniu postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na Srodowisko przedsiewzigcia polegajacego na
budowie i eksploatacji w Polsce Elektrowni Jadrowej o mocy elektrycznej do 3750
MWe, na obszarze gmin: Choczewo lub Gniewino i Krokowa w wojewodztwie
pomorskim oraz natozyt na Spotke obowigzek sporzadzenia dokumentacji w jezyku
angielskim, niemieckim i litewskim.

(dowdd: akta kontroli str. 62-65, 262-264, 571-572)

Zgodnie z prowadzong przez kraje europejskie i zalecang przez Konwencje
o ocenach oddziatywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym
sporzadzong w Espoo dnia 25 lutego 1991 r.28, praktykg szerokiego informowania
panstw w przypadku planowanych obiektéw jadrowych oraz wskazaniami zawartymi
w KIP, informacja 0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania DSU dla elektrowni
jadrowej zostata przestana do wszystkich 26 panstw bedacych w zasiegu 1000 km
od potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 56-58, 63, 229,698, 816-833, 995-997)

W dniu 2 grudnia 2015 ., po przettumaczeniu dokumentacji przez Spotke, GDOS
powiadomit 13 panstw? o planowanej dziatalnosci, ktéra moze spowodowac
znaczace szkodliwe transgraniczne oddziatywanie na $rodowisko, wyznaczajac
panstwom potencjalnie narazonym termin, do dnia 20 stycznia 2016r., na
przestanie informacji 0 zamiarze wziecia udziatu w postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko i zgtoszenie ewentualnych uwag do KIP oraz zakresu

%5 Uzupelnionym na wezwanie GDOS pismem z dnia 1 wrzesnia 2015 1. i z dnia 21 wrzesnia 2015 .

% Na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 1 ustawy 0OS.

27 Znak DOOS$-t0s.440.8.2015.JA dts.1.

2 Dz.U.z1999r. Nr 96 poz. 1110.

2 Austrie, Biatorus, Czechy, Danig, Estonie, Finlandie, Litwe, Niemcy, Rosje, Szwecje, Stowacje, Ukraing, Lotwe.

10



dokumentacji  Srodowiskowej. Do pozostatych panstw30 zostata wystana
elektronicznie krotka informacja o wszczeciu procedury. Wegry i Holandia
zadeklarowaty uczestnictwo w procedurze transgranicznej 00$%' i ztozyly wniosek
o notyfikacjg®2. Powiadomienie o planowanej dziatalno$ci, ktéra moze spowodowac
znaczace szkodliwe transgraniczne oddziatywanie na Srodowisko  wraz
z dokumentacjg zostato wystane przez GDOS do Wegier i Holandii odpowiednio
w dniu 30 grudnia 2015 r. i w dniu 17 grudnia 2015 r. W powyzszym powiadomieniu
ustalono termin na zgtoszenie ewentualnych uwag w terminie do dnia 30 stycznia
2016 r. W dniu 14 stycznia 2016 r. Wegry zawiadomity, ze zgltoszg uwagi do dnia
1 marca 2016 r. GDOS wyjasnit, ze wyrazit milczacq zgode na zaproponowany
termin. Pomimo monitu GDOS w dniu 9 marca 2016 r., Wegry jako ostatnie
panstwo, przestaty uwagi w dniu 15 kwietnia 2016 r.33,

(dowdd: akta kontroli str. 56-61, 229-233, 743-743a, 745, 753 -761, 844-849, 995-
998, 1035-1036)

Otrzymane uwagi od wszystkich panstw potencjalnie narazonych zostaty
pogrupowane w odpowiednie bloki tematyczne oraz wediug wyjasnien GDOS
zostaly one ,przeanalizowane oraz rozpatrzone (...) i wziete pod uwage przy
okreslaniu zakresu raportu o oddziatywaniu na $rodowisko”,

(dowod: akta kontroli str. 732-733, 953-978)

Do dnia zakonczenia kontroli zostaty przeprowadzone trzy etapy procedury
transgranicznej, tj. wydanie Postanowienia transgranicznego; powiadomienie
panstw potencjalnie narazonych o mozliwosci uczestniczenia w transgranicznej 0o$
dla elektrowni jadrowej oraz uzyskanie potwierdzenia lub odmowy uczestniczenia
w procedurze transgranicznej 0o$ z panstw powiadomionych wraz ze zgtoszeniem
uwag do zakresu raportu o oddziatywaniu na srodowisko.

Do zakonczenia postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania
planowanej elektrowni jgdrowej na Srodowisko pozostaly trzy etapy, ;..

— przestanie raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko panstwom
uczestniczacym w procedurze transgranicznej do zaopiniowania przez ich
organy i spoteczenstwo;

— przeprowadzenie — w razie potrzeby — konsultacji transgranicznych na szczeblu
miedzyrzadowym w formie spotkania w zakresie m.in. minimalizacji
potencjalnych oddziatywan na $rodowisko planowanej inwestycji;

— przekazanie DSU po jej wydaniu do panstw uczestniczacych w procedurze
transgranicznej 0o$ celem podania jej do wiadomo$ci spoteczenstwu i organom
oraz zapoznania si¢ ze sposobem rozpatrzenia zgtaszanych uwag.

Realizacja ww. etapow oraz ponowne wszczecie postepowania w sprawie wydania
DSU inwestycji dotyczacej elektrowni jadrowej bedg mozliwe do realizacji po
otrzymaniu przez GDOS od Spotki raportu o oddziatywaniu planowanego
przedsiewziecia na Srodowisko.

(dowod: akta kontroli str. 227-228, 236)

% Belgii, Chorwacji, Francji, Holandii, Luxemburga, Motdawii, Norwegii, Rumunii, Serbii, Szwajcarii, Stowenii, Wegier
i Wioch.

31 Oceny oddziatywania na $rodowisko.

%2 Odpowiednio w dniu 29 grudnia 2015 r. i 16 grudnia 2015 . )

3 Wplyw do Departamentu Ocen Oddziatywania na Srodowisko GDOS w dniu 4 maja 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose.

GDOS nieterminowo wydat postanowienie o przeprowadzeniu postepowania
w sprawie fransgranicznego oddziafywania na Srodowisko przedsiewziecia
polegajgcego na Budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce Elektrowni Jadrowej
0 mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin: Choczewo lub Gniewino
i Krokowa w wojewddztwie pomorskim oraz natozenia na wnioskodawce, tj. Spotke
obowigzku sporzadzenia w jezyku angielskim, niemieckim i litewskim m.in. KIP.

Na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 1 ustawy 00S Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w dniu 22 wrze$nia 2015r34 wydat powyzsze Postanowienie
transgraniczne.

GDOS przed wydaniem ww. Postanowienia transgranicznego wezwat Spétke do
uzupetienia Wniosku pismem z dnia 18 sierpnia 2015r.35 Spdtka przestata
wymagane uzupetnienie w dniu 1 wrzesnia 2015 r.

Ponadto GDOS, pismem z dnia 14 wrzesnia 2015r.36, zwrécit sie do Spotki
o podanie oficjalnej nazwy przedsiewziecia ze wzgledu na rozbieznosci w tym
zakresie w przedtozonej dokumentacji. Spétka w pismie z dnia 21 wrzesnia 2015 .
(wplyw do GDOS wadniu 23 wrzesnia 2015r.) podata oficiaing nazwe
przedsiewziecia.

W zwigzku z uzupetnieniem z dnia 1 wrze$nia 2015 r. Wniosku przez Spotke, termin
wydania przez GDOS przedmiotowego Postanowienia transgranicznego uplynat
wdniu 15 wrzesnia 2015r., natomiast Postanowienie transgraniczne zostato
wydane w dniu 22 wrzesnia 2015 r., tj. siedem dni po terminie okre$lonym w art. 108
ust. 2 ustawy 0OS.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na
niezwykle skomplikowany charakter sprawy i pierwsze takie postepowanie w skali
kraju (pierwsza elektrownia jadrowa w Polsce, pierwsza procedura oceny
oddziatywania na $rodowisko w tym transgraniczna ocena oddziatywania na
$rodowisko prowadzona przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska),
siedmiodniowe opo6znienie w wydaniu Postanowienia transgranicznego nie wydaje
sie by¢ znaczacym uchybieniem. ,W omawianym terminie 22 dni organ prowadzacy
postepowanie musiat przeanalizowac dostarczong przez inwestora dokumentacje
i dokonac analizy dotyczacej zasiegu oddziatywania przedsiewzigcia poza granicami
kraju, aby okreslic Strony narazone na potencjalne znaczgce oddziatywanie
transgraniczne. Krok ten byt niezbedny do prawidtowego okreslenia iloSci
egzemplarzy i jezykow, w jakich dokumentacja powinna by¢ dostarczona w celu
przeprowadzenia postepowania transgranicznego. Byto to zadanie niezwykle trudne,
gdyz Polska nie ma Zadnych doSwiadczen w prowadzeniu poStepowan w sprawie
oceny oddziatywania na Srodowisko dla obiektow jadrowych jako Strona
pochodzenia oraz brak jest wytycznych dotyczacych prowadzenia takich procedur.
Dodatkowo postepowanie to jest unikatowe w Skali Europy co skutkuje brakiem
dobrych praktyk, na ktorych Polska mogtaby sie wzorowac. (...) Ponadto w okresie,
w ktorym przedmiotowe postanowienie byto wydawane zesp6t do spraw
transgranicznych ocen oddziatywania na Srodowisko pracowat w okrojonym sktadzie
(dwie z czterech 0s6b) co spowodowafo zwiekszone obcigzenie pracq i brak
mozliwosci dotrzymania niezwykle napietych terminow. Jednakze w opinii tutejszego
organu w Swietle niezwykle skomplikowanej i pionierskiej w skali kraju procedury

¥ Znak DOOS-tos.440.8.2015.JA.dts.1.
% Znak DOOS-OA.4205.1.2015.1.
% Znak DOOS-0A.4205.1.2015.6.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ocenowej kilkudniowe opdznienie w wydaniu przedmiotowego postanowienia nalezy
uzna¢ za nieznaczgce i nie majgce wptywu na termin realizacji planowanego
przedsigwziecia.”.

(dowdd: akta kontroli str. 62-65, 273-274b,708-710, 999-1000, 1025-1026)

W ocenie NIK, stwierdzone op6znienie nie miato wpltywu na terminowg realizacje
PPEJ.

NIK zauwaza brak konsekwencji w zakresie wprowadzenia do Postanowienia
o zakresie raportu wymogéw, zawartych w art. 66 ust 137 ustawy OOS (4. braku
niektorych wymogéw art. 66 ust. 1 ustawy OOS oraz przywofania w niepeinym
brzmieniu niektdrych przepiséw ww. artykutu).

Z analizy Zestawienia dotyczacego zakresu raportu oceny oddziatywania na
Srodowisko, okreSlonego w Postanowieniu Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z dnia 25 maja 2016 r., znak: DOOS-0A.4205.1.2015.23%, wynika,
ze nie wszystkie wymogi okre$lone w art. 66 ust. 1 powyzszej ustawy znalazty
wprost odzwierciedlenie w ww. Postanowieniu o zakresie raportu badz zostaty
zapisane w nim jedynie czesciowo.

| tak:

W ww. zestawieniu, w wierszach 26-34, 39-43, 47 w odniesieniu do zapisow
Postanowienia o zakresie raportu wskazano jedynie, ze wymogi okre$lone w art. 66
ust. 1 (ujete w ww. wierszach) spetnia zapis zawarty na str. 1 tego postanowienia,
ti. ,Na podstawie art. 123 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego {...)
okre$lam zakres raportu o oddziafywaniu na Srodowisko zgodny z art. 66 ustawy
00S(...)".

Zauwazy¢ nalezy, iz w Postanowieniu o zakresie raportu, na stronie 1, petny zapis
po cytowanych powyzej stowach brzmi: ,i uwzgledniajgcy nastepujgce zagadnienia:
(...)", ktére de facto nie obejmujg wszystkich zagadnien wymaganych art. 66 ust. 1
ustawy 00S, badz obejmujg tylko czes$é zapisow niektorych punktow i liter tego
przepisu.

Przyktadowo:

W wierszu 11 zestawienia (kol 2), tj. w art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b) ustawy 00S
ustawodawca przewidziat, ze raport powinien zawiera¢: opis analizowanych
wariantdow, w tym: wariantu najkorzystniejszego dla Srodowiska wraz
z uzasadnieniem ich wyboru. Natomiast w Postanowieniu o zakresie raportu nie
wskazano, ze nalezy takie uzasadnienie poda¢, bowiem zapisano na str. 3 Pkt 11.4 —
wskazanym w zestawieniu jako zapis odwzorowujacy przepis jedynie, ze:

,warianty  przedsigwziecia lub opcja niepodejmowania przedsiewzigcia -
przedstawic:

a) opis racjonalnych wariantow przedsiewziecia uwzgledniajacy w szczego6lnosci
lokalizacje i ukfady chtodzenia, wraz z wariantowaniem rozwigzan inwestycji
towarzyszacych (...);

b) opis przewidywanych skutkéw dla Srodowiska w przypadku niepodejmowania
przedsiewzigcia, z uwzglednieniem oddziatywan wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia zapotrzebowania na energie ze zrodet konwencjonalnych lub
niekonwencjonalnych,”.

3 W brzmieniu obowiagzujacym na dzier wydania Postanowienia o zakresie raportu, tj. na 25 maja 2016 r.
3 Sporzadzonego na potrzeby niniejszej kontroli.
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Réwniez w wierszu od 21-24 (kol. 2) zestawienia, tj. pkt 8 lit od a) do c) ustawy
00S okreslono, ze raport powinien zawieraé: ,opis metod prognozowania
zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis przewidywanych znaczgcych
oddziatywann  planowanego  przedsiewziecia na  Srodowisko,  obejmujgcy
bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krotko-, srednio- i dfugoterminowe,
Stafe i chwilowe oddziatywania na Srodowisko, wynikajgce z:

a) istnienia przedsigwzigcia,
b) wykorzystywania zasobow Srodowiska,
c) emisji”.

Natomiast w Postanowieniu o zakresie raportu we wskazanym pkt. VI na str. 11 jest
jedynie zapis: ,opis metod prognozowania oddziatywan zastosowanych przez
wnioskodawce — podac zatoZenia oraz metodyke przedstawionych w raporcie analiz
dotyczacych w szczegdlnoSci: klimatu i jego zmian, emisji substancji i energii do
Srodowiska, Srodowiska przyrodniczego, wraz z podaniem Zrddet literaturowych.”.

W przywotanych wierszach zestawienia w kol. 6, bedacej transpozycjg art. 66 ust. 1
do Postanowienia o zakresie raportu, przywotano rowniez zapis:

,Na podstawie art. 123 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (...)
okre$lam zakres raportu o oddziafywaniu na $rodowisko zgodny z art. 66 ustawy
00S(...)"

(dowdod: akta kontroli str. 734-736)

GDOS wyjasnit, ze: ,Sentencja Postanowienia o zakresie raportu zawiera zapisy
gwarantujgce sporzadzenie raporfu 008 w zakresie zgodnym z wymogami
ustawowymi. Nalezy do nich przede wszystkim zapis: ,okreSlam zakres raportu
0 oddziatywaniu na Srodowisko zgodny z art. 66 ustawy 00$”. PowyZzsze oznacza,
Ze inwestor jest zobowigzany do wykonania raportu w petnym zakresie tzn.
dokfadnie takim jaki zostat wskazany w poszczegolnych punktach art. 66 ustawy
00$. Dalsza czes¢ cytowanego wyzej zdania, tj. ,i uwzgledniajgcy nastepujgce
zagadnienia” w zadnym wypadku nie ogranicza zakresu ustawowego raportu,
awrecz przeciwnie, podkre$la specyficzne aspekty konkretnej inwestycji
wymagajgce Szerszego omowienia w raporcie. Czyli positkujgc sie przyktadami
uzytymi- w Pani pi$mie, wyjasniam, Ze zarbwno w wierszach 11, jak i 21-24
zestawienia, zakres okre$lony przez GDOS w Postanowieniu nie zwalnia inwestora
Z opisu wariantow oraz metod prognozowania w ksztafcie okreSlonym w art. 66
ustawy 00S. Omawiane zapisy doprecyzowujg ustawowe wymogi w wybranych
kwestiach, ktére GDOS uznat za zasadne ze wzgledu na charakter przedsiewziecia.
Celem takiego podejscia jest jak najpetniejsze dostosowanie uniwersalnych zapisow
art. 66 uoo$ do realidw tej nowatorskiej i specyficznej inwestycji.”.

(dowdd: akta kontroli str. 942-944, 948-950)

Zdaniem NIK; brak konsekwencji we wprowadzeniu do Postanowienia o zakresie
raportu wymogow art. 66 ust. 1 ustawy OOS moze skutkowaé niewykonaniem przez
Spotke wszystkich ustawowych zapiséw wymaganych w raporcie o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko i tym samym wydtuzy¢ okres sporzadzenia oraz
ztozenia raportu spetniajgcego wszystkie wymagania okreslone przepisami prawa.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3®, wnosi o:

— wyeliminowanie przypadkow nieterminowego wszczynania postepowan
w sprawie transgranicznego odziatywania przedsiewziecia na $rodowisko.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 pazdziernika 2017 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Wojciech Kutyta

% Dz U.z2017r., poz. 524.
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