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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/049 — Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przez powiaty i gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/410.005.02/2017 z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Starostwo Powiatowe w Kozienicach, ul. Kochanowskiegio 28, 26-901 Kozienice
(dalej: Starostwo, Starostwo Powiatowe).

Starosta Kozienicki Andrzej Jung od 16 grudnia 2015 r, Janusz Stapor do pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 743-750)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci? dziatania
Starostwa w zakresie finansowania zadan dotyczacych ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, w szczegolno$ci tych zadan, ktérych zrddtem finansowania byly $rodki pochodzace
z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska®.

Wydatkowanie $rodkéw na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng byto zgodne
z uchwatami budzetowymi. Srodki finansowe z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska
zostaly wykorzystane na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
z wyjatkiem wydatkéw na szkolenie pracownika Starostwa oraz nagrody dla uczestnikéw
55 wystawy — Sprzedaz Ogieréw Rasy Polski Korn Zimnokrwisty. Planowane i zrealizowane
zadania stuzyty poprawie warunkdw zycia ludnosci i stanu $rodowiska (m.in. dofinansowanie
budowy wodociggéw, kanalizacji deszczowej i sanitarnej).

W ocenie NIK, ustalone w kontrolowanej jednostce mechanizmy kontroli zarzadczej nie
stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, szczegoinie
w obszarze zwigzanym z finansowaniem zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej ze Srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz w obszarze
dotyczacym sporzadzania sprawozdan z gospodarowania ww. $rodkami. Potwierdzeniem
tego stanu sq stwierdzone nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na:

— wydatkowaniu ze Srodkoéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
kwoty 616.648,67 zt na zadania niewymienione w art. 403 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska* (dalej: POS);

— nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdan OS-4p z gospodarowania dochodami budzetu
powiatu pochodzacymi z opfat i kar Srodowiskowych przeznaczonymi na finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, za poszczegdlne lata okresu 2014-2016;

T Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 17 listopada 2017 r. W przypadku zagadnier zwigzanych
zwysokoscig finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, kontrolg objeto okres od
1 stycznia 2010 r

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Srodki z tytulu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska rozumiane jako $rodki pochodzace z oplat za
korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5i 6
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, stanowigce dochody powiatow.

4 Dz.U.z2017r. poz. 519, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— nieustaleniu w polityce rachunkowosci sposobu identyfikacji, na poziomie analitycznym
wiasciwego konta, wydatkéw ponoszonych ze srodkoéw pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska;

— niedokonaniu  aktualizacji procedur kontroli zarzadczej (m.in.  regulaminu
organizacyjnego) wynikajacych z likwidacji powiatowych funduszy ochrony $rodowiska
i gopodarki wodnej z dniem 1 stycznia 2010 r.5

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywat Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Kozienicach przyjety uchwatg Rady Powiatu Kozienickiego nr 1X/73/2007
z dnia 29 czerwca 2007 r. Do tego dokumentu wprowadzono w okresie objetym kontrolg
sze$¢ zmian®.

(dowdd: akta kontroli str. 3-94)

W latach 2014-2017 (do 17 listopada) obowigzywata polityka rachunkowos$ci przyjeta
zarzadzeniem nr 3/2011 Starosty Powiatu Kozienickiego z dnia 26 stycznia 2011 r.
w sprawie przyjecia zasad rachunkowos$ci (polityki rachunkowo$ci) w  Starostwie
Powiatowym w Kozienicach, zmieniona zarzadzeniem nr 13/2016 Starosty Powiatu
Kozienickiego z dnia 11 marca 2016 r. (z datg obowigzywania od 1 stycznia 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str.722- 723, 991-992)

W Zaktadowym Planie Kont, stanowigcym zatgcznik do polityki rachunkowos$ci, nie
wyodrebniono na poziomie analitycznym wiasciwych kont dla wydatkéw ponoszonych ze
$rodkdw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Tym samym ewidencja
wydatkéw nie umozliwiata na poziomie analitycznym zidentyfikowania wydatkow, ktérych
zrodtem finansowania byty $rodki pochodzace z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska.

Kwoty ujmowane w badanych sprawozdaniach OS-4p” w czeéci dotyczacej wydatkow
wynikaly z zapisow/zestawien sporzadzanych przez Naczelnika Wydziatu Rolnictwa,
Le$nictwa i Ochrony Srodowiska w uzgodnieniu z Naczelnikiem Wydziatu Budzetowo-
Finansowego Starostwa Powiatowego w Kozienicach, wykonanych na potrzeby
sporzagdzenia tych sprawozdan.

Od 2011 r., tj. przez ostatnie sze$¢ lat, w Starostwie nie opracowano projektu powiatowego
programu ochrony $rodowiska. Dysponowano jedynie nieaktualnym juz Programem ochrony
Srodowiska dla Powiatu Kozienickiego, sporzadzonym na lata 2004—2011.

W Starostwie Powiatowym w Kozienicach nie opracowano takze zadnych raportéw
z wykonania Programu ochrony Srodowiska.

W  Strategii Rozwoju Powiatu Kozienickiego do roku 2020, przyjetej uchwatg
Nr XXIV/201/2012 z dnia 28 listopada 2012 r., w dziale 7.2. Gospodarka wodno-$ciekowa
zapisano: ,Waznymi elementami ochrony Srodowiska jest racjonalna gospodarka
wodno$ciekowa. W gminach powiatu jest ona tylko cze$ciowo uregulowana. W powiecie
79 % miejscowosci jest catkowicie lub cze$ciowo zwodociggowania, ale niedostatecznie
rozbudowana jest sie¢ kanalizacji sanitarnej. Niekorzystnym zjawiskiem jest rozbudowa
sieci wodociggowej przy jednoczesnym zaniedbaniu rozwoju kanalizacji sanitarnej, co moze
doprowadzi¢ do zwiekszenia zagrozenia skazenia Srodowiska Sciekami bytowymi”.

(dowdd: akta kontroli str. 201-202, 993-994)

5 Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664).

6 Uchwatg Rady Powiatu Kozienickiego nr XXXIII/246/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.; Uchwalg Rady
Powiatu Kozienickiego nr XXXV1/265/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r.; Uchwatg Rady Powiatu Kozienickiego
nr XXXVI1/276/2013 z dnia 27 listopada 2013 r.; Uchwatg nr 63/2015 Zarzadu Powiatu Kozienickiego z dnia
17 wrze$nia 2015 r.; Uchwatg nr 94/2016 Zarzadu Powiatu Kozienickiego z dnia 1 lutego 2016 r.; Uchwatg
Nr 125/2016 Zarzadu Powiatu Kozienickiego z dnia 18 sierpnia 2016 r.

7 Dotyczy sprawozdan OS-4p za: 2013 r., 2014 r., 2015 r. oraz 2016 r.
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W latach 2014-2017(do 17 listopada) w Starostwie Powiatowym dokonywano identyfikacji
ryzyka oraz przeprowadzano analize zidentyfikowanych ryzyk. W 2014 r. w analizie
obszaréw ryzyka wskazano temat zadania audytowego ,Audyt Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska’, ryzyko w tym obszarze oceniono jako ryzyko na poziomie $rednim.
W 2015 r. oceniono ryzyko udzielania dotacji z budzetu powiatu jako wysokie i po
przeprowadzeniu analizy ryzyka zakwalifikowano obszar zwigzany z udzielaniem dotacji do
przeprowadzenia audytu. W grudniu 2015 r. przeprowadzono zadanie audytowe
,Wykorzystanie srodkdw pochodzacych z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska w latach 2013-2015".

(dowod: akta kontroli str. 115-124,129-167)

Sprawy zwigzane z finansowaniem ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej zostaty
uwzglednione w zakresie obowigzkow p.o Naczelnika Wydziatu Rolnictwa Le$nictwa
i Ochrony Srodowiska. Zdefiniowano je nastepujaco: ,prowadzenie spraw zwigzanych
Z wykorzystaniem Srodkéw pochodzacych z opfat i kar za korzystnie ze Srodowiska’.
Natomiast w zakresach obowigzkéw Zadnego pracownika Wydziatu Budzetowo-
Finansowego sporzadzajacego sprawozdania budzetowe i finansowe, opracowujgcego
analizy finansowe i informacje o przebiegu wykonania budzetu powiatu, prowadzacego
kontrole prawidtowo$ci gospodarowania $rodkami publicznymi, nie wymieniono spraw
zwigzanych z finansowaniem ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit, iz ,0d czasu wigczenia $rodkéw finansowych
pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska i wydatkow nimi finansowanych do
budzetu powiatu, t. od 2010 roku, obowigzki zwigzane z finansowaniem ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w Wydziale Budzetowo-Finansowym wykonuje kilkoro
pracownikbw wedtug powierzonych zakreséw obowigzkéw na Stanowisku pracy -
w podziale na czynnoSci, a nie na Zrodfa poszczegdlnych dochodéw czy rodzaj wydatkow.”.

(dowdd: akta kontroli str. 83-114)

W strukturze organizacyjnej Starostwa w okresie objetym kontrolg nie byto wydzielonej
komorki organizacyjnej do spraw kontroli wewnetrznej. Tym samym nie przeprowadzano
kontroli wewnetrznych, w tym kontroli wykorzystania srodkéw pochodzacych z optat i kar za
korzystnie ze $rodowiska. Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji kontrolowano wytacznie na
podstawie dokumentacji finansowej. Nie prowadzono terenowych kontroli wykorzystania
udzielonych dotacji, pomimo ze w umowach dotacji zawarto postanowienie ,Dotujacy ma
prawo kontrolowania sposobu wykorzystania przekazanej pomocy finansowej. Dotowany
zapewni Dotujgcemu wglad w realizacje zadania, na ktore przyznano pomoc finansowq
w kazdej jego fazie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 168- 200, 363, 865-867, 834)

W strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Kozienicach nie wyodrebniono
stanowiska pracy odpowiedzialnego za prowadzenie audytu wewnetrznego. W dniu 1 lutego
2014 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Kozienickim a Kancelarig Biegtego Rewidenta,
ktérej powierzono przeprowadzanie audytu wewnetrznego w okresie od dnia
1 lutego 2014 r. do dnia 31 stycznia 2018 r., tj. przez okres 48 miesiecy oraz sporzadzanie
plandw audytu zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez
ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodéw i przychoddw oraz kwota wydatkdw i rozchoddw jest nizsza niz 100 000 tys. zt.
Kwota dochoddw i przychoddw Powiatu Kozienickiego nie przekraczata tej kwoty.

(dowod: akta kontroli str. 125-127; 1003)

Po wykonanym zadaniu audytowym w dniu 30 grudnia 2015r. audytor przekazat
sprawozdanie z wynikéw audytu Nr 2/2015, dotyczacego ,Wykorzystania S$rodkéw
pochodzacych z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska w latach 2013-
2015”.

8 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

W sprawozdaniu tym wskazano m. in., ze w opinii audytora wewnetrznego w zakresie
skuteczno$ci, adekwatnosci i efektywno$ci kontroli zarzadczej ,Stwierdzone podczas audytu
braki majg charakter systemowy. Brak uchwaty w sprawie kryteridw wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji
i sposobu jej rozliczania powoduje ograniczenie zakresu audytu do sposobu rozliczenia
dotacji. Ocena zgodnosci kryteriow i trybu postepowania nie moze zosta¢ z oczywistych
wzgledoéw oceniona. Funkcjonujgcy system kontroli zarzadczej jest zadawalajgcy na
poziomie rozliczenia.” Audytor rekomendowat ,Opracowanie kryteriow wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu jej rozliczania, oraz podjecia w tej sprawie stosownej uchwaty”.

Zarzadzeniem Nr 25/2013 Starosty z dnia 21 maja 2013 r. okreslono zasady kontroli
zarzadczej w Starostwie Powiatowym. Koordynowanie kontroli zarzadczej w Starostwie
nalezato do Sekretarza Powiatu, jednak w Zadnym z zakreséw czynno$ci Sekretarza
Powiatu nie wpisano kwestii koordynaciji kontroli zarzadczej.

W sprawozdaniu z funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w Kozienicach za rok 2016 podkreslono ,iz nadal w obecnej strukturze organizacyjnej
Starostwa Powiatu panuje dualizm jezeli chodzi o prowadzenie kontroli zarzadcze),
albowiem w ramach Wydziatu BudZetowo-Finansowego funkcjonuje stanowisko ds.
kontroli.”. Sformutowano wniosek ,Majac powyzsze na wzgledzie nalezy podja¢ dziatania
Zmierzajgce do ujednolicenia procedur kontrolnych np. poprzez opracowanie wspélnego
regulaminu kontroli ewentualnie wskazanie jednego podmiotu (komorki organizacyjnej),
ktéra bedzie prowadzita dziatania kontrole zgodnie ze standardami okre$lonymi w ustawie
o finansach publicznych.”.

Od grudnia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK ani jeden pracownik Oddziatu
Dochodéw, Planowania Budzetu i Kontroli w ramach Wydziatu Budzetowo - Finansowego
Starostwa nie miat w zakresie obowigzkdw przypisanych zadnych zadan kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1038-1101)

W okresie objetym kontrolg finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nie byto
kontrolowane przez instytucie zewnetrzne. Zagadnienia te nie byly objete kontrolg
przeprowadzang przez Regionalng |zbe Obrachunkowa.

(dowdd: akta kontroli str.188-200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dokonano zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego

w Kozienicach wynikajacych z likwidacji Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej (dalej: pfosigw), tj. od 1 stycznia 2010 r. Zapisy tego Regulaminu

odnoszg sie w dalszym ciggu do kwestii zwigzanych z przychodami i wydatkami
pfoSigw.

(dowdd: akta kontroli str. 3-94)

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit, ze ,W Regulaminie organizacyjnym omytkowo
przeoczono i nie zmodyfikowano zapisu § 27 ust. 1 pkt 4 requlaminu, ktory zostat
uchylony przez art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (...). Warto w tym migjscu
podkreslic, iz od 1 stycznia 2010 r., plany dochodéw i wydatkow na zadania z zakresu
ochrony Srodowiska stanowity zatgczniki do uchwafy budzetowej na dany rok
budzetowy. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie, opiniujgc projekt budzetu na
kazdy kontrolowany rok oraz uchwaty budzetowe i ich zmiany, nie kwestionowata
zaplanowanych do realizacji wydatkdw na ochrone Srodowiska. Odnoszac sie natomiast
do kwestii licznych zmian w regulaminie organizacyjnym i braku tekstu jednolitego
uprzejmie wyjasniam, iz zarzad powiatu pod kierunkiem Starosty Andrzeja Junga
prowadzi reorganizacje Urzedu Starostwa, ktéra na dzien dzisiejszy nie zostata jeszcze
zakonczona. Po ostatecznym uksztattowaniu struktury organizacyjnej zarzad powiatu
wprowadzi tekst jednolity requlaminu organizacyjnego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 830-834)



Stosownie do pkt A.3 standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
stanowigcych zalgcznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych® struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celdw i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegoinych
komdrek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢
okreSlony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

Tym samym za nierzetelne postepowanie nalezy uznac takze fakt nieprzypisania zadan,
zwigzanych z rozliczaniem wydatkédw na ochrone $rodowiska i gospodarki wodne, w tym
wydatkéw finansowanych ze srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska, wtasciwemu pracownikowi w Wydziale Budzetowo-Finansowym Starostwa.
Poza tym w dokumentach stanowigcych procedury kontroli zarzadczej w Starostwie nie
ustalono jednolitych rozwigzan dotyczacych prowadzenia dziatan kontrolnych.

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit ,dziatania ktore podejmuje wspbinie
Z zarzgdem powiatu od dnia wyboru . 16 grudnia 2015 roku dot. zmiany sposobu
funkcjonowania urzedu starostwa, m.in. rowniez zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej. W tym okresie przygotowane zostaty dwie uchwaly w sprawie zmian
w regulaminie organizacyjnym urzedu starostwa (01.02.2016, 18.08.2016). Wszystkie
Zmiany zwigzane z funkcjonowaniem urzedu zostang wprowadzone do konca lutego
2018 r., wowczas zostanie przygotowany tekst jednolity requlaminu organizacyjnego.
Jezeli chodzi o kontrole to przed zmianami prowadzenie tejze nalezato do zadan
kierownika oddziatu dochodéw planowania budzetu i kontroli, natomiast koordynowanie
kontroli zostato powierzone sekretarzowi powiatu, przy czym obowigzujgce dokumenty
ti. Zarzadzenie Nr 25/2013 w sprawie kontroli zarzadczej i rozwigzania zawarte
w regulaminie organizacyjnym w Zaden sposob nie korelowaty ze sobg. W powyzszych
dokumentach nie zostat opracowany regulamin kontroli jak rowniez zostaty pominiete
kwestie kontroli funkcjonalnej jak i kontroli instytucjonalnej. Wprawdzie w cyt. wyzej
zarzgdzeniu uregulowano epizodycznie niektére kwestie np. samoocene funkcjonowania
kontroli zarzadczej ale catkowicie pominieto kwestie relacji kontroli funkcjonalnej,
instytucjonalnej i samooceny. Moim zdaniem system kontroli zarzgdczej to zintegrowany
zbiér elementow i czynno$ci kontrolnych obejmujgcy: samoocene, kontrole funkcjonalng
i kontrole instytucjonalng. Kwestie te powinny zosta¢ uregulowane na poziomie
regulaminu organizacyjnego, natomiast zarzadzeniem mozna regulowac ewentualne
kwestie techniczne zwigzane z biezgcym prowadzeniem kontroli zarzadczej. Jak juz
wspomniatem wyzej, zmiany te nie mogty zosta¢ wprowadzone wcze$niej z uwagi na
status osoby kierownika oddziatu dochodéw, planowania budzetu i kontroli. W dniu
31 grudnia 2016 roku kierownik oddziafu zajmujgcy sie kontrolg przeszedt na emeryture.
Do czasu uregulowania kwestii kontroli w requlaminie organizacyjnym zadania zwigzane
Z kontrolg zostaty przypisane doraznie Pani A.P. NiezaleZenie od powyzszego od
stycznia 2018 roku zostanie zatrudniony audytor w ramach stosunku pracy.
Prowadzenie audytu na zlecenie wykazato wiele niedoskonatosci i w starostwie
zrezygnujemy z takiej formy wspofpracy.(...) Zadania z zakresu kontroli Pani A. P.
otrzymuje w formie zarzgdzen Starosty. Od dnia 30 grudnia 2016r, Pani inspektor
prowadzita kontrole dwukrotnie: zarzadzenie nr 22/2017 z dnia 24 maja 2017r.
w sprawie przeprowadzenia kontroli finansowej w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Kozienicach; zarzadzenie nr 42/2017 z dnia 5 pazdziernika 2017r. w sprawie
przeprowadzenia  kontroli  finansowej w  Placowce  Socjalizacyjnej ,PANDA”
w Kozienicach. Zakres kontroli jak réwniez okres kontroli szczegétowo okre$lono w cyt.
wyZej zarzgdzeniach.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1093-1102)

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Kozienicach stanowigcym zatgcznik do uchwaty Nr IX/73/2007 Rady
Powiatu Kozienickiego z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
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Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kozienicach, w okresie od 17 wrze$nia
2015 r. do 18 sierpnia 2016 r. wprowadzone zostaly zmiany na podstawie trzech
uchwat Zarzadu Powiatu Kozienickiego. W przedmiotowych uchwatach powotano
podstawe prawng — art. 32 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym'®.

(dowod: akta kontroli str. 6-18)

W ocenie NIK dokonywanie przez Zarzad Powiatu Kozienickiego zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa uchwalonym przez Rade Powiatu na podstawie wskazanego
wyzej przepisu byto niezgodne z art. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie powiatowym™". Jakkolwiek na podstawie zmiany wprowadzonej
art. 1 ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwalanie regulaminu
organizacyjnego starostwa powiatowego zostato przeniesione z kompetencji rady
powiatu do kompetencji zarzadu powiatu'?, to stosownie do art. 2 niniejszej ustawy
regulaminy organizacyjne starostw powiatowych wydane na podstawie art. 35 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym zachowujg moc do dnia wejScia w Zzycie
regulaminéw organizacyjnych starostw powiatowych wydanych na podstawie art. 32
ust. 2 pkt 6 tejze ustawy.

W Starostwie nie opracowano projektu Programu ochrony $rodowiska dla Powiatu
Kozienickiego, pomimo ze ostatni program zostat sporzadzony na lata 2004-2011. Tym
samym w okresie objetym kontrolg nie sporzadzano takze raportdw z wykonania
powiatowego programu ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 730-731)

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit, ze ,Nie opracowano Powiatowego Programu
Ochrony Srodowiska ze wzgledu na powstawanie szeregu dokumentéw strategicznych,
ktére musiaty by¢ uwzglednione w ww. dokumencie . plandw zadan ochronnych dla
obszarow NATURA 2000, Planu ochrony Kozienickiego Parku Krajobrazowego oraz
Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym. Starostwo brato aktywny udziat we
wszystkich spotkaniach, wnosito zastrzezenia i uwagi. W planach zadan ochronnych
obszarow NATURA 2000 okre$la sie identyfikacje istniejacych i potencjalnych zagrozen,
cele dziatari ochronnych oraz dziatania ochronne. Ostatni plan zadan ochronnych ukazat
sie w 2016 r., w Dzienniku Urzedowym Wojewody Mazowieckiego (poz. 2533). Prace
nad Planem ochrony dla Kozienickiego Parku Krajobrazowego rozpoczety sie dopiero
w 2017 r. Obejmujg miedzy innymi identyfikacje oraz okreSlenie sposobu eliminacji lub
ograniczenia istniejgcych i potencjalnych zagrozeri wewnetrznych i zewnetrznych oraz
ich skutkbw dla KPK. Plan Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym zawierajacy
priorytetowe inwestycje jak | dziafania nieinwestycyjne zatwierdzony zostat
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 paZzdziernika 2016 r. w Sprawie przyjecia
Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty.”.

(dowdd: akta kontroli str.830-831, 836)

Zgodnie z art. 17 POS organ wykonawczy powiatu, w celu realizacji polityki ochrony
Srodowiska, sporzadza powiatowe programy ochrony $rodowiska, uwzgledniajac cele
zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy.

Projekty powiatowych programéw ochrony $rodowiska podlegajq zaopiniowaniu przez
organ wykonawczy wojewddztwa.

Stosownie do art. 18 POS powiatowe programy ochrony $rodowiska uchwala rada
powiatu. Z wykonania programu organ wykonawczy powiatu sporzadza co 2 lata raporty,
ktére nastepnie przedstawia radzie powiatu. Po przedstawieniu raportow radzie powiatu,
raporty sq przekazywane przez organ wykonawczy powiatu do organu wykonawczego
wojewodztwa.

W ocenie NIK powyzsze zaniechanie bylo niezgodne z wskazanym wyzej przepisem
POS.

10 Dz.U.z2017 r. poz. 1868.

1"

Dz. U. poz. 871.

2 Poprzez dodanie pkt 6 w art. 32 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.
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3. Audytor nie zostat powiadomiony o sposobie i terminie realizacji zalecen wynikajacych
z przeprowadzonego audytu ,Wykorzystanie $rodkéw finansowych pochodzacych
Z tytutu opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska w latach 2013-2015".

Starosta Powiatu Kozienice w wyjaénit, iz ,Audytor podczas prowadzonych czynnosci
audytowych nie poinformowat Naczelnika Wydziatu Rolnictwa Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska 0 zasadach skfadania dodatkowych wyjasnien, zastrzezen do tresci
Sprawozdania jak rowniez w jaki sposob realizowac¢ badZz odmowic realizacji zalecen
audytu lub wprowadzonych usprawnien.”.

(dowdd: akta kontroli str. 885-889)

Zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu' Kierownik
komorki audytu wewnetrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu i kierownikowi
jednostki, a audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania, ustala sposéb i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby
odpowiedzialne za ich realizacje, powiadamiajgc o tym na piSmie kierownika komorki
audytu wewnetrznego i kierownika jednostki. W przypadku odmowy realizacji zalecen
audytowany przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu.

Audytor wewnetrzny w odniesieniu do podjecia czynnosci sprawdzajgcych realizacje
rekomendacji wyjasnita, ze ,Umowa o realizacje ustugi nie okre$la cykléw
monitorowania. Z uwagi na nadzwyczajng sytuacje w Starostwie zwigzang z brakiem
ciggtosci w Zarzadzie Powiatu i objecie stanowiska Starosty przez nowq osobe oraz
zwigzang z tym koniecznoSciq rozpoznania wszystkich biezgcych spraw oraz
reorganizacjg wewnetrzng, Audytor stoi na stanowisku, ze stosowna uchwata wymaga
dfugiego namystu w zakresie spéjnych celéw strategicznych, co wymagato czasu.
Audytor planowat dokonanie czynno$ci Ssprawdzajacych przed koricem umowy,
tj. w grudniu 2017 r.”.

(dowod: akta kontroli str. 920-921, 934)

4, Zarzad Powiatu zaakceptowat sprawozdanie z przeprowadzonego audytu, ktdre
zawierato nieprawdziwe dane w zakresie wykorzystania $rodkow pochodzacych z opfat
i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

W sprawozdaniu z wynikéw audytu, przeprowadzonego w Starostwie Powiatowym
w Kozienicach, dotyczacego ,Wykorzystania Srodkoéw pochodzacych z tytutu optat i kar
za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska w latach 2013-2015" wskazano
(str. 8 czwarty wiersz od géry) m.in. ze ,Powiat Kozienicki nie realizowat zadan
wiasnych, wszystkie Srodki zostaty wydatkowane w ramach dotacji”. Natomiast wedtug
przedtozonych w toku kontroli dokumentéw w 2014 r. wydatkowano ze $rodkéw
pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska ogotem 2.483.221,0 zt, z tego
$rodki wykorzystane przez Powiat i jego jednostki organizacyjne wyniosty 549.802,31 zt,
a dotacje 1.933.418,0 zt, W roku 2015 Powiat i jednostki organizacyjne wydatkowaty
375.360,22 zt, a dotacje wyniosty 1.067.630,53 zt. Razem wykorzystanie Srodkow
pochodzacych z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska w 2015 r.
wyniosto 1.442.990,75 zt. Z powyzszych danych wynika, iz Powiat i jego jednostki
organizacyjne wydatkowaty odpowiednio w roku 2014 — 22,1%, a w roku 2015 — 26,0%
kwoty ogotem $rodkdw z pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska.

(dowad: akta kontroli str. 115-200, 363, 865-867, 884, 1008-1016)

Audytor wyjaénit, iz ,Sformutowanie ,,Powiat Kozienicki nie realizowat zadarn wifasnych,
wszystkie Srodki zostaty wydatkowane w ramach dotacji” nie znajduje potwierdzenia
w dokumentacji roboczej. Nie jestem w stanie odtworzy¢ przyczyny takiego ujecia, jest
to zdanie twierdzace, a nie ocenne, w zwigzku z tym nie mogfa towarzyszyc takiemu
wilasnie ujeciu jakakolwiek intencja. Sprawozdanie bylo tworzone na miejscu

8 Dz.U. z 2015 poz. 1480.



w jednostce, wyniki audytu byfy omawiane na miejscu, w zakresie podjecia stosownej
uchwaty z pracownikiem Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska.”.

(dowod: akta kontroli str. 919-921)

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit, m.in iz ,Audytor podczas prowadzonych
czynnosci audytowych poprosit o przestanie materiatow e-mailem. Starostwo przekazato
zgdane materiaty. (...). Przy sprawdzaniu wyniku nie zauwazono wpisu, iz Powiat
Kozienicki nie realizowat zadan wtasnych, wszystkie Srodki zostaly wydatkowane
w ramach dotacji.".

(dowdd: akta kontroli str. 732-737)

5. Nie przeprowadzono kontroli terenowych w obszarze zwigzanym z dotacyjnym
finansowaniem ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

(dowdd: akta kontroli str. 188-200, 363, 884, 915)

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit, iz ,wykorzystanie dotacji kontrolowano na
podstawie dokumentacji finansowej. Nie prowadzono kontroli bezpo$redniej udzielonych
dotacji (...) W obszarze zwigzanym z ochrong $rodowiska i gospodarki wodnej nie byly
przeprowadzane kontrole przez zespot kontrolny na podstawie odrebnego Zarzadzenia
Starosty — takie kontrole przeprowadzane byty w jednostkach organizacyjnych,
natomiast $rodki z tytutu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska nie sq wydzielone
w uktadzie wykonawczym powiatu, ewidencja prowadzona jest w Urzedzie Starostwa
Powiatowego, gdzie na biezgco prowadzona jest kontrola wewnetrzna wydatkéw,
wykonywana z urzedu w ramach swoich uprawnieri przez Sekretarza, Skarbnika,
Naczelnika Wydziatu, Kierownikow komdrek organizacyjnych i pracownikdw poprzez
sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym — w ramach
kontroli zarzadczej.”.

(dowdd: akta kontroli str. 884)

6. W zaktadowym planie nie ustalono kont analitycznych umozliwiajacych zidentyfikowane
zrédet  finansowania wydatkdw na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng,
w szczegblnosci wydatkéw ponoszonych ze $rodkdw pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska. W konsekwencji ewidencja ksiegowa nie umozliwiata
identyfikacji wydatkéw z tych Srodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 722-723, 991-992)

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1995r. o rachunkowosci* za
ustalenie zasad rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont wraz z kolejnymi poziomami
analitycznymi, odpowiada kierownik jednostki.

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budZetu paristwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej's zaktadowy plan
kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Nalezy podkresli¢, ze stosownie do objasniern sposobu wypetniania sprawozdania OS-4p,
zawartych corocznie w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreSlenia
wzordw formularzy sprawozdawczych, objasnieri co do sposobu ich wypetniania oraz
wzordw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok, dane
w sprawozdaniu OS-4p w zakresie kwot dochodéw i wydatkéw powinny wynikaé z ewidencii
ksiegowe;.

4 Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm.
5 Dz.U.z2017 r. poz. 760.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 403 ust. 2 POS do zadan wiasnych powiatéw nalezy finansowanie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15,
16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 POS, w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow
z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochodéw przekazywang do wojewodzkich funduszy.

Skarbnik Powiatu Kozienickiego wyjasnita, iz: ,w obowigzujgcej w Starostwie Powiatowym
w Kozienicach polityce rachunkowo$ci w cze$ci dotyczacej zaktadowego planu kont przy
opisie poszczegblnych kont wpisano, Ze ewidencja szczegdfowa prowadzona jest
wg podziatek klasyfikacji planu finansowego i powinna zapewnic rozliczenie i uzgodnienie
danego konta. Przez niedopatrzenie nie okre$lono zasad prowadzenia ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej. Przy najblizszej zmianie polityki
rachunkowo$ci dokumentacja zostanie uzupetniona o powyzsze zasady (w rzeczywistosci
sq one stosowane). Przy planowanej zmianie polityki rachunkowosci zostang ustalone konta
analityczne umoZzliwiajace zidentyfikowanie Zzrodet finansowania wydatkéw na ochrone
Srodowiska i gospodarki wodnej, co bedzie podstawg do sporzadzania sprawozdan w tym
zakresie. Obecnie sprawozdania z gospodarowania dochodami z opfat i kar za korzystanie
Ze Srodowiska sporzadzane s na podstawie zestawienn pomocniczych wg klasyfikacji
dochodéw i wydatkow budzetowych w uktadzie plan i wykonanie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 938-941)

NIK zwraca uwage, ze analiza tytutbw przedsiewzig¢, na ktdre z budzetu Powiatu
Kozienickiego udzielono gminom dotacji, wykazata iz wiecej $rodkow byto przeznaczonych
na budowe sieci wodociggowej (wybudowano 25,5 km sieci wodociggowej) i poprawe
jakosci wody, niz na budowe kanalizacji sanitarnej (wybudowano 2,9 km kanalizacji
sanitarnej). Oznacza to utrzymywanie sie niekorzystnych trendéw, na ktére zwrécono
uwage w Strategii Rozwoju Powiatu Kozienickiego.

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit m.in., iz: ,Zgodnie z wnioskami ztozonymi przez
poszczegblne gminy wiecej Srodkéw przekazano na budowe sieci wodociggowej niz
kanalizacyjnej, co zwigzane byto z zadaniami priorytetowymi zgfaszanymi przez gminy.
Realizujgc zadania wodno-kanalizacyjne gminy wykonywaty w pierwszej kolejnosci sieci
wodociggowe a w kolejnych latach bedg wykonywaty sieci kanalizacyjne wraz z rozbudowa,
budowa oczyszczalni $ciekéw. Scieki powstate w gospodarstwach domowych byly
gromadzone w szczelnych bezodptywowych zbiornikach (szambach), ktére zgodnie
z ustawg podlegajg kontroli sprawowanej przez Gminy.”.

(dowdd: akta kontroli str. 912-914, 995-995a, 1023-1024)

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziataino$¢ Starostwa
w zakresie ustalenia zasad finansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. W ocenie NIK ustalone w kontrolowanej jednostce procedury kontroli zarzadczej nie
byty w petni adekwatne i skuteczne, a mechanizmy kontroli nie stanowity wystarczajacej
odpowiedzi na ryzyko wystagpienia nieprawidtowosci, szczegoinie w obszarze zwigzanym
z finansowaniem ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkéw pochodzacych
zoplat i kar za Kkorzystanie ze Srodowiska oraz sporzadzaniem sprawozdan
z gospodarowania dochodami pochodzacymi z tych Srodkdw.

2.  Zapewnienie finansowania zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska
i gospodarka wodna

Srodki pochodzace z likwidowanych pfosigw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4 ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw, w kwocie
182.260,0 zt wiaczone zostaly do dochodéw budzetu powiatu i przeznaczone na
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Srodki te byly przeznaczone na
zadania realizowane przez Powiat w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

(dowod: akta kontroli str. 264)

Dochody Powiatu Kozienickiego z tytutu z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska w latach
2010-2017 (do dnia 30 wrze$nia) wyniosty tacznie 28.992.727,0 z i stanowity 6,53%
dochodéw Powiatu uzyskanych w tym okresie (444.240.419,24 zt).
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Dochody w poszczegdlnych latach, wyniosty: w 2010r. — 3.930.864 zt w 2011r. -
5.654.928 zt; w 2012 r. - 3.753.731 zt; w 2013 r. — 1.958.666 zt; w 2014 r. — 4.066.466 zt;
w2015r. — 4.212.093 z w 2016r. — 3.621.168 z; w 2017 r. (do 30 wrzeénia) —
1.794.811,0 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 724-725, 1001- 1003)

W kolejnych latach okresu objetego kontrolg z budzetu Powiatu Kozienickiego
przekazywano do wfo$igw nadwyzke, o ktdrej mowa w art. 404 ust. 1 POS. Lacznie za lata
2010-2016 przekazano 7.908.457 zt, w tym w latach 2015-2017 (do 17 listopada) kwote
3.917.123 ,

Kwoty przekazanej nadwyzki wyniosty: w 2011 r. — 800.807 zt; w 2012r. — 2.444.133 z;
w2013 r. — 746.394 zt; w 2015r. — 1.231.044 zt; w 2016 . — 1.588.605 zI; w 2017 r. —
1.097.474 zt.

W roku 2014 nadwyzka dochodéw uzyskanych w 2013 r. nie wystgpita. Spowodowane to
byto zmiang art. 285 POS, wprowadzona art. 9 ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji
niektorych obcigzen w gospodarce's. Zmiana ta dotyczyta termindw wnoszenia opfat z cyklu
pétrocznego na roczny. W zwigzku z tym Powiat w 2013 r. uzyskat wptywy z opfat tylko za
[l pbtrocze 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1001-1002)

W latach 2010-2013 nadwyzke dochoddw za rok poprzedni obliczano przy zastosowaniu
stawki, ogtaszanej przez Ministra Srodowiska do 30 czerwca roku nastepnego, a nie
w sposdb okreslony we wzorach sprawozdan publikowanych w latach 2010-2013
w rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministrow w sprawie okres$lenia wzordw formularzy
sprawozdawczych, objasniert co do sposobu ich wypetniania oraz wzorow kwestionariuszy
i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie
badarn statystycznych statystyki publicznej (...) na dany rok.

Liczbe ludnosci powiatu ustalano na podstawie danych z ewidencji ludnoSci
poszczegbinych gmin wchodzacych w sktad powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 239-252)

Starosta Powiatu Kozienickiego w roku 2014 r. wystapit do Departamentu Prawnego
Ministerstwa Srodowiska i Prezesa Rady Ministréw o interpretacje prawna dotyczaca
sposobu obliczania nadwyzki dochoddéw z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska
przekazywanej corocznie do wiasciwych wojewddzkich funduszy ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej. Wskazano na rozbieznosé pomiedzy zapisami art. 404 POS,
a sposobem obliczania nadwyzki wskazanym w zataczniku nr 1 do sprawozdania OS-4p za
2013 r., opublikowanym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow 2z dnia
13 wrzesnia 2013 r. w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien
co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej na 2013 rok'’. Uzasadniano, iz brak jednoznacznego zgodnego zapisu
pomiedzy ustawg a rozporzadzeniem generuje rozbiezne stanowiska réznych instytucii,
atym samym problemy powiatow i gmin w prawidtowym wypetianiu obowigzkéw,
wynikajacych z ustawy jak i rozporzadzenia. W piSmie do Prezesa Rady Ministréw
podkreélono dodatkowo, iz brak w zafgczniku nr 1 do sprawozdania 0S-4p za 2014 r.
zmiany sposobu obliczania nadwyzki spowoduje nieproporcjonalnie wysoki wzrost
wydatkow z tytutu nadwyzki za rok 2014, co w przypadku Powiatu Kozienickiego grozi
rezygnacjq z udzielania w 2015 r. gminom z terenu Powiatu dotacji na realizacje dziatan
zwigzanych z ochrong srodowiska i gospodarkg wodna.

6 Dz.U.z2012r., poz. 1342.
7 Dz. U. poz. 1223 ze zm.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Srodowiska w odpowiedzi na
wystapienie Starosty Kozienickiego wydat opinie, ze we wzorze zatacznika nr 1 do
sprawozdania OS-4p za 2013 r. nieprawidtowo przyjeto, iz w wyliczeniu nadwyzki optat i kar
za rok poprzedni nalezy uwzgledni¢ rok jeszcze wcze$niejszy i dla tej nadwyzki za rok 2013
uwzgledniono $rednig dochodow z 2012 r. Stosownie do przedmiotowej opinii regulacja
rozporzadzenia w sprawie okre$lenia wzordéw formularzy ma charakter wigzacy w zakresie
sprawozdawczos$ci, jednak sposob faktycznego obliczania i przekazywania nadwyzki
okresla regulacja ustawowa jaka jest art. 404 ustawy POS i rozporzadzenie nie moze jej
zmieniac.

W zwigzku z powyzszg interpretacjg w Starostwie Kozienickim skorygowano obliczenie
nadwyzki dochoddw uzyskanych w 2013 r. stosujac $rednig krajowa dochoddéw powiatow,
z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska, przypadajacych na jednego mieszkanca
opublikowang w Monitorze Polskim z 2014 r. poz. 324. Korekta spowodowata obowigzek
przekazania do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie kwoty ok. 360,0 tys. zt. Jednak WFOSIGW w Warszawie zwrécit $rodki na
konto Starostwa informujac, ze w ocenie Funduszu wigzace dla ustalenia nadwyzki
dochodow sg wzory formularzy, okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow.
Wobec powyzszego w Starostwie Kozienickim skorygowano takze obliczenie nadwyzki za
lata 2011 i 2012, stosujac do ich obliczenia Srednie krajowe odpowiednio z lat 2010 i 2011.
Tym samym WFOSIGW w Warszawie zwrécit Starostwu w 2015 r. kolejne ponad
250,0 tys. zt.

Natomiast w odpowiedzi na pismo skierowane do Prezesa Rady Ministréw, Starosta
Powiatu Kozienickiego uzyskat informacje, ze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
zdnia 5 lutego 2014 r. w sprawie okreSlenia wzordéw formularzy sprawozdawczych,
objasnieri co do sposobu ich wypetniania oraz wzordw kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2014'® jeszcze przed terminem obliczenia
nadwyzki za 2014 r. zostato zmienione w zakresie wiersza pierwszego zatacznika nr 1 do
przywotanych wyzej sprawozdan, w celu doprowadzenia jego zapisow do zgodno$ci z art.
404 ustawy POS. Zmiana zostata wprowadzona rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 2 marca 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okreSlenia wzordw
formularzy sprawozdawczych (...)"°. W zwigzku z tg zmiang nadwyzka dochodéw za rok
2014 obliczona zostata na podstawie Sredniej krajowej dochoddéw gmin i powiatéw w 2014 r.
(opublikowanej w Monitorze Polskim z 2015 r. poz. 385).

(dowdd: akta kontroli str. 285-288; 303-304)

Nadwyzki dochoddw z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska przekazywane byty na
rachunek WFOSIGW terminowo.

(dowdd: akta kontroli str., 1001-1006)

Powiat Kozienicki w kolejnych latach okresu 2010-2017 (do dnia 30 wrze$nia) dysponowat
nastepujacg pulg $rodkéw pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska:
w2010 r. —4.113.124 zt; w 2011 r. - 5.975.273 zt; w 2012 r. — 4.948.733 zt; w 2013 r. -
2.597.916 zt; w 2014 r. — 5.149.032 z; w 2015 . — 5.646.860 zt; w 2016 r. — 6.236.433.2t;
w 2017 r. (do 30 wrze$nia) — 5.465.300 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1001-1003)

Powiat Kozienicki w latach 2010-2017 (do dnia 30 wrze$nia) nie przeznaczat na realizacje
zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej innych $rodkéw niz $rodki
uzyskane z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 1001-1003; 1017-1022)

8 Dz.U.z2014r. poz. 415, ze zm.
9 Dz.U.z2015r. poz. 317.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg z puli $rodkéw pochodzacych z kar i optat za korzystanie ze
$rodowiska wydatkowano facznie 5.996.143,0 zt, z tego w:

— w 2014 roku — wydatkowano kwote 2.483.221,0 z}, kwota niewykorzystanych srodkéw
pochodzacych z kar i optat za korzystanie ze Srodowiska, pozostajacych w dyspozycji
Powiatu na koniec roku wyniosta 2.665.811 zt;

— w2015 roku — wydatkowano kwote 1.442.990 zt, kwota niewykorzystanych $rodkéw
pochodzacych z kar i optat za korzystanie ze Srodowiska, pozostajacych w dyspozycji
Powiatu na koniec roku wyniosta 4.203.870 zt;

— w 2016 roku — wydatkowano kwote 1.468.470 zt, kwota niewykorzystanych $rodkéw
pochodzacych z kar i optat za korzystanie ze $rodowiska, pozostajacych w dyspozycii
Powiatu na koniec roku wyniosta 4.767.963 zt;

— w2017 r. (do 30 wrzesnia) — wydatkowano kwote 601.462,0 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1001-1005)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Po dokonaniu korekty rozliczen z WFOSIGW z tytutu nadwyzki za lata 2011 i 2012 nie
skorygowano sprawozdan za 2011 r.i 2012.

Starosta Kozienicki wyjasnit, iz, (...) Brak byto podstawy prawnej zobowigzujgcej do korekty
sprawozdan w 2015 roku za rok 2011 i za rok 2012, sprawozdanie O$-4p za rok 2014 nie
zostato skorygowane poniewaz kompensata wzajemnych naleznosSci i zobowigzah
dotyczyta roku 2011 i 2012. W 2014 roku nie bylo wpfaty do WFOSIGW w Warszawie
nadwyzki dochodoéw budzetu powiatu pochodzacych z opfat i kar $rodowiskowych za
2013 rok”.(...) ,W zwigzku z podpisanym Porozumieniem pomiedzy Powiatem Kozienickim
a WFOSIGW w dniu 29.06.2015 roku i wplata na rachunek WFOSIGW kwoty
1.231.044,00 zt zamiast 1.483.105,94 zt (dotyczacej nadwyzki za 2014 rok wg wyliczen
dokonanych w Zataczniku Nr 1 do sprawozdania OS-4p za 2014 rok) wyjasniam, ze
Starosta Kozienicki nie skfadat do Marszatka Wojewddztwa wyjasnienia w kwestii réznicy
pomiedzy kwotg wpfaconej nadwyzki, a wartoSciq wynikajacq z Zafgcznika Nr 1 do
sprawozdania OS-4p za 2014 rok i do sprawozdania 0S-4p za 2015 rok.”,

(dowdd: akta kontroli str. 907-908)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
zapewnienia finansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

3.  Legalnos¢, gospodarnos¢ i efektywnosé wydatkowania srodkow na
zadania zwigzane z ochrong srodowiska i gospodarka wodna, w tym
srodkow z optlat i kar za korzystanie ze Srodowiska

Wydatki na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska i gospodarke wodng byly corocznie
uwzgledniane w uchwatach budzetowych, podejmowanych przez Rade Powiatu
Kozienickiego na poszczegoéine lata okresu 2014-2017. W uchwatach tych przy wydatkach,
ktorych planowanym Zrodtem finansowania byty Srodki pochodzace z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska, stosowano skrét (FOS.)

(dowdd: akta kontroli str. 1267-1283)

W trakcie roku budzetowego Rada Powiatu uchwatami dokonywata zmian w budzecie
Powiatu. W 2014 r. wprowadzono 24 zmian budzetu w zakresie wydatéw ze Srodkdw
pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, w 2015 r. — 25, w 2016 r. — 12,
aw 2017 r. — 16. Zmiany dotyczyty m.in. wielkoSci przyznawanych dotacji, wprowadzania
nowych zadan, przesuniecia wielko$ci dotacji pomiedzy zadaniami.

W uchwatach Rady Powiatu Kozienickiego w sprawie udzielenia pomocy finansowe;
poszczegoinym gminom na realizacje zadan w formie dotacji celowej jako podstawe prawng
wskazano art. 7a i art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 216 pkt 5 i
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art. 220 ust 1i 2 ustawy o finansach publicznych. W umowach z beneficjentami powotywano
sie takze na art. 403 ust. 4, ust. 5 i ust. 6 POS. Nie wskazywano natomiast w ramach
jakiego zadania okreslonego w art. 400a ust. 1 POS, z uwzglednieniem katalogu zadan
mozliwych do realizacji przez powiat, dofinansowywano dane przedsiewziecie.
W uchwatach dotyczacych przyznawania gminom pomocy finansowej w formie dotacji
celowej na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska igospodarki wodnej, nie
wskazywano, ze zrodlem finansowania dotacji sq srodki pochodzace z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska.

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit, iz ,Umowy dotacji dla wszystkich beneficientow
zostaty ujednolicone w 2010 r., i parafowane przez radce prawnego Urzedu. W podstawie
prawnej zaakceptowanej przez Radce znajduje sie odniesienie do art. 403 ust. 1, Pos.
Zapisy art. 400a ust. 1 ustawy Po$ okreSlajg wykaz inwestycji mozliwych do finansowania
lub dofinansowania a sprawozdanie OS-4p dzieli te zadania na poszczegélne dziaty np.:
gospodarka $ciekowa i ochrona wod do ktdrego mozna przypisac kilka pkt. art. 400a ust. 1
np. pkt 2, pkt 5, oraz pkt 38 do 42.

Pomimo braku przypisania odpowiedniego pkt art. 400a Po$§ w umowach dotacji,
weryfikowano wnioski oraz zakresy rzeczowe okre$lone w harmonogramach rzeczowo
finansowych pod katem zgodnosci z zadaniami, ktdre mogq byc¢ finansowane ze Srodkéw
pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska tj art. 400a ust.1 w zwigzku
Z art. 403 ust. 1 Pos.

Dodatkowo na etapie rozliczenia zadania inwestycyjnego sprawdzano zgodnosci
harmonograméw przed podpisaniem (zatgcznik do projektu uchwaty w sprawie udzielenia
pomocy finansowej) i po podpisaniu umowy dotacji (zatgcznik do rozliczenia umowy dotacji).
W umowach nie wskazano art. 400a ust 1 przez niedopatrzenie sugerujac Sie opinig radcy
prawnego Urzedu.

Dla potrzeb kontroli sporzadzono zestawienia (za okres od 2014 do 2017r.) zadan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z opfat kar za korzystanie ze $rodowiska wraz
Z podstawg prawng §. art. 400a ust. 1 w zwigzku z art. 403 ust. 1 Pos.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1017-1022,1284-1287)

Srodki pochodzace z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska w okresie 2014-2017 (do
dnia 30 wrzesnia) wydatkowano w tacznej kwocie 5.996.143,1 zt, w tym na dotacje —
4.765.915,1 tys. z (79,5%).

Udzielono tacznie 50 dotacji, w tym trzy dotacje dla gmin na dofinansowanie kwotg
564.470,0 zt zakupu trzech samochoddw ratowniczo-gasniczych.

Dotacjami dla gmin dofinansowywano gtéwnie budowe sieci wodociggowych, modernizacje
stacji uzdatniania wody, budowe oczyszczalni przydomowych oraz budowe kanalizacji
sanitarnej i kanalizacji deszczowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 560-563, 1017-1022, 1055, 1165)

Poza tym ze $rodkdéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze S$rodowiska
dofinansowano kwotg 47.900,0 zt zakup lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego
dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej (KP PSP).

Zakup zostat dokonany na podstawie zawartej z Komendg Wojewddzka Panstwowej Strazy
Pozarnej umowy nr 1/2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie przekazania $rodkéw
finansowych na Fundusz Wsparcia PSP z przeznaczeniem dla KP PSP w Kozienicach.

(dowdd: akta kontroli str.1055, 1017-1022)

W wyniku wydatkowania z budzetu Powiatu Kozienickiego $rodkéw z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska m.in. wybudowano 25,5 km sieci wodociggowej, 2,9 km sieci
kanalizacyjnej (w tym kanalizacji deszczowej); zmodernizowano trzy obiekty stacji
uzdatniania wody oraz zmodernizowano trzy ujgecia wody pitnej, przeprowadzono
termomodernizacje obiektow uzytecznoSci publicznej, w ktorych docieplono 535 m? scian,
sfinansowano wymiane i montaz stolarki okiennej (556,6 m2); zamontowano odnawialne
zrodfa energii o mocy 39 kW, urzadzono 1.009 m? terenéw zieleni, przygotowano 10
dokumentacji dotyczacych m.in. termomodernizacji budynku administracyjnego Starostwa,
projektu wykonawczego dla instalacji solarnej cieptej wody uzytkowej. Wykonano
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urzadzenia ochrony przeciwpowodziowej polegajace na rozbidrce istniejagcego mostu
i budowie w jego miejsce nowego przepustu w ciggu drogi powiatowej nr 1706.

(dowdd: akta kontroli str. 995-995a)

W latach 2014-2017 (do 17 listopada) w Starostwie Powiatowym w Kozienicach udzielono
22 zamowien publicznych ze srodkdw uzyskanych z tytutu optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska, w tym sze$¢ zamowiert powyzej progu, po przekroczeniu ktérego stosuje sie
ustawe — Prawo zaméwien publicznych? (dalej ,upzp”), na faczng kwote: 1.258.608,72 zt.

(dowod: akta kontroli str. 564-588, 875-878)
Analiza objeto cztery postepowania o udzielenie zamdwien publicznych, {j.:

— Udzielone w 2014 r. zaméwienie na ,Termomodernizacje budynku Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Kozienicach” (warto$¢ umowy: 239.503,65 zt.). Zadanie
wykonywane przez Starostwo Powiatowe w Kozienicach jako wiasciciela budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 622-656)

— Udzielone w 2015 r. zamdwienie na ,Zainstalowanie odnawialnych Zzrédet energii
w Placéwce Socjalizacyjnej PANDA oraz zainstalowanie odnawialnego zrédta energii
wraz ze zmiang systemu zarzadzania energig elektryczng na oszczedny w hali obrobki
drewna w Zespole Szkdt Drzewnych w Garbatce Letnisko” (warto$¢ umowy:
7.380,00 zt). Pomimo tak sformutowanego tytutu zamdwienia dotyczyto ono wykonania
audytow energetycznych na zainstalowanie odnawialnych zrédet energii.

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit, iz ,W zapytaniu ofertowym podano, iz
w ramach zadania docelowego pod nazwg: ,Zainstalowanie odnawialnych Zrédef energii
odnawialnej w Placéwce Socjalizacyjnej Panda oraz Zainstalowanie odnawialnego
Zrédfa energii odnawialnej wraz ze zmiang systemu zarzadzania energig elekiryczng na
oszczedny w hali obrobki drewna w Zespole Szkdt Drzewnych w Garbatce-Letnisko”.
Zamawiajgcy zgdat od Wykonawcy zfozenia oferty na wykonanie audytow
energetycznych, kosztorysow oraz programu funkcjonalno-uzytkowego.

Nazwa zadania w przedmiotowym zapytaniu ofertowym t. ,Zainstalowanie odnawialnych
Zrédet energii odnawialnej w Placéwce Socjalizacyjnej Panda oraz Zainstalowanie
odnawialnego Zrodfa energii odnawialnej wraz ze zmiang systemu zarzgdzania energig
elektryczng na oszczedny w hali obrobki drewna w Zespole Szkét Drzewnych
w Garbatce-Letnisko” zostafa ujeta w sposob niedookres$lony (w nazwie zadania nie
podano, iz dotyczy ono wykonania audytow energetycznych, kosztorysow oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego) cho¢ tozsamy z nazwq cafosciowg zadania jakie
przyjeto w budzecie Powiatu”,

(dowdd: akta kontroli str. 589-608)

— Udzielone w 2016 r. zamoéwienie na ,Urzadzenie terenéw zieleni w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Kozienicach” — cze$¢ | — budowa ogrodzenia terenu
(warto$¢ umowy 58.530,14 zt).

(dowod: akta kontroli str. 622-656, 1018)

— Udzielone w 2017 r. zamowienie na ,Przebudowe i rozbudowe Domu Pomocy
Spotecznej dla Dorostych w Kozienicach wraz z zagospodarowaniem terenu — audyt
energetyczny dla termomodernizacji i odnawialnych Zrodet energii, program
funkcjonalno-uzytkowy” (warto$¢ umowy: 29.889,00 z, z czego udziat Srodkéw
pochodzacych z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska wyniost 13.991,59 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 609-621, 1017)

Analiza ww. zamoéwien nie wykazata naruszen przepisow upzp i uregulowan wewnetrznych
obowigzujacych w Starostwie Powiatowym w Kozienicach.

20 Dz.U.z2017r. poz. 1579, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sposrod 50 udzielonych dotacji, badaniem szczegdtowym objeto dokumentacje czterech
dotaciji, udzielonych w latach 2014-2017 (do 30 wrze$nia) na nastepujace zadania:

budowe centrum kulturalno—artystycznego w Kozienicach — dwie dotacje udzielone
w 2014 r. i 2015 r. odpowiednio na montaz stolarki okiennej (600,0 tys. z}) oraz na
wykonanie instalacji fotowoltaicznej (400,0 tys. zt);

budowe i rozbudowe energooszczednego o$wietmenia ulicznego na terenie Gminy
Kozienice — dotacja w kwocie 200,0 tys. zt udzielona w 2016 r.;

budowe sieci wodociggowej w miejscowosci Jozefow—Zieleniec, gmina Gtowaczéw —
dotacja w kwocie 190,0 tys. zt udzielona w 2017 r.

(dowod: akta kontroli str.316-393,.1150-1164 )

Rada Powiatu Kozienickiego nie podjeta uchwaty, o ktorej mowa w art. 403 ust. 5 POS, t;.
uchwaty okre$lajacej zasady udzielania dotacji celowych, o ktérych mowa w art. 403 ust. 4
POS. Nalezy jednak podkreslié, ze ze $rodkow pochodzagcych z optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska nie byly udzielane dotacje dla podmiotéw wymienionych w art. 403 ust. 4 POS.

(dowdd: akta kontroli str. 168-187)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Z budzetu Powiatu ze $rodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska
w latach 2015-2017 (30 wrzesnia) udzielono trzem gminom dotacji w tacznej kwocie
564.470,42 zt na dofinansowanie zakupu samochoddéw ratowniczo-gasniczych dla
Ochotniczych Strazy Pozarmych w Magnuszewie, Glowaczowie i Grabowie nad Pilica.

(dowdd: akta kontroli str. 560-563)

Dofinansowanie  zakupu samochodéw ratowniczo-gasniczych nie miesci sie
w okre$lonym w art. 403 ust. 1 POS katalogu zadan mozliwych do sfinansowania przez
powiat ze $rodkéw pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska. Zakup
samochodow zostat zakwalifikowany jako finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie wymienionym w art. 400a ust. 1 pkt 42, podczas gdy zakup tych
samochoddw byt zwigzany z zadaniem okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 17 POS Iub
zadaniem okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 36 POS, tj. zadaniami, ktérych finansowanie
ze Srodkdw pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska zgodnie z art. 403
ust. 1 POS nie nalezato do powiatu.

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit, iz ,Zgodnie z wnioskami i uzasadnieniami
przedfozonymi przez poszczegdine Gminy Zarzad Powiatu brat pod uwage poza
potrzebami  wynikajgcymi  z wnioskow, charakter | uwarunkowania terytorialne
poszczegolnych Gmin.

Coraz silniejsza presja ludzi na $rodowisko naturalne (powstawanie nowej, zabudowy
mieszkaniowej, modernizacja i rozbudowa drdg lokalnych i ponadlokalnych, zwiekszona
penetracja laséw, terenéw nadrzecznych) powoduje powstanie zagrozen dla
Srodowiska. W ramach zréwnowazonego rozwoju Powiatu oraz Gmin niezbedne jest
zapewnienie mozliwosci szybkiego reagowania na powstate zagroZenia powstate
z przyczyn cztowieka (czynniki biotyczne) oraz spowodowane przez nature (czynniki
abiotyczne — np. wiatry o charakterze huraganowym, gradobicia ktore wystapity
w 2015r., na czesSci gm. Glowaczow, Grabow n/Pilica, Magnuszew, Kozienice).
W  zakresie ochrony wod i potencjalnego zagrozenia ziemi na terenie Powiatu
wystepowaty tego typu zjawiska (tj. zlokalizowano nielegalny magazyn z odpadami
niebezpiecznymi — 2010r., zlokalizowano beczki z nieznang substancjg zatopione
w zbiorniku wodnym - 2012r., czy wypadek spowodowany przez osobe fizyczng f{j.:
zanieczyszczenie zbiornika $rodpolnego olejem napedowym - 2007r.). Dodatkowo
lokalizacja Gmin Magnuszew, Grabdéw n/Pilica, Gtowaczéw w dolinie rzek Pilicy, Wisty,
Radomki oraz sieci urzadzen melioracji podstawowych znajdujacych sie na terenie w/w
gmin w powigzaniu z sieciq drog (lokalnych, ponadiokalnych) stwarza potencjalne
dodatkowe zagrozenie dla Srodowiska wodnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 885-888)
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2.

Ze $rodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska sfinansowany
zostat w kwocie 47.900,0 zt zakup lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego dla
KP PSP.

Zakup zostat dokonany na podstawie, zawartej z Komendg Wojewddzka Parnstwowej
Strazy Pozarnej, umowy nr 1/2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie przekazania
srodkow finansowych na Fundusz Wsparcia PSP z przeznaczeniem dla KP PSP
w Kozienicach.
Wydatek dokonany na podstawie wymienionej wyzej umowy nie zostat zakwalifikowany
jako dotacja, tylko jako wydatek z § 617 — wptaty jednostek na panstwowy fundusz
celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych. Paragraf ten
obejmuje m.in. wplaty, o ktérych mowa w art. 19b-19d i 19g ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej?!. Oznacza to de facto, ze powiat, stosownie do
art. 19 b wymienionej ustawy, pokryt cze$¢ kosztéw funkcjonowania Paristwowej Strazy
Pozarnej. Tym samym wydatek ten mégt by¢ sfinansowany ze $rodkéw powiatu,
z wytgczeniem Srodkéw pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska.
Nalezy takze podkreslic, ze jak wskazano wyzej, zakup samochodéw ratowniczo-
gasniczych nie miesci sie w okreslonym art. 403 ust. 1 POS katalogu zadan mozliwych
do sfinansowania przez powiat ze Srodkoéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 942-966)

Skarbnik Powiatu Kozienickiego wyjasnita, iz ,w 2014 roku zostat sfinansowany zakup
lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego w kwocie 47.900,00 zt dla Komendy
Powiatowej Parnstwowej Strazy Pozarnej w Kozienicach ze Srodkow pochodzacych
Z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska, na podstawie podjetej przez Rade Powiatu
uchwaty budzetowej na 2014 rok ze zmianami — przedstawionej przez Zarzad Powiatu.
Wydatek zostat zakwalifikowany do paragrafu 6170 — Wptaty jednostek na parnstwowy
fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych zgodnie
Z klasyfikacjg budzetowgq i na podstawie ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie
Z interpretacjq prawngq wydatek nie mégt by¢ zakwalifikowany jako dotacja, o czym
stanowifa umowa zawarta z Komenda Wojewddzkq Panstwowej Strazy Pozarnej
Zawierajgca zasady rozliczania Srodkow.”.

(dowdd: akta kontroli str. 938-990)

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit, ze ,(...) Nadmieni¢ nalezy ze na terenie
powiatu znajduje sie 74 km watow rz. Wisly co stanowi 18,89% wszystkich watow
wilanych w wojewddztwie mazowieckim, dodatkowo na rzekach Zagozdzonce (7,5 km
watéw), Radomce (1,75 km) Pilicy (1,0 km) faczna dtugos¢ obwatowan to 84,25 km.
Powiat Kozienicki dodatkowo charakteryzuje sie duzym zalesieniem ktdre wynosi 31,8%
(przy lesistoci Mazowsza 23,3%). Doposazenie KP PSP w Kozienicach w lekki
samochod rozpoznawczo - gadniczy przy takich uwarunkowaniach terytorialnych poza
w/w przyczynami byto niezbedne w celu zapewnienia i zachowania zréwnowazonego
rozwoju poszczegolnych gmin jak i Powiatu. W mojej ocenie jako Starosty Powiatu od
2015r., wydatek ten powinien by¢ pokryty z budzetu powiatu, w zwigzku z czym
dokonane zostang korekty w sprawozdaniach za rok 2017 i kwota 47.900,- zt zostanie
wprowadzona jako S$rodki niewykorzystane z tytutu opfat i kar za korzystanie ze
$rodowiska w sprawozdaniu OS-4p. Jednoczesnie wnioskujemy o zmiane przepisow
(uszczegotowienie) ustawy Pos tj. art. 403 ust 1 o dodanie do zadan ktére mogg by¢
finansowane ze srodkéw powiatu o pkt 19 art. 400a ust 1 w zakresie wspierania zadan
Zwigzanych z nadzwyczajnymi zagrozeniami.”.

(dowdd: akta kontroli str.1299-1302)

W Starostwie Powiatowym sfinansowano ze $rodkéw pochodzacych z opfat i kar za
korzystanie ze $rodowiska kurs brakarski, prowadzony w dniach 18-27 listopada 2015 r.
dla pracownika Starostwa na kwote 3.298,25 z.

(dowod: akta kontroli str. 394-400)
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Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit, iz ,Wydatkowanie funduszy pochodzacych
Z opfat i kar w zakresie edukacji ekologicznej (zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 32 ustawy
Pos — edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziafari proekologicznych i zasady
zréwnowazonego rozwoju) na udziat Pracownika ds. lasow niepanstwowych w kursie
brakarskim zwigzane byto z koniecznosciq zapewnienia mieszkaficom powiatu
kozienickiego (wifascicielom laséw nie stanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa) osoby,
ktora oprocz prowadzenia cechowania drewna i wydawania Swiadectw legalizacji
drewna bedzie mogta udzieli¢ informacji, udzielic pomocy merytorycznej, w sprawach
zwigzanych z gospodarkg lesng w ramach zrownowazonego rozwoju. JednoczeSnie
osoby, ktéra ma bezposredni kontakt z wiascicielami lasow i jest jedyng ktora moze
wpfyngc na racjonalng gospodarke lesng a jednoczesnie wyttumaczy¢ cigzace na nich
obowigzki wynikajagce z ustawy o lasach jak rowniez ograniczefi wynikajgcych
z Zarzadzenia Nr 13 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia
31 marca 2014r., w sprawie ustalenia planu zadar ochronnych dla Obszaru Natura 2000
Ostoja Kozienicka PLB140013 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2014 poz. 2014), Zarzadzenia
Nr 16 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2014r., w sprawie
ustalenia planu zadar ochronnych dla Obszaru Natura 2000 Puszcza Kozienicka
PLB140013 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2014 poz. 3829) oraz zapewni¢ przestrzeganie w/w
przepisoéw prawa.”.

(dowdd: akta kontroli str. 885)

W ocenie NIK, kurs byt potrzebny pracownikowi do wykonywania jego obowigzkow
stuzbowych, w zwigzku z tym powinien on zostaé sfinansowany z innych $rodkéw niz
$rodki z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, w ramach wydatkéw na szkolenia
pracownikow.

4. Ze $rodkéw pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska sfinansowano
w kwocie 980,0 zt zakup statuetek i metalowych tabliczek grawerskich na ,55 wystawe —
Sprzedaz Ogierdw Rasy Polski Ko Zimnokrwisty”, ktéra odbyta sie w Skaryszewie
w dniu 19 wrzesnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 401-406, 886)

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit, iz ,W ramach zréwnowaZonego rozwoju
Starostwo Powiatowe w Kozienicach propaguje utrzymanie i zwigkszenie pogtowia
hodowlanych koni ras zimnokrwistych na terenie powiatu.

W ramach wystawy — Sprzedazy Ogierow Rasy Polski Kon Zimnokrwisty dokonywana
Jjest ocena przydatno$ci ogierow do hodowli (do wpisu do ksigg stadnych) jak rowniez
typowanie osobnikdw, ktdre mogg stuzy¢ do odfworzenia koni w typie Sztumskich
i Sokulskich a tym samym zwigkszenia bioréznorodnosci i odtworzenia fenotypu w/w
ras.

Od dnia 5 stycznia 2010 roku na stronach internetowych Instytutu Zootechniki
Paristwowego  Instytutu  Badawczego — www.bioroznorodnosc.izoo.krakow.pl/konie
zamieszczono znowelizowane programy ochrony koni ras: maftopolskiej, wielkopolskiej,
Slgskiej, konik polski, huculskiej, oraz koni w typie Sokolskim i sztumskim.

Uhonorowanie wystawcéw - hodowcdw jest podziekowaniem za trud wniesiony
w utrzymanie dotychczasowego stanu pogfowia koni hodowlanych jak rowniez cigglg
prace nad poprawg genetycznej puli koni zimnokrwistych.

Dla obserwatoréw (w tym dzieci, mtodziezy) odwiedzajgcych wystawe — aukcje jest to
jedno z niewielu miejsc gdzie mozna zobaczyc¢ z bliska te zwierzeta’.

(dowdod: akta kontroli str. 885-888, 901)

W ocenie NIK, dziatania zwigzane z ww. wydarzeniem nie kwalifikujg sie do
finansowania $rodkami pochodzacymi z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,
bowiem nie wpisujg sie one w zadania zwigzane z ochrong $rodowiska w zakresie
edukaciji ekologicznej (art. 400a ust. 1 pkt 32 POS).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Starostwa Powiatowego w Kozienicach w zakresie legalnosci, gospodarnosci
i efektywnosci wydatkowania $rodkéw na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska

Ocena czastkowa
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

i gospodarkg wodng, w tym Srodkow uzyskanych z tytutu optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska.

4,  Sposdb ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych dochodéw
pochodzacych z opfat i kar Srodowiskowych oraz wydatkow na zadania
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, a takze
sporzadzanie = sprawozdawczosci  statystycznej w  zakresie
gospodarowania dochodami pochodzacymi 2z opltat i kar
Srodowiskowych

Whplywy z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska klasyfikowano w Starostwie powiatowym
w Kozienicach zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?, 1. w dziale 900 ,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90019 Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
Srodkow z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska”, w paragrafie 0690 ,Wptywy z réznych
opfat’. Prowadzona ewidencja umoZliwiata identyfikacie wptywéw z opfat i kar za
korzystanie ze S$rodowiska. Analiza czterech dowodow ksiegowych —dokumentujacych
uzyskane wptywy z ww. tytutu nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.687-672, 1288-1298)

Ewidencja ksiggowa wydatkéw finansowanych $rodkami pochodzacymi z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska w Starostwie Powiatowym w Kozienicach nie byta prowadzona
w sposéb umozliwiajacy ich zidentyfikowanie.

Kwote wydatkow ze $Srodkéw pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska
pracownik Wydziatu Budzetowo-Finansowego uzgadniat z pracownikiem Wydziatu
Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska, w ktorym ewidencjonowano zadania
finansowane z ww. $rodkéw. Na tej podstawie sporzadzano sprawozdania OS-4p, do
ktérych dotaczane byto w kazdym roku zestawienie zadan i poniesionych na ich realizacje
wydatkow z wymienionych wyzej Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 278-283, 296-300, 305-308, 309-315, 722-723)

Sprawozdania OS-4p za rok 2014, 2015 i 2016 przekazano do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiegio terminowo. Réwniez terminowo przekazywano wiasciwym
odbiorcom zatacznik nr 1 do sprawozdan 0S-4p.

(dowod: akta kontroli str.1025-1037)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Ewidencja ksiegowa w Starostwie Powiatowym w Kozienicach nie byta prowadzona
w sposdb umozliwiajacy zidentyfikowanie wydatkéw finansowanych ze $rodkéw uzyskanych
z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska. Bylo to konsekwencjg nieustalenia
w Zaktadowym Planie Kont wiasciwych kont analitycznych do ewidencjonowania wydatkow
ze $rodkow pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 991-992)

Zgodnie z art. 403 ust. 1 POS, do zadan wlasnych powiatéw nalezy finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15,
16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 POS, w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow
z tytutu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy. Natomiast § 15 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w Sprawie szczegdinych zasad
rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budZzetowych, samorzadowych zakitadéw  budZetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych

22 Dz.U.z2014r., poz. 1053 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?® stanowi, iz zaktadowy plan kont
powinien zapewniaé mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdar okreslonych w odrebnych przepisach.

W sprawozdaniach Os-4p z gospodarowania dochodami budzetu powiatu pochodzacymi
zopfat i kar $rodowiskowych przeznaczonymi na finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej za rok 2014, 2015 i 2016:

— w wierszach odpowiadajacych ,innym jednostkom sektora finanséw publicznych”
wykazane zostaty kwoty odpowiadajace wartoSciom dla zadan wtasnych, realizowanych
przez Powiat, a w wierszach odpowiadajacych ,jednostkom samorzadu terytorialnego”
zostaly wykazane wartosci odpowiadajace kwotom udzielonych dotacji;

— wierszu nne wydatki® (wiersz 14 sprawozdan za lata 2014-2015, wiersz 16
sprawozdania za rok 2016), wykazano kwoty wydatkowane na edukacje ekologiczng,
ktore powinny by¢é uwzglednione w wierszach odpowiadajacych ,pozostatym
dziedzinom”.

(dowdd: akta kontroli str. 277, 292, 301-306)

Starosta Powiatu Kozienickiego wyjasnit, ze ,W sprawozdaniu O$-4p do wiersza ,inne
Jjednostki sektora finanséw publicznych” zostaly zaliczone wszystkie jednostki organizacyjne
powiatu, ktérym zostato udzielone wsparcie finansowe z bytego funduszu ochrony
Srodowiska, a w wierszach jednostki samorzadu terytorialnego” zostaty wykazane
wszystkie dotacje udzielone dla Gmin powiatu kozienickiego — wynikato to z niewfaciwej
interpretacji Instrukgji dotyczacej sporzadzania sprawozdania O$-4p. Od nastepnego okresu
sprawozdawczego ww. sprawozdanie bedzie sporzgdzane prawidfowo (...) Kwoty wydatkow
przeznaczone na edukacje ekologiczng ujmowane byly w wierszu ,inne wydatki” zamiast
W wierszu ,pozostate dziedziny” przez nieuwazng interpretacje instrukcji dotyczacej
sporzadzania sprawozdania 0$-4p. Od nastepnego okresu sprawozdawczego ww.
sprawozdanie bedzie sporzgdzane prawidfowo.”.

(dowdd: akta kontroli str.830-833, 839-840)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie sposobu ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
dochodéw pochodzacych z optat i kar Srodowiskowych oraz wydatkdw na zadania z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, a takze sporzadzania sprawozdawczo$ci
statystycznej w zakresie gospodarowania dochodami pochodzacymi zoptat i kar
$rodowiskowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2*, wnosi o:

1) ustalenie procedur kontroli zarzadczej, w tym mechanizméw kontroli zapewniajacych
adekwatng, skuteczng i efektywna kontrole zarzadcza;

2) ustalenie w polityce rachunkowosci zasad prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkow
ze $rodkéw pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska w sposob
umozliwiajacy ich identyfikacje w ksiegach rachunkowych;

3) niewprowadzanie przez Zarzad Powiatu Kozienickiego zmian do uchwalonego przez
Rade Powiatu Regulaminu Organizacyjnego Starostwa i spowodowanie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego przez Zarzad Powiatu na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 6
ustawy o samorzadzie powiatowym;

23 Dz.U.z2017 r. poz. 760.
24 Dz.U.z2017r., poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4) ujecie w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa oraz w zakresach obowigzkow
pracownikdw, zadan dotyczacych gospodarowania $rodkami z optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska;

5) wyeliminowanie przypadkéw wydatkowania Srodkéw pochodzacych z opfat i kar za
korzystanie ze $rodowiska na finansowanie innych zadan niz okreslone wart. 403
ust. 1 POS;

6) opracowanie projektu programu ochrony srodowiska dla Starostwa Powiatowego
w Kozienicach i sporzadzanie raportéw z jego realizacii;

7) przeprowadzanie kontroli terenowych sposobu wykorzystania przez beneficjentow
dotacji, udzielonych ze S$rodkéw pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze
$rodowiska, ze szczegoinym uwzglednieniem kontroli trwatosci dofinansowywanych
przedsiewzigc.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontroler:

Wiadystawa Siekierska-Szarejko
at. specjalista k.p.
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