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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 22 — Gospodarka wodna

Ministerstwo Srodowiska (zwane dalej ,MS” lub ,Ministerstwem”)
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa.

Nastepstwo prawne w zakresie dziatu gospodarka wodna — Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa.

Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej od 9 stycznia
2018 r. Poprzednio kierownikiem jednostki byt Minister Srodowiska Jan Szyszko - od
16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 711)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska

. Dorota  Winostawska-Mréwka, gtowny  specjalista  kontroli  panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr KS1/4/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/6/2018 z dnia 11 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
3. Dariusz tyszkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/8/2018 z dnia 11 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)
4. Damian Pazio, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/7/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)
5. Bartosz Bernacki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KS1/9/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 9-10)

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna
w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty

T Dz.U.z2017r. poz. 524.



w szczegbInosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

prawidtowo$¢ i rzetelnoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ,ufp”), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow  byly
w szczegoinosci dziatania kontrolne w zakresie:

analizy wykonania planu dochodéw, w tym stanu naleznosci pozostatych do
zaptaty,

analizy wydatkow budzetu panstwa i budzetu $Srodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

zmian budzetu w limicie wydatkéw dokonywanych w trakcie roku budzetowego,
w tym wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

prawidtowo$ci dokonanych blokad,

przestrzegania ustalonych limitdw wydatkdw,

badania udzielania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
analizy stanu zobowigzan,

prowadzenia ksigg rachunkowych,

kontroli wybranych zapisdw i dokumentéw ksiegowych,
prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

lil. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Do 9 stycznia 2018 r. Minister Srodowiska kierowat dziatem administracji rzadowe;
Gospodarka wodna i byt dysponentem czesci budzetu panstwa 22 — Gospodarka
wodna.

W ramach tej cze$ci budzetu panstwa finansowano zadania m.in. z zakresu:

ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobéw wodnych;
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— utrzymania $rodlgdowych wdd powierzchniowych, stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa, wraz z infrastrukturg techniczng obejmujacg budowle oraz
urzadzenia wodne;

— ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji i utrzymania
urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodzig oraz koordynacii
przedsiewzie¢ stuzacych ostonie i ochronie przeciwpowodziowey;

— funkcjonowania panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej
stuzby hydrogeologicznej.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. w czesci 22 funkcjonowat jeden dysponent
|l stopnia (Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej), ktdremu podlegato
dziewie¢ jednostek budzetowych, a ich kierownicy byli dysponentami Il stopnia.
Jeden dysponent |1l stopnia podlegat Ministrowi Srodowiska.

Zrealizowane w 2017 r. dochody wyniosty 28.777,5 tys. zt, w tym 0,1tys. zt
stanowity dochody zrealizowane w MS (dysponent Ill stopnia).

W 2017r. w czesci 22 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokoSci
769.438,1tys. zt, w tym 54.912 8 tys. zt stanowity wydatki MS (dysponenta |lI
stopnia).

Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 258.589,0 tys. z. W MS
(dysponent lII stopnia) nie realizowano wydatkow z budzetu srodkow europejskich.

IV. Ocena

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wykonanie budzetu panstwa w czesci 22 -
Gospodarka wodna w Ministerstwie Srodowiska w 2017 r. byto zgodne z przyjetymi
w ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.3 (zwanej dalej ,ustawq
budzetowq”) zatozeniami w zakresie dochodoéw. Odchylenia od prognozowanych
dochodow wynikaty ze zdarzen, na ktére dysponent nie miat wptywu.

Roczne faczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych byly zgodne z kwotami wynikajgcymi ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez dysponentéw podlegtych i zostaty sporzadzone
w terminach okreslonych stosownymi rozporzadzeniami Ministra Finansow+.

W 2017 r. ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej finansowane byly wydatki na optacenie
sktadki do organizacji miedzynarodowej EUMETSAT w tacznej wysoko$ci 19.582,5
tys. zt. Wydatki te nie byly zgodne z celem utworzenia powyzszej rezerwy. NIK
podtrzymuje swoje stanowisko, wyrazone w latach ubiegtych po kontrolach
wykonania budzetu panstwa, ze finansowanie z tego zrddta sktadek do organizacii
miedzynarodowych nie jest dziataniem prawidtowym. Jednak wobec niezapewnienia
srodkéw na ten cel w budzecie panstwa (poza rezerwg celowg poz. 59) nie do
zaakceptowania bytaby sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan
Rzeczpospolitej Polskiej z tytutu cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych.

Poza tym w toku kontroli stwierdzono takze nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

* niezgodnym z wcze$niej zaciggnietym zobowigzaniem sfinansowaniu wydatkow
na kwote 2.849,0 tys. zt w celu zapfaty cze$ci | raty sktadki na rzecz EUMETSAT;

Dz. U.z 2017 r. poz. 108 ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

+ ujeciu w planie wydatkow, wedtug ustawy budzetowej, dysponenta Il stopnia
w Ministerstwie Srodowiska wydatkow na zaptate zmiany kurséw walut
zwigzanych z optaceniem skiadek na kwote 2.292,0 tys. zt w § 4000 Grupa
wydatkow biezacych jednostki, tj. niezgodnie z zatgcznikiem nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?,

+ ustaleniu miernikdw stopnia realizacji zadan, nieposiadajacych cech okreslonych
przepisami prawa, w tym miernikow uniemozliwiajgcych pomiar efektow
stosownie do poniesionych naktaddw;

+ nieprawidtowe] dekretacji dwoch dowodow ksiegowych i jej zatwierdzeniu oraz
btednym opisie operacji w dwdch zapisach ksiegowych.

Zdaniem NIK, zdefiniowanie w budzecie zadaniowym miernikéw niezgodnie
z wymogami noty budzetowef® uniemozliwia ocene efektywnosci wykorzystanych
srodkow. Oznacza to, ze mierniki nie sg adekwatne i wystarczajgce do oceny
skuteczno$ci zadan oraz osiggniecia zatozonych celow.

Opisane w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci wskazujg, w ocenie NIK, ze
ustalony przez dysponenta czesci system kontroli zarzadczej nie byt adekwatny
i efektywny, a mechanizmy kontroli nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody budzetowe — dysponent czesci

W czesci 22 — Gospodarka wodna prognozowana do uzyskania w 2017 r. kwota
dochoddéw zostata okreSlona w ustawie budzetowej na 30.731,0 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 28.777,51tys. zt i byly 0 6,4% nizsze od kwoty
planowanej i siedmiokrotnie nizsze od dochodow wykonanych w 2016r.
(203.281,6 tys. z4).

Gtéwng pozycje dochodéw w 2017 r. stanowity wptywy w rozdziale 71018
Regionalne zarzady gospodarki wodnej (28.681,3 tys. zt), nizsze o 5,2% od
planowanych (30.266,0 tys. zt). Dochody w tym rozdziale, uzyskane przez siedem
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, pochodzity m.in. ze sprzedazy wyrobdw,
sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej przez mate elektrownie wodne,
czynszow z tytutu najmu lokali, przystani i barek, dzierzawy jazow i gruntow, a takze
kar umownych za odstgpienie od umowy oraz nieterminowe wykonanie przedmiotu
umowy.

Niepetne wykonanie dochodow w tym rozdziale wynikato m.in. z nieterminowych
wpfat czynszdéw dzierzawnych przez kontrahentow, spadku ceny decytony Zyta
w 2017 r., stanowigcej podstawe naliczania wysoko$ci czynszu dzierzawnego,
zawarcia mniejszej liczby umow na wynajem barek, mniejszej niz zaktadano
produkcji i sprzedazy energii elekiryczne] wytworzonej przez mate elektrownie
wiatrowe, spadku warto$ci praw majatkowych na Towarowej Giefdzie Energii oraz
przesuniecia w czasie sprzedazy praw majgtkowych, m.in. z uwagi na opo6znienia

5 Dz.U.z2014r. poz. 1053 ze zm.
6 Tj. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 — Dz. U. z 2016 r. poz. 735.
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w wydawaniu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki $wiadectw pochodzenia
energii.

Najwiekszy wptyw na niskie wykonanie dochodow ogotem w 2017 r. w poréwnaniu
do 2016 r. miat fakt uzyskania w 2017 r dochodéw w rozdziale 71018 Regionalne
zarzady gospodarki wodnej w § 097 Wplywy z réznych dochodéw’, nizszych
094,5% w pordwnaniu do 2016r., w ktérym uzyskano nieplanowany zwrot
nierozliczonej zaliczki (pozyczka MBOIR i kredyt BRRE®) w zwigzku z odstapieniem
od umowy oraz wptyw gwarancji bankowe;.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.,
kontrola dochodow budzetowych w czeSci 22 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Na koniec 2017 r., wedtug danych ujetych w tacznym sprawozdaniu Rb-27, w czesci
22 — Gospodarka wodna wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
76.178,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie 76.176,3 tys. zt. W poréwnaniu do
2016 r. nalezno$ci ogdtem byty wyzsze 0 42.961,4 tys. zt (tj. 0 129,3%), a zalegto$ci
netto wyzsze 0 42.969,9 tys. zt, (tj. 0 129,4%).

Wzrost ten wynikat m.in. z naliczenia przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
odsetek od kary za odstgpienie od umowy na wykonanie projektu, budowe
i wdroZenie informatycznego systemu ostony kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami oraz $wiadczenie ustugi gwarancyjnej po wdrozeniu tego systemu; kar
umownych natozonych przez regionalne zarzady gospodarki wodnej za nienalezyte
wykonanie umoéw (m.in. za op6znienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze
koncowym inwestycji ,Rewitalizacjia Kanafu Elblgskiego’), zaleganie z zaptatg
odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci z tytutu dzierzawy obwodow
rybackich.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 391, 2177a, 2191-2194, 3113-3120)

Nadzér Ministra nad realizacjg dochoddéw budzetowych polegat na dokonywaniu
analiz oraz weryfikacji danych dotyczacych wykonania dochodéw przekazywanych
co kwartat przez jednostki podlegte. Weryfikowano na ich podstawie zgodno$¢
wykonanych dochodéw z planem, poziom oraz tempo ich realizacji, tytuty
pozyskanych dochoddw, zalegtosci netto, zmiany ich poziomu, tytutu zalegtosci oraz
dziatania podejmowane w celu ich Sciggniecia.

Sprawowanie nadzoru przez Ministra Srodowiska nad prawidtowoscig naliczania
I odprowadzania dochodéw budzetowych przez jednostki podlegte i nadzorowane
bylo w 2017 r. przedmiotem audytu wewnetrznego przeprowadzonego w MS.
Stosownie do zalecen audytu, w lutym 2018 r. wystgpiono do podlegtych jednostek
0 przekazanie informacji, czy zostaty w nich opracowane i wdrozone procedury
wewnetrzne w obszarze naliczania i odprowadzania dochodéw, w tym postepowania
z dochodami zalegtymi. Ustalono, ze w przypadku, gdy analiza otrzymanych
odpowiedzi wykaze brak w tych jednostkach takich procedur, planowane jest
opracowanie w Departamencie Ekonomicznym MS (DE) wytycznych niezbednych
do ustalenia lub zaktualizowania wskazanych wyzej procedur w terminie do konca
| potrocza 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 2162-2175, 2622-2652)

7 W 2017r. byly to dochody z tytutu partycypacji w kosztach utrzymania obiektéw hydrotechnicznych,
wynagrodzenia ptatnika ZUS, udostepnienia informacji o S$rodowisku, odszkodowania od firmy
ubezpieczeniowej za uszkodzenie budynku, gwarancji nalezytego wykonania umowy, zwrotu kosztéw
szkolenia oraz kosztow upomnien.

8 Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Rozwoju Rady Europy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.2. Dochody budzetowe — dysponent lll stopnia

W czes$ci 22 — Gospodarka wodna nie planowano dochoddw. Zrealizowane dochody
wyniosty 0,1 tys. zt. W 2016 r. nie uzyskano zadnych dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 284, 391)

W dziatalnosci dysponenta czesci 22 w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w zakresie realizacji dochodow w czesci 22 - Gospodarka wodna.

2. Wydatki
21. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki budzetu panstwa - dysponent czesci

W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 22 -
Gospodarka wodna ustalono w kwocie 410.254,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 413-437, 849-889)

W ciggu roku limit wydatkow zostat zwiekszony per saldo 0372.314,0 tys. zt
(. 0 90,8%), do kwoty 782.568,0 tys. zt na podstawie 152 decyzji Ministra Rozwoju
i Finansow w wyniku:

- zwiekszenia planu wydatkow z rezerw celowych o0 375.344,7 tys. zi,

— zmniejszenia planu wydatkow per saldo o 3.030,7 tys. zt na skutek przeniesienia
wydatkéw z czesci 22 - Gospodarka wodna do czesci 41 — Srodowisko
z Programu  Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (PO PT),
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-
2020, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego i w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 (PO [iS).

(dowdd: akta kontroli str. 139-146, 644-662)
Zwiekszenia limitu wydatkéw dokonano z oSmiu pozycji rezerw:

- poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja
zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisty o kwote 280.208,1 tys. zt;

- poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej o kwote 77.418,2 tys. zt;

— poz. 49 Utrzymanie rezultatow niektorych projektdw zrealizowanych przy udziale
Srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne (...) o kwote 14.854,6 tys. zt;

— poz. 73 Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektére zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania oraz na zadania zwigzane z poprawg finansoéw publicznych
(...) 0 kwote 1.559,0 tys. zt;

— poz. 24 Ochrona odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej o kwote 811,6 tys. zk;



- poz. 8 Wspdtfinansowanie projektdw realizowanych z udziatem Srodkow
europejskich® o kwote 391,9 tys. zt;

- poz. 80 Wydatki na realizacje zadan w zwigzku z likwidacjq Ministerstwa Skarbu
Panstwa, w tym na wykonywanie przez inne podmioty sektora finansow
publicznych obecnych kompetencji Ministra Skarbu Paristwa po likwidacji urzedu
0 kwote 58,2 tys. zt;

— poz. 19 Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na
skutki przechodzace z 2016 r.) oraz na wynagrodzenia 0s6b zajmujacych sie
programami finansowanymi z budzetu UE oraz $rodkami z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA (w tym na niektore skutki przechodzace
z 2016 r.) o kwote 43,1 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych, ktére na podstawie pierwotnych decyzji zwiekszyly limit
wydatkow dysponenta czesci o kwote 416.236,0 tys. zt, zostaty skorygowane
w trzech pozycjach rezerw facznie o kwote 40.891,3 tys. zt, gtownie w poz. 59
(20.487,2 tys. zt) i poz. 4 (20.263,0 tys. zt). Kontrolg objeto 14 wnioskow Ministra
Srodowiska o korekte decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw o uruchomienie $rodkéw
przyznanych z rezerw celowych, w tym sze$¢ z poz. 4 na kwote 19.792,7 tys. zt
i osiem z poz. 59 na kwote 20.387,8 tys. zt.

Korekty decyzji o uruchomieniu $rodkdéw z poz. 4 rezerwy celowej byty wynikiem
nizszego niz planowano poziomu wydatkowania srodkéw finansowych na realizacje
zadan w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
i Wisly” z powodu m.in. faktycznego zaangazowania personelu Konsultanta
Wsparcia Technicznego w realizacje kontraktu (-1.114,5 tys. zt); opdznienia
w wydaniu decyzji realizacyjnych, co uniemozliwito rozpoczecie negocjacji
i dokonanie wyplaty odszkodowan dla wiascicieli nieruchomosci wywtaszczonych
w zwigzku z inwestycjg w Boboszowie i Roztokach (-7.000,0 tys. zi); przesuniecia
w czasie realizacji zadania nr 1 Budowa budynku Wiejskiego Domu Kultury
z Remizg OSP, zadaszeniem terenowym i rynkiem z placem wodnym w ramach
podkomponentu A2 z uwagi na wprowadzenie przez Bank Swiatowy funkdj
przedszkola do pomieszczen Wiejskiego Domu Kultury; opdznien w sktadaniu
miesiecznych raportéw sprawozdawczych przez konsultanta do ustug sprawowania
nadzoru autorskiego w zakresie stwierdzenia w toku wykonywania rob6t
budowlanych zgodnosci ich realizacji z zatwierdzonym projektem budowlanym
w ramach podkomponentu A3 (-8.721,2 tys. zt), a takze braku rozstrzygniecia przez
Staroste Kfodzkiego postepowan dotyczacych ustalenia wysokosci odszkodowania
w zwigzku zuzyskanym zezwoleniem na realizacie inwestycji drogowej
w Roztokach Bystrzyckich oraz finalizacji procesu zawierania porozumien
z wiascicielami wywtaszczanych nieruchomosci dla Zbiornika Boboszow i Zbiornika
Szalejow Gorny (-2.957,0 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 987-1039)

Korekty decyzji o uruchomieniu $rodkdéw z poz. 59 rezerwy celowej byty m.in.
wynikiem:

» przediuzajacych sie negocjacji z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w sprawie zmiany warunkéw umowy realizowanego

9 Wspotfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie projektow
z udziatem $rodkéw otrzymywanych od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), projektow z udziatem innych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych
w budzecie $rodkéw europejskich, projektéw pomocy technicznej, Wspdlnej Polityki Rolnej, finansowanie
potrzeb wynikajacych z réznic kursowych oraz rozliczer programéw i projektdéw finansowanych z udziatem
$rodkéw z UE.
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zadania pn. ,Odbudowa brzegdw i udroznienie Kanatu Niegociriskiego w m.
Gizycko”, co spowodowato przestdj prac na budowie i uniemozliwito
zrealizowanie zaplanowanego zakresu robét (-1.370,0 tys. zi);

odstgpienia od umowy zawartej z wykonawcg robo6t budowlanych na realizacje
zadania ,Zabudowa pot. Mtyniska w km 0+000-1+000 w m. Zakopane, gm.
Zakopane, pow. tatrzanski, woj. matopolskie” z powodu m.in. nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy, wykonania robét niezgodnie z postanowieniami
umowy i projektem budowlanym oraz op6znienia w realizacji przedmiotu umowy
w stosunku do harmonogramu rzeczowo-finansowego, nizszego kosztu
wykonania aktualizacji dokumentacji projektowej w zakresie okreslenia robot
pozostatych do realizacji, a takze braku wykonawcy do wykonania robot
zabezpieczajgcych dotychczas wykonane elementy zabudowy na potoku
Miyniska (-5.645,8 tys. zt);

zakonczenia realizacji rob6t na zaporze w Nowym Duninowie, rozstrzygniecia
postepowania przetargowego na wybdr wykonawcy na zaporze Jordandw —
Tokary — Radziwie i ze wzgledu na harmonogram robét planowanych i mozliwych
do wykonania do konca roku 2017 w ramach zadania pn. ,Przebudowa dwoch
zap6r bocznych zbiornika Wtoctawskiego: zapory w Nowym Duninowie, zapory
Jordandw - Tokary - Radziwie oraz makroniwelacja w czaszy zbiornika
(udroznienie partii cofkowej zbiornika) — budowa Etap I”, a takze wyzszych niz
planowano odszkodowan za przejecie przez Skarb Panstwa gruntéw przylegtych
do zapory, ktore sg niezbedne do prowadzenia inwestycji (-2.448,1 tys. zt);

ograniczenia zakresu rzeczowego inwestycji w 2017 r. z powodu p6znego
zawarcia umowy z wykonawcg na realizacje robot dla zadania pn. ,Modernizacja
obiektéw pietrzacych Kanatu Bydgoskiego obejmujaca zadania: — $luza Okole
z zabudowaniami, — $luza Czyzéwko z zabudowaniami, — $luza Prady
z zabudowaniami i mostem, — Sluza Osowa Goéra z zabudowaniami i mostem”
(-6.525,8 tys. zh);

zwolnienia srodkéw ujetych w rezerwie celowej poz. 59 w zwigzku z faktycznie
zastosowanymi kursami walut i przeniesieniem niewykorzystanych $rodkéow
z rozdziatu 75001 do rozdziatu 75080 w celu cze$ciowego sfinansowania sktadek
do Europejskiej Organizacji ds. Eksploatacji Satelitbw Meteorologicznych
EUMETSAT i Europejskiej Agencji Kosmicznej ESA za 2017 r. (-2.329,7 tys. zb);

zwrotu czesci kwoty przewidzianej na realizacje prac w 2018 r. zwigzanych
z udroznieniem odptywu ze zbiornika Przeczyce i Kanatu Ulgi w zwigzku
z rozstrzygnieciem przetargu i podpisaniem umowy z wykonawcg na realizacje
trzeciego dziatania (-1.305,3 tys. z});

niewykonania zadan pn. ,Modernizacja progu nr 1 ponizej zapory czotowej
zbiornika wodnego Jeziorsko” (-353,5 tys. zt) oraz pn. ,Opracowanie planu
rozwoju katastru wodnego na lata 2017-2021 oraz wsparcie prawne jego
funkcjonowania” na skutek braku wykonawcy do realizacji zadania w 2017 r.
(-409,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1040-1128)

Przyznane $rodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w 99,0% kwoty
uruchomionej (371.549,7 tys. z4).

Srodki uruchomione z rezerwy celowej poz. 4 zostaly wykorzystane w 99,3%

(278.204,1 tys. zt) i byly przeznaczone m.in. na:
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> realizacje zadan w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry przez RZGW Wroctaw, RZGW Gliwice, IMGW-PIB10 i BKPOPDOIW!"
w kwocie 131.279,7 tys. zt (tj. 98,8% kwoty uruchomionej);

> budowe stopnia wodnego Malczyce przez RZGW Wroctaw na kwote
85.000,0 tys. zt (tj. 100%);

> realizacje zadan w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry i Wisty przez RZGW Wroctaw, RZGW Szczecin, IMGW-PIB
i BKPOPDOIW w kwocie 36.794,6 tys. zt (tj. 99,9%);

> realizacje przez rzgw zadan zwigzanych z usuwaniem i przeciwdziataniem
skutkom powodzi, a takze zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania obiektow
pietrzacych, wynikajacych z przepisow prawa wodnego i budowlanego w kwocie
16.922,3 tys. zt (4. 99,5%).

Srodki uruchomione z rezerwy celowej poz. 59 wykorzystano w  99,7%
(77.160,1 tys. zt) i byly przeznaczone na m.in.:

> realizacje zobowigzan finansowych Polski wynikajacych z cztonkostwa
w organizacjach/umowach miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister
Srodowiska w dziedzinach gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska, przez Biuro
Finansowe (BF)w kwocie 19.582,5 tys. zt (tj. 100% kwoty uruchomionej) —
zapfata sktadki do EUMETSAT;

> budowe stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze - lata 2015-2017
realizowang przez RZGW Wroctaw w kwocie 22.324,3 tys. zt (tj. 100%);

» uporzadkowanie gospodarki wodnej zespotu zbiornikébw Przeczyce, Kuznica
Warezynska i Pogoria oraz modernizacja obiektéw przeciwpowodziowych doliny
Przemszy, woj. $laskie — etap | — Zbiornik Przeczyce realizowane przez RZGW
Gliwice w kwocie 6.589,9 tys. zt (tj. 100%);

> wykonanie ocen stanu technicznego i bezpieczenstwa  obiektow
hydrotechnicznych, tym klas nizszych niz | i Il, bedacych witasnoscig Skarbu
Panstwa i administrowanych przez rzgw realizowane przez KZGW w kwocie
5.727,3 tys. zt (tj. 100%);

» przebudowe dwdch zapdr bocznych zbiornika Wioctawskiego: zapory w Nowym
Duniowie, zapory Jordandéw — Tokary — Radziwie oraz makroniwelacja w czaszy
zbiornika (udroznienie partii cofkowej zbiornika) — budowa Etap | realizowang
przez RZGW Warszawa w kwocie 3.710,1 tys. zt (99,4%);

» odbudowe brzegéw i udroznienie Kanatu Niegocinskiego w m. Gizycko
realizowang przez RZGW Warszawa w kwocie 3.629,2 tys. zt (tj. 100%);

» modernizacje obiektow pietrzacych Kanatu Bydgoskiego obejmujacego zadania:
— $luza Okole z zabudowaniami, — $luza Czyzkowko z zabudowaniami, — $luza
Prady z zabudowaniami i mostem, — $luza Osowa Goéra z zabudowaniami
i mostem realizowang przez RZGW Poznan w kwocie 2.026,8 tys. zt (tj. 100%);

» remont Sluzy Swoboda wraz z mostem, awanportem gérnym i dolnym w km
47+400 Kanatu Augustowskiego realizowany przez RZGW Warszawa w kwocie
1.681,1 tys. zt (. 100%);

> analize przystosowania rzeki Wisty na odcinku od Wioctawka do ujécia do Zatoki
Gdanskiej do kaskady duzej i matej — modelowanie, realizowang przez RZGW
Gdansk w kwocie 1.188,2 tys. zt (tj. 100%).

(dowdd: akta kontroli str. 644-662)

10 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy.
" Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty.
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Kontrolg objeto szes¢ decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw na taczng kwote
109.782,5 tys. zt, ktora stanowita 29,2% kwoty uruchomionej z rezerw celowych, tj.:

» dwie decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. i z dnia
6 wrze$nia 2017 r., ktoérymi zwiekszono wydatki o kwote 4.000,0 tys. zt i o kwote
1.200,0 tys. zt wcz. 22, dziat 710, rozdziat 71078, § 2830 z rezerwy celowej
poz. 4 na sfinansowanie zadania pn. ,Wykonanie pomiaréw, badan i ocen stanu
technicznego | stanu  bezpieczenstwa  watdw  przeciwpowodziowych
stanowigcych wifasno$¢ Skarbu Panstwa” w ramach wykonywania zadan
panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych;

» decyzje Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 10 kwietnia 2017 r. zwigkszajacq
wydatki o kwote 85.000,0 tys. zt wcz. 22, dziat 710, rozdziat 71078, § 6050
zrezerwy celowej poz. 4 na sfinansowanie zadania pn. ,Budowa stopnia
wodnego Malczyce” przez RZGW we Wroctawiu;

» dwie decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 26 maja 2017 r. i dnia
31 sierpnia 2017 r. zwiekszajace wydatki odpowiednio o kwote 14.487,9 tys. zt
1 7.424,3 tys. zt oraz trzecig decyzje Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
17 listopada 2017 r. korygujaca decyzje z 31 sierpnia 2017 r. o kwote 2.329,7
tys. zt w cz. 22 dziat 750, rozdziat 75080, § 4540 na sfinansowanie zadania pn.
,Realizacja zobowigzan finansowych Polski wynikajgcych z czfonkostwa
w organizacjach/umowach miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister
Srodowiska w dziedzinach gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska” (zaptata
czesci sktadki w wysokosci 19.582,5 tys. zt do EUMETSAT).

Srodki z rezerw zostaly wykorzystane na kwote 109.779,9 tys. zt zgodnie z ich
przeznaczeniem, okreslonym w decyzjach Ministra Rozwoju i Finansdw.

(dowod: akta kontroli str. 1129-1172)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufo Minister Srodowiska, dwiema decyzjami
z dnia 2 czerwca 2017 r. i 21 grudnia 2017 r. zablokowat wydatki tacznie na kwote
1.718,9 tys. zt. Zablokowane zostaty Srodki (178,0 tys. zt) ujete w planie Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej na realizacje projektu pn. ,Strategia ograniczenia
emisji fosforu i azotu z obszaréw miejskich dla réznych scenariuszy klimatycznych”,
ktére z powodu braku akceptacji wniosku o dofinansowanie projektu — nie mogty by¢
wydatkowane. W wyniku decyzji z dnia 21 grudnia 2017 r. na kwote 1.540,9 tys. zt
blokadg objeto gtéwnie wydatki w planie RZGW we Wroctawiu na skutek
oszczednoséci i opdznien w realizacji projektéw w ramach PO 1iS oraz RPO
Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2014-2020. Pozostata cze$¢ blokady
(138,4 tys. zt) dotyczyta srodkdw ujetych w planie KZGW i wynikata z oszczednosci
powstatych na skutek absencji pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektow w ramach PO PT 2014-2020 i Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;
Europa Srodkowa 2014-2020. O decyzjach poinformowano Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 541-549, 580-643)

W czesci 22 — Gospodarka wodna zrealizowane wydatki wyniosty 769.438,1 tys. zt,
tji. 98,3% planu po zmianach, w tym wydatki na wspdtfinansowanie projektow
z udziatem srodkéw UE — 67.211,0 tys. zt. W porownaniu do 2016 r. zrealizowane
wydatki byty wyzsze 0 12.758,5 tys. z, tj. 0 1,7%.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwigkszy udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych — 51,8% wydatkdow i wydatki majatkowe - 44,9%. Na
projekty wspoffinansowane z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej przeznaczono
8,7% wydatkéw w tej czesci (67.211,0 tys. z1).
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Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 398.634,2 tys. z,
tj. 98,5% planu po zmianach, w tym na wspotfinansowanie projekiow z udziatem
srodkow UE wydano 5.902,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki w tej grupie
byty nizsze 0 10.586,5 tys. t, tj. 0 2,6%.

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)
i budzetu $rodkow europejskich (Rb-28UE), w 2017 r. wydatki na wynagrodzenia
wyniosty tacznie 144.461,1 tys. zt, z tego z budzetu panstwa — 141.368,6 tys. zt
(99,8% planu po zmianach) iz budzetu $rodkéw europejskich — 3.092,5 tys. zt
(94,6% planu po zmianach). W ramach wydatkow na wynagrodzenia z budzetu
panstwa - 2.466,6 tys. zt stanowity wydatki na wspdtfinansowanie projektow
realizowanych ze srodkéw UE. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki na wynagrodzenia
wzrosty o 4.762,8 tys. zt (t. 03,4%). Analiza danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach Rb-28 i RDb-28UE w czesci 22 wykazata, ze nie zostaty
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia w poszczegolnych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;.

W 2017 r. przecietne zatrudnienie!? wyniosto 2.906 o0séb i byto wyzsze o0 26 os6b od
przecietnego zatrudnienia w 2016 r. Wzrost zatrudnienia wystgpit w czterech
regionalnych zarzadach gospodarki wodnej o 22 osoby, w KZGW iw MS po dwie
osoby. Faktyczny wzrost zatrudnienia w dziale 750 Administracja publiczna wynidst
1,6 etatu (w zaokragleniu w sprawozdaniu Rb-70 do 2 etatow) i wynikat gtownie
z przeniesienia trzech pracownikéw ze zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu
Panstwa.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie (wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach) wyniosto 4.143,00 zt i w poréwnaniu do 2016 .
byto wyzsze 0 101,00 zt (0 2,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 34, 336, 1173-1185)

Na wydatki majatkowe wykorzystano 345.268,2 tys. z, 1j. 98,0% planu po zmianach,
w tym wydatki na wspétfinansowanie projektow realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z UE wyniosty 61.308,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki
majatkowe byly wyzsze o 23.986,8 tys. zt, tj. o 7,5%. Poniesiono je gtownie na
budowe stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze (107.324,3 tys. zt);
modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego (70.011,9 tys. z}); budowe zbiornika
przeciwpowodziowego Raciborz Dolny na rzece Odrze (85.411,1 tys. z4); ochrone
przed powodzig Kotliny Ktodzkiej ze szczegoinym uwzglednieniem ochrony Miasta
Ktodzka (53.090,1 tys. zt); przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
w tym realizacje zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty, m.in.: na budowe
i modernizacje obiektéw hydrotechnicznych oraz zabudowe potoku Klempowski
w km 0+000-0+550 w miejscowosci Tylmanowa. R etap Il — km 0+533,5+0-164
(4.693,8 tys. zt); modernizacje $luz odrzanskich na odcinku bedacym w zarzadzie
RZGW Gliwice — przystosowanie do Ill kl. drogi wodnej — faza Il (4.521,7 tys. z})
oraz modernizacje jazdw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw, woj.
opolskie — etap | - Januszkowice, Wréblin, Zwanowice (3.791,5 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 1317-1342, 1434-1435)

Wydatki na dotacje (na cele nieinwestycyjne) wyniosty 23.497,0 tys. zt (100% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2016 r. byty one nizsze o 730,0 tys. z, tj. 0 3,0%.
Zostaly przeznaczone gtéwnie dla IMIGW-PIB m.in. na finansowanie panstwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;.

12 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach — w przeliczeniu na petne etaty.
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Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 2.038,7 tys. zt, tj. 98,5%
planu po zmianach. Byly one wyzsze o 88,2 tys. zt, tj. o 4,5%, od wydatkow
zrealizowanych w 2016 .

Na koniec 2017 r. zobowigzania w czesci 22 wyniosty 67.617,8 tys. zt. Byly one
wyzsze od stanu zobowigzan na koniec 2016 r. 0 4.603,8 tys. zt, tj. 0 7,3%. Gtowng
pozycje zobowigzan stanowity sktadki do organizacji migdzynarodowych w kwocie
49.989,6 tys. zt.  Pozostate  zobowigzania dotyczyly m.in.  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 15-24, 757-766)
SzczegOtowq kontrolg objeto cztery umowy dotacji® o facznej wartoSci
22.567,0 tys. zt zawarte pomiedzy Ministrem Srodowiska (Dotujacym), Prezesem
KZGW (Nadzorujgcym) i Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowym Instytutem Badawczym (Dotowanym). Dotacje zostaty udzielone na
realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 109 ust. 2; w art. 103a ust. 1 i art. 104a
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne'* oraz na zadanie pn. ,Wykonanie
pomiaréw, badan i ocen stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa watow
przeciwpowodziowych stanowigcych wifasno$¢ Skarbu Parstwa” (dwie umowy
finansowane ze $rodkow rezerwy celowej poz. 4). W umowach okreslono tryb
i zasady udzielania lub rozliczania dotacji zgodnie z wymaganiami art. 150 ufp. Na
podstawie dokumentacji rozliczeniowej umow ustalono, ze wszystkie transze dotacji
zostaty przekazane na rachunek Nadzorujgcego w terminie i wysokosci wynikajacej
z zawartych uméw. W przypadku trzech uméw kazda kolejna transza dotacji byta
przekazywana przez Dotujacego po przyjeciu rozliczenia wydatkéw w wysokosci co
najmniej 80% Srodkow poprzedniej transzy.
Zgodnie z postanowieniami uméw dotacji rozliczanie dotacji odbywato sie
dwustopniowo. W pierwszej kolejno$ci rozliczenie byto przekazywane do
Nadzorujacego, ktdry po zatwierdzeniu sprawozdan z realizacji zadan oraz rozliczen
wydatkdw pod wzgledem merytorycznym przekazywat je do DE w Ministerstwie
w celu zatwierdzenia pod wzgledem finansowym. W DE wydatki rozliczano na
podstawie zbiorczych faktur i innych dokumentow potwierdzajacych wydatki. Dotacje
zostaty wykorzystane m.in. na wynagrodzenia, materiaty, energie, paliwa, delegacje
krajowe i zagraniczne. Rozliczano takze wydatki posrednie, ktore facznie w czterech
umowach wyniosty 4.215,8 tys. zt. Dotowany rozliczat wydatki pos$rednie w sposdb
uproszczony, bez wskazywania ich poszczegolnych tytutdw. Wedtug definicji
zawartej w postanowieniach uméw przez wydatki po$rednie nalezato rozumie¢
wydatki zwigzane z rozliczeniem kosztow posrednich w zakresie kierowania
catoksztattem dziatalnosci Dotowanego i jego obstugg jako cato$cig, ktére mozna
w sposob posredni powigzaC z zadaniem, na ktére zostata przyznana dotacja.
Rozliczenie wydatkéw posrednich polegato na wskazaniu kwot i miejsc ich
powstawania. Dotujacy powiadamiat Nadzorujacego i Dotowanego o przyjeciu
rozliczenia transzy. Dokumentacje rozliczeniowe nie zawieraty sprawozdan
z realizacji zadan.

Z dotacji udzielonych tacznie na kwote 22.567,0 tys. zt wykorzystano
22.545,0 tys. zt. Niewykorzystana czes¢ dotacji w kwocie 19,4 tys. zt zostata
zwrécona na rachunek Dotujacego w grudniu 2017 r. i pomniejszyta wykonanie
wydatkéw 2017 r. W zwigzku z zamknieciem rachunkéw bankowych Nadzorujacego
nie byto mozliwe dokonanie zwrotu niewykorzystanych Srodkéw przez
Nadzorujacego zgodnie z zapisami umowy dotacji 65/DE/2017. Zwrotu dotacji

3 Umowy nr; 35/DE/2017, 36/DE/2017, 58/DE/2017, 65/DE/2017.
4 Dz.U.z2017 r. poz. 1121 ze zm., dalej: ustawa Prawo wodne.
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w kwocie 2,6 tys. zt oraz odsetek od dotacji zwrdconej po terminie w wysokosci 20 zt
dokonano odrebnymi przelewami w dniu 29 stycznia 2018 r. na rachunek dochodéw
MS, ktéry od 25 stycznia 2018 r. byt juz obstugiwany przez Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej jako dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna.

(dowod: akta kontroli str. 1187-1342, 3917-3927)

W dziatalnosci dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna w przedstawionym wyzej
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze nie jest mozliwe dokonanie, przez Dotujgcego, oceny
wykorzystania Srodkow z dotacji celowej przeznaczonej na okreslone zadania
wylacznie w wyniku zatwierdzenia rozliczenia finansowego obrazujacego rodzaj
poniesionych wydatkow i stopien wydatkowania przyznanych srodkéw. Dotujacy byt
kazdorazowo informowany przez Nadzorujacego, po dokonaniu szczegdtowej
analizy wykonanych zadan na podstawie dokumentacji przekazanej przez
Dotowanego, ze rozliczenie zostato zweryfikowane i przyjete pod wzgledem
merytorycznym i finansowym.

Dyrektor DE wyjasnita, ze ,wszystkie informacje o realizacji zadan, na ktére byty
przeznaczone $rodki dotacji, znajdujg sie w dokumentacji rozliczeniowej bedgcej
obecnie w dyspozycji PGW Wody Polskie (poprzednio KZGW) - zgodnie z zapisami
umow dotacji sprawozdanie ze zrealizowanych zadan byto skfadane w 1
egzemplarzu do Nadzorujgcego, jako jednej ze stron umowy i po jego przyjeciu pod
wzgledem merytorycznym, nie podlegato dalszemu przekazaniu. Odnoszac sie do
kwestii oceny przeznaczenia rezerw celowych uruchomionych na sfinansowanie
dotacji uprzejmie wyjasniam, Ze odbywata sie ona w nastepujacy Sposob:
Dotowany, na podstawie sporzadzonego kosztorysu, wykonywat opracowania, ktore
przekazywane byty do poszczegolnych jednostek administrujgcych budowlami
pietrzacymi. Nastepnie w kazdej z jednostek spisywane byly protokoty, ktore
Stanowity potwierdzenie zakresu rzeczowego dotacji. Dodatkowo, Dotowany
przedktadat Nadzorujgcemu sprawozdanie ze zrealizowanych zadan, ktérego
zatgcznikami byly wspomniane protokoty odbioru, ktérych odbioru merytorycznego
dokonywat Nadzorujacy.(...) wszystkie informacje o realizacji zadan finansowanych
z rezerw celowych znajdujg sie w dokumentaciji rozliczeniowej bedgcej obecnie
w dyspozycji PGW Wody Polskie (poprzednio KZGW) - zgodnie z zapisami uméw
dotacji.”.

Taka informacja, w ocenie NIK, nie jest wystarczajaca. Dotujgcy powinien posiadac¢
informacje o wykonanym zakresie rzeczowym dotowanych zadan i osiggnietym
efekcie wykorzystania $rodkéw z dotacji. Informacja taka powinna znajdowac sie
w kazdej dokumentacii rozliczeniowej Dotujacego.

(dowdd: akta kontroli str. 1187-1342, 3917-3927)
2.1.2. Wydatki budzetu panstwa - dysponent lll stopnia

Pierwotny limit wydatkéw na 2017 r. ustalono w kwocie 35.312,0 tys. zt. Byly to
w catosci wydatki biezace jednostek budzetowych, ktére w dziale 750 Administracja
publiczna zaplanowano na wynagrodzenia z pochodnymi (1.988,0 tys. zt), sktadki do
organizacji miedzynarodowych (30.739,0 tys. zt) oraz pozostate wydatki biezace
(2.496,0 tys. z4).

W ciggu roku plan finansowy wydatkow zostat zwiekszony o 19.640,7 tys. zt
(tj. 0 55,6%) do wysokosci 54.952,7 tys. zt. Zwiekszenia limitu wydatkow dokonano
ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych poz. 59 Dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej o 19.582,5 tys. zt ipoz. 80
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Wydatki na realizacje zadan w zwigzku z likwidacjq Ministerstwa Skarbu Parstwa,
w tym na wykonywanie przez inne podmioty sektora finansow publicznych obecnych
kompetencji Ministra Skarbu Paristwa o 58,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 393a-393b, 413-437, 646-647, 655-656, 849-850, 864-865,
886-889)

Zrealizowane wydatki wyniosty 54.912,8 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2016 1. byly one wyzsze o 4.162,5 tys. zt, tj. o 8,2%. Srodki
wykorzystano na wydatki biezace jednostek budzetowych — gtownie na sktadke do
Europejskiej Organizacji ds. Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych EUMETSAT
(62.613,5 tys. zt), wynagrodzenia osobowe (1.621,4 tys. zi), dodatkowe
wynagrodzenie roczne (100,6 tys. zt) i pochodne od wynagrodzen (304,3 tys. zt).

W poréwnaniu do 2016 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 40,6 tys. zt
(. 02,6%). W wyniku analizy danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu
zwykonania planu wydatkébw budzetu panstwa (Rb-28) nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkéw na wynagrodzenia w poszczegélnych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

W 2017 r. przecietne zatrudnienie'® wyniosto 20 oséb i byto o dwie osoby wyzsze od
przecietnego zatrudnienia w 2016 r. Wzrost zatrudnienia wynikat gtownie
z przeniesienia trzech pracownikdw ze zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu
Panstwa.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 7.175,00 zt i w poréwnaniu do 2016 r. byto nizsze
0563,00 zt (0 7,3%). Dyrektor DE wyjasnita, Ze przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto zmniejszyto sie w wyniku przeniesienia $rodkow z planu
wynagrodzen osobowych na obowigzkowe wptaty na rzecz PFRON.

(dowdd: akta kontroli str. 134-135, 393a-393b, 1173-1180)

Wydatki na sktadki do czterech organizacji miedzynarodowych zostaty zaplanowane
tacznie na kwote 30.739,0 tys. zt. Plan obejmowat ptatnosci sktadek z rozdziatu
75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej do
Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem na kwote
557,0 tys. zt oraz z rozdziatu 75080 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na kwote
30.182,0tys. zt do Miedzynarodowej Komisji Wielkich Zapér w wysokoSci
29,0 tys. zt, EUMETSAT na kwote 27.875,0 tys. zt oraz Swiatowej Organizacji
Meteorologicznej — 2.278,0 tys. zt.

W ciggu roku limit wydatkow na sktadki zostat zwiekszony o 21.874,5 tys. zt
(071,2%) do kwoty 52.613,5tys.zt. Zrodlem zwigkszenia limitu byly $rodki
zrezerwy celowej poz. 59 w kwocie 19.582,5 tys. zt oraz $rodki w kwocie
2.292,0tys. zt przeniesione z §4000 Grupa wydatkow biezacych jednostki
w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowey,
do rozdziatu 75080 Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.

Ostatecznie limit wydatkow na skfadki zostat wykorzystany w 100% planu po
zmianach, w catosci na sfinansowanie sktadki do jednej organizacji
migedzynarodowej EUMETSAT. Skfadki za 2017r. do pozostatych organizacii
miedzynarodowych zostaty sfinansowane w grudniu 2016 r. w ramach planu
finansowego MS na 2016 r.

Srodki z rezerwy celowej na pokrycie sktadki do EUMETSAT zostaly przyznane na
podstawie umowy nr 72/2017/Wn50/NE-WM/D zawartej w dniu 18 kwietnia 2017 .

5 Wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 w przeliczeniu na petne etaty.
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pomiedzy Dyrektorem Generalnym Ministerstwa i NFOSIGW. Pierwotna kwota
dofinansowania wyniosta 21.912,2 tys. zt, a po dokonanej, na wniosek Ministra
Srodowiska, korekcie — 19.582,5 tys. zt.

Na koniec 2017 r. zobowigzania wyniosty 50.149,5 tys. z, byly wyzsze od
zobowigzan na koniec 2016 r. o 6.240,0 tys. zt, tj. o 14,2%, i dotyczyly gtownie
sktadek do organizacji miedzynarodowych oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 134-135, 170-171, 393a-393b, 864-865, 1334-1339, 1343-
1370, 1618-1666, 3055-3075)

SzczegGtowym badaniem pod wzgledem gospodarno$ci, legalno$ci, celowosci
i rzetelno$ci objeto wydatki udokumentowane 14 dowodami ksiegowymi (18 zapiséw
ksiegowych) na fgczng kwote 52.689,8 tys. zt. Poddane badaniu wydatki stanowity
96,0% ogotu wydatkéw dysponenta Il stopnia z budzetu panstwa w cz. 22. Doboru
préby do badania dowoddw/zapiséw ksiegowych dokonano z zastosowaniem
metody MUS'® — 5 zapiséw ksiegowych (na kwote 52.613,5 tys. zt) i w sposdb
celowy!” — 13 zapisow ksiegowych (na kwote 76,3 tys. zt).

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci, poza wydatkiem na kwote
2.849,0 tys. zt na zaptate czeSci | raty sktadki za rok 2017 z tytutu czlonkostwa
w organizacji miedzynarodowej EUMETSAT - sfinansowanym ze $rodkdéw ujetych
w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej
zamiast ze Srodkow rozdziatu 75080 Dziafalno$¢ badawczo-rozwojowa, w ktdrym
zaewidencjonowano zobowigzanie z tego tytutu.

W czesci 22 — Gospodarka wodna w 2017 r. nie prowadzono postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1371-1381, 3566-3567, 3569, 3573-3575, 3935-3944)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatki na optacenie zmiany kursow walut zwigzanych z finansowaniem sktadek
w kwocie 2.292,0 tys. zt zaplanowano pierwotnie w § 4000 Grupa wydatkow
biezacych jednostki, co byto niezgodne z klasyfikacjg paragraféow wydatkdw
i Srodkdw, okreslong w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych oraz §4 noty budzetowej. Wedtug obowigzujace] klasyfikacji
budzetowej wydatki zwigzane z finansowaniem skftadek powinny bylty by¢
zaplanowane w § 4540 Skfadki do organizacji miedzynarodowych.

Paragraf 400" stosuje sie do planowania i sporzadzania planu po zmianach.
Wtym paragrafie ujmuje sie planowane do wykonania wydatki zawarte
w paragrafach szczegotowych: 421, 422, 426, 428, 430, 434, 436, 438, 439, 440
- z odpowiednimi czwartymi cyframi. Gtéwna Ksiegowa Ministerstwa wyjasnita,

6 MUS - statystyczna metoda monetarna, uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonaine do
warto$ci transakcii.

7" Dobor celowy stanowit uzupelnienie zapisow ksiegowych (wg. pozycji dziennika) do kwot ujetych
w dowodach ksiegowych oraz pigciu sktadek do organizacji migedzynarodowych, kiore nie zostaty
wylosowane.

8 Klasyfikacja paragraféw wydatkow i $rodkéw jest czterocyfrowa. Czwartg cyfra jest zero lub jedna
z dziewieciu cyfr wymienionych w zataczniku nr 4 pt. ,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i Srodkoéw
(z objasnieniami)” do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw (...).
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Ze nie zna przyczyny ujecia kwoty 2.292,0 tys. zt na sfinansowanie zmiany
kursow walut w § 4000.

Nieprawidtowe ujecie planowanych wydatkow w kwocie 2.292,0 tys. zt we
wskazanym wyzej paragrafie spowodowato przeniesienie wydatkow najpierw
w ramach rozdziatu 75001 (decyzja Dyrektora Generalnego z dnia 15 marca
2017 r.), a nastepnie pomiedzy rozdziatami 75001 i 75080 na podstawie decyzji
Ministra Srodowiska z dnia 25 pazdziernika 2017 r. Srodki te nie zostaly
wykorzystane na sfinansowanie Il raty sktadki, ktorej termin ptatno$ci przypadat
na 1 wrzesnia 2017 r. Dopiero w dniu 31 pazdziernika 2017 r. dokonano post
factum przeksiegowania i uwolniono cze$¢ srodkow z rezerwy celowej poz. 59,
przyznanych na zaptate Il raty sktadki. Minister Rozwoju i Finanséw na wniosek
Ministra Srodowiska dokonat korekty decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 849-850, 864-865, 1360-1364, 1479-1500, 1667-1668,
3931-3933

. W wyniku szczegétowego badania wydatkow dysponenta Ill stopnia w czesci 22
ustalono, ze w dniu 15 marca 2017 r. dokonano dwdch przelewow na taczng
kwote 42.226,9 tys. zt (stanowigcq rownowartos¢ 9.670,2 tys. EUR) dotyczacq
zaptaty czeSci | raty sktadki za 2017 r. do organizacji EUMETSAT. Dyrektor
Departamentu Zasobow Wodnych MS przekazat do BF dyspozycje do zaptaty
sktadki w dniu 22 grudnia 2016 r. wraz z informacjg o wysokoSci | raty sktadki
10.317,6 tys. EUR i terminie jej ptatno$ci do 15 marca 2017 r. Sktadka powinna
zosta¢ zaptacona w ramach czesci budzetowej 22, rozdziat 75080 Dziafalno$c
badawczo-rozwojowa.

Z tej czesci | raty sktadki, ktorg zaptacono w 2017 r., prawidtowo wydatkowano
kwote 30.182,0 tys. zt (6.911,8 tys. EUR). Pozostatej ptatnosci tacznie w kwocie
12.044,9 tys. zt dokonano nieprawidtowo z rachunku wydatkéw czesci 41 —
Srodowisko w kwocie 9.1959 tys.zt (2.105,9 tys. EUR) oraz z rachunku
wydatkow czesci 22, ale z rozdziatu 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej zamiast z rozdziatlu 75080 Dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa w kwocie 2.849,0 tys. zt (652,4 tys. EUR).

Po uruchomieniu Srodkdéw z rezerwy celowej zostaty dokonane stosowne
przeksiegowania wydatkdbw w dniu 31 maja 2017 r. z uwzglednieniem
wiasciwego zrodta finansowania oraz przeniesienia w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 134-135, 170-171, 221-225, 1362-1364, 1371-1381,
1476-1478)

Gtowna Ksiegowa w Ministerstwie wyjasnita, ze ,Centrala Ministerstwa nie
ofrzymata wystarczajgcych srodkéw w limicie wydatkéw by dokonac zapfaty tego
zobowigzania ze srodkow przyznanych ustawg budzetowg w cze$ci 22. Proces
pozyskania Srodkow z rezerwy 59 okazat sie procesem czasochtonnym. Nie
udato sie pozyskac srodkow z rezerwy 59 na dzien 15 marca 2017 r., organizacja
EUMETSAT  kazdorazowo nalicza odsetki od nieterminowej zapfaty.
Szczegotowo przyczyny konieczno$ci dokonania zaptaty ze $rodkow cz. 41
zostaty opisane w piSmie z dnia 14 marca 2018r., a przyczyny zaptaty
z rozdziatu 75001 sq tozsame.”. Gtdwna Ksiegowa wyjasnita takze m.in.: ,Nie
podejmowatam decyzji w sprawach dotyczacych sktadek. Dekretacji
dokonywatam na podstawie polecen Dyrektora Biura. Wszystkie te dziatania
mialy na celu niedopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych
i pfatnoSci odsetek.”.

Zdaniem NIK, sfinansowanie czesci sktadki z tytulu cztonkostwa Polski
w EUMETSAT ze $rodkdw rozdziatu 75001 byto dziataniem niezgodnym z art. 44
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ust. 1 ufp. Wedtug art. 44 ust. 1 ufp wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na
cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki oraz
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan. Sktadka powinna zostac¢ zaptacona w ramach czesci budzetowej 22
| rozdziatu 75080 Dziafalno$¢ badawczo-rozwojowa.

(dowod: akta kontroli str. 1404, 1412-1413, 3931, 3934)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
2.2.1. Wydatki budzetu srodkéw europejskich — dysponent czesci

W ustawie budZzetowej w czesci 22 — Gospodarka wodna wydatki budzetu srodkow
europejskich (BSE) na 2017 rok ustalono w wysokoséci 189.383,0 tys. zt. Wydatki
zaplanowano na realizacje projektow finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 w ramach:

e Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO [iS) - 169.625,0 tys. zt:

e pieciu Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) na taczng kwote
19.758,0 tys. zt, z tego: Wielkopolski RPO (11.900,0 tys. zt); RPO Wojewddztwa
Dolnoslagskiego (3.254,0 tys. zt), RPO Wojewddztwa Warminsko—Mazurskiego
(2.603,0 tys. zt), RPO Wojewodztwa tddzkiego (1.899,0 tys. zt) oraz RPO
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (102,0 tys. zt).

Wydatki zaplanowane w PO i$ stanowity 89,6% planu wydatkéw BSE dla czesci 22.
(dowdd: akta kontroli str. 3076)

Limit wydatkéw zostat zwigkszony per saldo o 81.698,7 tys. zt, tj. 043,1%, do
wysokosci 271.081,7 tys. zt w wyniku:

e zwiekszenia limitu wydatkéw o 93.768,3 tys. zt ze $rodkdw rezerwy celowej poz.
98 Finansowanie programow z budzetu Srodkow europejskich;

e przeniesienia kwoty 12.069,6 tys. zt z czeéci 22 do czeséci 41 — Srodowisko na
realizacje projektdw w ramach MF EOG 2009-20141% oraz POWER®2,

Srodki z rezerwy celowej poz. 98 byly przeznaczone na finansowanie projektu:
Zbiornik  przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece Odrze w wojewodztwie
$laskim (polder), realizowanego w ramach PO 1iS przez RZGW w Gliwicach. Zostaty
wykorzystane w kwocie 90.386,7 tys. zt (tj. w 96,4% kwoty uruchomionej) zgodnie
z celem. Nie wykorzystano kwoty 3.381,8 tys. zt z powodu zmniejszenia pierwotnie
zatozonego zakresu robGt niezbednych do wykonania przez wykonawce
tymczasowego.

(dowod: akta kontroli str. 147-152, 652, 3047, 3076, 3539, 3770, 3774)
Po wprowadzeniu zmian:

e limit wydatkéw w ramach PO 1iS wyniést 267.006,0 tys. zi, zostat zwigkszony
097.381,0 tys. zt (tj. 0 57,4%);

e taczny limit wydatkéw na cztery RPO wyniost 4.075,7 tys. zt, zostat zmniejszony
tacznie 0 15.682,3 tys. zt (tj. 0 79,4%), z tego zmniejszony o: 11.900,0 tys. zt
(. 0 100%) w Wielkopolskim RPO, 102,0 tys. zt (. o 100%) w RPO
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, 1.895,3 tys. zt (tj. 0 99,8%) do wysokosci

19 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) 2009-2014.
2 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020.
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3,7 tys. zt w RPO Wojewddztwa todzkiego oraz 0 1.785,0 tys. zt (tj. 0 54,9%) do
wysokosci 1.469,0 tys. zt w RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Po zmianie limitow wydatki w PO [iS stanowity 98,5% wydatkow dla czesci 22.
(dowdd: akta kontroli str. 3045, 3047-3048, 3076)

W 2017 roku limit wydatkéw w BSE wykorzystano w kwocie 258.589,0 tys. zt, t.
95,4% planu po zmianach i 385,8% wydatkow poniesionych w 2016 r., w tym:

e w ramach PO liS wykorzystano 258.587 8 tys. zt, tj. 96,8% planu po zmianach
i 385,7% wydatkéw poniesionych w 2016 r.;

e w ramach RPO Wojewddztwa tddzkiego wykorzystano 1,2 tys. zh, tj. 32,4%
planu po zmianach i 0,03% tacznego planu po zmianach dla RPO.

(dowdd: akta kontroli str. 3076)

W ramach PO iS realizowano facznie 26 projektéw w osiach priorytetowych:
Il Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, Ill Rozwdj sieci drogowej
TEN - T i transportu multimodalnego oraz | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki.
Na pie¢ z tych projektow wykorzystano fgcznie 237.546,7 tys. zi, tj. 89,0% planu po
zmianach dla PO [iS, z tego:

e 177.081,1 tys. zt na budowe zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na
rzece Odrze w wojewodztwie $laskim (polder), realizowang przez RZGW
w Gliwicach;

o 24.188,6 tys. zt na ochrone przed powodzig Kotliny Ktodzkiej ze szczegbinym
uwzglednieniem Miasta Ktodzka, realizowang przez RZGW we Wroctawiu;

o 134204 tys. zt na modernizacje Sluz odrzanskich na odcinku bedacym
w zarzadzie RZGW Gliwice — przystosowanie do Il klasy drogi wodnej Faza I

o 11.879,5 tys. zt na modernizacje jazow odrzanskich na odcinku bedacym
w zarzadzie RZGW Wroctaw — wojewddztwo opolskie (Etap I);

e 10.9771 tys. zt na modernizacje $luz odrzanskich na Kanale Gliwickim na
odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice — przystosowanie do Ill klasy drogi
wodnej - Etap II.

(dowdd: akta kontroli str. 3045, 3052, 3076)

W ramach PO liS nie wydatkowano 8.418,2 tys. zt, tj. 3,2% planu po zmianach.
Wynikato to ze zmniejszenia pierwotnie zatozonego zakresu robét koniecznych do
wykonania przez wykonawce tymczasowego wramach projektu Zbiornik
przeciwpowodziowy Raciborz Dolny na rzece Odrze w wojewddztwie $lgskim
(polder) oraz opdznien w projekcie Opracowanie Il aktualizacji programu wodno-
Srodowiskowego kraju i plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania.

W projekcie Zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz Dolny nie wykorzystano kwoty
3.381,8 tys. zt z powodu zmniejszenia pierwotnie zatozonego zakresu robot
niezbednych do wykonania przez wykonawce tymczasowego, z uwagi na
koniecznos¢ pozostawienia dostepu do budowli punktowych przewidzianych do
dokonczenia przez nowego wykonawce. W dniu 19 grudnia 2017 r. nastgpito
przekazanie terenu budowy nowemu wykonawcy robét budowlanych. Dyrektor DE
wyjasnita, ze: ,realizacja petnego zakresu prac skutkowafaby w dalszej kolejnosci
koniecznoScig zniszczenia tych prac przez nowego wykonawce, ktory zostat
zobowigzany do wykonczenia przepustow, przejazdow, itd.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3045, 3049, 3076, 3770, 3774)
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W ramach PO Ii§ w 2017 r. zawarto siedem uméw o dofinansowanie na realizacje
projektow o fgcznej wartosci 943.638,5 tys. zt (w tym kwota dofinansowania UE
wyniosta 655.981,3 tys. zt), ktorych beneficjentami byty cztery RZGW2!, w tym:

e pie¢ umoéw w osi priorytetowej Il Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu, wartos¢ projektow 800.1259 tys. zt (dofinansowanie UE
534.084,0 tys. zt);

e dwie umowy w osi priorytetowej /Il Rozwdj sieci drogowej TEN — T i transportu
multimodalnego, warto$¢ projektow 143.512,6 tys. zt (dofinansowanie UE
121.897,3 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 2808-2809, 3052, 4156)

Z 11 projektdw zaplanowywanych do realizacji w ramach pieciu RPO (na taczng
kwote 19.758,0 tys. zt) w 2017 r. realizowano trzy projekty (na faczng kwote
4.075,7 tys. z), w tym w ramach: RPO Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
(2.603,0 tys. zt), RPO Wojewddztwa Dolno$laskiego (1.469,0 tys. zt) oraz RPO
Wojewodztwa todzkiego (3,7 tys. zt).

W ramach RPO Wojewddztwa Lddzkiego zrealizowano tylko jeden projekt w kwocie
1,2 tys. zt. O$miu projektdw nie podjeto z powodu negatywnej oceny wnioskow
o dofinansowanie  przez Instytucje Zarzadzajgce poszczegoinymi  RPO
i nieuzyskania dofinansowania na ich realizacje. Dyrektor DE wyja$nita, ze dzieki
elastycznemu zarzadzaniu dostepnymi srodkami, niewydatkowane $rodki w ramach
RPO zostaty w ciagu roku przeniesione decyzjg Ministra Srodowiska na realizacje
projektéw w ramach PO [iS oraz decyzjq Ministra Rozwoju i Finanséw do czesci 41
— Srodowisko na realizacje projektéw w ramach MF EOG oraz POWER.

Niewykorzystana kwota 4.072,0 tys. zt dotyczyta dwoch projektow:

e Budowa | przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkgji
gospodarczych na szlakach wodnych Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowg
Sluzy Guzianka Il i remontem $luzy Guzianka | — Etap | — budowa $luzy
"Guzianka II", udroznienie szlaku wodnego na przesmyku jezior: Mikofajskie —
Tafty oraz przebudowa nadbrzeza Jeziora Rynskiego, realizowanego w ramach
RPO Wojewodztwa Warminsko—-Mazurskiego;

e Fragmentaryczna modernizacja watéw przeciwpowodziowych rz. Odry, w km
270+400 do 281+600, wat cofkowy stopnia Brzeg Dolny, realizowanego w RPO
Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Niewydatkowanie zaplanowanych $rodkéw w ramach pierwszego projektu wynikato
z pbznego wydania zapewnienia finansowania przez Ministra Rozwoju i Finanséw
oraz konieczno$ci powtdrzenia i uniewaznienia postepowania przetargowego.
Przyczyng niewykorzystania $rodkdéw na drugi wymieniony projekt byto pozne
podpisanie porozumienia o dofinansowaniu (weryfikacja dokumentacji przez Urzad
Marszatkowskim Wojewddztwa Dolno$laskiego trwata ponad cztery miesigce) oraz
przesuniecie terminu sktadania ofert na roboty budowlane na kolejny rok z uwagi na
duze zainteresowanie oferentdw i duzg ilo$¢ zapytan dotyczacych zamédwienia
publicznego.

Dyrektor DE wyjasnita: ,w paZdzierniku wydana zostata pierwotnie decyzja
0 zapewnieniu finansowania wyfacznie na rok 2017, co uniemozliwiato zawarcie
umow na roboty budowlane oraz nadzory na lata kolejne. W listopadzie Minister
Rozwoju i Finanséw na wniosek Ministra Srodowiska wydat decyzje o zapewnieniu
finansowania na lata 2017-2020, woéwczas RZGW w Warszawie rozpoczat

21 W Gdansku, Krakowie, Szczecinie i Wroctawiu.
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postepowanie przetargowe, niestety wplynety oferty przewyziszajgce posiadane
Srodki, w zwigzku z powyzszym wszczete zostato drugie postepowanie przetargowe,
ale tym razem nie wpftyneta zadna oferta i postepowanie przetargowe zostato
uniewaznione.”.

(dowod: akta kontroli str. 3045, 3049-3050, 3053, 4157-1158)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister Srodowiska,
decyzjq z dnia 21 grudnia 2017 r., zablokowat wydatki na kwote 4.243,1 tys. zt.
Blokadgq objeto $rodki, ujete w planie wydatkbw RZGW we Wroctawiu,
przeznaczone na realizacje oémiu projektow w ramach PO Ii§ (2.774,1 tys. zi)
i projektu w ramach RPO Wojewodztwa Dolnoslaskiego (1.469,0 tys. zt). Przyczyng
blokady w ramach PO IiS byty gtdwnie opdznienia w przeprowadzeniu postepowan
przetargowych dla dziatar inwestycyjnych (m.in. uniewaznienie dwéch postepowan
z powodu braku ofert na wykonanie rob6t budowlanych), oszczednoSci zwigzane
z absencjg chorobowg pracownikow zaangazowanych w realizacje projektéw oraz
przedtuzajgce sie procedury dotyczace zwiekszenia zatrudnienia. Przyczyng
blokady w ramach RPO byto pdzniejsze podpisanie porozumienia o dofinansowaniu
oraz oszczedno$ci wynikajace z przesuniecia terminu sktadania ofert na roboty
budowlane. O decyzji Minister Srodowiska poinformowat Ministra Rozwoju
i Finansow. Decyzja zostata podjeta na podstawie wnioskow p.o. Prezesa KZGW
z dnia 22 listopada oraz 7 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3078-3081)
2.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich — dysponent Ill stopnia

W czesci 22 — Gospodarka wodna u dysponenta Ill stopnia nie planowano i nie
realizowano wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.

W dziatalnosci dysponenta czesci 22 w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2017 r.
w czesci 22 — Gospodarka wodna poniesiono wydatki w kwocie 1.028.027,1 tys. zt,
co stanowito 97,6% planu po zmianach, z tego 769.438,1 tys. zt z budzetu panstwa
1 258.589,0 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich.

Najwieksze wydatki w czesci 22 zrealizowano w funkgji 12 — Srodowisko. Stanowity
one 99,8% wydatkow ogdtem w tej czesci budzetu panstwa i wyniosty
1.026.091,3 tys. zt (97,6% planu po zmianach), z tego: 767.502,3 tys. zt z budzetu
panstwa i 258.589,0 tys. zt ze srodkdw europejskich.

SzczegoGtowq analizg objeto zadanie 12.5.W Ochrona wdd i gospodarowanie
zasobami wodnymi (trzy podzadania i cztery mierniki).

Celem zadania 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi byto
zapewnienie  zrdbwnowazonego gospodarowania wodami. Na to zadanie
wykorzystano 1.024.665,1 tys. zt (97,6% planu po zmianach), z tego:
766.781,0 tys. zt z budzetu panstwa i 257.884,1 tys. zt ze Srodkow europejskich.
Warto$¢ miernika, okreslajaca stopien realizacji celu ,Stopien realizacji planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) oraz programu  wodno-
$rodowiskowego kraju (PWSK) (%)’ zostata osiagnieta na planowanym poziomie
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5%. Miernik, liczony jako ,Liczba zrealizowanych zadan z PZRP i PWSKiliczba
zaplanowanych zadan w PZRP i PWSK”, nie byt stosowany w latach poprzednich.

Celem podzadania 12.5.1.W Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow
wodnych byto zapewnienie wiasciwych warunkéw korzystania z wod. Na to
podzadanie wykorzystano 131.158,3 tys. zt (96,0% planu po zmianach), z tego:
99.083,7 tys. zt z budzetu panstwa i 32.074,6 tys. zt ze Srodkdw europejskich.
Warto$¢ miernika, okre$lajaca stopien realizacji celu ,Stopien zaawansowania prac
nad Il aktualizacjg planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (%)
zostata osiggnieta na planowanym poziomie 26%.

Celem podzadania 12.52.W Utrzymanie wod i urzadzenn wodnych wraz
Z infrastrukturg zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi byto zapewnienie
wiasciwych warunkow korzystania z wod i urzadzen wodnych. Na to podzadanie
wykorzystano 289.570,0 tys. zt (98,5% planu po zmianach), z tego: 289.344,0 tys. zt
z budzetu panstwa i 226,0 tys. zt ze srodkdéw europejskich. Wartos§¢ miernika,
okreslajaca stopien realizacji celu ,Stopien realizacji potrzeb w zakresie utrzymania
majatku Skarbu Panstwa przy konieczno$ci zachowania jego dobrego stanu (%)
zostata osiggnieta na poziomie 19% wobec planowanych 8%.

Celem podzadania 12.5.3.W Ochrona przeciwpowodziowa byta poprawa
bezpieczenstwa powodziowego kraju. Na to podzadanie wykorzystano
603.936,8 tys. zt (97,5% planu po zmianach), z tego: 378.353,3 tys. zt z budzetu
panstwa i 225.583,5 tys. zt ze Srodkdw europejskich. Warto$¢ miernika, okre$lajaca
stopien realizacji celu ,Liczba realizowanych w danym roku przedsiewzie¢
wynikajacych z planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (szt.)’ zostata
osiggnieta na planowanym poziomie 13 szt.

(dowdod: akta kontroli str. 769-771)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z ust. 64 pkt 4 zatacznika nr 49 do noty budzetowej nie dopuszcza sie
miernikow o warto$ciach opisowych, logicznych lub ukazujgcych poziom lub
dynamike finansowania.

Dla podzadania 12.5.2.W zdefiniowano miernik ,Stopien realizacji potrzeb
w zakresie utrzymania majatku Skarbu Parnstwa przy koniecznosci zachowania
jego dobrego stanu (%)”. Algorytm wyliczenia warto$ci tego miernika okreslono
jako: ,Suma poniesionych wydatkéw w danym roku/niezbedne naktady ogotem”.

(dowod: akta kontroli str. 2576-2586)

Dyrektor DE wyjasnita: ,(...) Z uwagi na réznorodno$¢ zadan zwigzanych
z utrzymaniem mienia objetych tym podzadaniem, nie byto mozliwe opracowanie
innej metodyki oceny stopnia realizacji podzadania, a jednocze$nie konieczne
byto wskazanie skali potrzeb okreslajace normy w zakresie utrzymania obiektow
infrastruktury technicznej (w odniesieniu do ich wartosci uzytkowej) (...)
Propozycja Ministra Srodowiska zostata opracowana zgodnie z ust. 64 pkt 4 ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow z 20 maja 2016 r. oraz biorgc pod uwage
specyfike dziatalno$ci dysponenta, na ktérg Minister Finansow zezwolit w pkt 11
ust. 64. Poniewaz wyszczegolniona klasyfikacja zadaniowa, dla ktérej dopuszcza
sie odstepstwa, o ktérych mowa w pkt 11 stanowi katalog zamkniety, Minister
Srodowiska w przypadku negatywnej opinii Ministra Finanséw zamierzat
wnioskowac o ujecie tego podzadania w tym katalogu.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2672-2678)
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Zgodnie z ust. 64 pkt 11 zatacznika nr 49 do noty budzetowej, dopuszcza si¢
ograniczenia w stosowaniu zasad okreslonych w pkt 4 ze wzgledu na specyfike
dziatalno$ci dysponentow lub bezpieczenstwo panstwa, kiedy konieczne jest
zachowanie w tajemnicy informacji nigjawnych oznaczonych klauzulg ,Sciéle
tajne” i ,Tajne”, zgodnie zzatacznikiem nr 45 do ww. rozporzadzenia.
W zatgczniku nr 45 do ww. rozporzadzenia w kol. 5 nie zostaty jednak okreslone
dopuszczalne odstgpienia od definiowania celéw i miernikw/ograniczenia
w stosowaniu zasad budzetu zadaniowego dla podzadania 12.5.2.W. Ponadto
miernik powinien umozliwia¢ rzetelne i obiektywne okreslanie stopnia realizacji
celu, tj. mierzy¢ efektywnosc¢ realizacji podzadania. W ocenie NIK, stosowanie
miernikbw o wartosciach opisowych, logicznych lub ukazujgcych poziom lub
dynamike finansowania nie umoZliwia pomiardw rezultatow istotnych
dla osiggniecia wyznaczonego celu, stad tez miernik dla podzadania 12.5.2.W
zostat zdefiniowany niezgodnie z wymaganiami noty budzetowej.

. Wartosci wszystkich czterech badanych miernikow nie byly zmieniane w slad za

zmianami w planie finansowym?22, pomimo ze zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym?, dane w sprawozdaniach wykazuje sie
w zakresie planu po zmianach — w kwotach wydatkéw/kosztow i wartociach
miernikow  wynikajacych z uktadu zadaniowego uwzgledniajacego zmiany
dokonane w trakcie roku budzetowego w planie finansowym jednostki w trybie
okreslonym w ufp lub w odrebnej ustawie.

(dowdd: akta kontroli str. 128-132, 769-771)

Dyrektor DE wyjasnita: ,(...) opracowujgc mierniki kierowano sie wytycznymi
Ministra Finansow zawartymi w zafgczniku nr 49 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2016 r. W rozdziale 5 ust. 64 pkt 4 wyliczane sq cechy
jakie powinien spetnia¢ miernik. Wsrod tych cech nie wymienia sie obowigzku
takiej konstrukcji miernika, ktérego warto$¢ docelowa ulegataby zmianom w $lad
za zmianami w planie finansowym. Obowigzku takiego nie naktada rowniez
przytaczany w ww. pismie z 20 lutego br., § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
W ukfadzie zadaniowym. Przepis ten opisuje jedynie zakres danych jakie powinny
zostac ujete w kolumnach sprawozdania, w celu prawidtowego ich sporzgdzenia.
Nalezy pamietac, ze zmiany w finansowaniu danego poziomu klasyfikacji
zadaniowej nie zawsze bedgq miaty przetoZenie na czes¢ sprawnosciowg —
zalezy to od zastosowanego miernika. Ponadfo to jednostka realizujgca
zadanie/podzadanie/dziatanie po dokonanej analizie miernikdw stwierdza
0 potrzebie zmiany ich wielkosci. (...) wartosci miernikbw w zadaniu 12.5
i podzadaniu 12.5.1 nie sq zalezne od wydatkow.”.

(dowod: akta kontroli str. 2672-2678)

Zgodnie z ust. 64 pkt 1 zatacznika nr 49 do noty budzetowej, cele i mierniki stuzg
rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skutecznosci
realizacji planow w uktadzie zadaniowym. Miernik okre$la stopien realizacji celu
danej dziatalnosci, a jego warto$¢ oznacza poziom efektéw z poniesionych
naktaddw. Zdaniem NIK, przewidywana warto$¢ miernika na koniec danego roku
powinna uwzglednia¢ zmiany w planach finansowych. Powyzsze wyja$nienia
wskazujg réwniez, ze mierniki dla zadania 12.5.W i podzadania 12.5.1.W nie byty

22

23

Pétroczne Rb-BZ1 — mierniki dla zadania 12.5.W oraz podzadan: 12.5.1.W, 12.5.2.W i 12.5.3.W; roczne
Rb-BZ1 - mierniki dla zadania 12.5.W oraz podzadan: 12.5.1.Wi12.5.2.W.
Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.
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zalezne od wydatkow, co w praktyce uniemozliwia ocene efektow stosownie do
poniesionych naktadow.

3. W rocznym Rb-BZ1 dla zadania 12.5.W warto$¢ miernika ,Stopien realizacji

planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) oraz programu wodno-
Srodowiskowego kraju (PWSK) (%)” zostata osiggnieta na planowanym poziomie
5%.

Algorytm wyliczenia ww. miemika okreslono jako ,Liczba zrealizowanych zadan
z PZRP i PWSK/liczba zaplanowanych zadan w PZRP i PWSK”,

Z ustalen kontroli NIK przeprowadzanej w jednostce organizacyjnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — Regionalnym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej w Warszawie wynika, ze stopien wykonania warto$ci
miernika dla zadania 12.5.W tylko w tej jednostce dotyczyt danych pochodzacych
z realizacji 97 zadan.

(dowod: akta kontroli str. 4159-4177)

Dyrektor DE wyja$nita, ze do obliczen ww. miernika przyjeto fgcznie osiem
zadan, z tego cztery z PWSK i cztery z PZRP, ponadto algorytm jego wyliczenia
nie obejmowat zadan regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, a jedynie
zadania realizowane przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.

(dowod: akta kontroli str. 2743-2747)

Zdaniem NIK, ustalenie osiggnietej wartosci miernika dla zadania 12.5.W
z uwzglednieniem zadan wykonanych tylko przez KZGW bylo dziataniem
nierzetelnym i uniemozliwia w praktyce ocene efektdw uzyskanych w wyniku
poniesionych na to zadanie naktaddw.

W ocenie NIK, wydatki zarébwno z budzetu panstwa jak i z budzetu Srodkow
europejskich zostaty poniesione celowo i gospodarnie. Nalezy jednak podkreslic, ze
niewlasciwe planowanie wydatkow spowodowato przejSciowe finansowanie
wydatkdw na skiadke do organizacji miedzynarodowej z niewtasciwej podziatki
klasyfikacji ~budzetowej. Podejmowane dziatania nie doprowadzity do
zabezpieczenia wystarczajacych srodkow w limicie wydatkow na zaptate sktadki do
EUMETSAT, co réwniez spowodowato przejsciowe ich poniesienie z naruszeniem
ufp. Zdaniem NIK, zdefiniowanie w budzecie zadaniowym miernikéw niezgodnie
z wymogami noty budzetowej uniemozliwia ocene efektywnosci wykorzystanych
srodkow.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych Minister Srodowiska okreslit
w Polityce rachunkowo$ci. Ustalono w nich sposéb weryfikacji sprawozdan

jednostkowych oraz zasady sporzadzania facznych sprawozdan z uwzglednieniem
wzajemnych rozliczen migdzy jednostkami podlegtymi dysponentowi cze$ci.

Dane wykazane w rocznych/tacznych sprawozdaniach sporzadzonych przez
dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),

byly zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach dysponentéw nizszego stopnia.

Sprawozdania przedstawialy rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw
i wykonanych wydatkéw oraz stan nalezno$ci izobowigzan na koniec 2017r.
Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym (poza sprawozdaniem Rb-BZ1) iformalno-rachunkowym. taczne
sprawozdania budzetowe roczne i kwartalne w zakresie operacji finansowych na
koniec IV kwartatu bylty terminowo przekazywane odbiorcom sprawozdan, m.in.
Ministerstwu Finansow i GUS.

Badaniem objeto takze prawidtowo$¢ sporzadzonych przez Ministerstwo
Srodowiska  (dysponent Il stopnia) jednostkowych, rocznych — sprawozdan
budzetowych za rok 2017: Rb-23, Rb-27, Rb-28 i RB-BZ1 oraz sprawozdan
finansowych za IV kwartat 2017 r.: Rb-N i Rb-Z. Zgodnie z Politykg rachunkowosci,
bezposrednio z systemu finansowo-ksiegowego generowane byty sprawozdania Rb-
23, Rb-27, Rb-28 (za 2017 r. nie skladano sprawozdar Rb-28 Programy i Rb-28
UE). Dane do sprawozdan Rb-N i Rb-Z byly przenoszone z ewidencji ksiegowej do
plikéw programu Excel. Sporzadzenie sprawozdania RB-BZ1 wymagato
przeniesienia danych z ewidencji ksiegowej do aplikacji BUZA.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych. Do okresow sprawozdawczych roku
2017 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym.

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2017 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w sprawozdaniach
kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 390-393b, 748-750, 754-779, 1915-1921, 1945-1959,
1998-2002, 2039-2046b, 2778-2785, 3658-3669)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na wykazaniu w tgcznym sprawozdaniu
Rb-BZ1 dysponenta czesci wartosci miernika dla zadania 12.5.W, ustalonego
w sposob nierzetelny, tj. z pominieciem danych z regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej i uwzglednieniem tylko danych dotyczacych KZGW.

3.2. Ksiegi rachunkowe

W MS dla dysponenta Il stopnia obowiazywata ,Polityka rachunkowosci oraz
procedury kontroli finansowej Ministerstwa”, ktéra zostata zatwierdzona przez
Dyrektora Generalnego w dniu 6 lipca 2015r. ze zmianami2. W dokumencie
opisano  procedury  kontroli  finansowej zwigzane z  gromadzeniem,
rozdysponowaniem $rodkdéw publicznych i gospodarowaniem mieniem bedacym
w dyspozycji Ministerstwa Srodowiska, stosowane zasady rachunkowosci i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz ich obieg, a takze zaktadowy plan kont.
Obowigzujaca w 2017 r. Polityka rachunkowosci spetniata wymogi okreslone
w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?s (uor).

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych dysponenta |l stopnia (urzedu
obstugujacego Ministra  Srodowiska) w czeéci 22 - Gospodarka wodna
przeprowadzono na probie 14 dowoddw ksiegowych i ich zapisbw w ksiegach
0 tacznej warto$ci 52.689,8 tys. zt, 1. 96,0% ogotu wydatkdéw dysponenta Il stopnia,
wylosowanych metodgq monetarng MUS (piec zapisow ksiegowych) na tgczng kwote
52.613,5 tys. zt, ktdra zostata uzupetniona w sposéb celowy?8 13 zapisami o taczne;
wartosci 76,3 tys. zt.

Stwierdzono nieprawidtowosci w trzech dowodach ksiegowych (21,4% dowodéw
ksiegowych objetych badaniem) na taczng kwote 12.048,8 tys. z, tj. 22,9% kwoty
ogotem skontrolowanych zapiséw. Btedy dotyczyty dekretacji i zatwierdzenia
operacji w jednym dowodzie ksiegowym oraz opisu operacji w ksiegach
rachunkowych (dwa dowody ksiegowe) i jednym dowodzie ksiegowym
dokumentujacym przelew $rodkow.

Jeden dowdd dotyczacy nieprawidiowej dekretacji nie miat wplywu na
sprawozdawczo$¢ roczng jednostki, miat natomiast wptyw na sprawozdawczo$¢
biezacq w okresie od marca do maja 2017 r.

W Polityce rachunkowosci obowigzujacej u dysponenta Il stopnia (Centrali)
w sposob wystarczajacy opisano procedure zatwierdzania dowodow ksiegowych
i ich opisu w ksiegach.

(dowdd: akta kontroli str. 1363-1364, 1379-1381, 3566-3567, 3569, 3573-3575)

W wyniku szczegdtowego badania wydatkéw dysponenta Il stopnia czesci 22
w dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Cze$¢ | raty sktadki do EUMETSAT w kwocie 2.849,0 tys. zt zostata
zakwalifikowana w dniu 15 marca 2017 r. jako wydatek z rozdziatu 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej, § 4540 Sktadki do
organizacji miedzynarodowych, pomimo Zze ten rodzaj wydatku byt
zobowigzaniem w rozdziale 75080 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa § 4540.

(dowod: akta kontroli str. 1363-1364, 1379-1381, 1411-1423, 3931-3933)

24 Z dnia: 17 listopada 2015 r., 2 czerwca 2016 r., 29 lipca 2016 r., 5 czerwca 2017 r. i 28 grudnia 2017 r.
25 Dz.U.z2018r. poz. 395 ze zm.
% Najwieksze pozostate wydatki biezace.
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2. W tytule przelewu z dnia 31 maja 2017 r. na kwote 9.195,9 tys. zt jak i w ujetym
w ksiegach rachunkowych opisie operacji z dnia 31 maja 2017 r. dotyczacych
zrefundowania sktadki EUMETSAT opfaconej wczesniej z cze$ci 41
nieprawidtowo wpisano warto$¢ przelewu w walucie: powinno by¢ 2.105.922,85
EUR, ajest 2 105 22,85 EUR.

(dowod: akta kontroli str. 1363-1364, 1379-1381, 3931-3933)

3. W opisie operacji na kwote 3,9 tys. zt (konto 22.750.75001.4300) wskazano
rodzaj dowodu ksiegowego ,faktura® podczas gdy dowodem ksiegowym byta
,nota ksiegowa”. Zgadzat sie natomiast numer dowodu ksiegowego.

Gtowna Ksiegowa Ministerstwa wyjasnita, ze przyczyng tych zapisdw jest omytka
pisarska.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 uor zapisy w ksiegach rachunkowych powinny
zawiera¢ m.in. okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty
dokonania operacji, a zapisow dotyczacych operacji wyrazonych w walutach obcych
dokonuje sie w sposdb umozliwiajacy ustalenie kwoty operacji w walucie polskiej
i obcej.

(dowdd: akta kontroli str. 1392-1402, 3931-3944)

Zdaniem NIK, powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze ustalone mechanizmy
kontroli w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych nie byty w petni skuteczne.
Poniewaz stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na prawidtowosé
sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje je pozytywnie. Natomiast dane w zakresie wartoSci
miernika dla zadania 12.5W zostaty ustalone w sposéb nierzetelny.

4. Dziatania podejmowane przez Ministra Srodowiska — dysponenta czesci
budzetowej w ramach nadzoru i kontroli

W 2017 r. Minister Srodowiska wykonywat obowiazek nadzoru i kontroli wynikajacy
z art. 175 ust. 2 ufp, m.in. poprzez przeprowadzenie kontroli w Regionalnym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gliwicach zakresie wybranych aspektow
realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, terminowos$ci i skuteczno$ci dziatan
w zakresie egzekwowania zalegtosci oraz Biurze Koordynacji Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty we Wroctawiu w zakresie
funkcjonowania jednostki z zakresu organizacji oraz gospodarki finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 2804-2805)

Zadania audytowe obejmowaty m.in. nadzér nad realizacjg zadan w zakresie
zapobiegania ryzyku klesk zywiotowych. Zalecono m.in. wzmocnienie nadzoru nad
Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w kwestii poszukiwania
rozwigzan majacych na celu zapewnienie srodkéw na dokonczenie budowy stopnia
Malczyce oraz finansowania wynagrodzen w ramach projektu ISOK.

(dowdd: akta kontroli str. 2068-2083)

Plan dziafalnosci Ministra Srodowiska na rok 2017 w ramach czeéci budzetowej 22
obejmowat cel zadania 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi
— ,Zapewnienie zrbwnowazonego gospodarowania wodami” wraz z przypisanym mu
miernikiem i byt zbiezny w tym zakresie z budzetem zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 769-771, 2574-2575)
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Monitoring osiggniecia planowanych wartosci miernikow odbywat sie w okresie
potrocznym w oparciu o sprawozdania Rb-BZ1.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127, 769-771, 2786-2787)

Dokonane zostaly kwartalne analizy podsumowujace realizacje budzetu resortu
w zakresie obejmujgcym wykonanie dochodow i wydatkow. Sporzadzono Analize
efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2017
roku.

(dowdd: akta kontroli str. 2622-2663)

W ocenie NIK, jakkolwiek dysponent czesci budzetu panstwa 22 — Gospodarka
wodna podejmowat dziatania w zakresie nadzoru i kontroli, to nie byly one
skuteczne. Ocene te potwierdzajg opisane w niniejszym wystgpieniu
nieprawidtowosci. Wystagpienie tych nieprawidtowosci oznacza takze, ze ustalone
mechanizmy kontroli nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci. Niemozliwe jest takze dokonanie — na podstawie sprawozdania
Rb-BZ1 - wiarygodnej oceny efektywnosci wykorzystanych $rodkéw, poniewaz
niezgodnie z wymogami noty budzetowej zostaty zdefiniowane mierniki.

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza l|zba
Kontroli, na podstawie ustawy o NIK, wnosi o:

1) rzetelne i zgodne z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowa planowanie wydatkow;

2) wyeliminowanie przypadkéw wydatkowania srodkéw na cele i w wysokoSciach
niewynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan,;

3) ustalenie miernikdw posiadajacych cechy okreslone w nocie budzetowej, w tym
umozliwiajacych pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadéw;

4) dokonywanie zmian wartosci miernikbw w $lad za zmianami w planie
finansowym.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17.04.2018 r.

Prezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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_ PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Tekst jednolity”

KSI.410.001.01.2018
P/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

* Uwzgledniono zmiany wprowadzone Uchwata Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 maja
2018 r. oraz sprostowano, w trybie art. 35¢c ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, oczywista
omytke pisarska w wystapieniu pokontrolnym.






Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. w czeéci 41 — Srodowisko

Ministerstwo Srodowiska (zwane dalej ,MS” lub ,Ministerstwem”)
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r.
Jan Szyszko, Minister Srodowiska od 16 listopada 2015 . do 9 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 711)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska

1. Dorota Winostawska-Mrowka, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr KS1/4/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/6/2018 z dnia 11 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3. Dariusz tyszkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/8/2018 z dnia 11 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

4. Damian Pazio, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/7/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

5. Bartosz Bernacki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/9/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 41 — Srodowisko w zwigzku
z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej cze$ci budzetu pafistwa. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

T Dz.U.z2017r. poz. 524.



- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,
- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,

- rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

— prawidtowoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:

c) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
d) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 41 — Srodowisko.

Podstawg ~ sformutowania oceny  wymienionych  wyzej obszaréw byly
w szczegdlnosci nastepujace dziatania kontrolne w zakresie:

— analizy realizacji dochodéw, w tym prawidtowoS¢ i terminowosS¢ ustalenia
wybranych nalezno$ci oraz windykacji zalegto$ci,

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— dokonywanych w trakcie roku budzetowego zmian w limicie wydatkow, w tym
wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- prawidtowosci dokonanych blokad,

— przestrzegania ustalonych limitow wydatkow,

- badania wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- Dbadania udzielania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- adekwatnosci i efektywnosci systemu kontroli zarzadcze;.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W 2017 r. Minister Srodowiska kierowat dziatami administracji rzadowej: Srodowisko
i Gospodarka wodna oraz byt dysponentem budzetu panstwa w czesciach 22 —
Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko. Na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrébw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa
Srodowiska® z dniem 9 stycznia 2018 r. wylaczono z Ministerstwa Srodowiska,
komoérki organizacyjne obstugujace sprawy dziatu gospodarka wodna oraz
pracownikdw obstugujacych sprawy tego dziatu.

W czesci 41 — Srodowisko funkcjonowat jeden dysponent Il stopnia (Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska) i 31 paristwowych jednostek budzetowych, ktérych
kierownicy byli dysponentami Il stopnia: Ministerstwo Srodowiska (jako urzad
obstugujacy Ministra Srodowiska), Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

2 Dz.U.z2017r. poz. 2077, ze zm.
3 Dz.U.z2018r. poz. 104.



16 regionalnych  dyrekcji ochrony $rodowiska, Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Biuro Nasiennictwa Lesnego i 11 szkot lesnych.

W ramach czesci 41 — Srodowisko finansowano zadania m.in. z zakresu ochrony
| ksztattowania Srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania zasobow przyrody,
geologii; gospodarki zasobami naturalnymi; kontroli przestrzegania wymagan
ochrony $Srodowiska i badania stanu $rodowiska, ochrony lasow i gruntow lesnych,
mikroorganizmow i organizmow genetycznie zmodyfikowanych.

Zrealizowane w 2017r. w czesci 41 - Srodowisko dochody wyniosty
2.694.0279tys. zt, w tym 2.436.951,1tys. zt stanowity dochody zrealizowane
w Ministerstwie Srodowiska (dysponent Il stopnia).

W 2017 r. w czesci 41 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
551.391,3 tys. zt, w tym 114.535,3 tys. zt stanowity wydatki Ministerstwa Srodowiska
(dysponent lIl stopnia).

Z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote 779.886,8 tys. zt, wtym
6.096,3 tys. zt stanowity wydatki Ministerstwa Srodowiska (dysponent IlI stopnia).

IV. Ocena

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdza, ze wykonanie budzetu panstwa w czesci 41 -
Srodowisko w 2017 r. bylo zgodne z przyjetymi w ustawie budzetowej na rok 2017
zdnia 16 grudnia 2016 r.* (zwanej dalej ,ustawg budzetowg’) zatozeniami
w zakresie dochodow. Uzyskane w 2017 r. dochody byly o 125,0% wyzsze od
dochoddw w roku 2016. Spowodowane to byto uzyskaniem z aukcyjnej sprzedazy
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych dochodow 3,5 raza wigkszych od
planowanych. Odchylenia od prognozowanych kwot dochodéw wynikaty ze zdarzen,
na ktore dysponent nie miat wptywu. W Ministerstwie Srodowiska nie podejmowano
skutecznych dziatan zapobiegajacych powstawaniu zalegtosci w dochodach
naleznych budzetowi panstwa, w szczegolno$ci tych z tytutu uméw o korzystanie
z informaciji geologicznej za wynagrodzeniem.

Roczne faczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych byly zgodne z kwotami wynikajgcymi ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez dysponentow podlegtych i zostaty sporzadzone
w obowigzujacych terminachs. Natomiast w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym (RB-
BZ1) nieprawidtowo wykazano osiggniete wartosci miernikdw.

W 2017 r. ze srodkdw rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej finansowane byly wydatki na optacenie
trzech sktadek do organizacji miedzynarodowych w fgcznej wysokosci 26.838,8
tys. zt. Wydatki te nie byly zgodne z celem utworzenia powyzszej rezerwy. NIK
podtrzymuje swoje stanowisko, wyrazone w latach ubiegtych po kontrolach
wykonania budzetu panstwa, ze finansowanie z tego zrédta sktadek do organizacii
miedzynarodowych nie jest dziataniem prawidtowym. Jednak wobec
niezapewnienia $rodkéw na ten cel w budzecie panstwa (poza rezerwg celowg
poz. 59) nie do zaakceptowania bytaby sytuacja prowadzaca do nieuregulowania
zobowigzan Rzeczpospolitej Polskiej z tytutu cztonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych.

Dz.U.z 2017 r. poz. 108, ze zm.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

Poza tym w toku kontroli stwierdzono takze nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

« sfinansowaniu w ramach limitu wydatkéw czesci 41 — Srodowisko sktadki do
organizacji miedzynarodowej w kwocie 9.195,9 tys. zl, ktéra powinna zosta¢
sfinansowane ze $rodkéw ujetych w budzecie cz. 22 - Gospodarka wodna;

« niewtaéciwym zaplanowaniu i przygotowaniu w Ministerstwie Srodowiska
realizacji projektdw finansowanych z budzetu srodkéw europejskich;

« ustaleniu miernikow stopnia osiggniecia celu realizowanych zadan,
nieposiadajacych cech okreslonych przepisami prawa, w tym miernikdw
uniemozliwiajacych pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadéw.

Zdaniem NIK, zdefiniowanie w budzecie zadaniowym miernikbw niezgodnie
z wymogami noty budzetowej uniemozliwia ocene efektywno$ci wykorzystanych
srodkow. Oznacza to, ze mierniki nie sg adekwatne i wystarczajace do okre$lenia
stopnia osiggniecia zatozonych celow.

W ocenie NIK, opisane w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci wskazuja, ze
ustalony przez dysponenta czesci system kontroli zarzadczej nie byt adekwatny
i efektywny, a mechanizmy kontroli nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody budzetowe — dysponent czesci budzetowej

W Ministerstwie Srodowiska w czesci 41 — Srodowisko prognozowana do uzyskania
w 2017r. kwota dochodéw zostata okreSlona w ustawie budzetowej na
2.404.586,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty tgcznie 2.694.027,9 tys. zt, co
stanowito 112,0% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2016 r. byly one wyzsze
0 1.496.575,3 tys. z}, 1j. 0 125,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 38-41, 781-785, 2177a, 2180-2185)

Gtéwng pozycje dochodéw stanowity wptywy ze sprzedazy uprawnien do emis;i
gazow cieplarnianych, wynoszace 2.124.042,5 tys. zt. Byly one 0 17,9% wyzsze od
planowanych (1.801.880,0 tys. zt) iponad trzyipotkrotnie wyzsze od dochodow
wykonanych w 2016 r. Przyczyng takiego stanu byta sprzedaz na aukcjach wigkszej
liczby polskich uprawnien do emisji.

(dowod: akta kontroli str. 4068-4071)

Na koniec 2017 r., w czeéci 41 — Srodowisko, stan naleznoéci pozostatych do
zaptaty wynidst 5.755,3 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 3.485,9 tys. zt6. W poréwnaniu
do stanu na koniec 2016 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty byta wyzsza
0136,0tys. zt ({. 0 2,4%), a kwota zalegtosci netto — nizsza 02.010,8 tys. zt
(tj. 0 36,6%). Nizszy stan zalegtosci netto spowodowany byt gtéwnie zmniejszeniem
0 80,8% zalegtosci z tytulu uméw o ustanowienie uzytkowania gérniczego, m.in.
w wyniku wptaty przez kontrahenta kwoty 204,3 tys. zt (stanowigcej nalezno$c¢
gtéwng wraz z odsetkami) oraz wykonania przez innego dtuznika sagdowego nakazu
zaptaty nalezno$ci wraz z odsetkami w tacznej kwocie 174,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2186-2190, 3113-3120)

6 Wedtug facznego sprawozdania Rb-27.



Ustalone
nieprawidtowosci

Nadzor Ministra nad realizacjg dochoddéw budzetowych polegat na dokonywaniu
analiz oraz weryfikacji danych zawartych w ,Informacjach z wykonania dochodow”
przekazywanych co kwartat przez jednostki podlegte. Weryfikowano na ich
podstawie zgodnos¢ wykonanych dochodéw z planem, poziom oraz tempo ich
realizacii, tytuty pozyskanych dochodéw. Przekazywane przez jednostki informacje
dotyczyly rowniez wysokosci naleznosci pozostatych do zapfaty, zalegtosci netto
i tytutu zalegto$ci oraz dziatar podejmowanych w celu ich $ciggniecia.

(dowod: akta kontroli str. 2622-2655)

Sprawowanie nadzoru przez Ministra Srodowiska nad prawidtowoscig naliczania
i odprowadzania dochodow budzetowych przez jednostki podlegte i nadzorowane
bylo w 2017 r. przedmiotem audytu wewnetrznego przeprowadzonego w MS.
Stosownie do zalecen audytu, w lutym 2018 r. wystgpiono do podlegtych jednostek
0 przekazanie informacji, czy zostaty w nich opracowane i wdrozone procedury
wewnetrzne w obszarze naliczania i odprowadzania dochoddw, w tym postepowania
z dochodami zalegtymi. Ustalono, ze w przypadku, gdy analiza otrzymanych
odpowiedzi wykaze brak takich procedur, planowane jest opracowanie
w Departamencie Ekonomicznym MS (DE) wytycznych niezbednych do ustalenia
lub zaktualizowania wskazanych wyzej procedur w | pdiroczu 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 2162-2175)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Dochody budzetowe — dysponent Ill stopnia

Plan dochodéw w czesci 41— Srodowisko ustalono na kwote 2.091.752,0 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 2.436.951,1 tys. zt, co stanowito 116,5% planu.
W poréwnaniu do 2016 r. uzyskane w 2017 r. dochody byty o 185,8% wyzsze.

Gtéwnym Zrédtem dochodow byty wptywy ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych. Stanowity one 87,2% kwoty dochoddw pozyskanych przez
dysponenta Il stopnia. Dwie kolejne co do wielkosci pozycje dochodéw, tj. wptywy
z wptat stanowigcych réwnowarto$¢ 2% przychodéw uzyskiwanych ze sprzedazy
drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe (PGL LP)” oraz
wptywy z tytutu wynagrodzenia z uméw o ustanowienie uzytkowania gorniczego,
stanowity odpowiednio 6,5% oraz 4,8% dochodéw dysponenta Il stopnia.

(dowdd: akta kontroli str. 2176-2177, 4068-4153)

Szczegdtowym badaniem objeto 25 dowoddw ksiegowych i odpowiadajacych im
zapisow ksiegowych dokumentujacych uzyskane dochody budzetowe na tgczng
kwote 2.226.347 4 tys. z}, tj. 91,4% ogdtu dochodéw. Zbadane dochody stanowity
wptywy z nastepujacych tytutow:

— aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w tacznej
kwocie 2.123.868,1 tys. zt, uzyskanej w wyniku 20 aukcji, ktdre odbyty sie
w2017 r.,

— dwoch kwartalnych wptat dokonanych przez Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych na podstawie art. 58a ustawy o lasach w tacznej kwocie
66.789,2 tys. zi,

7 Art. 58a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788, ze zm.), dalej: ,ustawa
o lasach”.
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— wynagrodzenia z tytutu trzech uméw o ustanowienie uzytkowania gorniczego
w celu wydobywania kopalin lub poszukiwania i rozpoznawania zt6z w tacznej
kwocie 18.902,9 tys. zt,

— wynagrodzenia z tytutu umowy o korzystanie z informacji geologicznej w kwocie
16.787,2 tys. zt.

Doboru préby dowodéw/zapisow ksiegowych dotyczacych dochodéw dokonano
z zastosowaniem metody PPS8 (z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do
wielko$ci), po uprzednim wytaczeniu zapiséw ksiegowych dotyczacych transakcji
0 matej wartosci (ponizej 500 z1).

Whptaty wynagrodzen z tytutu uzytkowania gorniczego dokonywane byty w terminach
i w wysoko$ci zgodnej z warunkami uméw. Nalezno$¢ za korzystanie z informacii
geologicznej zostata uregulowana w wysokoSci wynikajacej z umowy, wraz
z odsetkami za 12 dni op6znienia. Srodki pozyskane w wyniku aukcyjnej sprzedazy
uprawnien wptywaty na rachunek MS kazdorazowo w dniu nastepujacym po dacie
aukcji. Przeliczenie dochodéw z euro na zlote nastepowato wedtug kursu kupna
euro Narodowego Banku Polskiego obowigzujacego w dniu dokonania przelewu.
Sprzedaz aukcji odbywata sie zgodnie z umowa na sprzedaz uprawnieft do emisji®
oraz kalendarzami aukcji polskich uprawnien na 2017 r. Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych (DGLP) dokonywata wptat na rachunek MS w terminach i wysokosci
wynikajacych z przepisow ustawy o lasach.

W wystgpieniu pokontrolnym z kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2016 roku
w Ministerstwie Srodowiska, NIK zgtosita uwage dotyczaca nieweryfikowania w M$S
prawidtowosci kwartalnych wpfat dokonywanych w 2016r. przez DGLP na
podstawie art. 58a ustawy o lasach oraz nieustanowienia mechanizmow kontroli
pozwalajgcych na biezaco eliminowa¢ ryzyko wptywu do budzetu nieprawidiowo
naliczonych kwot. Dyrektor Generalny PGL LP zostat zobowigzany do
przekazywania do MS kwartalnych informacji o sprzedazy drewna przez PGL LP
i wysokoséci wptat do budzetu. Informacje takie za 2017 r. PGL LP przekazato do MS
zgodnie z otrzymanymi zaleceniami. Ponadto, ze wzgledu na brak w MS w trakcie
kontroli NIK w 2017 r. dokumentéw pozwalajacych na zweryfikowanie poprawnosci
naliczenia wptat za 2016 r., w ramach niniejszej kontroli dokonano takiej weryfikacji.
Badanie w tym zakresie nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 3366-3568, 4028-4030, 4068-4153)

W czeéci 41 — Srodowisko naleznosci pozostate do zaptaty wediug stanu na
31 grudnia 2017 r. wyniosty ogétem 4.512,3tys.zt, w tym zalegtosci netto —
2.322,2 tys. zt. W pordwnaniu do 2016 r. naleznosci pozostate do zaptaty byly
wyzsze o 177,7tys. zt (tj. o 4,1%), a zalegtosci netto nizsze o 1.930,3 tys. zt
(t. 045,4%). Najwyzsze nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto
(odpowiednio w kwocie 2.866,6 tys. zt oraz 686,5 tys. zt) dotyczyly wplywdw z tytutu
umow o korzystanie z informacji geologicznej.

Zalegiosci netto, obejmujace naleznosci gtowne wraz z odsetkami i kosztami
sadowymi z tytutu umoéw o korzystanie za wynagrodzeniem z informacii
geologicznej, wyniosty 1.312,9 tys. zt, natomiast analogiczne zalegtosci z tytutu
uméw o ustanowienie uzytkowania goérniczego - 589,9tys.zt (lgcznie

8  Zastosowana metodyka byta analogiczna jak dla metody statystycznej. Parametry nie byly dobierane
statystycznie, a arbitralnie.

9 Zawartg w dniu 20 lutego 2017 r. przez Ministra Srodowiska ze wspaing platforma aukcyjna gietdy EEX.

10 Poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 r. DGLP na podstawie art. 58a ustawy o lasach byla zobowigzana do
dokonywania wptat do budzetu panstwa za kazdy kwartat kalendarzowy, w terminie do trzydziestego dnia
miesigca nastepujgcego po tym kwartale, w wysokos$ci stanowigcej réwnowarto$¢ 2% przychoddw
uzyskanych przez Lasy Panstwowe ze sprzedazy drewna.
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1.902,7 tys. zt). Wprawdzie zalegtosci wynikajace z obu rodzajow uméw tgcznie
zmniejszyty sie w poréwnaniu do 2016 r. 0 51,8% (z kwoty 3.948,7 tys. zt), jednak
nadal stanowity one najwieksza grupe wierzytelnosci Ministerstwa — dysponenta I
stopnia w cze$ci 41 — Srodowisko, tj. 81,9% zalegtoéci netto ogdtem.

(dowod: akta kontroli str. 2178-2179, 3345-3349a)

Ustalanie i dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa bylo w 2017 r. przedmiotem
audytu’” w MS, w wyniku ktorego stwierdzono m. in., ze:

obowigzujace przepisy nie naktadaty obowigzku sprawdzania, przez instytucje
udostepniajace informacje geologiczna, wniesienia przez korzystajacego z tej
informaciji optaty wynikajacej z umowy (tj. 10% wynagrodzenia umownego);

w umowach o korzystanie za wynagrodzeniem z informacji geologicznej,
opracowanych w Departamencie Geologii i Koncesji Geologicznych (dalej:
,DGK”), nie wprowadzono obowigzku ustanowienia zabezpieczenia zaptaty
(gwarancja bankowa, ubezpieczenie spfaty nalezno$ci.), pomimo iz taki
obowigzek przewidziano w § 8 ust. 3 i 4 wzoru umowy dotyczacej ztoza
kopaliny. Ustalenia audytu w tym obszarze wskazaty na niezgodno$¢ tresci
zawartych umow z obowigzujacym wzorem umowy;

od dnia 26 marca 2016 r. przestaty obowigzywac przyjete przez Kierownictwo
MS zasady stosowania ulg w splacie naleznoéci wynikajacych z uméw
o korzystanie z informacji geologicznej'2, co powodowato opdznienia
w rozpatrywaniu wnioskow o zastosowanie takich ulg, sktadanych przez
korzystajacych;

dwie decyzje administracyjne, wydane we wrzesniu 2016 r. przez Dyrektora
Departamentu  Ochrony Powietrza i Klimatu (DPK), dotyczace zwrotu
rownowartosci wydanych uprawnien do emisji nie zostaty przekazane do Biura
Finansowego (dalej: ,BF”) celem ujecia naleznosci w ksiegach rachunkowych
I w zwigzku z tym nie ujeto ich w sprawozdaniach Rb-N za IV kwartat 2016 r.;

w zwigzku z przekroczeniem przez pracownika miesiecznego limitu potaczen
ze stuzbowego telefonu komdrkowego w lipcu 2015r. o kwote 15,9 tys. z,
Dyrektor Generalna Ministerstwa Srodowiska wyrazita zgode na jednorazowe
zwiekszenie limitu kosztow w wysoko$ci 50% kwoty przekroczenia. Audytorzy
zakwestionowali zasadnos¢ decyzji dotyczacej zwiekszenia limitu, uznajac jq
za niezgodng z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi3 w Ministerstwie
Srodowiska i mogaca $wiadczyé o dziataniu niegospodarnym. Pracownik nie
udokumentowat bowiem stuzbowego charakteru przekroczenia. Audytorzy
zalecili, aby w przypadku wystgpienia podobnych wnioskéw postepowac
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi;

w zakresie zalegloSci w opfatach z tytutu najmu lokali mieszkalnych audyt
wykazat, Ze informacje o stanie zadtuzenia (tozsame z wezwaniem do zapfaty
ze wzgledu na jej tres¢) byly przekazywane najemcom przez pracownikow
Biura Dyrektora Generalnego (dalej: ,BDG”) w cyklu kwartalnym. Audytorzy
stwierdzili, ze przyjete rozwigzanie byto niezgodne z Politykg rachunkowosci,

Petny tytut zadania audytowego, przeprowadzonego w dniach od 28 kwietnia do 21 lipca 2017 r. na zlecenie
Ministerstwa Finansow, brzmiat: Ustalanie i dochodzenie naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym.

Zasady postepowania przy rozpoznawaniu wnioskéw o umorzenie, odroczenie terminu zaptaty lub
roztozenie na raty naleznosci Skarbu Panstwa wynikajacych z zawartych uméw o korzystanie z informaciji
geologicznej, zaakceptowane przez Gtdwnego Geologa Kraju w dniu 8 marca 2013 r.

Zarzadzenie Nr 13 Dyrektora Generalnego MS z dnia 10 wrzesnia 2010r. w sprawie regulaminu
przydzielania i korzystania ze stuzbowych telefondw komérkowych oraz modeméw do mobilnego dostepu
do Internetu.
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nakazujgcg wystanie Wezwania do zaptaty najpozniej do 30 dnia od dnia,
w ktorym uplynat termin platnosci. Praktyka taka skutkowata opoéznieniami
W rozpoczgciu dochodzenia nalezno$ci wynikajacych z uméw najmu.

W wyniku audytu w Ministerstwie podjeto m.in. nastepujace dziatania:

- w odniesieniu do obowigzku potwierdzenia wniesienia optaty wynikajace;
zumowy udostepnienia informacji geologicznej, Minister Srodowiska wydat
wdniu 30 pazdziernika 2017 r. rozporzadzenie w sprawie gromadzenia
i udostepniania informacji geologicznej’¥, wprowadzajac w ten sposéb
obowigzek dofaczenia do wniosku o petne udostepnienie informacii
geologicznej m.in. dowodu wniesienia opfaty;

- Zastepca DGK z upowaznienia Ministra Srodowiska zatwierdzit w dniu
13 pazdziernika 2017 r. Zasady postepowania przy umorzeniu, odroczeniu
terminu zapfaty lub roztozeniu na raty spfaty naleznosci Skarbu Panstwa oraz
odstepowania od naliczania kar wynikajgcych z zawartych umow o korzystanie
z informacji geologicznej za wynagrodzeniem;

- w maju 2017r. po przekazaniu dwoch decyzji administracyjnych do BF,
wszczeto windykacje kwot niewptaconych przez podmioty objete decyzjami.
Zgodnie z zaleceniami audytu, w dniu 1 wrze$nia 2017 r. Dyrektor BF
skierowata do dyrektoréw komérek organizacyjnych MS pismo przypominajace
m.in. 0 konieczno$ci przestrzegania wymogow Polityki rachunkowosci oraz
procedur kontroli finansowej Ministerstwa Srodowiska z dnia 6 lipca 2015 r. ze
zmianami'® (dalej: ,Polityka rachunkowosci’), w tym m.in. o obowigzku
niezwtocznego przekazywania do BF wszystkich dokumentéw dotyczacych
nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych;

- w BDG dostosowano terminy przekazywania wezwan do zaptaty najemcom do
wymogow Polityki rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 2084-2144)

Szczegotowym badaniem objeto 20 pozycji zalegtych nalezno$ci dotyczacych 11
dtuznikéw, na taczng kwote 1.475,0 tys. zt (stanowigcg 63,5% zalegtosci netto
u dysponenta Il stopnia) pod katem dziatar podejmowanych w MS w celu ich
odzyskania. Doboru préby dokonano w sposob celowy, kierujgc sie kwotami
zalegtoSci i ustaleniami audytu wewnetrznego. Zbadane zalegtoSci dotyczyly
naleznosci z lat 2009-2017 i wynikaly m.in. z: uméw o korzystanie
za wynagrodzeniem z informacji geologicznej (10 pozycji zalegtosci od czterech
kontrahentéw), umdw o ustanowienie uzytkowania goérniczego (pie¢ pozycii
zalegtosci od dwoch podmiotéw), jednej decyzji administracyjnej dotyczacej zwrotu
rownowartosci uprawnien do emisji (dwie pozycje zalegtosci), umowy w sprawie
uzyczenia stuzbowego telefonu komérkowego oraz umowy najmu lokalu
mieszkalnego (po jednej pozycji zalegtosci).

W wyniku negocjaciji podjetych w BDG, jeden dtuznik (najemca lokalu mieszkalnego)
dobrowolnie uregulowat wszystkie nalezno$ci czynszowe wraz z odsetkami. Przeciw
o$miu dtuznikom skierowano sprawy na droge sadowa. W pigciu sprawach
uzyskano prawomocne wyroki uwzgledniajgce powddztwo, jednak w zadnej z nich
postepowanie egzekucyjne nie zakonczylo sie odzyskaniem zasgdzonych kwot.
W takich sytuacjach w Departamencie Prawnym (DP) analizowano mozliwo$¢
dochodzenia naleznosci od osob trzecich, co w przypadku jednej dtuznej spotki
doprowadzito do wniesienia dwoch pozwdw w sprawach dotyczacych uzytkowania
gdrniczego przeciwko cztonkowi Zarzadu. W przypadku innego dtuznika (w sprawie

4 Dz.U.z2017 r. poz. 2075.
15 Z dnia: 17 listopada 2015 r., 2 czerwca 2016 r., 29 lipca 2016 r., 5 czerwca 2017 r. i 28 grudnia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zalegtosci wynikajacych z decyzji administracyjnej), w BF wszczeto postepowanie
na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji’®. Réwniez w tej sprawie egzekucja okazata sie bezskuteczna.
Przyczyng nieskutecznosci postepowan egzekucyjnych byt w  wigkszosci
przypadkow brak majatku dtuznikdw, z ktdrego mozna bytoby prowadzi¢ egzekucje.

W 2017 r. w MS nie wystapity naleznosci, ktére ulegly przedawnieniu. £aczna kwota
umorzen naleznosci w 2017 r., obejmujaca naleznosci gtéwne wraz z odsetkami,
wyniosta 16,4 tys. zt. Wszystkie umorzenia dotyczyty kar naliczonych na podstawie
umow o korzystanie za wynagrodzeniem z informacji geologicznej. Szczegdtowym
badaniem objeto dwa postepowania o umorzenie nalezno$ci zakornczone zawarciem
przez MS porozumienia z diuznikami, na laczng kwote 8,8 tys.zt. Zbadane
postepowania przeprowadzono zgodnie z obowiazujacymi w MS procedurami.

(dowod: akta kontroli str. 3132-3454, 3380-3584, 3820-3867, 4067)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 24 lipca 2015r. Gtéwny Geolog Kraju, dziatajagc z upowaznienia
Ministra Srodowiska reprezentujacego Skarb Parstwa, zawart z [ ... J¥ umowe
Nr 1119/1G/2015 o korzystanie za wynagrodzeniem z informacji geologicznej
dotyczacej zloza kruszywa naturalnego Zatoka Koszalifiska. Czionkami
Zarzadu tej spotki bylty te same osoby, ktore byly wspdinikami i osobami
zarzadzajacymi w spotce [ ... ]) Spotka ta od 2010 r. zalegata Ministerstwu
Srodowiska z nalezno$ciami z tytutu umowy zawartej 9 grudnia 2002r. (na
koniec 2017 r. zalegtosci te, wraz z odsetkami i kosztami sgdowymi wyniosty
288,3tys. ), za$ egzekucja wierzytelnosci, pomimo uzyskania przez
Ministerstwo prawomocnego wyroku, okazata sie w znacznej Czesci
nieskuteczna z powodu braku majatku dtuznika.

(dowod: akta kontroli str. 1681, 3243-3251, 3258-3264, 3820, 4063)

Zastepca Dyrektora DGK, ktéra parafowata w 2015 r. umowe, wyjasnita m.in.,
ze ,z Zadnego przepisu ustawy - Prawo geologiczne i goricze regulujgcego
odptatne korzystanie z informacji geologicznej, nie wynika, aby Minister
Srodowiska reprezentujacy Skarb Panstwa, bedacy w posiadaniu informacii
geologicznej, do ktorej przystugujg mu prawa - mogt odmowic zawarcia umowy
podmiotowi wnioskujgcemu o odpfatne korzystanie z informacji geologicznej —
Z jakiejkolwiek przyczyny.

Opisane stanowisko znalazto takze potwierdzenie w orzecznictwie - wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 grudnia 2016 r. VI ACa 1367/15,
w ktorym Sad zarzucit Ministrowi Srodowiska (reprezentujacemu Skarb
Paristwa w innej sprawie o korzystanie z informacji geologicznej) m.in. iz ,fakt,
Ze rozporzadzenie prawem do informacji geologicznej za wynagrodzeniem
nastepuje w drodze umowy cywilnoprawnej nie oznacza, ze na Skarbie
Paristwa nie cigzy obowigzek zawarcia takiej umowy {(...)".

Whiosek o udostepnienie informacji za wynagrodzeniem zgodnie z § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
korzystania z informacji za wynagrodzeniem (...) moze zosta¢ pozostawiony
bez rozpoznania jedynie w przypadku uchybien formalnych i merytorycznych
(w stosunku do wzoru wniosku), ktérych wnioskodawca nie uzupetni we
wskazanym terminie. W przypadku wniosku [ ... | sytuacja taka nie miafa
miejsca. Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 4 wymienionego rozporzadzenia

6 Dz.U.z2017 r. poz. 1201, ze zm.



wystgpiono do organu koncesyjnego o zaopiniowanie wniosku o udostepnienie
informacji, przy czym organ ten zastrzezen nie zgtosit.

Poza tym Zastepca Dyrektora DGK wyja$nita, ze fakt uzyskania przez [ ... ]
koncesji na wydobywanie kopaliny oznaczat, ze spotka ,wykazafa sie przed
organem koncesyjnym'” odpowiednimi $rodkami finansowymi na prowadzenie
dziatalnoSci koncesyjnej, czyli wydobywanie kopaliny ze ztoza, w tym na opfaty
z tytutu ustanowienia uzytkowania gorniczego. Fakt ten moze przemawiac za
tym, iz na etapie zawierania umowy o korzystanie z informacji geologicznej za
wynagrodzeniem - nie mozna byto domniemywac, Ze spotka sie z niej nie
wywigze pod katem finansowym, a tym bardziej, ze jak sie okazafo znacznie
pOZniej, nie posiada majgtku, z ktorego mozna prowadzi¢ skuteczng egzekucje.
W tym miejscu nalezy takze podkreslic fakt, ze z prawnego punktu widzenia [
... ]V to zupetnie inny podmiot niz wspomniany [ ... ]).

(dowdod: akta kontroli str. 2061, 3631-3635)

W notatce stuzbowej radcy prawnego w DP z dnia 1 wrzesnia 2016 r. nt.

wzorow umow uzytkowania gorniczego oraz wzordw umow o Korzystanie

z informacji geologicznej (dalej: ,notatka DP z dnia 1 wrzeSnia 2016r.”),

skierowanej przez Dyrektora DP do Gtéwnego Geologa Kraju, zawarto m.in.

nastepujgce uwagi i wnioski:

e (..) Przy okazji dochodzenia naleznosci od kilku spotek bedacych
stronami uméw o korzystanie z informacji geologicznej, po uzyskaniu
Z Krajowego Rejestru Sqdowego petnych odpisow spofek, okazato sie, ze
przedsiebiorcy sq ze sobg powigzani osobowo lub majgtkowo.
Przedsiebiorcy ci mieli podpisane kilka oddzielnych uméw, przy czym nie
requlowali nalezno$ci z zadnej z nich(...). Firmy takie mimo narastajgcych
dtugow nie sq likwidowane ani nie jest ogfaszana ich upadtosc. Wszystko
to moze rodzi¢ watpliwosci czy rzeczywistym zamiarem zawierania umow
i uzyskiwania koncesji nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
opartej na przepisach Prawa geologicznego i gorniczego a jakies inne
korzysci wynikajgce z przyznanych im w koncesjach i umowach praw.

e  Zdarzajq sie przypadki zawierania kolejnych uméw z podmiotami, ktére juz
wczesniej zalegaty z ptatnosciami (umowy o korzystanie z informacji
geologicznejze [ ... 1)).

Zwazywszy na ww. sytuacje, zasadne bytoby weryfikowanie powigzan miedzy
przedsiebiorcami, analiza sytuacji finansowej firm oraz wprowadzenie
mechanizmow, ktore umoZliwiatyby odmowe podpisania kolejnej umowy
Z przedsiebiorcg, ktory nie uregulowat wczesniejszych nalezno$ci wzgledem
Ministra Srodowiska badz tez dfugotrwale i uporczywie zalegat z tymi
nalezno$ciami. Przykfadowo uzasadnione byfoby pobieranie i analizowanie
petnych odpisow KRS spéfek po to, aby zweryfikowac czy nie dochodzi do
Sytuacji  ukrywania  powigzann  osobowych i kapitatowych  miedzy
przedsigbiorcami. W takim przypadku na pewno zasadne bytoby zgdanie od
przedsigbiorcy ustanowienia odpowiednich zabezpieczen.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2123, 3243-3251, 3258-3264, 3643-3649)

Do dnia zakonczenia kontroli (f. 30 marca 2018 r.) na pytanie kontrolera
w kwestii wykorzystania uwag i wnioskow zawartych w notatce DP - ztozone
pismem z dnia 28 marca 2018 r. - Sekretarz Stanu w MS Gtéwny Geolog Kraju
nie udzielit wyjasnien.

17 To jest Ministrem Srodowiska — przypis kontrolera.
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Wyjasnienia, ktore w swej tresci powielaty wyjasnienia udzielone wczesniej
przez bytg zastepce Dyrektora DGK, ztozyt jedynie Dyrektor DGK.

Pomimo zwrocenia w stanowisku DP z dnia 1 wrze$nia 2016 r. uwagi na
celowos¢ podjecia dziatann zmierzajgcych do wprowadzenia mechanizméw
zwigkszajacych zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w umowach
o korzystanie z informacji geologicznej, w Ministerstwie Srodowiska nie
wypracowano skutecznych rozwigzan w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 2060, 4154-4155, 4178-4181)

Umowa Nr 1119/1G/2015 nie zostata rozwigzana, pomimo ze [ ... ] zalegata z
zaptatq rat wynagrodzenia.

Postanowienia umowy pozwalaly na jej rozwigzanie ze skutkiem
natychmiastowym, m.in. w przypadku, jezeli korzystajacy opdznit sie o ponad
60 dni z zapfatg chociazby czesci wynagrodzenia i po uprzednim pisemnym
wezwaniu korzystajacego do zaptaty. Spdtka zalegata z zaptatg wynagrodzenia
od grudnia 2015 r. (raty za lata 2015 - 2016) i nie uregulowata zadtuzenia,
pomimo otrzymania wezwan do zapfaty tych rat wraz z odsetkami (odpowiednio
w dniu 18 stycznia 2016 r. oraz 20 stycznia 2017r.). Stan zalegto$ci,
obejmujacych naleznosci gtéwne wraz z odsetkami i kosztami sgdowymi,
wyniost na koniec 2017 r. 164,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3258-3264, 3822-3845)

Dyrektor DGK wyjasnit, ze w przypadku ww. umowy ,Departament Geologii
i Koncesji Geologicznych (DGK) nie wnioskowat do Ministra Srodowiska o jej
rozwigzanie w trybie okreSlonym w § 11 ust. 1 tejze umowy.

Umowy o korzystanie za wynagrodzeniem z informacji geologicznej w swoich
zapisach zawierajg mozliwo$¢ ich rozwigzania z powodu naruszen
korzystajgcego z informacji geologicznej, ale opcja ta jest traktowana jako
wyjScie ostateczne. Rozwigzanie umowy nr 1119/1G/2015 skutkowatoby utratg
prawa do informacji geologicznej, ale zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie
powodowatoby to automatycznej utraty koncesji nr 3/2015, co mogtoby miec
dodatkowa funkcje dyscyplinujacq wzgledem spotki.

W przypadku utraty prawa do informacji geologicznej, [ ... |7 mogfaby dalej
prowadzi¢ swojq dziatalnos¢ na podstawie koncesji nr 3/2015 i nie musiataby
uregulowac tego prawa do momentu podjecia proby zmiany posiadanej
koncesji, np. w zakresie zmiany obszaru gorniczego badZz terminu
obowigzywania, co przy terminie obowigzywania koncesji na 25 lat i do$¢
Szerokim ustanowionym obszarze gorniczym wydaje sie by¢ bardzo mato
prawdopodobne.(...) Jednocze$nie po wypowiadaniu umoéw nalezne Skarbowi
Paristwa naleznosci (w tym roztozone na raty) wynikajgce z umoéw o
korzystanie z informacji geologicznej bytyby nadal wymagalne, natomiast
pozycja Skarbu Paristwa mogtaby ulec ostabieniu w zwigzku z utratg przymiotu
strony umowy.”,

(dowdd: akta kontroli str. 3350-3352, 3608-3619)

W notatce DP z dnia 1 wrze$nia 2016 r. zwrdcono uwage na niestosowanie
sankcji za niewykonanie uméw o ustanowienie uzytkowania gérniczego i uméw
o0 korzystanie z informacji geologicznej za wynagrodzeniem: ,W obu wzorach
umow znajdujg sie klauzule umoZliwiajgce ich wypowiedzenie, jednakze
z informacji posiadanych przez Departament Prawny wynika, Ze nie sq one
wykorzystywane. Ptatno$ci za umowy uiszczane sq w czeSciach w reqularnych
odstepach czasu (z requly corocznie). Wielu przedsigbiorcow zalega
Z pfatnosciami kolejnych czesci wynagrodzenia. W takiej sytuacji nalezatoby
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rozwazy¢ czy umowy nie powinny byc wypowiadane zwfaszcza, ze przewaznie
i tak nie ma moZzliwo$ci wyegzekwowania zalegtych naleznosci (np. umowa (...)
ze spotkg [ ... 1Y). (...) W odniesieniu do uméw o korzystanie z informacji
geologicznej za wynagrodzeniem problemem jest to, Ze przedsiebiorcy ptacq
wynagrodzenie tak dfugo jak dfugo posiadanie prawa do korzystania z
informacji geologicznej jest im niezbedne na podstawie obowigzujgcych
przepisow. Czesto po wykorzystaniu prawa w celu uzyskania koncesji
przedsigbiorcy przestajg pfacic wynagrodzenie.”.

(dowod: akta kontroli str. 3643-3649)

Ostatnie stwierdzenie znajduje potwierdzenie w wynikach niniejszej kontroli,
ktéra wykazata, ze [ ... ]) nie ptaci wynagrodzenia z tytutu umowy o korzystanie
z informacji geologicznej, natomiast reguluje naleznosci wynikajace z umowy o
ustanowienie uzytkowania gérniczego.

(dowod: akta kontroli str. 3679-3681)

W kwestii ewentualnego wypowiedzenia umowy zawartej przez Skarb Panstwa
— Ministra Srodowiska, Dyrektor DP wyjasnita, iz decyzje takq podejmuja
wiasciwe komorki odpowiedzialne za dang umowe. DP nie moze ingerowac
w kompetencje innych komorek organizacyjnych i w podejmowane przez te
komorki decyzje. Wskazata jednakze, iz ,DP dokonujac kompleksowej oceny
dochodzenia nalezno$ci wynikajgcych z ww. umow, takze w kontekScie ich
opiniowania pod wzgledem formalno-prawnym, zwrocit uwage na mozliwo$c¢
czestszego korzystania przez departament merytoryczny z mozliwosci
wypowiedzenia umowy w przypadku nierequlowania naleznosci przez dfuznika.
Stanowisko takie zostato wyrazone przez DP w notatce z dnia 1 wrze$nia
2016 r. do Pana Mariusza Oriona Jedryska Sekretarza Stanu, Gtéwnego
Geologa Kraju (...). Jednocze$nie Dyrektor DP zaznaczyta, iz ,samo
wypowiedzenie powyzszych umow nie spowoduje, iz dfuznik dobrowolnie spfaci
zalegte zobowigzanie. Spowoduje na pewno, iz cata nalezno$¢ roztozona na
raty wumowie bedzie wymagalna. Nalezy takze wskazaC, iz zwtaszcza
w przypadku umow o korzystanie z informacji geologicznej, umowa ta jest
dtuznikowi potrzebna zasadniczo tylko na etapie uzyskiwania i zmiany koncesji.
Uzyskanie oraz zmiana koncesji powoduje, iz dfuznik nie jest juz
zainteresowany ta umowg. Wypowiedzenie w takim wypadku umowy nie
zawsze odniesie zamierzony skutek, w postaci odzyskania naleznoci przez
Skarb Panstwa. W zwigzku z powyzszym kwestia wypowiedzenia konkretnej
umowy powinna by¢ kazdorazowo analizowana, w oparciu o stan faktyczny,
przez departament merytoryczny. Wypowiadanie wskazanych umow moze byc
bowiem traktowanie tylko jako jeden z wielu sposobow wptywania na postawe
dfuznika w celu wymuszenia dobrowolnego spetnienia Swiadczenia przez
dtuznika.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2123, 3258-3268a, 3831-3833, 3843-3845)

Zdaniem NIK, akceptacja argumentéw przedstawionych przez sktadajgcych
wyjasnienia, przy nieprawidtowosciach opisanych w punkcie 1 jak i 2, prowadzitaby
do konkluzji, ze nie mozna podja¢ zadnych dziatan uniemozliwiajacych uzyskanie
przez nieuczciwych kontrahentéw prawa do korzystania za wynagrodzeniem
zinformacji geologicznej lub praw wynikajacych z uméw o ustanowienie
uzytkowania gorniczego. Nalezy natomiast zwrdci¢ uwage, ze identyfikacja takich

przypadkow jak opisane wyzej powinna skionié Ministra Srodowiska,

a w szczegolnosci Gtownego Geologa Kraju, do podjecia dziatan zmierzajacych do
takiej zmiany obowigzujacych przepisow, aby niewywigzywanie si¢ kontrahentow
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3.

zregulowania naleznych ptatnosci skutkowato odebraniem uprawnien do
korzystania za wynagrodzeniem z informacji geologicznej i koncesji.

W tej samej umowie nie zawarto postanowienia o obowigzku ustanowienia
przez korzystajgcego zabezpieczenia zaptaty wynagrodzenia, co byto
niezgodne z obowigzujgcym wzorem umowy.

Wzér umowy o korzystanie za wynagrodzeniem z informacji geologicznej,
zatwierdzony w 2012 r. przez Departament Prawny, zawierat postanowienie
naktadajace na korzystajacego obowigzek ustanowienia zabezpieczenia
zaptaty wynagrodzenia (gwarancji bankowej, ubezpieczenia sptaty naleznosci
lub innego zaakceptowanego przez Skarb Panstwa) oraz utrzymywania
zabezpieczenia do czasu zapfaty catosci wynagrodzenia.

W zwigzku z nieregulowaniem naleznosci, wynikajacych z ww. umowy przez
[... ]) - pomimo wezwan do zaptaty - Ministerstwo Srodowiska w celu
odzyskania naleznosci wraz z odsetkami skierowato w marcu 2017 r. dwa
pozwy o zaptate rat wynagrodzenia za 2015 i 2016 r. Postepowanie sgdowe
wykazato, iz dtuznik nie posiada majatku, z ktérego mozna prowadzi¢
skuteczng egzekucje, zatem nieustanowienie w umowie zabezpieczenia
zaptaty wynagrodzenia skutkowato utratg mozliwosci odzyskania przez Skarb
Paristwa naleznego wynagrodzenia wraz z przystugujacymi odsetkami.

W piSmie z dnia 2 wrze$nia 2015r., a wigec juz po zawarciu umowy
Nr 1119/1G/2015, do Dyrektora DGK, Dyrektor BF, przywotujac przyktad spétek
[ ... ] i[..]) zwrécita uwage, ze w okolicznosciach wskazujacych na
zwiekszone ryzyko nieregulowania nalezno$ci przez kontrahenta oraz brak
mozliwosci egzekucji zadtuzenia w przypadku skierowania sprawy na droge
sqdowa, zawieraniu kolejnych uméw cywilnoprawnych powinno towarzyszy¢
adekwatne zabezpieczenie zaptaty naleznosci. Jednoczesnie Dyrektor BF
przypomniata, ze DGK co kwartat otrzymywat zestawienia podmiotdéw
posiadajacych naleznosci wymagalne m.in. z tytutu korzystania z informacji
geologiczne;.

W notatce DP z 1 wrzesnia 2016 r. zwrécono uwage na fakt, iz naleznosci
z tytutu uméw uzytkowania gdrniczego i korzystania z informacji geologiczne;
stanowity znaczaca cze$é wszystkich wierzytelnosci MS, tj. 94,31% wedtug
stanu na dzien 24 sierpnia 2016 r. W zwigzku z tym wnioskowano o rozwazenie
mozliwo$ci wprowadzenia do umoéw (a nawet wprowadzenie takiego obowigzku
w ustawie) odpowiednich zabezpieczen na wypadek nieuiszczenia naleznosci
ztych umoéw wynikajacych, m.in. w postaci gwarancji bankowej, gwarancii
ubezpieczeniowej lub kaucji na zabezpieczenie. Zdaniem DP, zabezpieczenie
musiatoby by¢ ustanowione w takiej formie, ktéra umozliwiataby zaspokojenie
naleznosci Skarbu Panstwa w przypadku gdyby przedsigbiorca zalegat
z zapfata, bez koniecznosci kierowania sprawy do, przewaznie bezskutecznej,
egzekucji komorniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 3243-3244, 3252-3268a, 3643-3639, 3822-3829,
3834-3841)

W kwestii wprowadzania do uméw obowigzku ustanowienia zabezpieczenia
zaptaty, byta Zastepca Dyrektora DGK wyjaénita, co nastepuje: ,(...) Wzor
umowy Zzawierajgcy postanowienie dotyczace zabezpieczenia, zatwierdzony
przez Departament Prawny MS, dotyczyt wiasnie sytuacji, kiedy podmiot miat
juz koncesje i nie byto watpliwoSci co do tego, Ze cata kwota wynagrodzenia
powinna zostac zaptacona oraz w jakich terminach (tj. przypadek umowy z ww.
pkt 3).
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Inaczej byto w przypadku zawierania umow z podmiotami, ktore nie miaty
koncesji (ww. pkt 4), wowczas byty one zobowigzane do uiszczenia:

- 10% wynagrodzenia po podpisaniu umowy, a zapfata tej czeSci
wynagrodzenia warunkowata prawo do otrzymania w archiwum geologicznym
kopii dokumentacji geologicznych,

- 90% wynagrodzenia po uzyskaniu koncesji, lecz zaptata tej czeSci
uzalezniona byfa od otrzymania koncesji.

Jak wyzej wskazano, uzyskanie koncesji jest obarczone ryzykiem, a zatem
90% czes$c wynagrodzenia nie jest wymagalna (ze wzgledu na ww. art. 100 ust.
1 Pgg), dlatego w takich przypadkach nie byly stosowane zabezpieczenia
zapfaty wynagrodzenia, nie byty one objete tym wzorem umowy. Trudno
bowiem juz na etapie zawierania tego rodzaju umowy wymaga¢ od
wnioskodawcy — zabezpieczenia pfatnoSci  warunkowej (t. ww. 90%
wynagrodzenia), skoro nie wiadomo, czy warunek ptatnosci (czyli uzyskanie
koncesji, ktére jest obarczone ryzykiem) w ogdle zostanie spetniony.
Przedmiotowa umowa o korzystanie z informacji geologicznej przewidywata
jedynie, Ze brak ptatno$ci ktorejkolwiek raty wynagrodzenia stanowi podstawe
do jej wypowiedzenia. Takie postanowienie w umowie stanowito dla Skarbu
Panstwa dodatkowe zabezpieczenie.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku udostepniania informacji geologicznej
zawartej w archiwalnych dokumentacjach geologicznych mamy do czynienia ze
szczegolng sytuacja, bowiem przedmiotowa informacja geologiczna to prawo
na dobrach niematerialnych, ktorej udostepnienie nie wymaga obecnie
poniesienia zadnych kosztéw, co w efekcie nie powoduje umnigjszenia majatku
Skarbu Paristwa, za$ krag podmiotéw bedacych potencjalnie zainteresowanych
nabyciem tego prawa jest bardzo ograniczony.

Dodatkowo, nalezy zauwazyc, Zze wiele podmiotow z branzy wydobywczej
znajduje sie w bardzo trudnej kondycji finansowej, wielokrotnie na granicy
opfacalnosci, dlatego tez dla nich koszty ustanowienia zabezpieczenia (np.
w postaci gwarancji bankowej) jeszcze przed uzyskaniem koncesji, stanowig
bariere, ktora w wielu przypadkach uniemozliwitaby prowadzenie dziatalno$ci,
co przyktadowo w przypadku wielu spotek, a w szczegdlnosci np. wegla
kamiennego, oznaczatoby koniecznosc ich likwidacji oraz utrate bardzo wielu
miejsc pracy.

Wymienione wyzej szczegdlne okolicznosci spowodowaty, ze w przypadku
podmiotéw, ktére zawieraty umowe o korzystanie z informacji geologicznej
dopiero w celu ubiegania sie o uzyskanie koncesji (tj. przypadek spotki [ ... 1)),
nie byto praktykowane stosowanie wzoru umowy  przewidujgcego
zabezpieczenie. Zawieranie tego rodzaju umow o korzystanie z informacji
geologicznej w celu ubiegania sie o uzyskanie koncesji - bez zabezpieczenia,
miato w DGK MS wieloletnig praktyke akceptowana przez kolejnych Gtéwnych
Geologow Kraju. W ten sposéb bowiem nalezafoby interpretowac fakt, ze
w takim ksztatcie (fj. bez zabezpieczenia) z upowaznienia Ministra Srodowiska
ww. umowy podpisywali (o ile nie byty do tego umocowane inne osoby).
Opisany sposob dziatania zastatam obejmujac z dniem 10 maja 2012 r.
stanowisko Zastepcy Dyrektora DGK. Ponadto, wedtug posiadanej wiedzy,
opisana praktyka jest nadal w Departamencie Geologii i Koncesji
Geologicznych MS stosowana.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze jest wysoce prawdopodobne, iz przyjecie
odmiennej praktyki spowodowaftoby, Ze wptywy do budzetu z tytutu
rozporzgdzania informacjq geologiczng bylyby znacznie nizsze od
osiggnietych.
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Zagadnienie to bylo przedmiotem szczegotowych rozwazanh, w celu
wypracowania rozwigzania uwzgledniajgcego zarowno interes Skarbu
Panstwa, jak i sytuacje branzy wydobywczej w Polsce.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2047, 3631-3635)

Zdaniem NIK, rezygnacja z zabezpieczen w ww. umowach doprowadzita do
powstania zalegtosci z tytutu braku wptat wynagrodzenia, a wiec argument, ze
ustanowienie tych zabezpieczen spowodowatby zmniejszenie wplywéw do
budzetu jest bezzasadny, poniewaz i tak tych wptywéw Skarb Panstwa nie
uzyskuje a dodatkowo ponosi koszty zwigzane z ich bezskuteczng egzekucja.

4. Na skutek decyzji Dyrektor Generalnej MS skierowano na droge sadowq
powddztwo o zwrot przez pracownika jedynie 50% kwoty przekroczenia limitu
kosztow potaczen ze stuzbowego telefonu komdrkowego, wynoszacego
16,0 tys. zt, pomimo iz pracownik ten nie przedstawit dowodow
uprawdopodobniajgcych przekroczenie limitu w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych.

Audyt wewnetrzny przeprowadzony w Ministerstwie Srodowiska w dniach
28 kwietnia — 21 lipca 2017r. wykazat, ze na wniosek ztozony przez
pracownika w dniu 29 wrzeSnia 2015r. Dyrektor Generalna Ministerstwa
Srodowiska wyrazita zgode na jednorazowe zwiekszenie limitu kosztow
korzystania ze stuzbowego telefonu komdrkowego w lipcu 2015 r. w wysoko$ci
50% kwoty przekroczenia ponad przyznany limit, tj. o kwote 8,0 tys. zt, pomimo
ze pracownik nie przedstawit dowoddw na stuzbowy charakter transferu
danych, ktéry doprowadzity do przekroczenia limitu.

W celu wyja$nienia przyczyn tak wysokiego przekroczenia limitu, BDG zwrécito
sie do operatora telefonii komdrkowej m.in. o udostepnienie adresow [P,
z ktorymi taczyt sie telefon pracownika. Operator odmowit udostepnienia takich
danych powotujgc sie na przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne’®. Poinformowat jednocze$nie, ze moze je udostepni¢ m.in.
sgdom w zwigzku z toczacymi sie sprawami. W styczniu 2016 r., w odpowiedzi
na kolejny wniosek pracownika, o zwiekszenie limitu do petnej wysokoSci
kosztow przekroczenia, Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa,
poinformowata go o podtrzymaniu przez Dyrektora Generalnego decyzji
z22015r. o zwiekszeniu limitu wytacznie do wysokosci 50% przekroczenia
i zobligowata wnioskodawce do uregulowania kwoty odpowiadajacej pozostatej
czesci przekroczenia. Pomimo otrzymania faktury, a nastepnie wezwania do
zaptaty, pracownik nie uregulowat nalezno$ci, w zwigzku z czym w czerwcu
2017 r. sprawa zostata skierowana przez DP na droge sadowa.

(dowod: akta kontroli str. 3134-3190)

Dyrektor Generalna wyjasnita ,Pracownik zapewniat mnie, Ze stuzbowego
telefonu uzywat wytgcznie do celow stuzbowych. Wskazat rowniez, ze wysoki
rachunek wynikat z transferu danych, co jego zdaniem, mogfo byc wynikiem
awarii telefonu. Zapewnieni tych nie mozna byto zweryfikowac, gdyz aparat
zostat pracownikowi skradziony. Niemniej jednak zostaly podjete wszystkie
moZzliwe kroki, aby te zapewnienia zweryfikowac, zostato wystosowane pismo
wtej sprawie do operatora, ktory jednak odmowit udzielenia potrzebnych
informacji. W tej sytuacji skorzystatam z moZliwo$ci wynikajgcych z zarzgdzenia
nr 13 dajgcego mi uprawnienie do jednorazowego zwigkszenia limitu. Z moich
informacji wynika, ze Operator udziela takich wyjasnieri wytacznie na potrzeby

8 Dz.Uz2017 r. poz. 1907, ze zm.
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Ocena czastkowa

toczgcego sie postepowania karnego. Mozna tu przywofaC np. orzeczenie
o0 sygnaturze akt. VIIl P1178/12. Niestety, w zwigzku ze znacznym uptywem
czasu nie jestem w stanie przypomnieC sobie, czy zasiegatam opinii
Departamentu Prawnego w tej sprawie. Z uwagi ha zmiane miejsca pracy nie
mam dostepu dokumentow, ktére mogtyby to zweryfikowac.”.

(dowod: akta kontroli str. 3191-3193)

Zdaniem NIK, jedynie decyzja o skierowaniu sprawy na droge sadowg
w odniesieniu do catej kwoty bylaby rozwigzaniem prowadzacym do
rozstrzygniecia sporu przez organ niezalezny, dysponujacy srodkami prawnymi
niedostepnymi dla MS.

W Biurze Finansowym zanizono o 0,4 tys.zt wysoko$¢ naliczonych
| zaksiegowanych odsetek za opdznienie zaptaty wynagrodzenia z tytutu
umowy o ustanowienie uzytkowania gorniczego.

W wyniku analizy przyczyn korekty z dnia zdnia 29 marca 2017r.
sprawozdania Rb-27 dysponenta Il stopnia z wykonania planu dochoddw
budzetowych w czesci 41 w 2016 r. zwiekszajacej nalezno$ci pozostate do
zaptaty na dzien 31 grudnia 2016 r. 0 35,8%, w tym zalegto$ci netto o 36,8%,
stwierdzono zanizenie przez BF naliczonych i zaksiggowanych odsetek z tytutu
opbznienia zaptaty wynagrodzenia za 2016 r. naleznego od [ ... |7 (dalej:
[...]7) o ww. kwote.

Zgodnie z §7b ust. 1 lit. b umowy z dnia 5 lutego 2009 r. o ustanowienie
uzytkowania goérniczego w rejonie Wejherowo, dodanego aneksem nr 4 z dnia
13 kwietnia 2016 r., [ ... ]? zobowigzane byto zaptaci¢ wynagrodzenie za 6smy
rok uzytkowania gorniczego w kwocie 193,8 tys. zt w terminie 30 dni od daty
zawarcia ww. aneksu, tj. do dnia 13 maja 2016 r. Spotka [ ... ] w dniu 3 marca
2017 r. wplacita kwote 204,3 tys. zt tytutem raty wynagrodzenia za ésmy rok
uzytkowania gorniczego w obszarze Wejherowo, z czego 193,8 tys. zt
stanowita naleznos¢ gtéwna, a 10,5tys. zt — odsetki za opdznienie. W BF
btednie ustalono, iz termin zaptaty wynagrodzenia uptynat w dniu 25 maja 2016
r, co spowodowato zanizenie naliczonych i zaksiggowanych odsetek.
Prawidtowa kwota odsetek powinna wynie$¢ 10,9 tys. zt, zamiast 10,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2048-2059, 2195-2209, 2195-2209)

Gtéwny specjalista w BF wyjasnit, iz przyczyng btednego ustalenia terminu
zaptaty przy obliczaniu odsetek od przeterminowanej naleznosci byto omytkowe
odczytanie daty, od ktdrej nalezato wyliczy¢ termin zaptaty, z innego
dokumentu niz ww. aneks nr 4, co z kolei byto spowodowane spigtrzeniem
terminowych prac.

(dowod: akta kontroli str. 4056-4057)

[...])wdniu 13 lutego 2018 r. (tj. w trakcie kontroli NIK) wptacit nalezng kwote,
natomiast w Biurze Finansowym w dniu 19 lutego 2018 r. dokonano korekty
rocznego sprawozdania z wykonania dochoddw budzetowych Rb-27.

(dowdd: akta kontroli str. 1925-1926, 2210-2213, 4054-4055)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochoddw. Nieskuteczne byly jednak
dziatania zmierzajace zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w przypadku
zawierania umoéw o korzystanie za wynagrodzeniem z informacji geologiczne;.
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Opis stanu
faktycznego

. Wydatki

2.1.Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki budzetu panstwa - dysponent czesci

W ustawie budzetowsj wydatki budzetu paristwa w czesci 41 — Srodowisko ustalono
w wysokosci 395.224,0 tys. zt. W ciggu roku limit wydatkéw zostat zwigkszony
0172.532,6 tys. zt (tj. 0 43,7%), do kwoty 567.756,6 tys. zt na podstawie 264 decyzji
Ministra Rozwoju i Finansow w wyniku:

- zwiekszenia planu wydatkow z rezerw celowych 0 169.501,9 tys. zt;

— przeniesienia wydatkéw w kwocie 3.030,7 tys. zt z czesci 22 — Gospodarka
wodna do czesci 41 — Srodowisko do Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014 i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (NMF) 2009-2014 oraz w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (PO [iS) 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 139-146, 438-458, 663-710,3888-3892)

Zwigkszenia limitu wydatkéw z rezerw celowych dokonano z 13 pozycji rezerw
celowych, w tym m.in:

- poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej o kwote 88.108,6 tys. zt;

- poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa o kwote 54.708,1 tys. zt;

- poz. 8 Wspdtinansowanie projektow realizowanych z udziatem Srodkow
europejskich' o kwote 24.577,3 tys. zt;

- poz. 73 Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektore zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania oraz na zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych
(...) 0 kwote 843,9 tys. zt;

— poz. 10 Srodki na awans zawodowy nauczycieli o kwote 4779 tys. zt;

- poz. 19 Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na
skutki przechodzace z 2016 r.) oraz na wynagrodzenia 0s6b zajmujgcych sie
programami finansowanymi z budzetu UE oraz srodkami z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA (...) o kwote 400,9 tys. zt;

- poz. 80 Wydatki na realizacje zadan w zwigzku z likwidacjq Ministerstwa
Skarbu Panstwa, w tym na wykonywanie przez inne podmioty sektora
finanséw publicznych obecnych kompetencji Ministra Skarbu Panstwa po
likwidacji urzedu o kwote 192,9 tys. zt.

Uruchomione srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w 95,8% (162.391,1
tys. zt).

Z rezerwy celowej poz. 59 wykorzystano 81.466,5 tys. zt, tj. 92,5% S$rodkow

uruchomionych ( z uwzglednieniem korekt), a 79,6% kwoty mozliwej do uzyskania,

m.in. na:

- realizacje zobowigzan finansowych Polski wynikajacych z cztonkostwa
w organizacjach/umowach miedzynarodowych, za ktore odpowiada Minister
Srodowiska w dziedzinie ochrony $rodowiska na kwote 26.838,8 tys. zt;

9 Wspdtfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkoéw europejskich, finansowanie projektow
z udziatem $rodkéw otrzymywanych od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), projektow z udziatem innych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych
w budzecie $rodkéw europejskich, projektow pomocy technicznej, Wspélnej Polityki Rolnej, finansowanie
potrzeb wynikajacych z réznic kursowych oraz rozliczer programéw i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkéw z UE.
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— wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacje zadan zwigzanych
z wypetnianiem obowigzkéw wynikajacych z porozumiert miedzynarodowych
oraz wspdtpracy miedzynarodowej w obszarze kompetencii resortu Srodowiska
na kwote 5.356,6 tys. zt;

- centralne oznaczanie prob w zakresie wybranych substancji priorytetowych
w biocie w rzekach ijeziorach, wedtug wymagan dyrektywy 2013/39/UE,
pobranych w ramach realizacji monitoringu diagnostycznego w latach 2016 -
20172017 - 2018 na kwote 4.177,1 tys. zt;

- monitoring jakosci powietrza - program EMEP, chemizm opaddw
atmosferycznych, ocene jako$ci powietrza dla ozonu troposferycznego
z uzyciem modelowania dla lat 2016 — 2018 na kwote 3.230,5 tys. zt;

— wsparcie dziatan Ministra Srodowiska w obszarze dziatan edukacyjnych,
informacyjnych i promocyjnych w zakresie zréwnowazonego wykorzystania
zasobdw, poprawe stanu srodowiska i zmian klimatu na kwote 3.075,9 tys. zt;

- monitoring gatunkow i siedlisk przyrodniczych ze szczegdinym uwzglednieniem
specjalnych obszardéw ochrony siedlisk Natura 2000 w latach 2015 — 2018 na
kwote 3.025,6 tys. zt;

- monitoring stanu chemicznego oraz ocene stanu jednolitych czesci wod
podziemnych w dorzeczach w latach 2015 — 2018 na kwote 2.907,2 tys. zt;

- monitoring ptakéw z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000, lata 2015 — 2018 na kwote 2.380,0 tys. zt;

- pilotazowe wdrozenie monitoringu gatunkdw i siedlisk morskich w latach 2015-
2018 na kwote 2.274,5 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych poz.16 i poz. 8 zostaty wykorzystane m.in. na:

- zwrot nadptaty w opfacie za brak sieci zbierania pojazdéw za 2006 r. oraz
odsetek od zalegto$ci ze wskazanego wyzej tytutu na kwote 29.805,9 tys. zt;

- sfinansowanie 2% korekty systemowej i finansowej natozonej przez Komisje
Europejska za projekty zrealizowane w ramach Funduszu Spéjnosci 2004-2006
na kwote 22.830,5 tys. zt;

- wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzgta chronione i przez
zwierzeta towne na kwote 24.791,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 663-710, 3892)

Srodki z rezerw celowych, pierwotnie uruchomione na kwote 184.837,8 tys. i,
zostaty skorygowane na wniosek dysponenta czesci w czterech pozycjach rezerw
tacznie 0 15.335,9 tys. zt, gtownie w poz. 59 (o 14.279,4 tys. zt). Kontrolg objeto
osiem wnioskéw Ministra Srodowiska o korekte decyzji Ministra Rozwoju
I Finansow, w tacznej kwocie 12.915,1 tys. zt, o uruchomienie srodkoéw przyznanych
z rezerwy celowej poz. 59. Wynikaty one ze zmniejszenia zapotrzebowania na
wykonanie prac lub ustug; podpisania uméw z wykonawcami na kwoty nizsze niz
planowano; aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego uwzgledniajacego
postep czasowy i rzeczowy zaplanowanych dziatan na realizacje zadan; zwolnienia
Srodkow ujetych w rezerwie celowej poz. 59 z powodu otrzymanych w limicie
wydatkow na rok 2017 $rodkdéw na ujemne réznice kursowe na realizacje zadania
,Realizacja zobowigzan finansowych Polski wynikajagcych z cztonkostwa
w organizacjach/umowach miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister
Srodowiska w dziedzinach gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska” oraz
niewykonania dwdch zadan pn. ,Monitoring ichtiofauny jeziornej w latach 2017-2018
na potrzeby oceny stanu lub potencjatu ekologicznego jednolitych cze$ci wod
powierzchniowych” z powodu braku wykonawcy na realizacje zadania i koniecznosci
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uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (2.360,0 tys. z)
oraz pn. ,Dokonanie dobrowolnej wpfaty na cele zwigzane z politykq klimatyczng na
rzecz krajow rozwijajacych sie, w tym za posrednictwem Zielonego Funduszu
Klimatycznego (Green Climate Fund) i Funduszu Adaptacyjnego (Adaption Fund)”
z powodu przedtuzajacego sie procesu uzgadniania tresci umowy dotyczacej wkiadu
do Funduszu Powierniczego Zielonego Funduszu Klimatycznego (7.000,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 890-986, 3868, 3879, 3892)

Stosownie do postanowien art. 171 ust.1 i3 ufpo Minister Srodowiska oraz
kierownicy jednostek nadzorowanych i podlegtych dokonali przeniesiert wydatkdw
miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkdw w ramach danego dziatu
budzetu panstwa.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufo Minister Srodowiska, dwiema decyzjami
z 1 grudnia i 21 grudnia 2017 r. zablokowat wydatki w budzecie paristwa w czesci 41
— Srodowisko tacznie na kwote 1.408,0tys.zt. Blokady dotyczyly $rodkow
planowanych na projekty realizowane w ramach PO [iS 2014-2020, MF EOG 2009-
2014, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT) 2014-2020
i Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014-2020.
O podjetych decyzjach poinformowano Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Rozwoju i Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 550-643, 3888-3889)

W 2017 r. w czesci 41 — Srodowisko zrealizowane wydatki wyniosty 551.391,3 tys.
zt, tj. 97,1% planu po zmianach, w tym wydatki na wspoétfinansowanie projektow
z udziatem Srodkéw UE — 67.643,6 tys. zt (12,3% wydatkoéw ogdtem). W poréwnaniu
do 2016 r. byty one nizsze 0 89.937,8 tys. z, 1j. 0 14,0%.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwiekszy udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych — 69,9% wydatkéw w tej czesci, dotacje (celowe) — 22,3%
i wydatki majatkowe — 7,5%.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w  wysokosci
385.311,2 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach, w tym na wspétfinansowanie
projektéw z udziatem Srodkow UE wydano 24.122,0 tys. zt. W pordwnaniu do
2016 r. wydatki w tej grupie byty nizsze 0 80.481,5 tys. z} 1. 0 17,3%.

(dowod: akta kontroli str. 3880-3887)

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28)
i budzetu Srodkéw europejskich (Rb-28UE) w 2017 r. wydatki na wynagrodzenia
wczesci 41 wyniosty facznie 162.099,6 tys. zh, z tego: z budzetu panstwa
160.280,5 tys. 220 (99,6% planu po zmianach) i z budzetu $rodkéw europejskich
1.819,1 tys. zt2' (55,3% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2016 r. wydatki na
wynagrodzenia byly wyzsze o 3,2% (o 5.000,5 tys. zt). Wramach wydatkéw
z budzetu panstwa na wynagrodzenia 14.186,8 tys. zt (96,1% planu po zmianach)
stanowity wydatki na wspdtfinansowanie programéw realizowanych ze srodkéw UE,
w poréwnaniu z 2016 r. byly wyzsze o 52% (o 707,5 tys. zt). Nie zostaty
przekroczone wielkoci limitu wynagrodzen osobowych oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

2 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
21 Wediug sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w jednostkach podlegtych Ministrowi
Srodowiska w 2017 r.22 wyniosto 5.636 zt i w poréwnaniu do 2016 r. byto wyzsze
0 1,7%, a przecietne zatrudnienie wyniosto 2.397 o0séb i bylo wyzsze o 34 osoby
w poréwnaniu do 2016 r.

Dyrektor DE wyjasnita, Zze wzrost zatrudnienia spowodowany byt m.in.
zmniejszeniem w 2017 r. liczby os6b przebywajgcych na urlopach bezptatnych,
macierzynskich oraz zasitkach chorobowych, ktére zgodnie z metodologig
sporzadzania Rb-70, nie sg ujmowane do wyliczenia przecigtnej liczby
zatrudnionych; przejeciem pracownikow ze zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu
Panstwa; utworzenia nowych etatdbw w celu poprawienia jako$ci wykonywanych
zadan; zatrudnienia osob zaangazowanych w realizacje zadan w ramach m.in.
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
w 2017 r. w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego (tacznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym), wyniosto 6.108,00 zt iw poréwnaniu do 2016,
(6.048,00 zt) byto wyzsze o 1,0%, a przecietne zatrudnienie w 2017 r. wyniosto
1.646 0so6b i byto wyzsze 0 30 0s6b w poréwnaniu do 2016 r.

W 2017 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto o0sob nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 4.013 zt i w poréwnaniu do 2016 .
bylo wyzsze 01,6%, a przecigtne zatrudnienie w 2017 r. wyniosto 381 0sdb
i w poréwnaniu z poprzednim rokiem byto wyzsze o 10 0sob.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe w 2017 r. wyniosto 15.619 zt i w poréwnaniu do 2016 r. byto
wyzsze 0 15,7%, a przecietne zatrudnienie w 2017 r. wyniosto 10 0sdb, o jedng
wiecej niz w poprzednim roku.

(dowod: akta kontroli str. 96-101, 382-387, 398-406, 1614-1615)

Na wydatki majatkowe (w tym dotacje inwestycyjne) wykorzystano 41.579,6 tys. zt,
ti. 93,2% planu po zmianach, w tym wydatki na wspdtfinansowanie projektow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z UE wyniosty 10.710,7 tys. zt.
W poréwnaniu do 2016 r. wydatki majatkowe byty nizsze 0 3.784,4 tys. z}, ). 0 8,3%.

Wydatki na dotacje celowe (na cele nieinwestycyjne) wyniosty 123.098,6 tys. zt
(96,3% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2016 r. byty one nizsze 0 5.586,9 tys.
zt, tj. 0 4,3%. Dysponent czesci udzielit dotacji na podstawie uméw gtownie 23
parkom narodowym (87.146,5 tys. zi), NFOSIGW (29.967,2 tys. z!) i PGL LP
(1.247,8 tys. zl). Dotacie dla NFOSIGW byly przeznaczone m.in. na korekty
systemowe i korekty finansowe w ramach Funduszu Spojno$ci oraz sfinansowanie
wynagrodzern wraz z pochodnymi dla pracownikéw NFOSIGW zaangazowanych
w realizacje zadan w ramach PO [iS. Dotacje dla PGL LP byly przeznaczone m.in.
na sporzadzenie plandw zalesien, wykonanie wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu
laséw i prowadzenie banku danych o zasobach leSnych i stanie laséw oraz
wykonanie zadan zwigzanych z realizacjq programéw wspdtfinansowanych ze
zrodet zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 786-803, 847-848, 3880-3887)

22 \Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Szczegdtowej kontroli poddano sze$¢ umoéw dotaciji23 na taczng kwote 26.552,3 tys.
zt (co stanowito 21,6% udzielonych dotacji w czesci 41), w tym 3.659,4 tys. zt na
wydatki majatkowe. Dotowanym przekazano srodki w tgcznej wysokosci 26.122,5
tys. zt (w tym 3.659,4 tys. zt na wydatki majgtkowe), zgodnie ze ztozonymi
wnioskami 0 uruchomienie poszczegolnych transz dotacji i harmonogramem
ptatnosci. Przekazane $rodki stanowity 98,4% kwot wynikajacych z uméw. Dotowani
wykorzystali i rozliczyli srodki w tacznej wysokosci 25.867,8 tys. zt, co stanowito
99,0% przekazanych i 97,4% wynikajacych z uméw. Rozliczenia byty przekazywane
w terminach wyznaczonych w umowach. Niewykorzystane S$rodki w tgcznej
wysokosci 254,7 tys. zt zostaty zwrdcone na rachunek dotujacego w wyznaczonych
terminach. Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 847-848, 1669-1675)

W 2017 r. na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 1.401,9 tys. zt,
tj. 97,9% planu po zmianach. Byty one nizsze o 85,0 tys. z, tj. 0 5,7%, od wydatkéw
zrealizowanych w 2016 .

Na koniec 2017 r. zobowigzania w czesci 41 wyniosty 16.600,3 tys. zt. Byly wyzsze
od stanu zobowigzan na koniec 2016 r. (16.384,8 tys. zt) 0 215,5 tys. z, {j. 0 1,3%.
Gtowng pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne (10.501,0
tys. zI) oraz skiadki do organizacji miedzynarodowych (2.385,6 tys. z4).
Zobowigzania wymagalne w 2017 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 42-57, 786-823, 3881-3887)

Minister Srodowiska dopiero po uptywie dwach i trzech miesiecy od otrzymania
wnioskow z Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska dokonat blokady wydatkéw
wbudzecie panstwa w czesci 41 - Srodowisko w kwocie 5619 tys. zi.
Uwzglednione w decyzji nr 43/2017/BP z dnia 1 grudnia 2017 r. $rodki zostaty
zgloszone do dyspozycji Ministra Srodowiska we wnioskach z dnia 23.08.2017 r.
(175,8 tys. zt) 1 22.09.2017 r. (386,1 tys. zt).

Dyrektor DE wyjasnita, ze realizujac zalecenia Ministra Srodowiska, DE pismem
z6 wrzednia 2017r. ,zobowigzat jednostki resortowe do przeprowadzenia
szczegotowej analizy wydatkow ujetych w planach finansowych | stanu
zaawansowania realizacji projektow w celu okreSlenia moZliwosci dokonania
odpowiednich przeniesieni wydatkow. Termin przekazania odpowiedzi zostat
wyznaczony do 22.09.2017 r. Nastepnie w Departamencie (...) zostafa
przeprowadzona wnikliwa analiza wszystkich zgtoszonych przez jednostki podlegle
i nadzorowane przez Ministra Srodowiska nadwyzek i niedoboréw (...) i na biezaco
przygotowywane byty wnioski do Ministra Rozwoju i Finanséw o zgody/decyzje na
dokonanie przesunie¢ wydatkéw oraz decyzje Ministra Srodowiska.”. Zdaniem
Dyrektora DE ,Blokada wydatkow zostata podjeta niezwtocznie po upewnieniu sie
0 braku moZzliwo$ci wykorzystania wolnych Srodkéw.”. Dyrektor DE wyjasnita, ze
termin wydania decyzji byt uzalezniony od pozyskania informacji o potrzebach
finansowych z jednostek podlegtych. Pozyskiwanie tych informacji rozpoczeto
6 wrze$nia 2017 .

Wedtug NIK, identyfikowanie potrzeb jednostek powinno przebiega¢ na biezaco,
szczegblnie w drugiej potowie roku. Proces ten w przypadku dwdch wnioskéw
GDOS okazat sie zbyt diugotrwaly i spowodowat pézne podjecie decyzji przez
Ministra Srodowiska. Decyzje w sprawie pozostatych wnioskow zostaty jednak
podjete bez zbednej zwioki, czego przyktadem jest wniosek p.o. Prezesa KZGW

2 Zawartych przez Ministra Srodowiska z NFOSIGW (nr 38/DE/2017; 64/DE/2017); Kampinoskim Parkiem
Narodowym (nr 9/DE/2017); Tatrzanskim Parkiem Narodowym (nr 19/DE/207; 33/DE/2017); Pafstwowym
Gospodarstwem LeSnym Lasy Parnistwowe (nr 37/DE/2017).
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Opis stanu
faktycznego

zdnia 18 maja 2017 r. informujacy o niewykorzystanych srodkach, ktére zostaty
zablokowane decyzjg Ministra Srodowiska z dnia 2 czerwca 2017 r. na kwote 178,0
tys. zt, tj. po dwoch tygodniach od daty wptywu wniosku.

(dowod: akta kontroli 541-555, 561-571, 3911-3916)
2.1.2. Wydatki budzetu panstwa - dysponent lll stopnia

Wydatki budzetowe w czgsci 41 - Srodowisko, okreslone pierwotnie w planie
finansowym MS w kwocie 77.221,0 tys. zt, zostaty w trakcie 2017 r. zwigkszone per
saldo 0 41.696,5 tys. zt (0 54,0%) do wysoko$ci 118.917,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 881-883, 1562-1576, 1667-1668, 1676-1680)

Limit wydatkéw dysponenta Ill stopnia zostat zwiekszony gtownie $rodkami z rezerw
celowych w tacznej kwocie 42.921,0 tys. zt, w tym 41.952,3 tys. zt z rezerwy celowe]
poz. 59 — Dofinansowanie zadah z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej.

(dowdod: akta kontroli str. 1667-1668)

Zrealizowane w 2017 r. wydatki wyniosty 114.5353 tys. zt, tj. 96,3% planu po
zmianach oraz 148,3% planu pierwotnego. W poréwnaniu do 2016 r. bylty one
wyzsze 0 2.868,4 tys. z}, 1. 0 2,6%.

(dowod: akta kontroli str. 398-406, 881-883, 1562-1576, 1676-1680)

tacznie ze Srodkéw z rezerw celowych wydatkowano 39.932,9 tys. zt (93,0%
srodkow uruchomionych), w tym 251 tys. zt stanowity wydatki majatkowe.
Wykorzystanie $rodkdw z poszczegolnych pozycji rezerw przedstawiato sie
nastepujaco:

- poz. 1024 — 2.550,00 zt (co stanowito 99,1% $rodkdéw uruchomionych z tej
rezerwy) na sfinansowanie kosztow prac komisji egzaminacyjnych
i kwalifikacyjnych powotanych do spraw awansu zawodowego nauczycieli;

- poz. 2025 — 432 tys. zt (99,4%) na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej
oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi);

- poz. 59 - 39.031,6 tys. zt (93%), w tym 17,2 tys. zt na wydatki majatkowe
(100%) na sfinansowanie realizacji 18 zadan; w ciggu roku wystgpiono
o korekty dziewieciu decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw na taczng kwote
10.084,5 tys. zt, w tym 7.000,0 tys. zt dotyczyto zadania pn. Dokonanie
dobrowolnej wpfaty na cele zwigzane z politykg klimatyczng na rzecz krajow
rozwijajgcych sie w tym za poSrednictwem Zielonego Funduszu Klimatycznego
(Green Climate Fund) i Funduszu Adaptacyjnego (Adaptation Fund) - umowa
dotyczaca wktadu do Zielonego Funduszu Klimatycznego nie zostata
podpisana ze wzgledu na przedtuzajacy sie proces negocjacji pomiedzy
stronami;

- poz. 73% - 667,9 tys. zt (91,5%), z tego na sfinansowanie jednego etatu od

stycznia 2017 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2016 r.
0 dostepie do zasobow genetycznych i podziale korzysci z ich

2 Srodki na awans zawodowy nauczycieli.

% Srodki na szkolenia i wynagrodzenie na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzace z roku 2016 oraz zwigkszenie wynagrodzen pracownikéw w zwigzku z awansem zawodowym
asesoréw w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej.

% Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania oraz na zadania
zwigzane z poprawg finanséw publicznych, w tym odbudowa dochodéw budzetu panstwa.

% \Wydatki na realizacje zadan w zwigzku z likwidacjg Ministerstwa Skarbu Panstwa, w tym na wykonywanie
przez inne podmioty sektora finanséw publicznych obecnych kompetencji Ministra Skarbu Panstwa po
likwidacji urzedu.
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wykorzystania?’- 91,5 tys. zt oraz bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami (BDO) - 576,4 tys. zt;

- poz. 8028 - 187,7 tys. zt (97,3%) na sfinansowanie wynagrodzen (wraz
z pochodnymi) trzech pracownikow przeniesionych z dniem 1 marca 2017 r. do
Ministerstwa Srodowiska z likwidowanego Ministerstwa Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 968-976, 1667-1668, 1683-1690)

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 29.242,7 tys. #, tj. 73,2%
srodkow wykorzystanych z rezerw celowych, na realizacje czterech zadan, {j..

1) Realizacje zobowigzan finansowych Polski wynikajacych z cztonkostwa
w organizacjach/ umowach miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister
Srodowiska w dziedzinach gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska, w tym:
finansowanie sktadki na rzecz Europejskiej Agencji Kosmicznej w kwocie
25.000,0 tys. zt (z tego 21.388,0 tys. zt z rezerwy poz. 59) i sktadki na rzecz
Protokotu Montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych warstwe
ozonowg — Fundusz wielostronny w kwocie 5.674,5tys. zt (w catosci Srodki
rezerwy poz. 59);

2) Monitoring laséw — badanie na statych powierzchniach obserwacyjnych I
rzedu, w tym na powierzchniach monitoringu w latach 2017-2018 (I etap
1.256,4 tys. Zt);

3) Prowadzenie Krajowego Systemu Informacji o Pozarach Laséw w latach 2017-
2019 (I etap — 91,8 tys. zh);

4) Realizacja zobowigzan unijnych i miedzynarodowych w zakresie ochrony
powietrza (Il etap — 832,0 tys. zt).

Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 1667-1668,1683-1690, 2246-2253)

W grudniu 2017 r. Minister Srodowiska dwoma decyzjami dokonat blokady
wydatkéw dysponenta lll stopnia na taczng kwote 265,2 tys. zt, z tego: 78,7 tys. zt
w ramach MF EOG Koszty zarzgdzania; 165,4 tys. zt — projekt Plan dziatan sektora
$rodowisko na lata 2017-2018 (pomoc techniczna) w ramach PO IiS 2014-2020:
21,1 tys. zt — projekt pn. Promocja Parkéw Narodowych jako marki w ramach PO [iS
2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 1607-1609)

W wydatkach wedtug grup ekonomicznych najwiekszy udziat miaty wydatki biezace
w kwocie 110.823,6 tys. zt (96,2% planu po zmianach) i stanowity 96,7% wydatkéw
ogbtem. Udziat wydatkdéw majatkowych wynidst 3,2% (3.621,9 tys. zt — 98,7% planu
po zmianach), a $wiadczen na rzecz osob fizycznych 0,1% (89,8 tys. zt — 87,8%
planu po zmianach). W poréwnaniu z 2016 r. udziat wydatkéw majatkowych wzrdst
21,9% do 3,2%.

Wydatki na Swiadczenia wobec o0sob fizycznych wyniosty 89,8 tys. zt, co stanowito
87,8% planu po zmianach. Sfinansowano z nich m.in. $wiadczenia pracownicze
wynikajace z przepiséw BHP.

(dowdd: akta kontroli str. 398-406, 1676-1680)

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia (wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa) wyniosty tacznie 42.834,9 tys. zt (99,3% planu po

21 Dz.U.z 2016 r. poz. 1340.
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zmianach), w tym wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej wyniosty 6.736,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki na
wynagrodzenia byly wyzsze 0 910,6 tys. zt, tj. 0 2,2%.

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w Ministerstwie Srodowiska wedtug sprawozdania
Rb-70, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto 500 os6b, co stanowito
91,6% planowanego. W poréwnaniu z 2016 r. zatrudnienie byto wyzsze o 23 osoby
(4,8%). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie (tgcznie z  dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) w 2017 r. wyniosto 7.151 zt, w poréwnaniu z 2016 r. byto
nizsze 0 173 zt (2,4%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto osob nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen wyniosto 4.063 zt i w poréwnaniu do 2016 r. byto nizsze
0127 zt(3,0%), a przecietne zatrudnienie w 2017 r. wynosito 47 0séb i byto wyzsze
0 7 0séb w poréwnaniu do roku 2016, tj. 0 17,5%.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, wyniosto
16.647 zt i bylo wyzsze w porownaniu do roku 2016 o 2.562 z}, t. o 18,2%.
Przecigtne zatrudnienie w tej grupie wyniosto 6 osob i nie ulegto zmianie
w poréwnaniu do roku 2016.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej na
jednego petnozatrudnionego wynosito 7.340 zt i byto nizsze w pordwnaniu do
2016 r. 0 184 zk 1. 0 2,5%, a przecietne zatrudnienie wynosito 446 oséb i byto
wyzsze 0 16 0sob (0 3,7%) w poréwnaniu do roku 2016.

Nie zostaly przekroczone wielkoSci limitu wynagrodzen osobowych oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2017 r. wyniosty 778,7 tys. z}, tj. 76,5%
planu po zmianach, w poréwnaniu do 2016 r. byty wyzsze 0 234,1 tys. zt (0 43,0%).

(dowdod: akta kontroli str. 398-406, 1501-1510,1614-1615)

Szczegdtowa kontrolg objeto pfatnosci sktadek do organizacji migdzynarodowych
w zakresie wyznaczonego terminu ich ptatnoSci oraz faktycznego terminu zapfaty.
Wydatki na ten cel zostaly zaplanowane w dziale 750 Administracja publiczna
w wysokosci 5.608,0 tys. zt wdwdch rozdziatach: 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzgdowej (5.557,0 tys. zt) i 75080 Dziatalno$c
badawczo-rozwojowa (51,0 tys. zl). Plan obejmowat zaptate sktadek do 26
organizacji miedzynarodowych. W ciggu roku limit wydatkéw zostat zwigkszony do
kwoty 32.448,5 tys. zt, w tym z rezerwy celowej poz. 59 0 26.838,8 tys. zt. Platnosci
zrealizowano na kwote 32.448,4 na sktadki do 11 organizacji miedzynarodowych,
tym 26.838,8 tys. zt ze Srodkdw z rezerwy poz. 59. Wylosowano szes¢ sktadek,
w wyniku doboru celowego kontrolg objeto pie¢ sktadek na kwote 568,5 tys. zt.
Wszystkie sktadki dotyczyty 2017 r. i zostaty zaptacone w terminie.

(dowod: akta kontroli str. 222-225, 804-823, 866-880, 3869-3910)

Wydatki majatkowe w 2017 r. wyniosty 3.621,9 tys. 4, 1. 98,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2016 r. byty one wyzsze o 1.416,6 tys. zt (64,2%). Spowodowane
to byto zwigkszeniem kwoty na wydatki inwestycyjne (§ 6050) z 71,8 tys. zt do
1.525,4 tys. zt. Poniesiono je m.in. adaptacje pomieszczen na potrzeby serwerowni
oraz zakup infrastruktury sieciowej, komputeréw i licencji, oprogramowania.

(dowdd: akta kontroli str. 398-406, 2214-2218, 2246-2253)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. zobowigzania ogétem dysponenta Il stopnia
wyniosty 6.101,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. nastgpit wzrost zobowigzan
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02.195,0 tys. zt (0 56,2%), w tym 0 2.042,9 tys. zt — z tytutu sktadek do organizacji
miedzynarodowych. Najwyzsza kwota zobowigzan dotyczyta dodatkowego
wynagrodzenia rocznego — 2.753,1 tys. zt, co stanowito 45,1% zobowigzan ogétem.
W poréwnaniu do 2016 r. zobowigzania z tego tytutu byty wyzsze o 3,5% (o 93,0
tys. zt). Zobowigzania z tytutu sktadek do organizacji miedzynarodowych za 2018 r.
(§ 4540) wyniosty 1.631,8 tys. zt, co stanowito 26,7% zobowigzarn ogdtem.
W poréwnaniu do 2016 r. zobowigzania z tytutu sktadek wzrosty o 376,2%
(0 1.289,1 tys. zt). Zobowigzania z tytutu sktadek do organizacji miedzynarodowych,
w ktorych uczestnictwo zwigzane jest z cztonkostwem w Unii Europejskiej (§ 4690)
wyniosty 753,8 tys. zt, co stanowito 12,4% zobowigzan ogotem.

W 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 398-406, 1503-1510, 1616-1617, 2221-2245)

Szczegotowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci,
rzetelnoSci oraz prawidtowosci udzielania zamdwien publicznych wytgczonych
z zastosowania przepiséw ustawy — Prawo zamdwien publicznych i prawidtowo$ci
zastosowanego trybu udzielania zamdwien publicznych, objeto  wydatki
udokumentowane 76 zapisami ksiegowymi (44 dowody ksiegowe) na taczng kwote
50.443,5 tys. zt. Poddane badaniu wydatki stanowity 44,0% ogo6tu wydatkow
sfinansowanych z budzetu panstwa dysponenta Ill stopnia i 9,1% ogdtu wydatkdw
w cze$ci. Doboru proby do badania dowoddw/zapiséw ksiegowych dokonano
z zastosowaniem metody MUS2® - 43 zapisy ksiegowe (na kwote 48.432,9 tys. ),
a 33 zapisy wybrano w sposéb celowy30 (na kwote 2.010,6 tys. zt).

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci, poza wydatkiem w kwocie
9.195,9 tys. zt poniesionym ze $rodkéw czeéci 41 — Srodowisko (rozdziat 75001
§4540) na sfinansowanie czesci sktadki za rok 2017 z tytulu czionkostwa
w Europejskiej  Organizacji  ds.  Eksploatacji ~ Satelitow Meteorologicznych
(EUMETSAT), pomimo ze stanowita ona zobowigzanie cze$ci 22 — Gospodarka
wodna.

(dowod: akta kontroli str. 1374-1378, 1403-1405, 1411-1414, 2214-2220, 2246-
2253, 3566-3567, 3570-3571, 3576-3578, 3895)

Badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych, z tego
trzy udzielone w trybie przetargu nieograniczonego i jedno w trybie z wolnej reki
0 tgcznej wartosci zawartych uméw brutto 2.748,3 tys. zt, z tego na:

e  Prowadzenie Krajowego Systemu Informacji o PoZarach Laséw w latach 2017-
2019 — zamdwienia udzielono w trybie z wolnej reki Instytutowi Badawczemu
Lesnictwa, ktory utworzyt system oraz prowadzi i uaktualnia baze danych od
2006 r.; umowe zawarto w dniu 6 kwietnia 2017 r., warto$¢ udzielonego
zamoOwienia wynosita 299,8 tys. zt, z czego w 2017 r. wydatkowano 91,8 tys. zt;

e Rozbudowa istniejacej struktury SAN Ministerstwa Srodowiska o macierz
i urzgdzenia do replikacji, ich instalacjia w siedzibie Zamawiajgcego, a takze
zapewnienie Szkolen i usfugi serwisu — zamdwienia udzielono w trybie
przetargu nieograniczonego, warto$¢ udzielonego zamdwienia wynosita 544,1
tys. zt, w 2017 r. wydatkowano 544,1 tys. zt;

o Adaptacja pomieszczefi na potrzeby serwerowni teleinformatycznej
Ministerstwa Srodowiska Il — zamdwienia udzielono w trybie przetargu

2 MUS - statystyczna metoda monetarna, uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalne do
warto$ci transakcii.

30 Dobér celowy stanowit uzupetnienie zapisow ksiegowych (weditug pozycji dziennika) do kwot ujetych
w dowodach ksiegowych oraz pieciu sktadek do organizacji migdzynarodowych, ktore nie zostaty
wylosowane.
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nieprawidtowosci

nieograniczonego, wartoS¢ udzielonego zamdwienia wynosita 1.734,0 tys. zt
tys. zt, w 2017 r. wydatkowano 1.434,9 tys. zt;

o ekspertyze pt.. Rekomendacje dla budowy sieci napraw i ponownego uzycia
oraz wytyczne dotyczace minimalnej funkcjonalnosci punktow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych dla jednostek samorzadu terytorialnego,
zamoOwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, warto$¢
udzielonego zamowienia wynosita 170,4 tys. zt, w 2017 r. wydatkowano 170,4
tys. zt.

Wydatki poniesione w 2017 r. z tytutu udzielenia tych zaméwien wyniosty tacznie
2.241 2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1724-1730, 3705-3755)

Plan zamowien sporzadzono w dniu 27 lutego 2017 r. (plan wydatkow budzetowych
w dniu 31 stycznia 2017r.). Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
sporzadzono w dniu 26 lutego 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 3700-3704)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Zaptata czeSci skfadki z tytutu czlonkostwa Polski w EUMETSAT zostata
dokonana ze $rodkoéw czesci 41 — Srodowisko (dziat 750 Administracja
publiczna, rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej, § 4540 Skfadki do organizacji miedzynarodowych),
pomimo ze stanowita zobowigzanie cze$ci 22 — Gospodarka wodna.

W dniu 15 marca 2017 r. dokonano przelewu na kwote 9.195,9 tys. zt (2.105,9
tys. EUR) stanowigcq zaptate czesci | raty sktadki do EUMETSAT - z rachunku
wydatkow czesci 41.

Dyrektor Departamentu Zasobéw Wodnych MS przekazat do BF dyspozycje do
zaplaty sktadki w dniu 22 grudnia 2016 r. na kwote 10.317,6 tys. EUR,
zterminem ptatnosci do 15 marca 2017 r. Gtéwna Ksiegowa Ministerstwa
w dniu 15 marca 2017 r. zatwierdzita do wptaty kwote 9.195,9 tys. zt.

Gtéwna Ksiegowa Ministerstwa wyjasnita m. in.: ,Finansowanie cze$ci sktadki
na rzecz EUMETSAT za 2017 r. przewidziane zostato zgodnie z art. 9 ustawy
Z dnia 08.12.2016 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowej (Dz.U.poz.1984) tj. ze Srodkow rezerwy celowej poz.59 pn.
,Dofinansowanie zadanh ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej” w trybie
requlacji art. 400 a ust.1 pkt 42 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.(...)
Pozyskanie $rodkow z rezerwy 59 byto procesem bardzo czasochtonnym. {(...)
W perspektywie zblizajacego sie terminu wymagalnoSci zobowigzania, ktory
przypadat na dzieri 15 marca 2017 roku oraz wobec faktu, Ze organizacja
EUMETSAT kazdorazowo nalicza odsetki od nieterminowej zaptaty (zgodnie
z zasadami finansowymi EUMETSAT z 06.2016 r. ROZDZIAt. IV Zapewnienie
Srodkow, art. 12 — za wszelkie opoZnienia w przekazywaniu sktadek naleznych
kosztem odsetek zostang obcigzone panstwa czionkowskie w wysokosSci 1%
powyzej stopy rynku euro), a takze stosujgc zasade terminowego requlowania
zobowigzan, podjeto decyzje, o uregulowaniu zobowigzania na rzecz Eumetsat
m.in. ze srodkéw ujetych w planie finansowym wydatkow wg ustawy budzetowej
w cz. 41, rozdziat 75001 w par. 4540 w kwocie 9.195.933,31 zt po
wczeS$niejszym dokonaniu zmian w planie.(...) Po uzyskaniu $rodkéw z rezerwy
celowej (...) dokonano stosownych przeksiegowanr wydatkéw poniesionych na
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uregulowanie ptatnosci na rzecz organizacji Eumetsat pod datg 31.05.2017 r.
w cigzar wiasciwego Zrodfa ich finansowania.

Takie postepowanie pozwolito na zaptate sktadki w terminie jej wymagalno$ci
i uniknigcie zapfaty wysokich odsetek, ktore naliczytaby Organizacja Eumetsat
w przypadku przekroczenia terminu zapfaty.

W zwigzku z brakiem podstawy prawnej, Centrala Ministerstwa nie wnioskowata
0 zgode Ministra Srodowiska ani Ministra Finanséw na dokonanie planowanej
w cz 22 do zapftaty skiadki na rzecz Eumetsat, ze Srodkow ujetych w czesci 41.
(...).

Zdaniem NIK, zaptata czesci sktadki z tytutu cztonkostwa Polski w EUMETSAT
ze $rodkow czesci 41 — Srodowisko byta dziataniem niezgodnym z art. 44 ust.
1 ufp. Stosownie do tego przepisu wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na
cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki oraz
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan.

Wydatek na optacenie czesci sktadki EUMETSAT nie byt ujety w planie
finansowym dysponenta lll stopnia czesci 41 — Srodowisko.

(dowod: akta kontroli str. 1374-1378, 1404, 1412-1414, 3895-3898)

2. Przeprowadzone postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na opracowanie ekspertyzy pt.: Rekomendacje dla
budowy sieci napraw i ponownego uzycia oraz wytyczne dotyczace minimalnej
funkcjonalnosci punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych dla
jednostek samorzadu terytorialnego nie byto w petni zgodne z wymogami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3' (upzp) oraz
nie zostato rzetelnie udokumentowane.

2.1. Niezgodnie z wymogami art. 96 ust. 1 pkt 11 upzp, w protokole z postepowania
w punkcie 2 Przedmiot zamdwienia publicznego (ustep 2) zamawiajacy nie
przedstawit powodow niedokonania podziatu zamdwienia na czesci, a jedynie
wskazat: ,zamdwienie niepodzielne”.

Szczegotowy zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ protokot, zostat
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokofu  postepowania 0  udzielenie  zamowienia  publicznego’?,
obowigzujacym w dniu wszczecia przedmiotowego postepowania, wydanym na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 96 ust. 5 upzp. Zgodnie z § 3
pkt 1 lit. a szczegotowy wzdr protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego stanowi zatgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1704)

Naczelnik Wydziatu Zamoéwien Publicznych (WZP) w Biurze Dyrektora
Generalnego w wyjasnieniach przedstawita definicje ,niepodzielnosci”, opartg
na przepisach Kodeksu cywilnego (art. 379 § 2 Kc) wskazujac, ze odnosi sie
ona réwniez do przedmiotu zamdwienia (,nie moze byc cze$ciowo spetione
bez istotnej zmiany przedmiotu”). Poinformowata réwniez, ze MS zlecajac
wykonanie ekspertyzy chciato uzyska¢ kompleksowy materiat, ktéry bedzie
stanowit wskazéwki dla gmin odnosnie tworzenia punktéw selektywnego
zbierania odpaddw oraz sieci napraw i ponownego uzycia, jako waznego
elementu systemu gospodarowania odpadami w gminach.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 1579 ze zm.
32 Dz.U.z2016r. poz. 1128.
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2.2.

2.3.

Sktadajgca wyjasnienia nie wyjadnita natomiast dlaczego najwazniejsze
powody niedokonania przez zamawiajgcego podziatu zaméwienia na czesci
(ktére zostaty przedstawione w pi$mie z dnia 26 lutego 2018 r.) nie zostaly
zawarte w protokole z postepowania w punkcie 2 Przedmiot zamowienia
publicznego (ustep 2).

(dowod: akta kontroli str. 1693-1694, 1701)

Nierzetelnie przygotowano protokét z postepowania, w ktorym stwierdzono
btedy i braki:

— w punkcie 20 Zatwierdzenie wyniku postepowania (w ustepie 2) wskazano
niewtadciwg date zatwierdzenia wyniku postepowania tj. 26 maja 2017 r.
zamiast daty 8 sierpnia 2017 r. (wskazanej w ustepie 1);

— W punkcie 21 Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty btednie
wskazano dzien 8 sierpnia 2017 r. zamiast dnia 24 lipca 2017 r., kiedy
faktycznie ~ zawiadomienie  zostalo  przekazane = wykonawcom
za pos$rednictwem poczty elektronicznej oraz pisemnie;

— w punkcie 30 Osoba zatwierdzajgca protokot brakuje daty zatwierdzenia
protokotu;

— zatgczone do protokotu o$wiadczenia sktadane na podstawie art. 17
ust. 2 upzp dla pieciu 0séb byty niekompletne, gdyz nie zawieraty informacii
jaka role osoby te petnity w postepowaniu.

Byto to niezgodne z art. 96 ust. 1 upzp. Nalezy podkreslic, ze protokot
postepowania jest dokumentem odwzorowujgcym przebieg postepowania
I stuzacym realizacji zasady jawnosci wyrazonej w art. 8 ust. 1 upzp. Tylko
prowadzenie protokotu postepowania na biezaco i w sposéb rzetelny prowadzi
do wypetnienia jego funkciji informacyjne;.

Naczelnik WZP wyjasnita, ze wskazane powyzej btedy wynikajg z omytkowego
wskazania dat i ,btedu ludzkiego” (przeoczenia).

(dowdd: akta kontroli str. 1695-1696, 1713, 1715, 1719-1723)

W trakcie postepowania na opracowanie ekspertyzy nie przeprowadzono
postepowania wyjasniajagcego W sprawie razaco niskiej ceny, co byto
niezgodne z wymogami art. 90 ust. 1 upzp. Zamawiajacy nie zwrdcit sie do
oferentéw z wnioskiem o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1
upzp (w tym ziozenie dowoddw, dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu)
pomimo, ze cena catkowita obu ztozonych ofert byta nizsza o co najmniej 30%
od warto$ci zamdwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust. 112 upzp.

e cena oferty nr 1; 159.900,00 zt brutto — byta nizsza 0 39,5%;
e cena oferty nr2: 170.355,00 zt brutto — byta nizsza 0 35,6%.
(dowod: akta kontroli str. 1691, 1698, 1710)

Naczelnik WZP wyjaénita, Zze odstgpienie od procedury zadania wyjasnien
razaco niskiej ceny dopuszczalne jest w Swietle opinii Urzedu Zamdwien
Publicznych (UZP), zamieszczonej na stronie internetowej tego urzedu:
,LZamawiajgcy moze nie korzystac z procedury zgdania od wykonawcow
wyjasnien, jezeli wskazane rozbieznoSci wynikajg z okolicznosci oczywistych,
ktére nie wymagajq wyjasnienia. Oczywisto$c takich okoliczno$ci oznacza, ze
wiadomosc o nich rozwiewa wszelkie watpliwo$ci co do mozliwoSci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez
zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow. Z sytuacjq takg
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bedziemy mieli do czynienia przyktadowo kiedy wartoS¢ zamowienia ustalona
przez  zamawiajgcego  przed  wszczeciem  postepowania  zostata
przeszacowana, tj. ustalona na znaczgco wyzszym poziomie niz wynikatoby to
z realiow rynkowych, a ztozone w postepowaniu oferty potwierdzajg te
Sytuacje.”

(dowdd: akta kontroli str. 1695)

Zdaniem NIK nie mozna uzna¢, ze wystapita przestanka z cytowanej przez
zamawiajgcego opinii UZP dotyczaca mozliwosci niekorzystania z procedury
zadania od wykonawcdw wyjasnien, jezeli wskazane rozbieznosci wynikajg
z okolicznosci oczywistych za jakie uznawane jest przeszacowanie wartoSci
zamowienia, poniewaz zamawiajgcy W wyjasnieniach sam wskazat, ze:
LW POWyZszym postepowaniu przeszacowanie wartosci zamowienia nie miato
miejsca’.

(dowod: akta kontroli str. 1700-1702)

Za wiarygodng przestanke nie mozna uzna¢ wyjasnien, ze przyczyng
odstapienia byt fakt ztozenia w rozeznaniu rynku wycen na poziomie: 98.400 zt,
100.000 zt oraz 141.450 zt. Nalezy podkresli¢, ze w rozeznaniu rynku zostaty
rowniez ztozone trzy kolejne oferty, ktore znacznie przekraczaty wartos¢
badanych ofert (fj. 387.000 zt, 615.000 zt i 1.033.200 zt). Dlatego tez sam
zamawiajacy zdecydowat, Zze ,ze wzgledu na duze rozbieznosci w wycenie dla
okreslenia warto$ci zaméwienia przyjeto mediane z zaoferowanych cen — 264
225 zt brutto’. Ponadto w rozeznaniu rynku zamawiajacy zwracat sie do
wykonawcow takze o zaproponowanie czasu realizacji zamdwienia. W tym
przypadku rowniez wystapity znaczne rozbieznosci — od 2 do 8 miesiecy. Na tej
podstawie zamawiajacy ustalit czas realizacji na 5 miesiecy. Trzy najtansze
oferty, ktdre wskazat zamawiajacy w wyjasnieniach miaty jednoczesnie
najkrotszy czas realizacji — $rednio 3,3 miesigca podczas, gdy trzy najdrozsze
— Srednio 6,3 miesigca.

W dokumentacji z przeprowadzonego postepowania nie zawarto réwniez
zadnych dokumentéw (np. notatki stuzbowe) $wiadczacych o opisanych
w wyjadnieniach  powodach podjecia przez zamawiajacego decyzji
0 odstgpieniu od procedury zadania wyjasnien razaco niskiej ceny.

(dowdd: akta kontroli str. 1695, 1698)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2.2.1. Wydatki budzetu srodkéw europejskich — dysponent czesci

W ustawie budzetowej w czesci 41 — Srodowisko wydatki budzetu $rodkow
europejskich (BSE) na 2017 rok ustalono w wysoko$ci 782.688,0 tys. zt. Wydatki te
zaplanowano na realizacje projektdéw finansowanych w ramach:

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (566.696,0 tys.
zt), Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj — POWER (591,0 tys. zt)
oraz czterech Regionalnych Programéw Operacyjnych — RPO33 (tacznie 1.227,0
tys. z4);

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (90.270,0
tys. zt) oraz NMF (70.389,0 tys. zt);

33

RPO Lubuskie, RPO Wojewédztwa Opolskiego, RPO Wojewodztwa Podlaskiego i RPO Wojewddztwa
Pomorskiego.
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—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (53.515,0 tys.
z).

W 2017 r. limit wydatkdéw w czesci 41 zostat zwiekszony per saldo 0 21.917,2 tys. z,

tj. 0 2,8%, do wysoko$ci 804.605,2 tys. zt, w wyniku:

- przeniesienia kwoty 12.069,6 tys. zt z czgsci 22 — Gospodarka wodna do czgsci
41 — Srodowisko na realizacje projektow w ramach MF EOG oraz POWER,;

- zwigkszenia o kwote 9.847,6 tys. zt ze Srodkdw rezerw celowych
poz. 98 Finansowanie programow z budzetu srodkdw europejskich oraz
99 Finansowanie wynagrodzen.

(dowod: akta kontroli str. 3077, 3539, 3770-3773)

Srodki z rezerwy celowej poz. 98 w kwocie 7.697,8 tys. zt byly przeznaczone na
realizacje czterech projektéw Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (trzech
w ramach PO li$ 2014-2020 ijednego w ramach NMF) oraz projektu Technikum
Lesnego w Tucholi realizowanego w ramach PO liS 2014-2020. Zostaly
wykorzystane w kwocie 7.578,7 tys. zt (fj. w98,5% kwoty uruchomionej) zgodnie
z celem.

Srodki z rezerwy celowej poz. 99 w kwocie 2.149,8 tys. zt byly przeznaczone na
sfinansowanie wynagrodzen oraz dodatkébw zadaniowych dla pracownikow
regionalnych dyrekcji ochrony $Srodowiska zaangazowanych w realizacje czterech
projektéw w ramach PO 1i§ 2014-2020. Zostaty wykorzystane w kwocie 967,3 tys. zt
(tj. w 45,0% kwoty uruchomionej) zgodnie z celem. Nie wykorzystano kwoty 1.182,6
tys. zt z powodu pdzniejszego niz zaktadano otrzymania srodkdw z rezerwy celowej
| przesunigcia w czasie wszczecia procedury zatrudnienia nowych pracownikdéw
(dopiero po uzyskaniu ww. decyzji) i terminu wyptaty dodatkéw zadaniowych dla
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 147-152, 3077, 3539, 3770-3773)
W wyniku zmian:

e zmniejszono limit wydatkéw na realizacje projektow w ramach PO IiS 2014-
2020 0 66.502,4 tys. zt (j. 0 11,7%), do wysoko$ci 500.193,6 tys. zt, zwiekszono
limit w ramach POWER o0 655,9 tys. zt (tj. 0 111,0%), do wysokos$ci 1.246,9 tys.
zt, zwiekszono taczny limit w ramach RPO3% 04327 tys. zt (tj. 0 35,3%), do
wysokos$ci 1.659,7 tys. zt;

e zwiekszono limit w ramach NMF o 5.539,8 tys. zt (j. 0 7,9%), do wysokoSci
75.928,8 tys. zt oraz zwiekszono limit na MF EOG o 67.269,3 tys. zt
(tj. 0 74,5%), do wysokosci 157.539,3 tys. zt;

e zwiekszono limit w ramach PO [iS 2007-2013 0 14.522,0 tys. zt (tj. 0 27,1%), do
wysokosci 68.037,0 tys. zt.
W trakcie 2017 roku zaplanowano wydatki dla dwoch projektow w ramach nowych
RPO z wojewodztw: Dolno$laskiego (42,9 tys. zt) i Swietokrzyskiego (250,6 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 3077, 4033)

W 2017 roku wykonanie wydatkow, wedtug sprawozdania Rb - 28 UE z wykonania
planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkow na
realizacje Wspdinej Polityki Rolnej, wyniosto 779.886,8 tys. zt, tj. 96,9% planu po
zmianach i 56,0% wydatkéw poniesionych w 2016 r.

% RPO Wojewodztwa Dolnoslaskiego, RPO Lubuskie, RPO Wojewddztwa Opolskiego, RPO Wojewddztwa
Podlaskiego, RPO Wojewddztwa Pomorskiego i RPO Wojewddztwa Swigetokrzyskiego.
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Na realizacje zadan w ramach PO 1iS 2014-2020 wydatkowano 482.994,3 tys. zt,
{j.96,6% planu po zmianach. Sfinansowano ptatnosci dla beneficjentow
realizujgcych projekty w osiach priorytetowych: Il Ochrona S$rodowiska, w tym
adaptacja do zmian klimatu oraz | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki. Z tej kwoty
najwiecej wykorzystano wramach dziatania 2.3 Gospodarka wodno-Sciekowa
w aglomeracjach (358.662,5 tys. zt) oraz 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz
Z zabezpieczeniem i zwigkszeniem  odpornosci  na  kleski  Zywiofowe,
w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska (70.096,3 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 3016, 3019, 3031-3037, 3077)

W ramach pozostatych programéw w 2017 r. wydatkowano tgcznie 296.892,5 tys. z,
z tego:

o 152.073,5 tys. zt z MF EOG (96,5% planu po zmianach) na pfatnosci dla
beneficjentow realizujacych projekty;

o 740980 tys. zt z NMF (97,6% planu po zmianach) na pfatnosci dla
beneficjentdéw realizujacych projekty;

e 68.037,0 tys. zt z PO liS 2007-2013 (100,0% planu po zmianach) na realizacje
ptatno$ci korncowych dla beneficjentéw oSmiu projektow;

o 1.437,3 tys. zt z szeSciu RPO3 (86,6% planu po zmianach) na realizacje o$miu
projektow;

o 1.246,7 tys. zt z POWER (100% planu po zmianach) na realizacje pieciu
projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 3016-3017, 3018-3021, 3038-3044, 3077, 3785-3786)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, Minister Srodowiska
decyzjami z dnia: 31 pazdziernika oraz 21 grudnia 2017 r. zablokowat wydatki
w budZecie $rodkow europejskich na kwote 2.235,7 tys. zt. Blokadg objeto Srodki
ujete w planach wydatkoéw regionalnych dyrekcji ochrony Srodowiska (2.089,9 tys.
zt), GDOS (72,4 tys. zt), GIOS (56,2 tys. zt) oraz MS — dysponenta Il stopnia
(17,2 tys. zt). Srodki objete blokadg byly przeznaczone na realizacje dziesieciu
projektéw w ramach PO [iS 2014-2020 (2.150,0 tys. z!) oraz jednego projektu
w ramach RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego (85,7 tys. z1).

Blokady dla projektéw realizowanych w ramach PO [iS 20142020 wynikaly gtownie
z oszczednosci zwigzanych z absencjg chorobowg pracownikéw zaangazowanych
w realizacie projektow, przedtuzajacych sie procedur dotyczacych zwigkszenia
zatrudnienia oraz przesunigcia terminu rozpoczecia i realizacji projektow.

Blokada dla projektu Rozpoznanie uwarunkowan i ochrona czynna w obszarach
Natura 2000 i rezerwatach przyrody na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego
realizowanego przez RDOS w Kielcach wynikata z rezygnacji z podpisania umowy
przez wykonawce na wykonanie zabiegow czynnej ochrony (tj. koszenia oraz
usuwania drzew i krzewow) w rezerwatach przyrody.

Decyzje w sprawie blokad zostaty podjete na podstawie: pieciu wnioskow GDOS,
GIOS oraz Dyrektora Generalnego MS. O decyzjach Minister Srodowiska
poinformowat Ministra Rozwoju i Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 3078-3079, 3081-3086)

% RPO Wojewodztwa Dolnoslaskiego, RPO Lubuskie, RPO Wojewddztwa Opolskiego, RPO Wojewddztwa
Podlaskiego, RPO Wojewddztwa Pomorskiego i RPO Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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W 2017 r. zawarto 352 umowy z beneficjentami realizujgcymi projekty o tacznej
wartosci 9.902.177,9 tys. zt, z ktorej kwota dofinansowania wyniosta 5.467.492,7
tys. zt, w tym w ramach:

e PO IiS 2014-2020 zawarto 330 uméw o tacznej wartosci 9.882.929,0 tys. zt
(kwota dofinansowania UE 5.451.132,0 tys. z}). Trzy umowy o tacznej wartosci
11.982,0 tys. zt (kwota dofinansowania UE 10.017,0 tys. zt) zostaty rozwigzane
z powodu rezygnacji z realizacji projektéw przez beneficjentow;

e MF EOG zawarto 16 umdw o facznej wartodci 14.225,6 tys. zt (kwota
dofinansowania 12.091,7 tys. zt);

e NMF zawarto sze$¢ uméw o fgcznej wartosci 5.022,3 tys. zt (kwota
dofinansowania 4.269,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 2808-2809, 3099-3110)

Zgodnie z rozporzadzeniem ogolnym UE, dotyczacym wdrazania perspektywy
finansowej 2014-202036, uruchomienie funduszy europejskich zostato uzaleznione
od spetnienia, do konca 2016 r., warunkdéw ex-ante, tj. zapewnienia okreslonych
warunkéw  wyjsciowych, umozliwiajacych efektywng realizacje programéw
operacyjnych. NIK juz w wystgpieniach pokontrolnych, skierowanych do Ministra
Srodowiska po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. oraz 2015 r., zwracata
uwage na ryzyko przekroczenia terminéw spetnienia warunkdw wstepnych.-

Komisja Europejska potwierdzita spetnienie przez Polske warunku ex-ante
dotyczacego gospodarki wodnej w dniu 10 pazdziernika 2017 r., natomiast
w zakresie warunku dotyczacego gospodarki odpadami — w dniu 2 sierpnia 2017 r.
Uzyskanie potwierdzenia KE spetnienia warunkowosci ex-ante w2017 r., tj. po
wyznaczonym terminie, nie stanowito przestanki uniemozliwiajacej efektywng
realizacje PO [iS 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 3016-3017, 3020-3030)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich — dysponent lll stopnia

W 2017r. w planie finansowym MS (dysponenta Il stopnia) okreslono limit
wydatkow w kwocie 20.928,0 tys. zt na realizacjg czterech projektow w ramach
PO 1iS 2014-2020:

e Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkaricow (10.338,0 tys.);

e (Ogolnopolski projekt wsparcia postaw proekologicznych w obszarach
kluczowych dla zrownowazonego rozwoju (4.328,0 tys. zt);

e (Ogolnopolski projekt informacyjno-edukacyjny w zakresie zmian klimatu
i adaptacji do nich (3.962,0 tys. zt);

e Promocja Parkéw Narodowych jako marki (2.300,0 tys. z4).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego narzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L Nr 347 z 20.12.2013, str. 320, ze zm.).
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W ciggu roku limit zostat zmniejszony o 14.720,4 tys. z} 1j. 0 70,3% i wyniost 6.207,6
tys. zt. Zrezygnowano z realizacji dwoch projektow, a limit wydatkow na pozostate
dwa projekty zostat zmniejszony o 42,7% (f. o 4.410,4 tys. zt) i o 87,8%
(tj. 0 2.020,0 tys. zt) .

(dowod: akta kontroli str. 863, 884-885, 3077)

Wydatki zrealizowano na kwote 6.096,3 tys. zt, tj. 98,2% planu po zmianach (0,1%
w 2016 r.). W poréwnaniu do 2016 r. byly one wyzsze 06.084,3 tys. zt. Zostaly
wykorzystane na realizacje projektow: Opracowanie plandw adaptacji do zmian
klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow (5.839,8 tys. zt) oraz Promocja
Parkow Narodowych jako marki (256,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 2552, 3031, 3034, 3077)

Badaniem objeto postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, udzielonego
w trybie przetargu nieograniczonego na Opracowanie planéw adaptacji do zmian
klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkafcow. Umowe zawarto w dniu
12 stycznia 2017 r. na kwote 29.950,0 tys. zt brutto, z ktorej w 2017 r. wydatkowano
5.839,8 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej zamdwienia nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 3756-3760)

Szczegotowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci,
rzetelno$ci oraz prawidtowosci udzielania zamdwien publicznych wytgczonych
z zastosowania przepiséw upzp i prawidtowosci zastosowanego trybu udzielania
zamdwien publicznych, objeto wydatki udokumentowane szeScioma dowodami
ksiegowymi na tgczng kwote 3.592,4 tys. zt. Poddane badaniu wydatki stanowity
58,9% wydatkow BSE. Doboru préby do badania dowodéw/zapiséw ksiegowych
dokonano w sposdb celowy. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 3775-3781)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister Srodowiska,
decyzjq z dnia 21 grudnia 2017 r., zablokowat wydatki na kwote 17,2 tys. zt
przeznaczone na realizacje projektu: Promocja Parkow Narodowych jako marki.
Przyczyng blokady byly oszczednosci uzyskane przy wyliczaniu pochodnych
z wynagrodzen oraz przeniesienie realizacji i rozliczenia czesci zadan na 2018 r.
Przyczyng przeniesienia zadan na 2018 r. byto m.in.: rozstrzygniecie kwestii
kwalifikowalnosci VAT, uniewaznienie przetargu na wybdr wykonawcy stron
internetowych (zwycieska oferta przekraczata budzet jaki przeznaczono na
wykonanie zadania.), zgtoszenie przez parki narodowe propozycji rozszerzenia
funkcjonalno$ci stron internetowych.

(dowod: akta kontroli str. 1608-1609, 2258)

Niewtasciwie przygotowano realizacje w MS (dysponent Ill stopnia) dwéch projektow
finansowanych z BSE w ramach PO [iS 2014-2020, co spowodowato, ze $rodki
ujete w Planie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich Centrali MS na realizacje
tych projektow nie zostaty wykorzystane. Departament Edukacji i Komunikacji
(DEiK) odpowiedzialny za realizacje dwéch projektow PO [iS 2014-2020 posiadajac
wiedze (od konca 2016 r. oraz marca 2017 r.), ze nie bedzie ich realizowat,
bezzasadnie ujmowat w Planie wydatki na ich realizacje, na taczng kwote 8.290,0
tys. zt (39,6% pierwotnego planu wydatkéw MS w 2017 r.), z tego na:

1) Ogodlnopolski projekt informacyjno-edukacyjny w zakresie zmian klimatu
I adaptacji do nich (3.962,0 tys. z);
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2) Ogdlnopolski projekt wsparcia postaw proekologicznych w obszarach
kluczowych dla zrownowazonego rozwoju (4.328,0 tys. zt).

(dowaod: akta kontroli str. 863, 884-885, 1610)

Projekty zostaty wpisane przez Ministerstwo Rozwoju (MR) do Wykazu Projektow
Zidentyfikowanych PO 1iS 2014-202037 (Wykaz projektdw) w pierwszej wersji
dokumentu tj. 23 lipca 2015 r., aich realizacja miata sie rozpocza¢ w | kwartale
2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1610-1611, 1731-1733)

W obydwu projektach wystapito pdtroczne opdznienie w ztozeniu Whioskow
o dofinansowanie do NFOSIGW — wnioski zostaty zlozone w dniu 28 czerwca
2016 r. a nie w grudniu 2015 r. stosownie do tresci § 4 pkt. 3 ust. 3 pre-umowy
i zatgcznika nr 3 do pre-umowy38, zawartej w dniu 23 wrze$nia 2015 1.

(dowod: akta kontroli str. 1877-1879, 1880-1883)

W przeciwienistwie do innych departamentéw MS realizujacych projekty PO [iS
2014-2020 (Departament Ochrony Przyrody, Departament Zréwnowazonego
Rozwoju i Wspdtpracy Miedzynarodowej), w DEIK ani w regulaminie organizacyjnym
Departamentu, ani w opisach stanowisk 0s6b bezposrednio zaangazowanych
w realizacje ww. projektow, nie wskazano wprost nazw realizowanych projektow PO
liS 2014-2020. Ponadto w DEiK nie zostaly wyznaczone osoby, ktore miatyby
zajmowat sie wytacznie realizacja projektéw w ramach PO [iS 2014-2020. Zadania
zwigzane z realizacjq projektow PO [iS 20142020 stanowity jedno z kilku zadan
pracownikéw DEIK.

(dowod: akta kontroli str. 1732-1733, 1899-1900, 1907-1908)

Niewtasciwe zaplanowanie realizacji Ogolnopolskiego projektu informacyjno-
edukacyjnego w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nich zostato juz wskazane
jako nieprawidtowos$¢ po kontroli P/17/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
w czesciach 22 — Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko. Podsekretarz Stanu w MS
poinformowat Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju (pismem z dnia 22
grudnia 2016r.), ze projekt zostat przekazany do realizacji Instytutowi Ochrony
Srodowiska — PIB (I08)%. MR zatwierdzito zmiane beneficjenta i 26 stycznia 2017 r.
wpisato projekt 10S do Wykazu projektow.

(dowod: akta kontroli str. 1610, 1733-1734)

Projekt nie zostat ujety w Jednostkowym planie dziatan DEIK na 2017 rok
(zaakceptowanym w dniu 23 grudnia 2016 r.). Jednocze$nie pomimo, Ze na etapie
tworzenia Planu wydatkéw MS Dyrektor DEIK pismem z dnia 18 listopada 2016 r.
poinformowat BF, Ze projekt nie bedzie realizowany i wczesniej zaplanowane przez
DEIK srodki na jego realizacje (w kwocie 4.328,0 tys. zt) nie zostang wykorzystane
to wydatki na jego realizacje zostaly uwzglednione w Planie wydatkéw MS
zatwierdzonym w dniu 25 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1881-1882, 1894)

Dopiero w dniu 2 marca 2017 r. dyrektor DEIK wystapit z wnioskiem do BF o zmiane
Planu wydatkow MS, co spowodowato, Ze catg kwote planowang na realizacje ww.

37 Zatgcznik 5. Wykaz projektdow zidentyfikowanych przez wiasciwg instytucje w ramach trybu
pozakonkursowego do Szczeg6towego opisu osi priorytetowych PO 1i$ 2014-2020.

3%  Zatgcznik nr 3 Harmonogram przygotowania Projektu, kolumna: Data przekazania wniosku
o dofinansowanie do NFOSIGW.

39 Nowy tytut projektu: Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw w kontekscie zwigkszenia
odpornosci  gospodarki, $rodowiska i spoteczenstwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania
i minimalizowania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen.
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projektu anulowano w Planie Wydatkéw MS na podstawie decyzji Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 19 maja 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1735, 1869-1872, 1879)

Zdaniem NIK, ujecie w Planie wydatkéw MS $rodkéw na realizacje projektu,
o ktérym od konca 2016 r. byto wiadomo, ze nie bedzie realizowany przez MS
(dysponent lIl stopnia), byto dziataniem niecelowym i nierzetelnym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska poinformowat Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Rozwoju (pismem z dnia 15 marca 2017 r.), ze Ogdlnopolski projekt
wsparcia postaw proekologicznych w obszarach kluczowych dla zréwnowazonego
rozwoju nie bedzie realizowany przez MS. Jednak dopiero w dniu 7 lipca 2017 r.
Dyrektor DEiK wystapit do BF o zmiane Planu wydatkéw MS, co nastapito na
podstawie decyzji MRiF z dnia 12 pazdziernika 2017 r. Catgq kwote planowang
wczesniej na realizacje ww. projektu anulowano po uptywie prawie 7 miesiecy od
momentu podjecia decyzji o rezygnacii z realizacji projektu przez DEIK.

(dowdod: akta kontroli str. 1610, 1735, 1873-1876, 1883)

Dyrektor DEIK wyjaénita: ,(...) po wygaszeniu i odstgpieniu od realizacji
przedmiotowego projektu rozwazano mozliwosc¢ realizacji projektu edukacyjnego
w nowym zakresie w ramach zaplanowanych wczesniej Srodkow. Niemniej jednak,
po przeanalizowaniu mozliwosci uruchomienia srodkow jeszcze w 2017 r. podjeto
decyzje o oddaniu Srodkéw do dyspozycji — notatka z 14 czerwca 2017 r. Po
akceptacji notatki zostat sporzgdzony wniosek o oddanie do dyspozycji Srodkow
przeznaczonych na realizacje projektu.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1884)

W ocenie NIK ujecie w Planie wydatkéw MS érodkéw na realizacje projektu,
0 ktérym od marca 2017 r. byto wiadomo, ze nie bedzie realizowany przez MS byto
dziataniem nierzetelnym.

Nieprawidiowosci stwierdzone w zakresie planowania wydatkéow BSE w MS$
(dysponent Il stopnia), wskazujq na niewtasciwe funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej, zwlaszcza w zakresie standardu Nr 6. OkreSlanie celow i zadan,
monitorowanie | ocena ich realizacji w odniesieniu do jasnego okre$lenia celow
i zadan oraz zapewnienia, aby okre$lajac cele i zadania wskazaé takze jednostki,
komérki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie
oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji oraz w zakresie standardu Nr 11.
Nadzor*o.

Zdaniem NIK, departamenty, realizujace projekty w ramach PO 1i§ 2014-2020
powinny niezwtocznie, po podjeciu decyzji o rezygnacji z realizacji projektu badz
wystapieniu istotnych opdznien majacych wptyw na wydatkowanie zaplanowanych
$rodkéw, informowaé nie tylko Departament Funduszy Europejskich (ktdry
przekazuje te informacje do Ministerstwa Rozwoju), ale rowniez Biuro Finansowe
w celu jak najszybszego dokonania zmian w Planie wydatkéw MS.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym za 2017 r.
w czesci 41 — Srodowisko poniesiono wydatki w kwocie 1.331.278,1 tys. zt, co

40 Standardy kontroli zarzadczej zostaty okreslone w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84).
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stanowito 97,0% planu po zmianach, z tego: 551.391,3 tys. zt z budzetu panstwa
1 779.886,8 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich.

Najwieksze wydatki zrealizowano w funkgji 12 — Srodowisko. Stanowity one 92,2%
wydatkéw ogotem w tej czeSci budzetu panstwa i wyniosty 1.227.743,1 tys. zt
(97,2% planu po zmianach), z tego: 453.179,1 tys. zt z budzetu panstwa i 774.564,0
tys. zt ze Srodkow europejskich.

Szczegotowq analizg objeto zadanie 12.1.W System ochrony Srodowiska i informacji
o S$rodowisku (pie¢ podzadan) i zadanie 12.4.W oraz 12.5W Ochrona wdod
i gospodarowanie zasobami wodnymi (dwa podzadania)*'.

Na poziomie zadania 12.1.W System ochrony Srodowiska i informacji o Srodowisku
zdefiniowano dwa cele: Wdrozenie we wszystkich gminach w kraju selektywnego
zbierania odpadow i Zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu Srodowiska.
Na to zadanie wykorzystano 260.885,4 tys. zt (97,6% planu po zmianach), z tego:
201.943,4 tys. zt z budzetu panstwa i 58.942,0 tys. zt ze Srodkow europejskich.
Okreslajaca stopien realizacji celu, wartos¢ miernika ,Odsetek gmin, ktore wdrozyty
system selektywnego zbierania odpaddéw u zrodta (%)” zostata osiggnieta na
poziomie 99,96% wobec planowanej do osiggniecia warto$ci 100%, a osiagnieta
warto$¢ miernika ,Stopien zrealizowanych; 1) ocen, 2) raportéw, 3) sprawozdan
w zakresie ochrony $rodowiska (%)” zostata osiggnieta na poziomie 1) 100%, 2)
100%, 3) 100% i byta rowna warto$ci planowane;.

Celem podzadania 12.1.1. Tworzenie i koordynacja requlacji w zakresie ochrony
Srodowiska oraz informacja o Srodowisku bylo tworzenie podstaw dla
zrownowazonego rozwoju oraz udostepnianie informacji o srodowisku. Na to zdanie
wykorzystano 58.736,1 tys. zt (97,0% planu po zmianach), z tego: 52.896,3 tys. zt
budzetu panstwa i 5.839,8 tys. zt ze Srodkdw europejskich. Warto$¢ miernika,
okre$lajaca stopien realizacji celu ,Liczba zrealizowanych w danym roku
przedsiewzie¢ stuzacych realizacji polityki zrownowazonego rozwoju i realizowanych
w zwigzku z udostepnianiem informacji o Srodowisku (szt.)” zostata osiggnieta na
poziomie 16,125 szt. wobec planowanej 15,926 szt.

Celem podzadania 12.1.2.W Promocja zachowari proekologicznych i edukacja
Srodowiskowa bytlo  zwigkszenie  wzrostu  Swiadomosci  Srodowiskowe;
spoteczenstwa. Na to zadanie wykorzystano 7.789,9 tys. zt (84,6% planu po
zmianach), z tego: 7.533,4 tys. zt z budzetu panstwa i 256,5 tys. zt ze Srodkow
europejskich. Warto§¢ miernika, okreslajgca stopien realizacji celu ,Liczba
przeprowadzonych kampanii stuzacych realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju
(szt.)” zostata osiggnieta na poziomie 159 wobec planowanej 165.

Celem podzadania 12.1.3.W Monitoring Srodowiska i kontrole w zakresie ochrony
Srodowiska byto zapewnienie petnej informacji o biezacym stanie Srodowiska
i kierunkach jego zmian. Na to zadanie wykorzystano 111.482,3 tys. zt (98,5% planu
po zmianach), z tego: 87.111,1 tys. zt z budzetu panstwa i 24.371,2 tys. zt z budzetu
srodkéw europejskich. WartoS¢ miernika, okreslajaca stopien realizacji celu ,Liczba
dziatan zapewniajacych uzyskanie petnej informacji (szt.)” zostata osiggnieta na
poziomie 51 wobec planowanej 52.

41 Dodatkowo, w zakresie wykonania wnioskow pokontrolnych, badaniem objeto mierniki dla podzadania
12.1.6.W Gospodarka odpadami, dziatania 12.1.6.1.W System zagospodarowania odpadéw, podzadania
12.2.3. Ochrona gleb i rekultywacja terenéw zdegradowanych, dziatania 12.2.3.1. Ochrona gleb
i rekultywacja terendw zdegradowanych, dziatania 12.3.1.4. Handel uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych i innych substancji oraz bilansowanie i zarzadzanie emisjami, podzadania 12.3.1.W Systemy
ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu i dziatania 12.3.1.3. Ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych i innych substancji.
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Celem podzadania 12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagrozen byto zwiekszenie
poziomu ochrony przed skutkami zagrozen. Na to zadanie wykorzystano 50.180,9
tys. zt z budzetu panstwa (98,7% planu po zmianach). Warto$¢ miernika,
okre$lajaca stopien realizacji celu ,Liczba zatatwionych w danym roku spraw
dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko i ocen oddziatywania
przedsiewziec/liczba spraw rozpatrywanych w danym roku (szt/szt.)” zostata
osiggnieta na poziomie 35.164/37.016 wobec planowanej 34.455/35.935.

Celem podzadania 12.1.6.W Gospodarka odpadami byto zwiekszenie masy
odpadow poddanych odzyskowi. Na to zadanie wykorzystano 32.696,3 tys. zt
(97,4% planu po zmianach), z tego: 4.221,8 tys. zt z budzetu panstwa i 28.474,5 tys.
zt z budzetu $rodkow europejskich. Warto$¢ miernika, okreslajgca stopien realizacii
celu ,Masa odpadow poddanych odzyskowi (%)” zostata zaplanowana na poziomie
74%. W sprawozdaniu RB-BZ1 w kolumnie dotyczacej wykonania warto$ci miernika
wskazano ,72 (ostatnie dostepne dane za 2016 r.)".

Celem zadania 12.4.W Gospodarka zasobami i Strukturami geologicznymi byto
rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia
ludnosci oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich
ochrong. Na to zadanie wykorzystano 11.395,6 tys. zt (98,8% planu po zmianach)
z budzetu panstwa. Wartos¢ miernika, okreslajaca stopien realizacji celu ,Liczba
wydanych koncesji i decyzji zmieniajacych koncesje na dziatalno$¢ okreslong
w ustawie Prawo geologiczne i gdrnicze/liczba wydanych koncesji i decyzji
zmieniajacych koncesje w roku poprzednim (szt./szt.)” zostata osiggnieta na
poziomie 77/77 wobec planowanej 54/77.

Celem zadania 12.5.W Ochrona wdd i gospodarowanie zasobami wodnymi byto
zwigkszenie ilosci retencjonowanej wody. Na to zadanie wykorzystano 470.114,7
tys. zt (99,22% planu po zmianach), z tego: 22.830,5 tys. zt z budzetu panstwa
1447.284,2 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich. Warto$¢ miernika, okreslajaca
stopien realizacji celu ,Liczba realizowanych przedsiewzie¢ zmierzajacych do
zwigkszenia ilosci retencjonowanej wody/liczba zrealizowanych przedsiewzie¢
w tym zakresie w danym roku (szt./szt.)” zostata osiggnieta na poziomie 20/1 wobec
planowanej 21/1. Miernik nie byt stosowany w latach ubiegtych.

Celem podzadania 12.5.1.W Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobéw
wodnych byto zwigkszenie iloci retencjonowanej wody. Na ten cel wykorzystano
46.098,6 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich (99,7% planu po zmianach).
Warto$¢ miernika, okre$lajagca stopien realizacji celu ,Liczba realizowanych
przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwigkszenia ilosci retencjonowanej wody/liczba
zrealizowanych przedsiewzie¢ w tym zakresie w danym roku (szt./szt.)” zostata
osiggnieta na poziomie 20/1 wobec planowanej 21/1. Miernik nie byt stosowany
w latach ubiegtych.

Celem podzadania 12.5.4. Wsparcie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie
gospodarki wodno-Sciekowej byta rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji
sanitarnej. Na ten cel wykorzystano 424.016,2 tys. zt (99,2% planu po zmianach),
ztego: 22.830,5 tys. zt z budzetu panstwa i 401.185,7 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich. Warto§¢ miernika, okreslajgca stopien realizacji celu ,Dtugo$c¢
wybudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej (km)” zostata osiggnieta
na poziomie 58,75 km wobec planowanej 107,13 km.

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich wyjasnit: ,Ostateczna
realizacja miernika wyniosta 58,75 km, w zwigzku z faktem, ze w przypadku dwoch
projektow, dla ktorych terminy zakonczenia realizacji przypadaty pierwotnie na 2017
r., w systemie informatycznym SL 2014, z ktorego pozyskiwane sq dane na temat
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realizowanych projektow, w okresie poprzedzajagcym sporzgdzenie Sprawozdania
wprowadzono zmiany w zakresie terminow realizacji przedsiewziec i przesunieto ich
zakonczenie na 2018 r.”. Zmiana terminow zakonczenia projektéw spowodowana
byta aneksowaniem umowy i omytkg przy wprowadzaniu danych z umowy do
systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 833-837, 2697-2699, 2717-2722)

W zakresie budzetu $rodkéw europejskich, w czeéci 41 — Srodowisko, zbadano
dwie umowy o dofinansowanie zawarte pomigdzy NFOSIGW (jako Instytucja
Wdrazajaca), a MS (jako Beneficjentem) dla projektéw realizowanych w ramach
PO 1i§ 2014-2020:

1. Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkaricow#2, umowa zawarta*3 w dniu 28 lipca 2016 r. i aneksowana** w dniu
4 stycznia 2017 r.

2. Promocja Parkéw Narodowych jako marki*>, umowa zawarta* w dniu 19 maja
2016 r. i aneksowana*’ w dniach: 2 lutego 2017 r. oraz 2 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 2258, 2351-2380, 2477-2532, 2533-2550,4034-4037,
4040-4042)

W przypadku projektu nr 1 w zatgczniku nr 84 do umowy o dofinansowanie
okreslono, ze osiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw produktu nastapi do
dnia 31 pazdziernika 2018 r. W dniu 12 stycznia 2017 r. podpisano umowe
z wybranym w procedurze przetargu nieograniczonego Wykonawcg zewnetrznym,
ktory bedzie odpowiedzialny za przygotowanie 44 plandéw adaptacji w terminie 24
miesiecy od momentu podpisania umowy. W aneksie do umowy z dnia 4 stycznia
2017 r., strony umowy uzgodnity zmiang harmonogramu realizacji projektu oraz
wydtuzenie okresu kwalifikowania wydatkéw o p6t roku — do dnia 31 marca 2019 r.

Obecny stan zaawansowania prac nad realizacjg projektu nie wskazuje, aby
terminowe osiggniecie ustanowionego wskaznika produktu byto zagrozone.

(dowdd: akta kontroli str. 2513, 2384)

W przypadku projektu nr 2, w zatgczniku nr 84 do umowy o dofinansowanie
okreslono, ze osiggniecie wartosci docelowych wskaznikdw nastapi w 2019 r.

W projekcie wystapity opdznienia w realizacji poszczegdinych zadan w efekcie
czego z planowanej na 2017 r. kwoty 2.300,0 tys. zt wydatkowano $rodki
w wysokosci 256,5 tys. zh. Przyczyng opdznien byty m.in.: kwestie zwigzane
z kwalifikowalno$cig VAT, konieczno$¢ uniewaznienia przetargu na wybér
wykonawcy stron internetowych (zwycieska oferta przekraczata budzet jaki
przeznaczono na wykonanie zadania.), zgtoszone przez parki narodowe propozycje
dodania nowych funkcjonalnosci stron internetowych (sklepu internetowy, ktory
bedzie stuzyt miedzy innymi do zakupu biletéw do PN.)

W dniach 18 i 29 stycznia oraz 2 lutego 2018 r. Dyrektor DOP wystapita do
NFOSIGW z wnioskami®® o aneksowanie umowy o dofinansowanie w zakresie:

42 W ramach dziatania 12.1.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony $rodowiska oraz
informacja o Srodowisku.

43 Umowa o dofinansowanie nr POIS.02.01.00-00-0004/16-00.

44 Aneks do umowy o dofinansowanie nr POIS.02.01.00-00-0004/16-01.

45 W ramach dziatania 12.1.2.1 W Dziatania edukacyjno-promocyjne oraz informacyjne.

4 Umowa o dofinansowanie nr POIS.02.01.00-00-0001/15-00.

47 Aneks do umowy o dofinansowanie nr: POIS.02.01.00-00-0001/15-01 i POIS.02.01.00-00-0001/15-02.

48 Zestawienie wskaznikow do monitorowania postepu rzeczowego Projektu.

49 Zestawienie wskaznikow do monitorowania postepu rzeczowego Projektu.

5  Pisma znak: DOP-WPN.4102.11.2018MJR, DOP-WPN.4102.11.1.2018, DOP-WPN.4102.1.2.2018.MJR.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wydtuzenia terminu realizacji projektu do dnia 31 grudnia 2019 r. (z 31 marca
2019 r.). Wedtug stanu na dzien 20 marca 2018 r. umowa z NFOSIGW nie zostata
jeszcze aneksowana.

Planowane wydtuzenie terminu realizacji oraz obecny stan zaawansowania prac nad
poszczegOlnymi  zadaniami w projekcie nie wskazuje, aby osiggniecie
ustanowionych wskaznikow byto zagrozone.

(dowdd: akta kontroli str. 2258-2260, 2380)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z ust. 64 pkt. 3 zatgcznika nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegbfowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20175 (dalej
,nota budzetowa”), cele na poziomie podzadan i dziatan stanowig
uszczegOtowienie celébw okreSlanych na wyzszych poziomach ukfadu
zadaniowego.

Dla podzadania 12.5.1.W zostat zdefiniowany taki sam cel — ,Zwiekszenie ilosci
retencjonowanej wody” i miernik - ,Liczba realizowanych przedsiewzie¢
zmierzajagcych  do  zwiekszenia ilosci  retencjonowanej  wody/Liczba
zrealizowanych przedsiewzie¢ w tym zakresie w danym roku [szt./szt.]” jak dla
zadania 12.5.W.

(dowdod: akta kontroli str. 833-837)

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Ekologicznych wyjasnit: ,Na etapie
ustalania katalogu celow i miernikéw dla budzetu zadaniowego na 2017 r.
kierowano sie przede wszystkim faktycznym przeznaczeniem $rodkéw, ktore
majg by¢ przypisane do zadania 12.5 . na realizacje projektow z zakresu
gospodarki wodnej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS 2014-2020). W ramach tego zadania byto tylko jedno
podzadanie i dziafanie, ktore miaty tozsamy zakres przedmiotowy. W zwigzku
Z powyzszym, podjeto decyzje, aby na dwoch wyzszych poziomach klasyfikacji
zadaniowej wykazac ten sam cel | miemik wynikajgcy z dokumentow
programowych POIiS, natomiast na poziomie dziafania zaprezentowaé liczbe
realizowanych projektow. Pozwoli to zobrazowaC zakres podejmowanych
dziatan, ktore ostatecznie majg doprowadzi¢ do realizacji celu okre$lonego na
poziomie podzadania i zadania. Ponadto, na uwage zastuguje rowniez fakt, ze
nota budzetowa nie zabrania tego typu dziatan, czego dowodzi akceptacja przez
Ministerstwo Finanséw takiego okreSlenia celow i miernikow dla ww. zadania
i podzadania.”.

(dowod: akta kontroli str. 2593-2596)

NIK zauwaza, ze Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie
kierowanym do MSS2 stwierdzit: ,(...) obecne zasady definiowania celow
i miernikbw nie  wykluczajg mozliwosci  definiowania tozsamych celow
i miermnikbw na réznych poziomach uktadu zadaniowego (dla zadania,
podzadania i dziatania), w Sytuacji, gdy dysponent w danej pozycji wyzszego
rzedu (zadaniu lub podzadaniu) wykazuje wytgcznie jedng pozycje nizszego
rzedu (podzadanie lub dziatanie).”.

(dowdd: akta kontroli str. 2717-2722)

5 Dz. U. poz. 735.
52 Pismo z dnia 8 czerwca 2017 r., znak: BP1.400.1.18.2017.
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W zadaniu 12.5.W wykazano dwie pozycje nizszego rzedu, tj. podzadanie
12.5.1.W ipodzadanie 12.5.4 zatem, w ocenie NIK, przywotane stanowisko
Ministerstwa Finanséw nie miato w tym przypadku zastosowania, a dziatanie
polegajace na zdefiniowaniu na dwdch poziomach klasyfikacji zadaniowej tego
samego celu i miernika byto niezgodne z wymaganiami noty budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 833-837)

. Zgodnie z ust. 64 pkt. 4 zatgcznika nr 49 do noty budzetowej, mierniki powinny
opierac si¢ na danych dostepnych w terminach umozliwiajacych sporzadzanie
sprawozdan budzetowych w uktadzie zadaniowym.

Dane do okreslenia wartosci za 2017 r. dla siedmiu zdefiniowanych miernikow
nie bylty dostepne w terminie sporzadzenia sprawozdania Rb-BZ1, z tego dla
pieciu zdefiniowanych miernikdw przypisanych do: podzadania 12.1.6.W
Gospodarka odpadami, dziatania 12.1.6.1.W System zagospodarowania
odpadéw, podzadania 12.2.3. Ochrona gleb | rekultywacja terenéw
zdegradowanych, dziatania 12.2.3.1. Ochrona gleb i rekultywacja terenow
zdegradowanych, dziatania 12.3.1.4. Handel uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych i innych substancji oraz bilansowanie i zarzadzanie emisjami
wykazano dane za 2016 r., a dla dwdch miernikow: w podzadaniu 12.3.1.W
Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu i w dziataniu
12.3.1.3. Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych i innych substancji
wykazano dane za 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 833-837, 2723-2724)

Baza danych wykorzystywana do wyznaczenia wykonanej wartosci miernika dla
podzadania 12.5.4 zawierata okreslone w umowach o dofinansowanie warto$ci
docelowe miernika, a nie jego faktyczne wykonanie. W konsekwencji osiggnietg
wartos¢ miernika na koniec 2017 r. wykazano na podstawie 11 zakorficzonych
z 204 realizowanych w 2017 r. projektow.

(dowdod: akta kontroli str. 3087-3089)

Zastepca Departamentu Gospodarki Odpadami wyjasnita: ,(...) w przypadku
(...) miernikéw zwigzanych z gospodarkg odpadami (12.1.6, 12.1.6.1) i ochrong
powierzchni ziemi (12.2.3, 12.2.3.1) wykazano ich wykonanie w oparciu
o dostepne w tym okresie dane tj. za 2016 r. Byfo to zwigzane m.in. z ustawowo
okre$lonymi przepisami dotyczacymi termindw sporzgdzania i Skfadania
Sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami, ktore sq podstawg do obliczania
miernikow.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2683-2687)

W kwestii miernikéw dla podzadania 12.3.1 oraz dziatania 12.3.1.3 i dziatania
12.3.1.4 Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu
wyjasnit: ,Warto$ci miernikbw opracowywane sq na podstawie zweryfikowanych
danych pochodzacych z raportow o wielkoSci emisji przedktadanych przez
prowadzacych instalacie w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych. Dane te sq rowniez wykorzystywane do przygotowania
raportow dla Komisji Europejskiej w ramach obowigzkow sprawozdawczych
natozonych na panstwa cztonkowskie UE. W zwigzku z powyzszym, podobnie
jak w przypadku danych statystycznych, dane te sq dostepne z odpowiednim
przesunieciem czasowym.”.

(dowod: akta kontroli str. 2679-2680)
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Odnoszac si¢ do miernika dla podzadania 12.5.4. Dyrektor Departamentu
Funduszy Europejskich wyjasnita: ,W przypadku miernika (...), zgodnie
zZ algorytmem jego wyliczenia, wartoS¢ wyznaczana jest w oparciu 0 dane dla
projektow zakonczonych, zgodnie z terminami realizacji wynikajacymi
z zawartych uméw o dofinansowanie. (...) W przypadku projektow wieloletnich
warto§¢ miernika wykazywana jest w catoSci w roku zakonczenia
przedsiewziecia. Natomiast wysokoS¢ wydatkow i zwigzane z nig zmiany
w planie finansowym dysponenta w poszczegolnych latach wynikajg
Z harmonogramu ptatnosci w projekcie, ktory moze ulegac zmianom (...).".

(dowdd: akta kontroli str. 2697-2699)

W ocenie NIK, zdefiniowanie miernikow, dla ktérych dane nie byty dostepne
w terminach sporzadzenia sprawozdan w uktadzie zadaniowym, nie pozwala na
dokonanie oceny stopnia realizacji celéw, do ktdrych zostaty przypisane.

3. Zgodnie z ust. 64 pkt. 1 zatacznika nr 49 do noty budzetowej, cele i mierniki
stuzg rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skutecznosci
realizacji plandw w uktadzie zadaniowym.

Stosownie do ust. 64 pkt. 4 zatgcznika nr 49 do noty budzetowej, mierniki
powinny odnosi¢ si¢ do tego, na co dysponenci realizujgcy zadania publiczne
maja wptyw.

Warto$ci miernikow dla podzadania 12.1.1.W53, podzadania 12.1.4 i zadania
12.4.W uzaleznione byly od liczby ztozonych przez zainteresowane podmioty
wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 2576-2586)

Dyrektor DE wyjasnita ,Miernik dla podzadania 12.1.1 liczba zrealizowanych
w danym roku przedsiewzie¢ stuzgcych realizacji polityki zréwnowazonego
rozwoju i realizowanych w zwigzku z udostepnianiem informacji o Srodowisku”
wskazuje stopien zaangazowania resortu w dwa roznigce sie od siebie obszary
— Iinformacje o $rodowisku i polityke zrbwnowaZonego rozwoju. (...) warto$¢
drugiej czesci miernika, dotyczaca udostepniania informacji na wniosek,
wskazywana jest na podstawie danych szacunkowych z roku poprzedniego. (...)
Warto$¢ mierika dla podzadania 12.1.4. zostata wyrazona w postaci utamka,
gdzie w liczniku zostata ujeta liczba zafatwionych w danym roku spraw
dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko i ocen
oddziatywania przedsiewzie¢, natomiast mianownik stanowi liczba spraw
rozpatrywanych w danym roku. Z powyzszego wynika, ze na warto$¢ miernika
Sktadajg sie dwa parametry, przy czym wartoS¢ liczebnika, t. liczba
Zafatwionych spraw, jest uzalezniona od dziafai podejmowanych przez
Jjednostke realizujacg miernik, co sprawia, Ze jednostka ma wplyw na realizacje
miernika dla podzadania 12.1.4.”.

(dowod: akta kontroli str. 2688-2690)

Zastepca Dyrektora Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych,
w sprawie miernika dla zadnia 12.4.W, wyjasnit: ,(...) wydatkowane $rodki nie
majq wpfywu na wzrost wartosci miernika, poniewaz ilos¢ ztozonych wnioskow
przez przedsiebiorcow jest niezalezna od Departamentu Geologii i Koncesji
Geologicznych. Wykonanie miernika na poziomie wyzszym niz planowano,

5 Algorytm wyliczenia miernika okreslono jako: ,Suma zrealizowanych, w danym roku, przedsiewzie¢
stuzacych realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju oraz przedsiewzieC realizowanych na rzecz
wiasciwego udostepniania informacji o $rodowisku (organizacja konferencji, warsztatdw/szkolen
z udostepniania informacji o $rodowisku, opracowywanie instrumentéw prawnych) i udostepnianych na
whniosek informacji o Srodowisku i jego ochronie”.
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spowodowane jest wigkszym zainteresowaniem przedsiebiorcow dziatalno$cig
geologiczno-gorniczg.”.
(dowdd: akta kontroli str. 2712-2716)

NIK zauwaza, ze wartosci miernikéw dla zadania 12.4.W, podzadania 12.1.1.W
i podzadania 12.1.4 uzaleznione byly od liczby sktadanych przez
zainteresowane podmioty wnioskéw, na co jednostki odpowiedzialne za
wykonanie tych miernikow wptywu mie¢ nie mogty. Ponadto, jak wynika
z wyjasnien, wartos¢ miernika dla podzadania 12.1.1.W wykazywana byta m.in.
na podstawie danych szacunkowych z roku poprzedniego. Oznacza to, ze
wartosci ww. miernikbw nie byly zalezne od wydatkowanych Srodkéw
finansowych, przez co niemozliwa jest ocena efektow z poniesionych nakfadow.

. Zgodnie z ust. 64 pkt. 4 zatacznika nr 49 do noty budzetowej miernik wskazuje
stopien realizacji celu dziatalnosci panstwa.

Dla zadania 12.5.W Ochrona wdd i gospodarowanie zasobami wodnymi
i podzadania 12.5.1.W Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow
wodnych zostat zdefiniowany cel ,Zwiekszenie iloci retencjonowanej wody”
i miernik ,Liczba realizowanych przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszenia
ilosci retencjonowanej wody/liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ w tym
zakresie w danym roku (szt./szt.)".

(dowdd: akta kontroli str. 833-837)

Zdefiniowany miernik dla ww. zadania i podzadania nie wskazywat stopnia
realizacji celu, ktorym byto zwiekszenie iloéci retencjonowanej wody.

Minister Srodowiska wyjasnit: ,Ostatecznie zadecydowano (...) o przyjeciu
miernika ,Liczba realizowanych przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszenia
ilosci  retencjonowanej wody/liczba zrealizowanych przedsiewzie¢c w tym
Zakresie w danym roku”, ktory pozwala na wykazanie liczby realizowanych
projektow w poszczegolnych latach. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, Ze
wszystkie projekty uwzgledniane w_tym mierniku _przyczyniajg sie do
zwiekszenia_iloSci_retencjonowanej wody, a cel jakim jest ,Zwiekszenie iloSci
retencjonowanej wody” nie musi by¢ wykazywany jedynie poprzez wskazanie
konkretnej liczby m3 wody podlegajacej retencji. Obecny ksztaft miernika
pozwala za to na prezentowanie danych dla projektéw wieloletnich (w ramach
Sktadowej ,Liczba realizowanych przedsiewziec...”) jak rowniez na uzyskanie
informacji, czy w danym roku nastapito zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody
(w ramach sktadowej ,liczba zrealizowanych projektow w tym zakresie w danym
roku”). Kazdy zrealizowany projekt w konsekwencji przyczynia sig do
zwigkszenia mozliwoSci retencyjnych.”.

(dowod: akta kontroli str. 2705-2707)

Zdaniem NIK, uzyskana objetoSC retencjonowanej wody dla kazdego
z przedsiewzie¢ moze by¢ inna, dlatego tez sama liczba realizowanych
i zrealizowanych przedsiewzie¢ nie daje informacji o ile ta objeto$¢ wzrosta,
a zatem nie wskazuje stopnia realizacji celu jakim jest zwiekszenie iloSci
retencjonowanej wodly.

Dysponent Il stopnia nie podat w sprawozdaniu Rb-BZ1 informaciji, ze
wykazana warto$¢ wykonanego za 2017 r. miernika dla podzadania 12.3.1.W
dotyczyta roku bazowego, a nie roku 2017. W konsekwencji informacja taka
zostata przedstawiona w zbiorczym Rb-BZ1 dysponenta czesci 41 -
Srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 833-837, 2734-2742, 2782-2785)
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Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita: ,Departament Ochrony Powietrza
i Klimatu przekazat informacje o wartosci 100 (dane za rok bazowy) czyli wedtug
dysponenta Il stopnia ,ostatnio dostepne dane za 2015 r.” z powodu braku
danych za rok 2016 i 2017 co zostato wyjasnione w formularzu opisowym
prezentujagcym wykonanie wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w 2017 roku w uktadzie zadaniowym dysponenta Ill stopnia w pkt
,Ocena stopnia wykonania miernika” (strona 23 formularza opisowego).
W przypadku gdy wartoS¢ miernika nie jest dostepna za rok sprawozdawczy, na
poziomie resortu zostato przyjete, ze w sprawozdaniu prezentuje sie ostatnio
dostepne dane dotyczace danego miernika. Wszelkie dodatkowe zapisy przy
planowanej czy wykonanej wartosci mierika nie wynikajg z wzorca
Sprawozdania a podany format warto$ci miernika (wartoS¢ bazowa) jest
identyczny jak w aktualizacji WPFP na lata 2017-2020. Powyzsze, nie wptyneto
na znieksztatcenie danych prezentowanych w sprawozdaniu.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2748-2749)

NIK zauwaza, ze dla pozostatych szeSciu miernikow, dla ktérych dane za
2017 r. nie byly dostepne, taka informacja w sprawozdaniu Rb-BZ1 zostata
podana. Zatem nieumieszczenie informacji, ze dane wykazane dla miernika
w podzadaniu 12.3.1.W dotyczyty roku bazowego, a nie roku 2017, w ocenie
NIK, nie dawato rzeczywistego obrazu prezentowanych danych i byto dziataniem
nierzetelnym.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze nie zostaly zrealizowane wnioski NIK,
sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. NIK wnosita
wdwczas o ustalenie miernikdw posiadajgcych cechy okreslone w nocie budzetowe;,
w tym umozliwiajacych pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadéw oraz
okre$lanie celow stanowigcych uszczegoétowienie celow okreslanych na wyzszych
poziomach uktadu zadaniowego. Ponadto NIK ponownie wnosita o ustalanie
miernikow, dla ktérych dysponent cze$ci budzetowych posiada baze danych
umozliwiajaca okreSlenie ich wartosci w danym roku budzetowym (wniosek ten
zostat sformutowany réwniez po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 r.).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wydatki zarowno z budzetu parstwa jak
i budzetu $rodkow europejskich zostaly — poza przejSciowym sfinansowaniem
zobowigzania z czesci 22 — Gospodarka wodna — poniesione celowo i gospodarnie.
Pomimo podejmowanych dziatan nie zabezpieczono wystarczajgcych Srodkow
w limicie wydatkéw na zaptate sktadek do organizacji miedzynarodowych, co
spowodowato koniecznos¢ ich finansowania ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 59.
Nalezy tez podkreslic, ze w MS nie zostaly wykorzystane $rodki finansowe
w ramach dostepnego dla dysponenta Ill stopnia limitu wydatkow z budzetu srodkow
europejskich. Zdaniem NIK, zdefiniowanie w budzecie zadaniowym miernikow
niezgodnie z wymogami noty budzetowej uniemozliwia ocene efektywnosci
wykorzystanych $rodkow.
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3. Sprawozdawczos$¢

Procedury kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych Minister
Srodowiska okreslit w Polityce rachunkowosci. Ustalono w nich sposéb weryfikagji
sprawozdan jednostkowych oraz zasady sporzadzania facznych sprawozdan
z uwzglednieniem wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami  podlegtymi
dysponentowi czesci.

Dane wykazane w rocznychftgcznych sprawozdaniach sporzgdzonych przez
dysponenta czesci 41 — Srodowisko:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym (RB-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

byly zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach dysponentéw nizszego stopnia.

Sprawozdania przedstawialy rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw
i wykonanych wydatkow oraz stan naleznoSci i zobowigzan na koniec 2017 r.
Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym (poza sprawozdaniem Rb-BZ1) i formalno-rachunkowym. taczne
sprawozdania budzetowe roczne i kwartalne w zakresie operacji finansowych na
koniec IV kwartatu bylty terminowo przekazywane odbiorcom sprawozdan, m.in.
Ministerstwu Finansow i GUS.

Badaniem objeto takze prawidtowo$¢ sporzadzonych przez Ministerstwo
Srodowiska — dysponenta Il stopnia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2017: Rb-23, Rb-27, Rb-28 Programy, Rb-28 UE i RB-BZ1 oraz
sprawozdan finansowych za IV kwartat 2017 r.: Rb-N i Rb-Z. Zgodnie z Politykgq
rachunkowosci, bezposrednio z systemu finansowo-ksiegowego generowane byty
sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE. Dane do
sprawozdan Rb-N i Rb-Z byly przenoszone z ewidencji ksiegowej do plikow
programu Excel. Sporzadzenie sprawozdania RB-BZ1 wymagato przeniesienia
danych z ewidencji ksiegowej do aplikacji BUZA.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w obowigzujgcych terminach.

Sprawozdania te przekazujgq prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2017 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym (poza sprawozdaniem Rb-BZ1) i formalno-rachunkowym,
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a wykazane w sprawozdaniach kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 394-412, 751-753, 780-846, 1922-2046a, 2782-2785)

W rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa
I budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2017 r. w kolumnie
dotyczacej wykonania miernika w 2017 r. wykazano, niezgodnie ze stanem
faktycznym, warto$¢ miernika rbwng wartosci bazowej, bez informacji, ze sq to dane
za 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 833-837, 2734-2742, 2748-2749, 2782-2785)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Natomiast
dane w zakresie warto$ci miernika dla zadania 12.3.1.W zostaty ustalone w sposéb
nierzetelny.

4. Dzialania podejmowane przez Ministra Srodowiska — dysponenta czesci
budzetowej w ramach nadzoru i kontroli

W 2017 r. Minister Srodowiska wykonywat obowiazek nadzoru i kontroli wynikajacy
z art. 175 ust. 2 ufp, m.in. poprzez przeprowadzenie kontroli planowych oraz
doraznych%4. Tematyka tych kontroli obejmowata m.in. zawieranie umoéw
cywilnoprawnych ~ z  pracownikami  instytutow,  zamowienia  publiczne
i gospodarowanie nieruchomos$ciami oraz realizacje plandw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2804-2805)
Zadania audytowe obejmowaty m.in.:

e ocene miernikdw wykorzystywanych w Ministerstwie Srodowiska do
okreslania stopnia realizacji wyznaczonych celow,

e sprawowanie nadzoru przez Ministra Srodowiska nad prawidtowosciq
naliczania iodprowadzania dochodéw budzetowych przez jednostki
podlegte i nadzorowane,

e ustalanie i dochodzenie naleznosci pienigznych o charakterze
publicznoprawnym.

Po przeprowadzonych audytach wskazanych wyzej obszaréw zalecono m.in.
poiroczne raportowanie na poziomie Ministerstwa Srodowiska i analize wszystkich
miernikow, 1. dla zadan, podzadan i dziatan, rozwazanie opracowania wytycznych
dla jednostek podlegtych lub nadzorowanych w zakresie postepowania z dochodami
przeterminowanymi  (zalegto$ciami), wprowadzenie  prawnego  obowigzku
sprawdzania przez instytucie udostepniajacq informacje geologiczng czy
przedsigbiorca dokonat wptaty.

(dowdod: akta kontroli str. 2068-2083)

Plan dziatalno$ci Ministra Srodowiska na rok 2017 (dalej: ,PDMS”) w ramach czeci
budzetowej 41 obejmowat cele zadania 12.1.W System ochrony S$rodowiska
iinformacji o $rodowisku — ,Zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu
srodowiska” i ,Wdrozenie we wszystkich gminach w kraju selektywnego zbierania
odpadéw” oraz cel zadnia 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami

% Kontrole przeprowadzono m.in. w Tatrzanskim Parku Narodowym, Woliiskim Parku Narodowym,
Swietokrzyskim Parku Narodowym, Karkonoskim Parku Narodowym, Instytucie Ekologii Terendw
Uprzemystowionych w Katowicach, Instytucie Badawczym Le$nictwa w Sekocinie Starym, Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Technikum Lesnym w Miliczu, Generalnej Dyrekciji
Ochrony Srodowiska, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie.
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wodnymi — ,Zwigkszenie iloSci retencjonowanej wody” wraz z przypisanymi im
miernikami i byt zbiezny w tym zakresie z budzetem zadaniowym. W PDMS ujeto
rowniez cele przypisane do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej: ,Zwigkszenie liczby osob objetych dziataniami edukacyjnymi
w zakresie ochrony Srodowiska” i ,Zwiekszenie liczby osob korzystajacych
z ulepszonego oczyszczania Sciekéw” oraz przypisane im mierniki.

(dowdd: akta kontroli str. 833-837, 2574-2575)

Minister Srodowiska wyjaénit: ,Zadania Ministra Srodowiska realizowane sg
z udziatem NFOSIGW. ktéry jest jednostka nadzorowang przez Ministra Srodowiska.
W zwigzku z tym, zadania planowane do realizacji przez NFOSIGW stanowig istotny
wktad do PDMS. Wskazniki zamieszczone w PDMS obrazujg efekty ekologiczne
przedsiewzieé finansowanych przez NFOSIGW.”.

(dowod: akta kontroli str. 2705-2707)

Monitoring osiggniecia planowanych wartosci miernikéw odbywat sie w okresie
potrocznym w oparciu o sprawozdania Rb-BZ1.

(dowdd: akta kontroli str. 128-132, 833-837, 2786-2787)

Dokonane zostaty kwartalne analizy podsumowujgce realizacje budzetu resortu
w zakresie obejmujagcym wykonanie dochodow i wydatkow. Sporzadzono Analize
efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandw w ukfadzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2017
roku.

(dowod: akta kontroli str. 2622-2663)

NIK zwraca uwage, ze zdefiniowane niezgodnie z wymogami noty budzetowej
mierniki uniemozliwiajg ocene efektywnosci wykorzystanych srodkéw. Oznacza to,
Ze sporzadzona analiza nie mogta byC skutecznie wykorzystywana do
podejmowania decyzji nadzorczych dotyczacych realizacji zadan.

Opisane w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci wskazuja, w ocenie NIK, ze
ustalone mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowig wystarczajacej odpowiedzi
na ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie ustawy o NIK, wnosi o:

1. podjecie dziatarn w celu doprowadzenia do zmian przepiséw prawnych oraz
zmiany wewnetrznych procedur w celu zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa
w zwigzku z udostepnianiem informacji geologicznej za wynagrodzeniem;

2. podjecie dziatan zmierzajacych do opracowania procedury postepowania
w przypadku przekroczenia limitu kosztow korzystania ze stuzbowego telefonu
komorkowego z powodu transferu danych internetowych;

3. rzetelne sporzadzanie protokotéw z przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Ponadto NIK ponownie wnosi o:

1. biezacy monitoring realizacji zadan i wykorzystania limitu wydatkéw w celu
lepszego zarzadzania nadmiarem Srodkdw finansowych;

2. ustalenie miernikéw posiadajgcych cechy okre$lone w nocie budzetowej, w tym
umozliwiajacych pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadow;
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3. okreslanie celow stanowigcych uszczegotowienie celéw okreSlanych na
wyzszych poziomach uktadu budzetu zadaniowego;

4. ustalanie miernikow, dla ktorych dysponent czesci budzetowych posiada baze
danych umozliwiajaca okreslenie ich wartosci w danym roku budzetowym.

VII. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17.04.2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, w powyzszym
tekScie wystgpienia pokontrolnego na stronie 23 w wierszu 11 od dotu dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez zastgpienie daty ,7 wrzesnia
2016 r.” datg ,6 wrzesnia 2017 r.”.

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.) i art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (j.t.
Dz.U. z 2018 r., poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta jawnosé informacji w
zakresie danych dotyczacych przedsiebiorcow. Wytaczen tych dokonano w
interesie przedsigbiorcow.
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