NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Srodowiska

KS1.410.001.02.2018
P/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE






Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — ,Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.”, cz. 22 — Gospodarka wodna,
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w Warszawie,
ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie —
od 17 stycznia 2018 r. Poprzednio kierownikiem jednostki byt Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska Mariusz Gajda jako Petnomocnik do spraw organizacji
Wod Polskich do 16 stycznia 2018 r.

Dariusz Tomczak byt p.o. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie do 31 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 11)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska

1. Wtadystawa Siekierska-Szarejko, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KSI/2/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

2. lzabella Krawczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KS1/3/2018
z dnia 11 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2017 r. budzetu panstwa
w czesci 22 — Gospodarka wodna przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Warszawie pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych;

— rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto wykonano analizg¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
Podstawg ~ sformutowania oceny  wymienionych  wyzej obszaréw byly
w szczegoinosci nastepujace dziatania kontrolne w zakresie badania:

t Dz.U.z2017 r. poz. 524.



- wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéow europejskich, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
— przestrzegania ustalonych limitow wydatkow oraz analiza stanu zobowigzan,

— wybranej proby wydatkow, prawidtowosci dokonywania zmian w planie
wydatkow, wykorzystania Srodkdéw otrzymanych z rezerw budzetowych oraz
kontrola m.in. postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych procedur
kontroli zarzadczej w tym zakresie.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie (zwany dalej ,RZGW”) dziatat
do 31 grudnia 2017 r. jako panstwowa jednostka budzetowa (dysponent Il stopnia),
utworzona dla realizacji zadan z zakresu gospodarowania wodami. Zgodnie
z art. 239 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?, z dniem
1 stycznia 2018 r. regionalne zarzady gospodarki wodnej staty si¢ jednostkami
organizacyjnymi panstwowej osoby prawnej Wody Polskie.

Plan finansowy RZGW realizowano w ramach czesci 22 — Gospodarka wodna dziat
710 — DziafalnoS¢ ustugowa, w rozdziatach 71018 — Regionalne zarzady gospodarki
wodnej oraz 71078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

W roku 2017 dochody budzetowe RZGW wyniosty 1.669,6 tys. zt i stanowity 85,4%
planu (1.954,0 tys. zt), wydatki budZetu pafstwa wyniosty 62.162,7 tys. zt i stanowity
98,7% planu po zmianach (62.967,5 tys. zt), wydatki budzetu Srodkoéw europejskich
wyniosty 3.717,3 tys. zt i stanowity 58,7% planu po zmianach (6.332,3 tys. zt).

IV. Ocena

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci
22 — Gospodarka wodna przez RZGW w Warszawie byto zgodne z przyjetymi
w ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.3 (zwanej dalej ,ustawq
budzetowqg’) zatozeniami w zakresie dochodéw. Odchylenia od kwot
prognozowanych wynikaty ze zdarzen, na ktore jednostka nie miata wptywu.

Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i zostaty
sporzadzone w obowigzujacych terminach.

Kontrola zarzadcza w RZGW nie byta w petni skuteczna i efektywna. Nie
funkcjonowaty bowiem prawidtowo poszczegdine jej elementy, w szczegdInosci
mechanizmy kontroli. Pomimo znacznych, sygnalizowanych przez kierownictwo
RZGW, potrzeb finansowych m.in. w zakresie utrzymania we witasciwym stanie
technicznym budowli hydrotechnicznych, w 2017 r. nie wykorzystano wszystkich
dostepnych do uzyskania $rodkéw finansowych. W zwigzku z tym cze$¢ zadan
planowanych do realizacji w 2017 r. zostata przesunieta na lata nastepne. | tak: ze
Srodkéw rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadah z zakresu ochrony

2 Dz.U.z2017 r. poz. 108 ze zm.
3 Dz. U.poz. 108 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Srodowiska i gospodarki wodnej wykorzystano tylko 60,0% pierwotnie planowane;
wartosci zadan i 99,4% planu po zmianach, ze Srodkéw budzetu UE wykorzystano
zaledwie 28,6% pierwotnego limitu wydatkow i 58,7% planu po zmianach.

Poza tym w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace m.in. na:

— utrzymywaniu w ksiegach rachunkowych od 2009 r. naleznosci, pomimo ze nie
byto podstaw do jej ustalenia;

— podziale zamowienia publicznego  pn.. ,Opracowanie spoéjnego planu
ograniczenia emisji biogendw ze zlewni rzeki Kamienna i rekultywacji zbiornika
Brody Itzeckie wraz z koncepcjgq techniczng dla jego wdrozenia” niezgodnie
zart. 6a ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. — Prawo zaméwien publicznych?
(zwang dalej ,upzp”)

— ustaleniu miernikow stopnia realizacji zadan nieposiadajacych cech okreslonych
przepisami prawa, w tym miernikow uniemozliwiajgcych pomiar efektow
stosownie do poniesionych naktadow;

— okre$leniu, na poziomie dziatan, miernikbw nieadekwatnych do oceny
efektywnosci wykorzystanych w jednostce Srodkow finansowych i niespdjnych
z miernikiem na poziomie podzadania.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe, okre$lone w planie finansowym RZGW w Warszawie na
2017 r. w wysokosci 1.954,0 tys. zt zostalty zrealizowane w tacznej kwocie
1.669,6 tys. zt, 1j. 85,4% planu. W poréwnaniu do 2016 r. wykonane dochody byty
wyzsze o 0,1tys.zt. Gtdbwnym Zrédtem uzyskanych dochoddéw byty $rodki
z wptywow z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatku Skarbu Panstwa, ktdrych nie
mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania. Wptywy z tego tytutu stanowity
dominujacy udziat w strukturze zrealizowanych dochoddw i wyniosty 1.079.5 tys. zt
(64,7%).

W 2017 r. uzyskano nieplanowane wptywy z tytutu kar i odszkodowan. Ponadto
wyzsze byty dochody w ramach § 0690 — Wplywy z réznych opfat, ktore stanowity
353,4% planu. Przyczyng byt wptyw nieplanowanej kwoty z tytutu optaty
legalizacyjnej w wysoko$ci 6,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 28-30, 1224-1228)

Na koniec 2017 r. stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynidst 2.844,8 tys. zt,
przy czym kwota ta w catoSci stanowita zalegtodci. Gtéwng pozycje naleznosci
stanowity nieuregulowane ptatno$ci z najmu i dzierzawy majatku Skarbu Panstwa
w kwocie 1.450,5 tys. zt. W pordéwnaniu do 2016 r. kwota naleznosci, w tym
zalegtosci netto, wzrosta 0 434,7 tys. zt (15,3%).

(dowod: akta kontroli str. 28-30)

Gtéwna Ksiegowa RZGW wyjasnita, ze ,powyzsze naleznosci byly przekazywane do
radcy prawnego, by mogt on dochodzi¢ tych naleznosci na drodze sqdowej. Kazda
czynno$¢ przerywa bieg przedawnienia i dlatego te naleznoSci nie byty
naleznoSciami  przedawnionymi. Ich egzekucja jest na réznym etapie
postepowania.”.

(dowdd: akta kontroli str. 28-30, 2322)

4 Dz.U.z2017r. poz. 1579.



Ustalone
nieprawidtowosci

W ramach procedur kontroli zarzadczej ustalone zostaty ,Procedury egzekwowania
naleznoSci cywilnoprawnych w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
w Warszawie™. W dokumencie tym uregulowano kwestie zwigzane z czynno$ciami
windykacyjnymi oraz udzielaniem ulg w sptacie naleznosci. W zakresie umorzen
zapisano jedynie, ze ,umorzenie nalezno$ci moze nastapi¢ z urzedu (np.
w przypadku $mierci dtuznika) lub na wniosek dtuznika (...)".

Sposrod 291 pozycji naleznodci do szczegotowego badania wybrano 20
najwyzszych kwotowo (od 87,2 tys. zt do 474,6 tys. zt). Stosownie do ustalonych
procedur dtuznicy byli informowani o stanie zalegtosci. W RZGW postepowano
zgodnie z ww. procedurami egzekwowania naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 12-24, 28-30, 128-200, 1211-1223, 1848-1863)

W ksiegach rachunkowych RZGW dokonano odpisu aktualizujgcego naleznosci
wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2016 .

Dyrektor RZGW wyjaénit, ze ,odpisu aktualizujgcego naleznosci nalezy dokonac nie
rzadziej niz raz w roku na dzien bilansowy. Obecnie trwajg prace zwigzane
Z przygotowaniem ksigg rachunkowych do zamkniecia i sporzadzenia bilansu.
Analizowane sq rowniez naleznoSci pod katem dokonania odpisow aktualizujgcych
i zostang one ujete w ksiegach jednostki w 2017 r. jeszcze przed zamknigciem ksigg
rachunkowych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1884 -1918, 2299-2300, 2301-2302)

W 2017r. w RZGW w Warszawie nie wystapity naleznosci, ktére ulegly
przedawnieniu. Natomiast nie umarzano naleznosci pomimo, ze czesS¢ z nich
spetniato przestanki do umorzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 797-801, 809)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych RZGW utrzymywana byta od 2009 r. naleznos¢ od
kontrahenta, ktérego obcigzono optatg za bezumowne korzystanie z gruntu.
Nalezno$¢ w kwocie 158,7 tys. zt zostata wprowadzona do ksigg rachunkowych
30 kwietnia 2009 r., pomimo ze nie bylo podstaw do jej ustalenia i przypisania
(wyrok sadu z 9 stycznia 2009 r.). Na dzieh zakoriczenia kontroli stan nalezno$ci od
kontrahenta tgcznie z naliczonymi odsetkami wynosit 297,9 tys. zt.

Zdaniem NIK brak decyzji o wyksiegowaniu tej naleznosci z ksigg rachunkowych
RZGW wskazuje, ze ustalone w tej jednostce mechanizmy kontroli dotyczace
obszaru zwigzanego z ustalaniem nalezno$ci nie sg w petni skuteczne. Zastepca
Dyrektora RZGW ds. ekonomiczno-finansowych (jednoczesnie petnigca funkcje
gtéwnego ksiegowego tej jednostki) kilkakrotnie (od 2009 r.) zwracata si¢ do radcy
prawnego o udzielenie informacji o aktualnym stanie sprawy i przekazanie wyroku
sadu. Do dnia zakoriczenia kontroli nie ofrzymata Zzadnych dokumentow
w przedmiotowej sprawie, a ww. kwota, faktycznie niebedaca naleznoscia, nadal
figurowata w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 139-145)

Radca prawny wyjasnit, ze ,W sprawie dfuznika (...) Sp. z 0.0. pierwotnie zaistniat
spor co do osoby wystepujacej w charakterze dzierzawcy. Sprawa ta zostata
przesgdzona w wyniku postepowania wszczetego przez te Spotke o ustalenie

5 Zarzadzenie nr 26/2013 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
zdnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Procedur egzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Warszawie.



Skutecznosci dokonanych cesji uprawnien dzierzawcy. Nastepnie wystawiono
faktury za bezumowne korzystanie z gruntu, co jest nieprawidfowe i nie mogtoby
Stuzy¢ za podstawe dochodzenia, skoro zostafo to stwierdzone w postepowaniu
sqdowym. Jak z powyzszego wynika, opisana fakturami naleznos¢ za bezumowne
korzystanie z gruntu nie wystapita, dlatego wszczynanie postepowania w tej sprawie
musiatoby zakonczy¢ sie oddaleniem powodztwa.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2291-2292, 2293-2294)

Dyrektor RZGW wyjaénit, ze ,W sprawie (...) Sp. z 0.0. wydzierzawiony grunt zostat
przekazany Prezydentowi m.st. Warszawy, wykonujgcego obowigzki organu
wiasciwego do gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa, po uprzednim
wygaszeniu trwafego zarzadu. Spowodowato to jednoczesnie wygasnigcie umowy
dzierzawy.  Zagadnienie  naleznoSci  zaksiegowanych, cho¢  materialnie
nieistniejgcych powinno zostac sfinalizowane w wyniku ich wyksiegowania.”.

(dowod: akta kontroli str. 2299-2300, 2301-2302)

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnita, ze ,Nie mam w swoich dokumentach decyzji
od Dyrektor RZGW w Warszawie, na podstawie ktorej mogtabym wyksiegowac
omawiang nalezno$c. Dopiero po otrzymaniu stosownych dokumentéw dokonam
odpowiednich zapisow w ksiegach rachunkowych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2322)

Dyrektor RZGW w kwestii przyczyn niepodjecia decyzji o wyksiegowaniu naleznosci
gtownej w wysokosci 158,7 tys. zt wraz z odsetkami w wysoko$ci 139,2 tys. Zt,
wyjasnit, ze ,Nie ofrzymatem takich papierow do podjecia decyzji. Komorkami
odpowiedzialnymi za dostarczenie takich dokumentow jest Wydziat Ksiegowosci
oraz Radca Prawny. A sprawozdania sq na poziomie 0golnym i nie zwrocitem uwagi
na te naleznoc.”.

(dowod: akta kontroli str. 2329-2330)

Radca prawny wyjaénit, ze ,w sprawie (...) Sp. z 0.0. zaistniat spér co do osoby
wystepujgcej w charakterze dzierzawcy. Sprawa ta zostata przesgdzona w wyniku
postepowania wszczetego przez te Spétke o ustalenie skutecznosci dokonywanych
cesji uprawnien dzierzawcy. Ja zajmowatem sie postepowaniem sgdowym w tej
sprawie. Ani z wystawianiem faktur w kwietniu 2009 r., ani z dalszym ich losem nie
miatem styczno$ci (...).".

(dowdd: akta kontroli str. 139-140, 2334)

W ocenie NIK, brak skutecznych dziatan w opisanym wyzej zakresie skutkowat
zawyzeniem stanu naleznosci RZGW o kwote 158,7 tys. zt oraz odsetki, co
znajdowato odzwierciedlenie w sporzadzanych od 2009 r. sprawozdaniach RB-27
z wykonania planu dochoddéw budzetowych, a takze w sprawozdaniach Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych.

2. W stanie nalezno$ci RZGW od 2008 r. figuruje naleznos¢ od dtuznika w kwocie
103,5 tys. zt za bezumowne cumowanie. Podejmowane dziatania egzekucyjne nie
doprowadzity do uregulowania nalezno$ci. Zaréwno Dyrektor RZGW jak i radca
prawny zgodnie twierdza, ze ,postepowanie wobec dftuznika okazato sie
bezskuteczne w kazdym przypadku podjecia egzekucji. Dalsze kroki egzekucyjne
wigzg sie z kolejnymi zaliczkami dla organdw egzekucyjnych, przy pewnosci, ze nie
przyniosg one zamierzonych dziafan w postaci odzyskania naleznosci.”.

Biorac pod uwage ztozone wyjasnienia, zdaniem NIK, zaistniaty przestanki do
podjecia dziatan zmierzajacych do umorzenia przedmiotowej naleznosci. Stosownie
bowiem do art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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Ocena czastkowa

publicznych8 nalezno$ci mogg by¢ z urzedu umarzane w cato$ci, jezeli zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze W postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucii tej naleznosci lub postepowanie
egzekucyjne okazato sie nieskuteczne.

Natomiast Dyrektor RZGW, jak i radca prawny, pomimo wskazania nieskutecznosci
egzekucji twierdza, ze nalezno$¢ jest nadal wymagalna i nic nie stoi na
przeszkodzie, by ponowi¢ dziatania egzekucyjne: ,Moze po latach okaze sie, iz
dfuznik ma majatek, z ktérego mozna naleznosci zaspokoic. W tej sprawie rowniez
nie wystapity przestanki do umorzenia naleznosci opisane w art. 56 ustawy
o finansach publicznych.”.

(dowod: akta kontroli str. 1209-1210, 1906, 2291-2292, 2293-2294)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze ,stanowisko Radcy Prawnego odnosnie pewnoSci, iz
dalsze kroki egzekucyjne wigzg sie z kolejnymi zaliczkami dla organow
egzekucyjnych, przy pewnoSci, Ze nie przynioSq one zamierzonych dziafan
w postaci odzyskania naleznoSci trzeba traktowaC jako aktualng w okresie
umorzenia bezskutecznej egzekucji, co zreszta wynika z dalszej czeSci jego
stanowiska. W chwili obecnej mozZe sie okazaC co$ diametralnie przeciwnego.
Dlatego stwierdzam w sposob niebudzacy watpliwosci zaistnienie przestanek do
umorzenia, a aktywne dziatanie w celu ustalenia, czy wystapity przestanki do
umorzenia naleznoSci mogtyby zostac ocenione jako dziatanie w interesie dfuznika
a nie wierzyciela.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2299-2300, 2301-2302)

W ocenie NIK ustalone w kontrolowanej jednostce mechanizmy kontroli w zakresie
obszaru zwigzanego z naleznosciami z tytutu dochodéw budzetu panstwa nie byty
w petni skuteczne, co skutkowato wykazywaniem w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N
kwoty, jakkolwiek wynikajacej z ksiag rachunkowych, to jednak faktycznie
niestanowigcej naleznosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa, okre$lone pierwotnie w planie finansowym RZGW
w kwocie 47.049,0 tys.zl, zostaly w trakcie roku zwigkszone per saldo
0159185tys. t, (. o 33,8%) i wedlug planu po zmianach wyniosty
62.967,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 300-337; 840-841)

Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty ze zwiekszenia planu
wydatkéw z rezerw celowych o 16.388,2 tys. zt (kwota po zmianach planu), w tym
gtéwnie z rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (11.051,1 tys. zt), oraz z rezerw celowych: poz. 49
Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy udziale Srodkow
zUE, w tym systemy informatyczne (2.992,6 tys. zl) i poz. 4 Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry
i gornej Wisty (2.323,0 tys. z).

tacznie limit wydatkdbw z budzetu panstwa zostat wykorzystany w kwocie
62.162,7 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianach, w tym z uruchomionych $rodkéw
z rezerw wykorzystano 98,3%, tj. 16.101,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 348, 840-841, 874)

6 Dz.Uz2017 r. poz. 2077 ze zm.



SzczegoOtowe badanie wydatkdéw sfinansowanych z rezerwy celowej poz. 59
w kwocie 7.490,7 tys. zt (46,5% wydatkow poniesionych z rezerw celowych)
wykazato, ze wynikaty one z faktycznych potrzeb RZGW i poniesione zostaty na
cele okreslone w decyzjach Ministra Rozwoju i Finansdw, na realizacje czterech
zadan:

,Odbudowa brzegéw i udroznienie Kanatu Niegocinskiego w m. Gizycko” —
umowa z NFOSIGW na realizacje tego zadania zostata podpisana w 2012 r.
z terminem zakonczenia przedsigwziecia na 30 listopada 2014 r. Do 18 grudnia
2017 r. do tej umowy zawarto osiem aneksow. W wyniku ich zawarcia m.in.
zmieniono termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia na 30 listopada 2018 .
(tj. wydtuzono o 4 lata), a koszt jego wykonania zwiekszono o 8.873,0 tys. zt (do
kwoty 12.873, tys.zl). W 2017 r. na wykonanie tego zadania wykorzystano
3.629,2 tys. zt, tj. 72,6% kwoty mozliwej do uzyskania w tym roku wedtug
harmonogramu realizacji zadania. Inwestycja byta kontrolowana w pazdzierniku
2017 r. przez pracownikow NFOSIGW. W wyniku tej kontroli ustalono, ze
istnieje ryzyko niedotrzymania terminu zakonczenia zadania oraz przekroczenia
zaplanowanych kosztéw, co spowodowane jest znacznym zakresem prac
pozostajacych do realizacji.

- ,Przebudowa dwodch zapor bocznych zbiornika Wioctawskiego: zapory
w Nowym  Duninowie, zapory Jordanéw -Tokary - Radziwie oraz
makroniwelacja w czaszy zbiornika (udroznienie partii cofkowej zbiornika) —
budowa Etap I”. Umowa z NFOSIGW na realizacje tego zadania zostata
podpisana w 2014 r. z terminem zakonczenia przedsiewziecia do 30 listopada
2016 r. Do tej umowy zawarto osiem aneksow (ostatni z 29 grudnia 2017 r.).
W ich wyniku zmniejszono koszt realizacji tego zadania do kwoty 7.551,9 tys. zt
(0 24,5%), a termin zakoriczenia przesunieto do dnia 30 listopada 2018 r.,
.odwa lata. W 2017 r. na wykonanie tego zadania wykorzystano
3.710,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 348, 351-434)

- ,Odbudowa koryta rzeki Wieprz od km 285+400 (jaz w Krasnobrodzie) do km
294+700 (stawy ,Tarnawatka") na terenie gminy Krasnobrod, pow. Zamos¢, wo.
lubelskie. Etap I” — umowa z WFOSIGW w Lublinie na realizacje tego zadania
zostata podpisana w czerwcu 2017 r. na kwote 89,8tys.zt. Zadanie
zrealizowano.

(dowdd: akta kontroli str. 348, 534-547)

- ,Usuniecie zatorow z koryta rzeki granicznej Bug od km 527+200 do km
478+500, na odcinku rzeki miedzy stupami granicznymi nr 923-924 w km
207+550 w m. Bereznica, gm. Horodto, pow. Hrubieszéw, woj. lubelskie™
umowa z WFOSIGW w Lublinie na realizacje tego zadania zostata podpisana
w sierpniu 2017 r. na kwote 61,6 tys. z. Zadanie zrealizowano w catosci na
kwote wedtug kosztorysu powykonawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 348, 547-564)

Wydatki na wspdtfinansowanie programéw realizowanych ze  $rodkéw
pochodzacych z UE wykorzystano w kwocie 1.035,5 tys. zt, tj. 67,4% planu po
zmianach i 26,3% planu pierwotnego. Poziom wykorzystania tych Srodkéw byt
proporcjonalny do poziomu wykorzystania srodkéw z budzetu UE.

(dowdd: akta kontroli str. 348-349, 487-488, 842, 993-997)



W strukturze wydatkéow RZGW wedtug grup ekonomicznych najwiekszy udziat,
tj. 94,3%, miaty wydatki biezace. Wydatki w tej grupie zrealizowane zostaty
w kwocie 58.606,1 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach, w tym wydatki na
wspoffinansowanie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z UE
wyniosty 42,4 tys.zt. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki biezace byly nizsze
04.936,2 tys. z, tj. 0 7,8%.

W 2017 r. na wynagrodzenia (wedtug Rb-70) wykorzystano tacznie 21.980,2 tys. zt,
z tego z budzetu panstwa poniesiono wydatki w kwocie 21.787,5 tys. zt i z budzetu
srodkow europejskich 192,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli 843, 1011, 1086)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2017 r.” wyniosto 3.890,6 zt
i wporéwnaniu do 2016r. bytlo nizsze o 64,9 z, t. o 1,6%, a przecigtne
zatrudnienie®  wyniosto 470,8 osob i byto o 2,3% wyzsze, . o 10,6 osoby
w poréwnaniu do 2016 r.

Przecigte miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkéw korpusu stuzby cywilne;
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, wyniosto 4.628,98 zt i w poréwnaniu
do 2016 r. byto wyzsze 0 23 zt , tj. 0,5%, a przecietne zatrudnienie na koniec 2017 .
wyniosto 185,6 osob i byto wyzsze o0 3,0% (tj. 0 5,3 osoby) w poréwnaniu do 2016 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto 0sdb nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen wynosito 3.409,9 zt i w poréwnaniu do 2016 r. byto nizsze
0126,7 z4, 1. 0 3,6%, a przecietne zatrudnienie w 2017 r. wyniosto 285,2 0sdb i byto
wyzsze 0 5,2 0s0b, tj. 0 1,9% w poréwnaniu do 2016 .

Nie zostaty przekroczone wielkosci limitu wynagrodzen osobowych, jak réwniez
limitu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w poszczegdinych grupach
pracownikow, wedtug statusu zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str.1011,1086-1087)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2017 r. zrealizowane zostaty w kwocie
85,0 tys. zt (100% planu po zmianach) i w porownaniu do 2016 r. byly nizsze
0 95,4 tys. zt, tj. 0 52,9%. W RZGW zawarto 15 umdw zlecen z osobami fizycznymi,
w poréwnaniu do 2016 r. mniej 0 17 uméw, tj. 0 53,1%

(dowdd: akta kontroli str. 1011-1011b)

W RZGW w 2017r. $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych ujete w planie
wynikajagcym z ustawy budzetowej wyniosty 492,0 tys. zt, w planie po zmianach -
372,9 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 372,8 tys. zt, okoto 100,0% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. byty one nizsze o0 14,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 1088)

W 2017 r. planowane pierwotnie wedtug ustawy budzetowej wydatki majatkowe
wyniosty 4.137,0 tys. zt, a wedtug planu po zmianach — 3.659,4 tys. zt. Wydatki
zrealizowano w kwocie 3.183,8 tys. z, tj. 87,0% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2016 r. byly one wyzsze 0 185,6%.

Srodki wykorzystano m.in. na zadania: ,Budowa 2 lodofamaczy dla potrzeb zimowej
osfony przeciwpowodziowej na terenie dziatania RZGW w Warszawie® -
613,9 tys. zt; ,Budowa i przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji
gospodarczych na szlakach wodnych Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowg

7 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
& W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Sluzy ,Guzianka II” i remontem S$luzy ,Guzianka I’ / Etap II” przebudowa
i umocnienie 5 kanatow na szlaku od Mikofajek do Gizycka, udroznienie Szlaku
wodnego na kanale Gizyckim, przebudowa nabrzezy jezior: Mikotajskiego, Niegocin,
Nidzkiego oraz brzegow rzeki Pisy” — 379,2 tys. zt; zakup sprzetu niezbednego do
utrzymania trwatosci projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw UE — 859,0 tys. zt,
zakup samochodu osobowego i trzech samochodéw ciezarowych do obstugi
obiektow hydrotechnicznych - 621,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 874, 924-946, 1088, 1118-1121)

SzczegGtowym  badaniem  wydatkow pod katem celowosci, legalnosci,
gospodarnosci i rzetelno$ci ich dokonania oraz prawidtowo$ci zastosowanego trybu
udzielania zamowien publicznych w przypadku obowigzku stosowania upzp, objeto
wydatki pozaptacowe, udokumentowane wylosowanymi 31 dowodami ksiegowymi
na taczng kwote 12.000,5 tys. zt (stanowigca 18,2% zrealizowanych wydatkow),
ztego z budzetu panstwa — 9.501,4tys.zl, a z budzetu UE - 2.499,1 tys. zt
Sposrod 31 dowodow ksiegowych, w grupie wydatkow biezacych byto 24 dowodow
na taczng kwote 9.089,7 tys. zt oraz w grupie wydatkow majgtkowych siedem
dowodéw na faczng kwote 2.910,8 tys. zt. Wydatki objete badaniem zostaty
zrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem (kryterium legalno$ci), byly
gospodarne oraz celowe. Nie stwierdzono przypadkdéw: nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptaceniem odsetek oraz dokonywania wydatkéw przed terminem
ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str.1874-1885)

Na dzien 31 grudnia 2017 r. sposrod planowanych do realizacji 76 zamdwien
publicznych o wartosci powyzej 30 000 euro (plan po zmianach), 16 zostato
uniewaznionych, a 60 zamowien publicznych na kwote netto 50.204,0 tys. zt a brutto
62.445,3 tys. zt sfinalizowano i podpisano umowy. Sposrod zrealizowanych
zamowien 36 dotyczyto ustug, 11 dotyczyto robot budowlanych, pozostate 13 -
dostaw.

(dowdod: akta kontroli str. 2280-2290)

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Ponadto badaniem objeto
zambwienia udzielone w ramach zadania ,Opracowanie spojnego planu
ograniczenia emisji biogendw ze zlewni rzeki Kamienna i rekultywacji zbiornika
Brody Itzeckie wraz z koncepcjg techniczng dla jego wdroZenia”. Zadanie to
w 2017r. zostato podzielone na cztery czesci, z ktdrych jedno zostato udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego, a trzy byty wytaczone z obowigzku stosowania
upzp ze wzgledu na ich wartosc¢.

W wyniku analizy dokumentacji przedmiotowych zamdwien stwierdzono, ze zgodnie
z procedurami okreslonymi w upzp przeprowadzone zostaty trzy zamoéwienia na:

- zaprojektowanie, wybudowanie i dostawe wraz z wyposazeniem ruchomym
lodotamacza czotowego i lodotamacza liniowego;

— obstuge operatorskgq szesciu sztuk lodotamaczy na zbiorniku wodnym
Wioctawek w sezonie zimowym 2017/2018;

- analizg mozliwodci zwigkszenia retencji na terenach le$nych, rolniczych
| zurbanizowanych na obszarze ZP Wkry w ramach utrzymania oraz
zwigkszenia istniejacej zdolnosci retencyjnej w Regionie Wodnym Srodkowe;j
Wisty.
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Rozliczenia finansowe zbadanych postepowan prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 1277-1476, 1477-1697)

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-28 na koniec 2017 r. zobowigzania
wyniosty 1.977,3 tys. zt i gtdwnie dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 948-951)

W ocenie Dyrektora RZGW ustalony dla tej jednostki budzet na 2017 r. nie
zabezpieczat podstawowych potrzeb na realizacje powierzonych zadan. W lutym
2017 r. Prezes KZGW zostat poinformowany o zinwentaryzowanych potrzebach (na
2017 r. i lata nastepne), niezbednych do utrzymania we wiasciwym stanie
technicznym budowli hydrotechnicznych, bedacych w administracji RZGW,
zapewniajacym ich bezpieczenstwo. Okreslono 155 zadan na taczng kwote
729.000,0 tys. zt. Z tego 88 zadan najwazniejszych, bezposrednio wptywajacych na
prawidtowe funkcjonowanie zbiornikdw wodnych i na tereny przylegte, oszacowano
na kwote ok. 514.000,0 tys. z}, z czego 491.000,0 tys. zt przypada na 30 wieloletnich
zadan remontowych, 18.000,0 tys. zt na 23 zadania jednoroczne i 5.000,0 tys. zt na
35 corocznych zadan utrzymaniowych. Brak srodkéw stwarza zagrozenie m.in. dla:

- waldw przeciwpowodziowych w miejscach erodowanych przez rzeke, w ktorych
bliskos¢ nurtu bezposrednio zagraza stopie watu, co moze doprowadzi¢ do jego
przerwania i zalania chronionej doliny;

— domostw i zagrod przez erozje dochodzacg bezposrednio do nich;

— ksztattowania koryt rzecznych lub naprawy urzadzen wodnych dla potrzeb
zeglugi.

W kwietniu 2017 r. p.o. Zastepcy Prezesa KZGW Pan Robert Kesy, poinformowat
Dyrektora RZGW, ze nie widzi mozliwo$ci wystapienia o zapewnienie finansowania
potrzeb w zakresie utrzymania wod i urzadzen wodnych na kwote ok.
830.000,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1065-1082, 1127-1128)

W kwestii dziatah majacych na celu pozyskanie dodatkowych $rodkéw finansowych
Zastepca Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (do
8 lutego 2018 r.)° wyjadnita, ze ,(...) Ze do konca 2017 r. podstawg finansowania
zadan regionalnych zarzadow byty limity Srodkow przyznawanych ustawami
budzetowymi w poszczegdlnych latach. Na etapie planowania budzetu panstwa,
gromadzona byfa wiedza odnosnie do potrzeb zgtaszanych przez poszczegoine
RZGW. Jednakze zaden z drukéw planistycznych do projektu budzetu nie
przewiduje zwigkszenia limitow przeznaczanych na kontynuowane wydatki
w zakresie utrzymania wod i urzadzen wodnych adekwatnie do rzeczywistych
potrzeb. KZGW w ramach nowych zadan mogt jedynie zaplanowac $rodki na
utrzymanie projektow, ktore realizowane byty ze srodkow europejskich, dla ktorych
umowy o dofinansowania zobowigzujg beneficjentow wsparcia do zachowania
trwatosci zrealizowanych inwestycji. Majac na uwadze, ze ich wysoko$c rokrocznie
byta znacznie ponizej rzeczywistych potrzeb jednostek, KZGW wystepowat do
dysponentow rezerw celowych o dodatkowe Srodki na zadania wynikajgce z ustawy
Prawo wodne. Gtownym Zrodtem dofinansowania zadan RZGW byfa rezerwa
celowa budzetu panstwa poz. 4, bedaca w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych

9 apoprzednio p.o. Prezesa KZGW.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i Administracji. Wnioskowanie o Srodki z tej rezerwy mogto nastgpi¢ dopiero po
uchwaleniu ustawy budzetowej. Niemniej jednak nalezy zwrdcic uwage, ze rezerwa
fa przeznaczona jest na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem
Skutkow zagrozen i klesk zywiotowych. Beneficientem Srodkow rezerwy byty
w rownym stopniu jednostki rzadowe jak i samorzadowe, a takze osoby prywatne
i przedsiebiorstwa, ktore ucierpiaty w wyniku dziatania sit natury. Z roku na rok
KZGW wnioskowat o dodatkowe Srodki na zadania zwigzane z gospodarkg wodng,
Jjednakze wysokosc tej rezerwy jest ograniczona. Ponadto w ramach rezerwy poz. 4
finansowane sg zadania inwestycyjne realizowane w ramach Programu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry iWisty, dziafania panstwowej stuzby ds.
bezpieczenstwa budowli pietrzacych w zakresie oceny Stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa watow przeciwpowodziowych, a takze ptacone sq odszkodowania
dla 0s6b prywatnych i przedsiebiorcow z tytutu zdarzen ekstremalnych (w 2017 r.
m.in. nawafnica na Kaszubach). (...) Zadania zwigzane z utrzymaniem urzadzen
wodnych we wfaSciwym stanie technicznym nie sg traktowane jako dziafania
priorytetowe przewidziane do dofinansowania z rezerwy celowej budzetu parnstwa
poz. 4. Takie prace powinny by¢ finansowane bezposrednio z budzetu panstwa
z wydatkow biezgcych jednostek, ktore jak wspomniano nie zapewniajq realizacji
wiekszosci niezbednych prac. Dlatego tez majac powyzsze na wzgledzie podjeto
decyzje o koniecznosci przeprowadzenia reformy miedzy innymi w cze$ci zasad
finansowania gospodarki wodnej, w ktorej jednym z gtéwnych zatozen byto
wprowadzenie opfat za ustugi wodne. Zakfadano, ze czeS¢ Srodkow pochodzagcych
z opfat za korzystanie z zasobow wodnych przeznaczonych zostanie na biezgce,
zadania zwigzane z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych.(...) Potrzeby w zakresie
utrzymania wod i urzadzer wodnych zgtaszane byly rokrocznie przez KZGW do
Ministerstwa Srodowiska na etapie planowania ustawy budzetowej. Limity do ustawy
budzetowej na nastepny rok, gospodarka wodna otrzymywata w wysokoSci z roku
poprzedniego. Niemniej jednak w odpowiedziach na liczne interpelacje i zapytania
poselskie wykazywano koniecznoSc zwiekszenia nakfadoéw finansowych na ten cel
(biezace wydatki w zakresie utrzymania). Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze
wnioski do rezerwy celowej poz. 4 sktadane byty do MSWIA za posrednictwem
Ministerstwa Srodowiska. Szacuje sie, ze roczne wydatki na utrzymanie urzadzen
wodnych bedacych we wiadaniu RZGW powinny by¢ na poziomie ok. 470 min zt.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1021-1025)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Planie Dziatalno$ci Dyrektora RZGW na 2017 r. nie ujeto podzadan, 12.5.1.;
12.5.2.;12.5.3., pomimo ze byly one realizowane przez RZGW i ujete w RB-BZ1 na
rok 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 1044-1046)

Dyrektor RZGW w wyjasnieniach podat, iz ,RZGW realizowat w 2017 r. podzadania
12.5.1., 12.5.2 i 12.5.3. i nie ujagt ich w Planie dziafalnosci Dyrektora RZGW
w 2017 r., pomimo ze w pismie Prezesa KZGW z dnia 1 lutego 2017 r. (...) zawarte
zostato sformutowanie, ze ,plan powinien by¢ opracowany w ukfadzie funkcji, zadan,
podzadan i dziatahn budzetu zadaniowego”. Powodem takiego sporzadzenia tego
dokumentu byty wytyczne | ustalenia robocze z KZGW na etapie jego
przygotowywania oraz do$wiadczenia z lat ubiegtych. Dokument ten ma takq postac
juz od kilku lat i spetnia oczekiwania jednostki nadrzednej, gdyby byfo inaczej nie
zostatby przyjety lecz zostatby zwrocony do poprawy. Plan dziatalnoSci Dyrektora
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RZGW na 2017 r. zostat przyjety przez KZGW pismem nr (...) z dnia 27 marca
2017 r.”.

(dowdd: akta kontroli str.1110-1113)

Zdaniem NIK, Plan Dziatalnosci, jako jeden z dokumentdéw funkcjonujgcych
w procesie kontroli zarzadczej, powinien by¢ spdjny z planem finansowym jednostki
w uktadzie zadaniowym.

2. W RZGW nie wykorzystano 40% $rodkdéw mozliwych do uzyskania z rezerwy
celowej poz. 59 — Dofinansowanie zadah z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej na finansowanie zadan z zakresu gospodarki wodnej. Jest to
szczegoInie niekorzystne w sytuacji niedoboru Srodkéw na finansowanie zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod i infrastruktury hydrotechnicznej. Nalezy zwréci¢
uwage, ze przyznane limity na realizacje najpilniejszych zadan, wynikajacych
z przepisdw ustawy — Prawo wodne, fgcznie ze Srodkami z rezerwy celowej budzetu
panistwa na usuwanie skutkow klesk zywiotowych nie wystarczyty na zrealizowanie
potrzeb, co Dyrektor RZGW podkreslit w piSmie skierowanym do KZGW w lutym
2017 r.

W toku kontroli ustalono, ze warto$¢ 12 zadan, na ktore zostaty zawarte umowy
z NFOSIGW i wfosigw, wyniosta tacznie 18.325,4 tys. zt. W 2017 r. p.o. Dyrektora
RZGW wnioskowat do Ministra Rozwoju i Finanséw o uruchomienie $rodkow
zrezerwy celowej poz. 59 w facznej kwocie 14.954,7 tys. zt (j. 81,6% wartoSci
zadan, na ktdére posiadat podpisane umowy). Zwiekszony limit wydatkéw Srodkami
ww. rezerwy zostat nastepnie zmniejszony o 3.903,6 tys. zt, tj. 0 26,1%, do kwoty
11.051,1 tys. zt. Z tej kwoty ostatecznie wykorzystano fgcznie 10.990,9 tys. zt
(tj. 60,0% wartosci zadan i 99,5% uruchomionych $rodkéw z tej rezerwy po
wprowadzonych korektach).

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze przyczyng niewykorzystania Srodkow z rezerwy celowe;
poz. 99 w zaplanowanej pierwotnie wysokosci byty m.in: rozstrzygniecia
postepowan przetargowych w 2017 r., ktére weryfikowaty wysoko$¢ $rodkow
finansowych przewidzianych w umowach z funduszami, a co za tym idzie kwoty
przewidziane na 2017 r. Konieczne takze byto przesuniecie $rodkéw z 2017 r. na
lata nastepne na zadania:

v' Przebudowa jazu Krutyri na rzece Krutyni” z powodu niewywigzania sie przez
projektanta z wykonania dokumentacji projektowej, co wigzato sie
z odstgpieniem od umowy i potrzebg powtdérnego wyboru wykonawcy prac
projektowych. Z ww. powodu termin rozpoczecia i zakorczenia robot zostat takze
przesuniety na pozniejszy czas.

v" ,Opracowanie warunkéw korzystania z wod zlewni tyny wraz z opracowaniem
Strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko® w ramach zadania
,Sformutowanie szczegotowych ograniczenr w korzystaniu z wdd zlewni wraz
Z opracowaniem Strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko na obszarze
dziatalno$ci RZGW w Warszawie” — w zwigzku z brakiem ofert nie wybrano
wykonawcy. W oparciu o upzp podjeto dziatania majgce na celu wybor
wykonawcy opracowania w trybie z wolnej reki, ktore nie przyniosty skutku.
Potencjalni Wykonawcy wyjasnili  brak mozliwosci wykonania zadania
w podanym czasie z uwagi na udziat ich specjalistbw w innych zadaniach oraz
na krotki okres realizacji | Etapu omawianego zadania. W zwigzku z powyzszym
oraz biorgc pod uwage czas jaki pozostat na ogtoszenie kolejnego postepowania
przetargowego, procedure wyboru wykonawcy, podpisanie umowy, a takze
termin w jakim nalezy przekaza¢ dokumenty, tj.. wniosek o uruchomienie
Srodkdw, wniosek o wyptate srodkow, RZGW w Warszawie ocenit, ze nie widzi
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mozliwosci dochowania tych terminow. W wyniku ww. sytuacji w harmonogramie
rzeczowo-finansowym omawianego zadania przeniesiono srodki z roku 2017
w kwocie 81,0 tys. zt na rok 2019, zwigkszajac kwote z 70,0 tys. zt do 151,0
tys. zt. Srodki finansowe na rok 2018 pozostaty niezmienione w kwocie 190,0 tys.
zt.

v’ ,Opracowanie spéjnego planu ograniczenia emisji biogendw ze zlewni rzeki
Kamienna i rekultywacji zbiornika Brody Itzeckie wraz z koncepcjg techniczng dla
jego wdrozenia” — ze wzgledu na podpisanie umowy pomiedzy RZGW
a WFOSIGW w Kielcach w kwietniu 2017 r. wydiuzono termin realizacji zadania
do konca 2019 r. oraz zmieniono montaz finansowy.

(dowod: akta kontroli str. 348, 487-488, 981- 988)

W ocenie NIK, w RZGW nieskutecznie funkcjonowaty mechanizmy kontroli
zarzadczej w odniesieniu do wykorzystania srodkow z rezerwy poz. 59. Jednostka
nie byta wkasciwie przygotowana do realizacji zadan, o czym $wiadczy kilkakrotnie
aneksowanie wielu umow o dofinansowanie. Bylo to spowodowane m.in. brakiem
wiedzy o potrzebie uzyskania stosownych decyzji administracyjnych lub o terminach
oczekiwania na ich wydanie, tak jak miato to miejsce w przypadku oczekiwania na
pozwolenie na budowe zapory Jordandw-Tokary-Radziwie. Nie byt takze precyzyjnie
okreslany zakres prac, co z kolei generowato konieczno$¢ wykonywania robot
dodatkowych, rozliczanych na podstawie protokotow konieczno$ci, wprowadzanych
do uméw z dotujgcym nawet po dwoch latach od ich realizacji (ustalenia kontroli
przeprowadzanej przez NFOSiGW). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze znaczace roznice
miedzy szacowanymi kosztami robdt, a ceng wynikajaca z postepowan
przetargowych Swiadczg o nieprecyzyjnym szacowaniu wartosci zamowien.

3. Podziat na czesci zaméwienia pn.: ,Opracowanie spdjnego planu ograniczenia
emisji biogenow ze zlewni rzeki Kamienna i rekultywacji zbiornika Brody Itzeckie
wraz z koncepcjg techniczng dla jego wdroZenia”, niezgodnie z art. 6a upzp, ktdrego
warto$¢ oszacowano na 520,3 tys. zt netto (640,0 tys. zt brutto). Zamowienie to
podzielono na czedci odpowiadajace, jak wyjadnit Dyrektor RZGW, kwotom
planowanym na kazdy rok finansowania tego zamdwienia, tj. 240,0 tys. zt na 2017 r,
200,0 tys. zt na 2018 r. i 200,0 tys. zt na 2019 r. W 2017 r. w ramach kwoty 240,0
tys. zt zaplanowano realizacje nastepujacych zadan, wchodzacych w sktad ww.
zadania gtéwnego, {j..

— cze$¢ | ,Instalacja automatycznych punktow pomiarowych na dopfywach do
zbiornika, rejestrujgcych przez okres trwania projektu zmiany temperatury,
przewodnoSci elektrycznej, poziomu wod podziemnych oraz usfuga polegajgca
na montazu punktu pomiarowego wyposazonego w 4 sensory do pomiaru:
przewodnictwa wiasciwego, tlenu rozpuszczonego, chlorofilu/fikocyjaniny oraz
pH’ - warto$¢ tej czesci oszacowano na kwote netto 154,5 tys. zt ;

— cze$¢ Il ,Instalacja automatycznych rejestratorow punktow pomiarowych na
doptywach do zbiornika, rejestrujgcych przez okres trwania projektu zmiany
temperatury, przewodno$ci elektrycznej, poziomu wdd podziemnych” — warto$¢
tej czesci oszacowano na kwote netto 17,6 tys. zt. We wniosku o udzielenie
zambwienia okreslono, ze stanowi ono 10,37% warto$ci catego zamdwienia
i wskazano kwote netto169,3 tys. zt;

— cze$¢ Il ,Monitoring ciekdbw doptywajgcych do zb. Brody Itzeckie
z wykorzystaniem urzgdzeh stuzgcych do ciggtego monitoringu” — wartos¢ tej
czesci oszacowano na kwote netto 16,1 tys.zh. We wniosku o udzielenie
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zamowienia  wyliczono, ze zamowienie stanowi 10,41% wartosci catego
zamowienia, odnoszac sie do kwoty netto 154,5 tys. z;

— czes¢ IV ,Opracowanie charakterystyki zlewni, koncepcji lokalizacji punktow
pomiarowych badania wody w ramach biezgcego monitoringu jakoSci wod
doptywajgcych do zbiornika Brody Itzeckie oraz w zbiorniku Brody Ifzeckie,
koncepcja lokalizacji punktow badania osadow w zbiorniku Brody IHzeckie,
koncepcja planu badan osadow w zbiorniku Brody Itzeckie, przegladu metod
biomanipulacji, harmonogramu biomanipulacji na lata 2018-2019, planu dziatan
promocyjnych i edukacyjnych” — wartos¢ tej czesci oszacowano na kwote netto
25,8 tys. zt . We wniosku o udzielenie zaméwienia wskazano, ze zamowienie
stanowi 7,36% warto$ci catego zaméwienia i podano kwote netto 431,8 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1271, 1698-1834)

W wymienionych wyzej zamowieniach, stanowigcych czesci zaméwienia gtownego
,Opracowanie spojnego planu ograniczenia emisji biogenow ze zlewni rzeki
Kamienna i rekultywacji zbiornika Brody Itzeckie wraz z koncepcjg techniczng dla
jego wdroZenia”, nie obliczano ich udziatu procentowego w odniesieniu do
szacowanej wartoSci catego zamdwienia okreSlonej na 520,3 tys. zt netto.
W kazdym przypadku udziat procentowy wykazywano w odniesieniu do innej kwoty.
Nalezy podkredlic, ze cze$¢ | zaméwienia zostata udzielona w trybie przetargu
nieograniczonego, a pozostate trzy czesci zostaty powierzone do wykonania bez
stosowania przepisow upzp.

Z dokumentacji dotyczacej ww. czterech czesci zamdwienia udzielonego w 2017 .
nie wynikato dlaczego w poszczegolnych zamdwieniach czesciowych podawana
byta inna wartos¢ zamoéwienia gtéwnego.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze ,Z uwagi na realizacie ww. projektu w ramach
zamoOwien udzielanych w czeSciach, zadanie ,Instalacja automatycznych punktow
pomiarowych na doptywach do zbiornika, rejestrujgcych przez okres trwania
projektu  zmiany temperatury, przewodnoSci elektrycznej, poziomu  wod
podziemnych oraz ustuga polegajgca na montazu punktu pomiarowego
wyposazonego w 4 sensory do pomiaru: przewodnictwa wiasciwego, tlenu
rozpuszczonego, chlorofilu/fikocyjaniny oraz pH” stanowito 10.37 % warto$ci
zamowienia, ktorego warto$¢ wyrazono kwotg 169.275,61 zt (208.209,00 zt brutto),
bedacego czescig projektu ,,Opracowanie spojnego planu (...) (warto$¢ zamowienia
520.325,20 z{)".

Jednocze$nie Dyrektor RZGW wyjasnit, ze: ,poza art. 6a upzp, nie istnieje prawny
obowigzek wskazywania jaki procent warto$ci catego zamowienia stanowi
zamowienie czesciowe. (...) Wyliczajac procent warto$ci zaméwienia odnoszono sie
do innych kwot niz kwota 520,3 tys. zt.”.

NIK stwierdza, ze w art. 6a upzp ustawodawca dopuscit mozliwos¢ dzielenia
zambwienia na czesci w przypadku jezeli zamdwienie obejmuje czesci o niskie]
warto$ci, 1. nieprzekraczajacej dla dostaw i ustug o rownowartosci 80 000 euro,
a dla robo6t budowlanych 1 000 000 euro oraz pod warunkiem, ze wartos¢ takiej
czesci nie przekroczy 20 % wartoSci zamowienia, obliczonego zgodnie z art. 32
ust. 4 upzp. Z kolei art. 32 ust. 4 upzp stanowi, ze jezeli zamawiajacy dopuszcza
mozliwo$¢ sktadania ofert czesciowych albo udziela zaméwienia w cze$ciach,
z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, wartoscig zamoéwienia
jest taczna wartos¢  poszczegolnych czesci zamowienia. W zwigzku z powyzszym,
w ocenie NIK, podzielenie na czesci zamdwienia publicznego pn. Opracowanie
spojnego planu ograniczenia emisji biogenow ze zlewni rzeki Kamienna
i rekultywacji zbiornika Brody Itzeckie wraz z koncepcjg techniczng dla jego
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wdroZenia, w ten sposdb, ze procent wartosci udzielanej cze$ci zamdéwienia nie
odnosi sie do cafosci tego zamowienia, a wiec do kwoty 520,3 tys. zt, jest
niezgodny z ww. przepisem.

(dowdd: akta kontroli str. 2314-2316)

2.2.Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkow europejskich RZGW na 2017 r., wedtug ustawy
budzetowej, zostat okreslony w kwocie 13.011,0 tys. z}, z tego:

— 10.408,0 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020 planowano na: budowe dwoch lodotamaczy dla potrzeb
zimowej ostony przeciwpowodziowej na terenie dziatania jednostki
kontrolowanej;

- 2.603,0tys.zt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
iMazury na lata 2014-2020 zaplanowano na: ,Budowe i przebudowe
infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na szlakach
wodnych Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowg Sluzy ,Guzianka II”
i remont $luzy ,Guzianka I’/ Etap | — budowa $luzy ,Guzianka II”, udroznienie
Szlaku wodnego na przesmyku jezior: Mikofajskie — Tatty oraz przebudowa
nabrzeza Jeziora Rynskiego.”.

(dowod: akta kontroli str. 842, 1133 )

W trakcie 2017 r., kwota zaplanowanych srodkéw zostata zmniejszona (per saldo)
06.678,7 tys. zt, tj. o 51,3%. Zmniejszono limit wydatkéw na budowe dwdch
lodotamaczy dla potrzeb zimowej ostony przeciwpowodziowej na terenie dziatania
RZGW w Warszawie o kwote 6.682,4 tys. zt, tj. 0 64,2% (do kwoty 3.725,6 tys. zt),
awprowadzono do planu nowe zadanie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020 ,Rozwdj gospodarki
turystycznej w oparciu 0 wykorzystanie walorow krajobrazowych w celu
zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego terenu nad Zalewem Sulejowskim
w miejscowos$ci Smardzewice” na kwote 3,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 842)

Na realizacje planowanych zadan wykorzystano w 2017 r. kwote 3.717,3 tys. zt,
tj. 58,7% planu po zmianach i 28,6% planu pierwotnego.
Srodki wydatkowano na zadania:

v' ,Budowa dwdch lodotamaczy dla potrzeb zimowej ostony przeciwpowodziowej
na terenie dziatania RZGW w Warszawie” w kwocie 3.716,1 tys. zt, tj. 99,7%
planu po zmianach (3.725,6 tys. zt), ale tylko 35,7% kwoty pierwotnie
zaplanowanej (10.408,0 tys. zt)

v' ,Rozwoj gospodarki turystycznej w oparciu o wykorzystanie waloréw
krajobrazowych w celu zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego terenu
nad Zalewem Sulejowskim w miejscowosci Smardzewice” (RPO tddz),
w kwocie 1,2 tys. z4, tj. 32,4% planu po zmianach.

Nie wykorzystano w ogole Srodkéw (2.603,0 tys. zt) na budowe i przebudowe
infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na szlakach wodnych
Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowg $luzy ,Guzianka II” i remont $luzy
,Guzianka I’/ Etap | — budowa $luzy ,Guzianka II”, udroznienie szlaku wodnego na
przesmyku jezior: Mikotajskie — Tatty oraz przebudowa nabrzeza Jeziora Rynskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 842)
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Kwota przekazanych i zrealizowanych do konca 2017 r. zlecen ptatnosci do Banku
Gospodarstwa Krajowego wyniosta 3.717,3tys.zt i byla zgodna z obrotami
wykazanymi na koncie 227 - rozliczenie budzetu Srodkow europejskich oraz
dowodami zaksiegowanymi na tym koncie.

Z ogdlnej kwoty wydatkdw poniesionych w 2017 r. z budzetu srodkdw europejskich,
93,6% stanowity wydatki majatkowe (§ 6057).

(dowdd: akta kontroli str. 842, 1123)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Niewtasciwie zaplanowano realizacje projektow finansowanych z budzetu $rodkdéw
europejskich, a w szczegdlnosci projektu ,,Budowa 2 lodotamaczy dla potrzeb
Zimowej ostony przeciwpowodziowej na terenie dziatania RZGW w Warszawie”.
Skutkowato to wykorzystaniem w 2017 r. zaledwie 28,6% $rodkéw ujetych
w pierwotnym planie finansowym, a 58,7% w planie finansowym po zmianach.

Dyrektor RZGW w Warszawie wyjasnit, iz zmniejszenie limitu wydatkéw na
wskazany wyzej projekt spowodowane bylo gtownie koniecznoScig rewizji
pierwotnych zatoZen technicznych lodotamaczy, stosownie do wymagan instytucji
klasyfikacyjnej, 1. Polskiego Rejestru Statkow, w zakresie parametrow
wytrzymatosciowych kadtubow lodotamaczy. W zwigzku z powyzszym nalezato
dokona¢ analizy mozliwosci technicznych budowy lodotamaczy o parametrach
wymaganych przez RZGW w Warszawie. W kwietniu 2017 r. ustalono, ze konieczne
byto przeprowadzenie analizy technicznej lodotamaczy, zawierajacej obliczenia mas
poszczegolnych elementéw lodotamacza czotowego i liniowego, aby okresli¢
mozliwo$¢ utrzymania wymaganych parametréw eksploatacyjnych. Spowodowato to
brak mozliwosci precyzyjnego oszacowania kosztow budowy, a szczegolnie
w pierwszym roku budowy (od 11 sierpnia 2017 r. — data podpisania umowy).
Nalezy zauwazy¢, ze budowa lodotamaczy jest budowg prototypowa, ostatnia seria
lodotamaczy byta budowana w latach 80-tych XX wieku. Lodotamacze budowane
przez RZGW w Szczecinie do roku 2014, ktére poczatkowo miaty stanowié
podstawe do rozpoczecia budowy nastepnej serii jednostek nie mogty by¢ wzorem
(z powodow wskazanych powyzej), co dodatkowo utrudnito oszacowanie kosztow
budowy i przediuzyto poczatkowy etap przygotowania zatozen przetargowych.

(dowdd: akta kontroli str. 993-997)

Zdaniem NIK planowanie wydatkow na wskazany wyzej projekt powinno by¢
poprzedzone konsultacjami z wkasciwymi instytucjami w celu okre$lenia parametrow
technicznych i mozliwosci budowy lodotamaczy.

2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki poniesione przez RZGW w Warszawie zostaty ujete w dwéch funkcjach
panstwa, tj. w funkcji 11 — ,Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic”
iw funkcji 12 — ,Srodowisko”. W ramach funkcji 11 zrealizowano jedno zadanie,
jedno podzadanie i dwa dziatania.

Najwieksze wydatki w 2017 r. wedtug rocznego sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich w ukfadzie zadaniowym (RB-BZ1)
poniesiono w funkgji 12 — Srodowisko w ramach jednego zadania 12.5 — Ochrona
wod i gospodarowanie zasobami wodnymi, dla ktérego na szczeblu operacyjnym
wydzielono trzy podzadania:
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- 12.5.1 - Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobéw wodnych — w ramach
tego podzadania wydzielono pig¢ dziatan;

- 12.5.2. — Utrzymanie wod i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang
z gospodarowaniem zasobami wodnymi — w ramach tego podzadania
wydzielono cztery dziatania;

- 12.5.3. - Ochrona przeciwpowodziowa — w ramach tego podzadania wydzielono
trzy dziatania.

Wydatki poniesione na realizacje zadania 12.5 stanowity 99,4% wydatkow ogdtem
(65.880,0tys. zt) i wyniosty: 65.502,2tys.zt (95,0% planu po zmianach
(68.921,6 tys. zt), z tego: 61.784,9tys. zt z budzetu panstwa (98,7% planu po
zmianach (62.589,2 tys. zt) i 3.717,3 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich (58,7%
planu po zmianach (6.332,3 tys. z1).

(dowdd akta kontroli str. 923-924)

Dla zadania 12.5 okreslono miernik ,Stopieri realizacji planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym (zwany dalej ,PZRP’) oraz programu wodno-Srodowiskowego Kraju
(zwany dalej ,PWSK’)(%)’. Wedtug sprawozdania Rb-BZ1 za 2017 r. osiagnieta
wartos¢ miernika wyniosta 14%.

Efekty wykorzystanych $rodkow to m.in. roboty utrzymaniowe w zakresie:
przebudowy dwoch zapor bocznych zbiornika Wioctawskiego (w Nowym Duninowie
i Jordandw-Tokary—Radziwie); odbudowy brzegéw i udroznienia Kanatu
Niegocinskiego w m. Gizycko, Kanatu Jeglinskiego w m. Karwik; remontu $luzy
Swoboda, wraz z mostem, awanportem gérnym i dolnym w km 47+000 Kanatu
Augustowskiego — etap I; awaryjnego zabezpieczenia erodowanego brzegu Wisty
w m. Drachalica. Poza tym przetwarzano informacje z katastru wodnego w celu
udzielenia odpowiedzi na 665 wnioskow ztozonych w 2017 r. przez spotki wodne
iich zwigzki, organy administracji samorzadowej i rzadowej oraz podmioty
indywidualne.

(dowod akta kontroli str. 923-946, 960-971, 980, 989-992)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do zobrazowania stopnia realizacji celu zadania 12.5, ktérym jest ,zapewnienie
zrownowazonego  gospodarowania  wodami®  zostat  ustalony  miernik
uniemozliwiajacy okreslenie w jakim stopniu zostat zrealizowany cel zadania, na
ktore z budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich w 2017 r. zostato
wydatkowane 65.502,2 tys. zt.

(dowdd akta kontroli str. 923-947, 960, 980, 1005 -1010)

Stosownie do ust. 63 pkt 4 i 5 zatgcznika nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegGtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2017 r.10 (zwanego dalej
,notg budzetowg”) zadania stanowig podstawowy szczebel uktadu zadaniowego,
a podzadania i dziatania stanowig operacyjne szczeble uktadu zadaniowego.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze miernik zadania 12.5. nie obejmuje wszystkich dziatan
zwigzanych z tym zadaniem, zwlaszcza tych zwigzanych z podzadaniem 12.5.2.
Warto$¢ miernika dla tego zadania w zakresie realizowanym przez Zespét Realizacji

10 Dz. U. poz. 735.
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Inwestycji wyliczono w odniesieniu do srodkow finansowych przyznanych na ich
realizacje. Dotyczy to dziatan 12.5.2.1.;12.5.2.2.; 12.5.2 4.

Zdaniem NIK oznacza to, ze w obliczaniu wartosci miernika dla zadania 12.5. nie
jest uwzgledniane dziatanie 12.5.2.3. - wykonywanie praw wiascicielskich
w zakresie powierzonego majatku. Na dziatanie to wykorzystano 3.545,8 tys. zt i jak
podano w sprawozdaniu Rb-BZ1 osiggnieto warto$¢ miernika (okreslonego jako
Lprocentowy udziat wpfywow zrealizowanych w danym roku z tytutu wykonywania
praw wiascicielskich Skarbu Panstwa”) na poziomie 85,45%.

(dowdd akta kontroli str. 923, 989-992)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze ,miernik zadania 12.5. nie obrazuje poziomu
wydatkowania zadania, lecz stopien realizacji programow dziatafi wynikajgcych
Z dokumentow planistycznych: program wodno-Srodowiskowy kraju oraz plany
zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Realizacja dziatan wynikajgcych z ww.
programow stanowi tylko cze$¢ zadan statutowych RZGW w Warszawie w zakresie
ochrony wod i gospodarowanie zasobami wodnymi (zadanie 12.5.). (...) Dodatkowo
nalezy podkreslic, ze przy oszacowaniu wartosci miernika uwzgledniono jedynie
zakonczone dziatania, a nie te w trakcie realizacji (np.: nie uwzgledniono w wartosci
miernika dwuletnie zadania pn.: ,Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji na
terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych na obszarze Zlewni Planistycznej
Wkry w ramach utrzymania oraz zwigkszania istniejgcej zdolnosci retencyjnej
w regionie wodnym Srodkowej Wisty’ (dziatanie: Plany Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym - zwany dalej PZRP), pomimo, ze w 2017 r. wydatkowano 615 000
z).

W zwigzku z powyzszym nie mozna porownac wydatkow zadania 12.5. z wydatkami
zZwigzanymi z zleconymi dziataniami, ktore zostaty uwzglednione przy oszacowaniu
miernika. (...) RB-BZ1 jest rocznym sprawozdaniem z wykonania wydatkow budzetu
jednostki. Jest to informacja finansowa. W zwigzku z powyzszym wszystkie wydatki
muszg zosta¢ w nim uwzglednione oraz zaklasyfikowane do odpowiednich
dziatar/podzadar/zadan, niezaleznie od ich uwzglednienia w algorytmie miernika.
Celem miernika jest ocena dziatalnosci jednostki pod wzgledem osiggnie¢
rzeczowych. Zakresem dziatalnosci jednostki jest kompleksowy proces: jeden
miernik nie moze obrazowac wszystkich zadarn statutowych. Jednak fakt, ze miernik
nie obejmuje wszystkich dziatan, nie znaczy, ze to uniemoZliwia okreslenia stopnia
realizacji celu zadania 12.5, poniewaz miernik obrazuje jego najbardziej
reprezentatywne i strategiczne elementy.”

(dowdd akta kontroli str. 998-999, 1005-1010)

Zdaniem NIK, skoro podzadania i dziatania stanowig szczeble operacyjne uktadu
zadaniowego, to ustalony prawidtowo dla zadania 12.5 miernik i algorytm obliczania
jego wartosci powinien uwzglednia¢ wszystkie dziatania wykonywane dla
osiggniecia celu tego zadania. Tylko w taki sposéb mozna oceni¢ efektywno$¢
wykorzystanych srodkow finansowych.

2. Dla ustalenia warto$ci miernika dla zadania 12.5 kontrolowana jednostka nie
miata wiarygodnego zrodta danych. Wedtug danych zawartych w dokumencie
,OP0SOb oszacowania wartosci miernika zadania 12.5” wskazano, ze liczba zadan
zrealizowanych w ramach aktualizacji Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju
(zwanego dalej aPWSK) wyniosta 78, co w stosunku do ogdlnej planowanej liczby
zadan w zakresie aPWSK i PZRP (567 w cyklu planistycznym 2016-2021)
oznaczato osiggniecie wartosci miernika na poziomie 13,8%. W sprawozdaniu RB-
BZ1 wykazano osiggnietq warto$¢ miernika dla tego zadania na poziomie 14%.
Natomiast w ,Formularzu opisowym prezentujacym wykonanie wydatkow budzetu
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panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w 2017 r. w ukfadzie zadaniowym’
podano, przy takim samym poziomie warto$ci miernika (14%), wykonanie 97 zadan.
Nalezy zwrdciC uwage, ze przy przyjeciu tej liczby zrealizowanych zadan osiggnieta
warto$¢ miernika powinna wynie$¢ 17,1%.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze ,réznica pomiedzy liczbg dziatari pochodzacych

Z materiatow z dnia 13.02.2018 r. (78) a liczbg podang w formularzu wynika ze

sposobu interpretacji stanu realizacji dziatan polegajgcych na przeprowadzeniu

pogtebionych analizy presji: dla czesci jednolitych czesci wod powierzchniowych

(zwanych dalej JCWP) nowsze dane monitoringowe nie Stwierdzity potrzeby

przeprowadzenia pogfebionej analizy presji. W jednym przypadku dziatania te

zostaly traktowane jako zrealizowane (97 zadan), a w drugim przypadku (78 zadan).

Dodatkowo warto$¢ 97 nie uwzglednia dziatan dla zrealizowanych dla czesci

jednolitych czesci wod podziemnych (zwane dalej JCWPA).

Podsumowujac, wartosc 78 wynika z nastepujgcych dziatan:

e  weryfikacja oceny ryzyka (41 JCWP);

e pogfebiona analiza presji (35 JCWP);

e 0szacowanie kosztow ustanowienia obszaréw ochronnych gtownych zbiornikow
wod podziemnych (2 JCWPd);

a wartoS¢ 97 wynika z nastepujgcych dziatan:

e weryfikacja oceny ryzyka (41 JCWP);

e pogfebiona analiza presji (566 JCWP).”

(dowdd akta kontroli str. 923-929, 998-999, 1005-1010, 1089-1099

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia wskazuja, ze nie zostata wiasciwie
opracowana metodologia ustalania danych do obliczenia wartosci miernika dla ww.
zadania.

3. Na dziatanie 12.5.1.2. ,Inwestycje w zakresie ksztattowania zasobow wodnych”
wydatkowano 95,2 tys. z, tj. 3,1 % planu po zmianach (3 049,1tys. zt). Natomiast
wartos¢ miernika okreSlonego dla tego dziatania jako liczba realizowanych
w danym roku przedsiewzie¢ (szt.)” wykazana jako ,jeden” oznaczata, ze dziatanie
zostato wykonane w 100% - w sytuacji gdy jedyne zaplanowane w tym dziataniu
przedsiewziecie nie zostato rozpoczete, poniewaz w prowadzonym postepowaniu
przetargowym nie wptyneta zadna oferta. Dyrektor RZGW wyjasnit ,Miernikiem dla
podzadania 12.5.1.2 jest liczba przedsiewziec¢ realizowanych w danym roku.
Podzadanie dotyczy ,Budowy S$luzy zeglugowej Guzianka II”, ktore byto
realizowane w 2017 r. poprzez aktualizacje kosztorysow inwestorskich. Dwukrotnie
ogtoszono przetarg na wykonanie robdt budowlanych (wykonawca nie zostat
wytoniony). Miernik dla tego podzadania jest okre$lany rowniez przez Departament
Funduszy Ekologicznych w Ministerstwie Srodowiska zgodnie z wytycznymi
ofrzymanymi z KZGW Zestawienie propozycjilZestawienie celow i miernikow
(Zatacznik nr 48 BZCM).”

W ocenie NIK tak okreSlony miernik nie wskazuje stopnia realizacji celu
(okreslonego jako racjonalne ksztattowanie zasobow wodnych), w tym uniemozliwia
analize osigganych efektow miedzy kolejnymi latami.

(dowdd: akta kontroli str. 923-945, 960, 1089-1093)

4. Na dziatanie 12.5.1.3. ,Nadzér nad gospodarowaniem wodami” wydatkowano
16454 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach (1 647,1tys. zt). Natomiast warto$¢
miernika, okreslonego jako ,Stopiern wykonanych w danym roku kontroli w zakresie
gospodarowania wodami (%)”, wykazano na poziomie 306% wobec 100%
planowanej warto$ci tego miernika. Zdaniem NIK tak okreslony miernik w potaczeniu
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z wyrazaniem jego wartosci w postaci procentowej uniemozliwia dokonanie rzetelne;
analizy efektow wydatkowanych srodkow. Dowodem jest fakt, ze osiggnieto wartos¢
miernika na poziomie dwukrotnie wyzszym od planowanego, wykorzystujac przy tym
limit wydatkow planowanych na osiggniecie warto$ci miernika na poziomie 100%.
Réwniez i w przypadku tego miernika niemozliwe jest poréwnanie efektow
osigganych w kolejnych latach.

Dyrektor RZGW wyjasnit, m.in., ze ,wysokos¢ szacunkowa 306% normy wynika
Z rodzajow przeprowadzanych kontroli, . stosunku kontroli planowych do
doraznych. Komorki organizacyjne RZGW w Warszawie (Zarzady Zlewni)
zaplanowaty do wykonania 87 kontroli, jednakze zawsze przeprowadzane zostajg
rowniez kontrole dorazne, ktorych liczba znacznie przekracza iloS¢ kontroli
planowych, stad wynik 306%. Z zaplanowanych w harmonogramach kontroli
wykonano 84 oraz 183 dodatkowych na skutek interwencji 0sob fizycznych lub
organéw administracji publicznej (gtdwnie wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast
oraz starostow i marszatkow wojewodztw) oraz w wyniku powziecia od innych
podmiotéw informacji o nieprawidtowos$ciach dotyczacych gospodarowania
wodami.”.

(dowdd: akta kontroli str. 923-945, 1089-1093)

5. Dla podzadania 12.5.2. miernik zostat zdefiniowany jako ,Stopien realizacji
potrzeb w zakresie utrzymania majatku Skarbu Panstwa przy koniecznosci
zachowania jego dobrego stanu (%)". Wartos¢ miernika dla tego podzadania
oznaczata procentowe wyrazenie wykorzystania srodkéw finansowych w stosunku
do zaplanowanych wydatkow. Tym samym miernik ten ukazywat poziom
finansowania, co byto niezgodne z ust. 64 pkt 4 zatacznika nr 49 do noty
budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 923-945, 1089-1095)

Zdaniem NIK ustalony dla tego podzadania miernik i algorytm obliczania jego
warto$ci wprowadza w btad odbiorce informaciji. Osiggnigta w 2017 r. wartos¢ tego
miernika na poziomie 98,43% nie oddaje faktycznej sytuacji w zakresie realizacji
celu ww. podzadania, tj. ,Zapewnienie wiasciwych warunkow korzystania z wod
i urzadzen wodnych”. Tylko z ustalen zapisanych w jednym protokole z kontroli
okresowej — sprawdzenie stanu technicznego obiektéw Stopnia Wodnego Debe
(przeprowadzonej w pazdzierniku 2017 r.) wynika, ze nie zostaly wykonane
zalecenia z poprzednich kontroli w odniesieniu do 20 obiektdéw. Przyczyng takiego
stanu byt niedostateczny poziom finasowania dziatalnosci RZGW. W protokole
wskazano, ze cze$¢ najpilniejszych do realizacji zadan (m.in. pompownia Nieporet,
zapora Arciechow-Kuligbw, jaz Debe — modernizacja rozdzielni NN) powinna by¢
wykonana w okresie nie dtuzszym niz trzy lata. Dalsze opOznienia w realizacji
niezbednych prac modernizacyjnych i remontowych zbiornika, wynikajace z braku
finansowania, mogg wywofaé zagrozenie bezpieczenstwa zaréwno urzadzen
wodnych jak i terenow przylegtych, w tym ludzi i mienia.

W odniesieniu do dwéch obiektéw Stopnia Wodnego Debe, tj. pompowni Nieporet
i Zapory  Arciechow-Kuligdbw, Mazowiecki Wojewodzki  Inspektor  Nadzoru
Budowlanego (MWINB) wydat decyzje nakazujgce usunigcie niewtadciwego stanu
technicznego oraz wyeliminowanie zagrozenia bezpieczenstwa.

Dyrektor RZGW w Warszawie wyjasnit, ze:

— dla obiektu pompowni Nieporet w 2017 r. wykonano dokumentacje projektowg
dla w cze$ci podwodnej jak rowniez w czesci nadwodnej pompowni. W maju
2017 r. przekazano takze ,Liste nowych i kontynuowanych zadan do realizacji
w2018 r.”
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— w lutym 2018 r. remont pompowni Nieporet zostat umieszczony na liscie zadan
inwestycyjnych w planie rzeczowo-finansowym na 2018 r., jako zadanie
wynikajace z decyzji nakazowych Nadzoru Budowlanego i przestany do KZGW.
Nie otrzymano do chwili obecnej zapewnienia finansowania;

— nie usunieto nieprawidtowosci w stanie technicznym zapory bocznej Arciechow —
Kuligéw, stosownie do decyzji MWINB Nr 751/08 z dnia 25 kwietnia 2008 r., ze
wzgledu na koniecznos¢ zaangazowania bardzo wysokich nakfadow
finansowych. Szacunkowa warto$¢ zadania wynosi blisko 10.000,0 tys. z}, co
znacznie przekraczato mozliwosci finansowe RZGW w Warszawie. W zwigzku
ztym, ze wykonanie zalecanych prac jest zadaniem wieloletnim, do ich
rozpoczecia wymagane jest uzyskanie zapewnienia finansowania. Podejmowane
przez kierownictwo RZGW od 2010 r. dziatania, w celu pozyskania $rodkéw
finansowych m.in. z budzetu $rodkéw europejskich, ze srodkéw NFOSIGW, nie
przyniosty oczekiwanych rezultatbw — sktadane wnioski byty rozpatrywane
negatywnie lub wpisywano je na listy rezerwowe. W lutym 2018 r. zadanie -
zapora boczna Arciechow-Kuligbw — zostato umieszczone na liscie zadan
inwestycyjnych w planie rzeczowo-finansowym na 2018 r. jako zadanie
wynikajace z decyzji nakazowych Nadzoru Budowlanego, przestanej do KZGW.
Nie otrzymano do chwili obecnej zapewnienia finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 1104 — 1106)

Powyzsze wskazuje, ze stan budowli hydrotechnicznych — wbrew plynace;
z poziomu osiggnietej wartosci miernika dla podzadania 12.5.2. informacji o prawie
100% realizacji potrzeb w zakresie utrzymania majgtku Skarbu Parnstwa przy
konieczno$ci zachowania jego dobrego stanu — nie zapewnia wtadciwych warunkow
korzystania z wéd i urzadzen wodnych.

6. Ustalone dla podzadania 12.5.3. i dziatan 12.5.3.1 i 12.5.3.2 mierniki
uniemozliwiajg dokonanie oceny efektywnos$ci dziatan prowadzonych przez RZGW
w Warszawie.

Miernik dla zadania 12..5.3, okreSlony jako ,Liczba realizowanych w danym roku
przedsiewzie¢ wynikajacych z PZRP (szt.)” nie wskazuje stopnia realizacji celu tego
podzadania, tj. ,Poprawa bezpieczenstwa powodziowego kraju”.

Wedtug sprawozdania Rb-BZ1 warto$¢ miernika zostata osiggnieta w 100%, tzn.
zrealizowano jedno przedsiewziecie. Jednak realizacja tego przedsiewziecia dopiero
sie rozpoczeta, a jego zakoficzenie nastapi za dwa lata (IV kwartat 2019 r.). Nalezy
zauwazyc¢, ze przy tak ustalonym mierniku jego warto$¢ bedzie okreslana w kazdym
roku (do IV kwartatu 2019 r.) jako ,jedno” przedsiewziecie, co nie okresla stopnia
realizacji celu i wprowadza w btad odbiorce informacji zawartych w sprawozdaniu
RB-BZ1.

Nalezy takze podkresli¢, ze mierniki dla dziatan 12.5.3.1. i 12.5.3.2, bedacych
nizszym szczeblem operacyjnym w tym podzadaniu, nie sg wiasciwe.

Planowana warto$¢ miernika dla dziatania 12.5.3.1 Planowanie i koordynacja
zarzadzania ryzykiem powodziowym, nie zostata okreSlona na poziomie RZGW,
pomimo ze na to dziatanie jednostka wykorzystata ok. 1.850,4 tys. zt.

Dla dziatania 12.5.3.2 zostat ustalony miernik, ktory nie wskazuje stopnia realizacji
celu. Planowana i wykonana wartos¢ miernika wynosi ,0”, pomimo wydatkowania
w 2017 r. ponad 4.600,0 tys. zt.

Dyrektor RZGW wyjasnit ,Nazwa miernika w dziataniu 12.5.3.1. brzmi: Stopien
zaawansowania prac nad opracowaniem aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Zadanie 12.5.3.1. dotyczy planowania i koordynacji zarzadzania
ryzykiem powodziowym, stad tez nazwa miernika powinna odzwierciedlac dziatania
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zwigzane z tym zadaniem. Opracowanie aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym jest jedynie czeSciq catej puli zadan dot. zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Przy czym nalezy podkreSlic, ze zgodnie z prawem, plany
zarzgdzania ryzykiem powodziowym aktualizuje sie co 6 lat, co oznacza ze prace
nad aktualizacjq rozpoczynajg sie z odpowiednim wyprzedzeniem i nie jest to
zadanie realizowane na biezgco (corocznie). W zwigzku z tym, ze przedmiotowy
miernik nie odzwierciedla dziatan biezgcych zwigzanych z zarzgdzeniem ryzykiem
powodziowym, RZGW w Warszawie wielokrotnie zgtaszato potrzebe zmiany
miernika. Jednocze$nie prace nad dokumentami wynikajgcymi z Dyrektywy
Powodziowej, w tym nad planem zarzadzania ryzykiem powodziowym w | cyklu
planistycznym realizowane byty dotychczas przez Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej, przy wspotoracy z regionalnymi zarzgdami gospodarki wodnej, stad
wartoS¢ ww. miernika wyznaczana byfa na poziomie krajowym.”.

(dowdd: akta kontroli str. 923 — 930, 1089-1093)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wydatki w kontrolowanej jednostce zostaty
poniesione celowo i gospodarnie. Nalezy jednak podkreslic, ze nie zostaty
wykorzystane wszystkie mozliwe do uzyskania S$rodki finansowe, pomimo
znacznych potrzeb szczegolnie w zakresie utrzymania budowli hydrotechnicznych.
Z jednej strony w RZGW w Warszawie szacowane sg potrzeby finansowe na
kilkaset miliondw ztotych, a z drugiej — podejmowane dziatania nie doprowadzity do
petnego wykorzystania kilkudziesieciu milionéw ztotych. Ustalone mierniki
uniemozliwiaty pomiar osiggnietych efektow w wyniku wykorzystania poniesionych
naktadéw, a takze nie obrazowaty stopnia osiggniecia celu danego dziatania,
podzadania i zadania w zakresie funkcji 12 —Srodowisko.

3. Sprawozdawczosé
3.1.Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez RZGW rocznych sprawozdan za
rok 2017:

— 0o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i ostanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane dysponentowi wyzszego stopnia
w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 4 marca
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2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych'!, 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
W Uukfadzie zadaniowym'2, 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowey'3.

(dowdd: akta kontroli str. 26-120)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw i zobowigzan
w 2017 r. Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w tych
sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 26-120)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody, wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.669,6 tys. zt i byty zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 62.162,7
tys. zti byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan S$rodkow na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 2 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 44-66)

Przedstawiona w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow
wykonanych byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. zapisami na koncie 130 -
Rachunek biezacy jednostki — subkonto dochoddéw budzetowych i wynosita
1.669,6 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Zgodny z ewidencjq ksiegowg byt
rowniez stan nalezno$ci pozostatych do zapfaty stanowigcy w catosci zalegtosci.

(dowdod: akta kontroli str. 45, 67-70)

Kwota wydatkow ogdtem za 2017 r. wykazana w jednostkowym rocznym
sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 62.162,7 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie
130 (subkonto wydatkéw) po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2017 r.
z Ministerstwa  Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych —wydatkow
budzetowych prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne z odpowiednimi kwotami ujetymi
w sprawozdaniu  Rb-28 w zakresie wspolfinansowania  krajowego oraz
wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi w ramach
budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 31-31, 71-104)

W 2017 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne oraz inne zobowigzania
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 42, 120)

Dane za IV kwartat 2017 r. wykazane w jednostkowym kwartalnym sprawozdaniu
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych Rb-N byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str.105-119)

" Dz.U.z2014r. poz. 1773.
2. Dz. U. Nr 298, poz.1766.
8 Dz. U.z2016r. poz. 1015, ze zm.
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Kwoty wydatkéw wykazane w jednostkowym rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan
finansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 122-125)

W ramach procedur, tworzacych w RZGW dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej, nie opracowano instrukcji sporzadzania sprawozdan.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ,nie opracowano instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych, poniewaz uwazamy iz obowigzujgce w tym zakresie akty
prawne Stanowig wystarczajgcq podstawe do prawidtowego ich sporzadzenia’.

(dowod: akta kontroli str. 1888-1893)

Przepisy powszechnie obowigzujace okreslajg ogdélne ramy sporzadzania
sprawozdan. W ocenie NIK, ustalone w jednostce procedury wewnetrzne, w tym
obejmujace sposob  sporzadzania sprawozdan, powinny okreslac zakres
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci  konkretnych  pracownikow.
Opracowanie stosownej instrukcji w zakresie sporzadzania sprawozdan stanowi
jeden z mechanizméw kontroli, ktéry powinien stanowi¢ odpowiedz na ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci. Instrukcja taka, jako element dokumentacji systemu
kontroli zarzadczej, powinna by¢ spéjna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych
jest niezbedna (standard kontroli zarzadczej C10, okreslony w Komunikacie Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych'4).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) wprowadzenie mechanizméw kontroli zapewniajacych:

a) wlasciwe przygotowanie zadan do realizacji, sprawne ich wykonanie,
a takze wykorzystanie dostepnego limitu wydatkdw;

b) utrzymywanie w ksiegach rachunkowych wytgcznie tych nalezno$ci, co do
ktdrych istniejg podstawy do ich przypisania;

2) ustalanie miernikéw posiadajacych cechy okreslone w nocie budzetowej, w tym
umozliwiajacych ciggtos¢ pomiaru ich warto$ci w wieloletniej perspektywie oraz
obiektywng ocene efektywnosci lub skutecznosci realizacji planéw w uktadzie
zadaniowym, stosownie do poniesionych naktadow;

3) zweryfikowanie stanu nalezno$ci pod katem mozliwosci przeprowadzenia
skutecznego postepowania egzekucyjnego;

4) wiadciwe dokonywanie podziatu zaméwierr publicznych w celu prawidtowego
zastosowania zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych.

4 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontrolerzy

Wiadystawa Siekierska - Szarejko
gtéwny specjalista kp.

|zabella Krawczyk
gtéwny specjalista kp.
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