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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 .

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW’, ,NF” lub
,Narodowy Fundusz”).

Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Srodowiska

. Kornel Drabarek, wicedyrektor Departamentu Srodowiska, upowaznienie do kontroli

nr KSI/5/2018 z dnia 11 stycznia 2018 .

Matgorzata Szymborska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KSI/11/2018
z dnia 11 stycznia 2018 r.

Elzbieta Browinska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/10/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

Waldemar Brodziuk, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/12/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2017 . planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

planowanie i wykonanie przychodéw, w tym dziatania zwigzane z pobieraniem
i egzekucjg naleznosci z prowadzonej dziatalnosci;

planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji;

wykorzystanie dotacji z budzetu pafstwa, w tym przekazanych na realizacje
programow/projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE;

gospodarowanie wolnymi $rodkami;
prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych;

prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie
operacji finansowych;

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowoSci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.
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Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnosci
dziatania kontrolne w zakresie:

- analizy wykonania planu przychodéw funduszu,
- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczeg6towej kontroli wybranych naleznoéci z tytutu przychoddéw funduszu oraz
windykaciji zalegtosci,

- analizy realizacji kosztéw, w tym wspdffinansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,
- szczego6towej analizy wybranej préby wydatkéw,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy udzielenia, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- przegladu analitycznego ksiag rachunkowych,

- badania prowadzenia ksigg rachunkowych,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2017r. NFOSIGW finansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w ramach Listy priorytetowych programéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zatwierdzonej uchwatq Rady Nadzorczej
nr 83/16 z dnia 16 grudnia 2016 r., zmienionej uchwatg nr 46/17 z dnia 9 czerwca 2017 r.
Lista obejmuje programy pogrupowane w czterech dziedzinach:

- Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi (trzy programy),

- Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi (cztery programy),
- Ochrona atmosfery (dwa programy),

- Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow (jeden program),

oraz przedsiewziecia migdzydziedzinowe (11 programéw).

Przychody NFOSIGW w 2017 r. zostaly zrealizowane w kwocie 1.862.677,4 tys. zt, fj.
w 125,5% planu wedtug ustawy budzetowej na rok 20172 (dalej ,ustawa budzetowa”).
Uzyskane przychody w poréwnaniu do 2016 r. byty nizsze 0 14.419,2 tys. z}, tj. 0 0,8%.

W 2017 r. poniesiono koszty ogétem w kwocie 833.637,3 tys. zt (tj. 65,6% planu wedtug
ustawy budzetowej), z tego koszty realizacji zadan w kwocie 641.531,7 tys. zt (finansowanie
bezzwrotne), a koszty funkcjonowania w kwocie 92.992,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 301-308, 673-683)

IV. Ocena

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli® wykonanie w 2017 r. planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie
przychodéw NFOSiGW byto zgodne z zatozeniami przyjetymi w ustawie budzetowej,
natomiast koszty ogétem ujete w planie finansowym NFOSiGW zrealizowano na

2 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108 ze zm.).

3 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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poziomie 65,6%, co oznacza, ze nie wykorzystano ponad 405 min zt na udzielenie
dotacji na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Ponadto podkreslenia wymaga niekorzystna tendencja wzrostu, na przestrzeni lat
2014-2017, kosztéow funkcjonowania przy jednoczesnym spadku kosztow realizacji
zadan NFOSiGW oraz nieosiagniecie w 2017 r. planowanego poziomu udziatu
finansowania zwrotnego w strukturze wyptat NFOSiGW.

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono m.in.:

— sfinansowanie realizacji zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
w kwocie 22,8 tys. zt, w sposdb niezgodny z art. 411 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska* (dalej ,ustawa POS");

— niewykonanie w 2017 r. planowanego zadania inwestycyjnego (w kwocie 150,0 tys. zi)
dotyczacego zabezpieczenia przeciwpozarowego budynku NFOSIGW, co moze
skutkowac¢ zagrozeniem zycia i zdrowia ludzkiego;

— nierzetelny opis merytoryczny dowodow ksiggowych (siedmiu faktur na kwote
209,8 tys. zt;) dotyczacych kosztéw funkcjonowania NFOSIGW;

— przekazanie dotacji na inwestycje zakonczone przed zawarciem umowy
o dofinansowanie;

— opdznienia w rozpatrywaniu wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢;
— definiowanie w umowach efektow ekologicznych tozsamych z efektami rzeczowymi;

— brak monitorowania przedsigwzie¢ pod katem zgodno$ci z umowami w czasie wizytacji
poprzez weryfikacje zrodtowych dokumentéw rozliczeniowych;

— Zadanie od beneficjentéw PO liS 2014-2020 anulowania zapiséw na dowodach
ksiggowych, ujetych w juz zamknietych ksiegach rachunkowych;

— nieprzestrzeganie wewnetrznych procedur w zakresie zamowien 0 szacunkowej
warto$ci od 2,0 tys. zt do 30,0 tys. euro;

— niesporzadzenie w terminie okreslonym przez Zarzad NFOSIGW koncepcji wdrazania
zadania objetego ,Projektem ZPI" — ,Elektroniczna obstuga uméw finansowanych ze
$rodkow krajowych” oraz koncepcji raportowania w NFOSIGW w terminie okreslonym
przez Zarzad NFOSIGW.

Ponadto NIK po raz kolejny stwierdzita niezrealizowanie wnioskow pokontrolnych z lat
ubiegtych. Wystapity przypadki dokonywania zmian w umowach po terminie ich realizacji.
Nie zrealizowano wniosku NIK o podjecie dziatan zmierzajgcych do maksymalnego
wykorzystania $rodkéw zobowigzan wieloletnichS (wedtug stanu na koniec 2017 r. stan
zobowigzan wieloletnich wyniost 5.341.387,9 tys. zt, wobec stanu na koniec 2016 r. -
4.279.751,5 tys. zt — wzrost 0 24,8%).

W ocenie NIK, powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o niewystarczajgcej skutecznosci
systemu kontroli zarzadczej, niezapewniajacej w petni prawidiowej i efektywnej realizacii
celow i zadan NFOSIGW.

NIK zwraca réwniez uwage, ze w 2017 r. ze $rodkow NFOSIGW, poprzez rezerwe celowg
poz. 59 — Dofinansowanie zadari z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
optacano sktadki do organizacji miedzynarodowych w tacznej wysokosci 46.421,3 tys. zt.
Wydatki te nie byly zgodne z celem utworzenia tej rezerwy. NIK podirzymuje swoje
stanowisko wyrazone w latach ubiegtych po kontrolach wykonania planu finansowego
NFOSIGW, ze finansowanie z tego zrodta sktadek do organizacji miedzynarodowych nie
jest dziataniem prawidtowym. Jednak wobec niezapewnienia przez Ministra Finansow
Srodkéw na ten cel w budzecie panstwa poza rezerwa celowg poz. 59, nie do

4 Dz.U.z2017r. poz. 519, ze zm. ]
5 Art. 401c ust. 10 ustawy POS stanowi, ze zobowigzania NFOSIGW zwigzane z przeznaczeniem $rodkéw na
cele, o ktérych mowa w ust. 1-9a, sg zobowigzaniami wieloletnimi.
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Opis stanu
faktycznego

zaakceptowania bytaby sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan
Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu cztonkostwa w tych organizacjach.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z) oraz w zakresie budzetu
zadaniowego (Rb-BZ2) sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Prawidtowo ewidencjonowano dowody ksiegowe w ksiegach rachunkowych.
Objete badaniem wiasne wydatki inwestycyjne zostaty zrealizowane zgodnie z umowami
oraz ujete w ewidencji finansowo-ksiegowej. Rzetelnie zaplanowano i realizowano
przychody. NFOSIGW dokonywat lokat wolnych $rodkéw zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

V. Wyniki kontroli

1. Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

1.1 Wykonanie planu przychodow

Przychody uzyskane w 2017 r. wyniosty 1.862.677,4 tys. zt, co stanowito 125,5% planu.
W porédwnaniu z 2016 r. byty one 0 14.419,2 tys. zt nizsze, {j. 0 0,8%.

Przychody uzyskano z nastepujacych tytutdw:

— z prowadzonej dziatalnosci w kwocie 1.535.415,3 tys. zt, co stanowito 131,8% planu
i 97,7% przychoddéw z 2016 r., z tego z:

o optatikar za korzystanie ze Srodowiska: 296.720,0 tys. zt, co stanowito 85,2% planu;
w poréwnaniu z 2016 r. bylty 0 29.916,8 tys. zt nizsze, 1. 0 9,2%;

o opfat eksploatacyjnych i koncesyjnych: 272.677,3 tys. zt, co stanowito 102,9% planu;
w poréwnaniu z 2016 r. bylty 0 2.306,5 tys. zt wyzsze, {j. 0 0,9%;

o optat wynikajgcych z ustawy z dnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji® wykazano -16.331,5 tys. zt. W 2017 r. wplywy z optat
recyklingowych i kar wyniosty 3.444,4 tys. zt, za$ wplywy z optat za brak sieci
wyniosty 29,5 tys. zt — wykonanie przychodoéw z tego tytutu w ujemnej wielkoSci
wynikato z faktu, iz w 2017 r.” NFOSIGW dokonat zwrotu® réwnowartosci trzech
nadpfat w opfatach za brak sieci w tacznej kwocie 19.805,4 tys. zt;

o optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne®: 518.996,5 tys. zt, co stanowito 134,8% planu; w poréwnaniu z 2016 r.
byly 0 116.820,9 tys. zt wyzsze, tj. 0 29,0% — do wyzszego wykonania przychodéw
ztego tytutu przyczynito sie ograniczenie podazy $wiadectw pochodzenia energii
z kogeneracji'®, co miato wptyw na zwiekszenie optat zastepczych wnoszonych na
rachunek NFOSIGW;

e opfat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej'': 416.374,4 tys. zt, co stanowito 277,6% planowanych; w poréwnaniu
z2016r. byly o 122.1259tys.zt nizsze, tj. o 22,7% — zmiana przepisow
spowodowata zmniejszenie optat zastepczych wnoszonych do NFOSIGW.

6 Dz.U.z2018r. poz. 578.

7 Przepisy ustawy (w art. 17b) uregulowaly zasady zwrotu nadptat z tytutu opfat za brak sieci zbierania
pojazdow. W konsekwencji wydania kolejnych decyzji przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
a dotyczacych wysokosci zobowigzan z tytutu optat za brak sieci za 2006 r. i stwierdzeniu nadptat tych
optat NFOSIGW dokonat ich zwrotu.

&  Narachunek Ministerstwa Srodowiska.

9 Dz.U.z2017 r. poz. 220, ze zm.

0 Kogeneracja — jest to wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej w najbardziej efektywny sposéb, czyli
wjednym procesie technologicznym. Swiadectwo pochodzenia z kogeneracji jest to dokument
potwierdzajacy, ze energia elektryczna zostata wytworzona w wysokosprawnej kogeneracji, wydawany
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

" Dz. U.z 2016r. poz. 831 (wczesniej obowigzywata ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej — uchylona, z dniem 1 pazdziemnika 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 2167, ze zm.) przez art. 59
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej.



— dotacje z budzetu panstwa wynoszace 70.510,2 tys. zt, co stanowito 86,5% planu
i 98,8% wykonania z 2016 r.;

— $rodki otrzymane z budzetu UE w kwocie 420,8 tys. zl, co stanowito 41,3% planu
i 169,0% wykonania z 2016 r.;

— pozostate wptywy, wykonane w kwocie 256.331,1 tys. zt, co stanowito 108,7% planu
i 109,4% wykonania z 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 301-308, 1829-1831, 2386-2398, 4537-4579, 4881-4902, 5157-
5160)

Naleznosci ogotem na koniec 2017 r. wyniosty 5.423.872,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r.
byly nizsze o 439.239,5tys.zt (0 7,5%). NaleznoSci dtugoterminowe wyniosty
4.601.250,2 tys. zt i w porownaniu do 2016 r. byly nizsze o 447.178,3tys. zt (0 8,9%).
Naleznosci krotkoterminowe wyniosty 822.622,1tys. zt i w poréwnaniu z 2016 r. byly
wyzsze 0 7.938,8 tys. zt (0 1,0%).

W kwocie nalezno$ci ogotem 99,5% (5.398.238,6 tys. zt) stanowity nalezno$ci z tytutu
pozyczek. W poréwnaniu z 2016 r. byly one nizsze o0 440.927,8 tys. zt (0 7,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 301-308, 2355-2369, 4537-4579

Nalezno$ci wymagalne od 522 podmiotéw'? (o 44 wigcej niz w 2016 1., 1. 0 9,2%) z tytutu
optat ustalanych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gomicze'® (dalej ,pgg”) wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017r. wyniosty
62.606,5 tys. zt" i byly nizsze o 483,3 tys. zt (0 0,8%) niz w roku poprzednim. Nalezno$¢
gtébwna w 2017r. wynosita 47.588,4 tys. zt iw porownaniu z 2016r. byta wyZzsza
02484 tys. zt (0 0,5%). Odsetki za zwioke na koniec 2017 r. wynosity 15.018,1 tys. zt
i w porownaniu z 2016 r. byty nizsze o 731,7 tys. zt (0 4,6%).

Badaniem objeto 40 spraw dotyczacych zalegtych optat eksploatacyjnych za wydobycie
kopalin bez wymaganej koncesji, z razacym naruszeniem warunkéw wydanej koncesji lub
na podstawie konces;ji'. Stwierdzono, ze wobec wszystkich przedsigbiorcow, ktorzy zalegali
Z powyzszymi opfatami, byly prowadzone dziatania w celu wyegzekwowania zalegtych
optat, w tym m.in. postgpowania egzekucyjne, wszczete w wyniku wystawienia przez
NFOSIGW tytutéw wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 500, 493-494, 4580-4637, 4903-4911)

W celu wyegzekwowania naleznoéci, w 2017 r. wystano 470 upomnien do 284 dtuznikéw na
taczng kwote nalezno$ci gtéwnej 11.327,2 tys. zt, z czego uregulowano 2.698,0 tys. zt.
Ponadto wystawiono 210 tytutbw wykonawczych do 103 diuznikow na tgczng kwote
naleznosci gtéwnej 12.367,7 tys. z}, z czego uregulowano 1.442 3 tys. zt. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 r. wobec wszystkich dtuznikow, zalegajacych z optatami ustalanymi
na podstawie pgg podjeto dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 1767-1796, 4580-4637, 5110-5154)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017r., z tytutu optat ustalanych na podstawie pgg,
przedawnieniu ulegta kwota 1.897,4 tys. zt, w tym: przedawnieniu ulegta kwota 164,2 tys. zt,
ktorej termin przedawnienia przypadat na dzien 31 grudnia 2017 r. (12 naleznosci od
czterech przedsiebiorcéw) oraz dokonano odpiséw z tytutu optat eksploatacyjnych w kwocie
1.733,2 tys. z, ktorych termin przedawnienia uptyngt w latach 2014-2016 (siedem

12 Faktyczna liczba diuznikéw wynosita 527, z czego dla 526 diuznikéw wierzycielem byt NFOSIGW, natomiast
dla jednego dtuznika wierzycielem byt organ koncesyjny. Cztery podmioty miaty odroczony w czasie termin
ptatno$ci, m.in. na skutek postepowania uktadowego.

8 Dz.U.z2017r. poz. 2126, ze zm.

4 Naleznosci te podlegaly, w ramach rozliczen miedzyokresowych przychodéw, pomniejszeniu o naleznoci
o niskim prawdopodobienstwie realizacji i zagrozone przedawnieniem, w tacznej kwocie 52.819,8 tys. zt.
W kwocie naleznosci krotkoterminowych na koniec 2017 r. wykazano nalezno$ci z tytutu optat z pgg
w wysokosci 9.786,7 tys. zt, stanowigcej wynik zastosowanego rozliczenia migdzyokresowego przychodéw.

5 Wybranych do badania z doboru celowego z zastosowaniem kryterium okresu zalegtosci w optatach
i wartoci naleznosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

naleznoSci od szesciu przedsigbiorcéw). Przyczyng przedawnien byt brak mozliwosci
prowadzenia skutecznej egzekucji zaleglych optat przez organy egzekucyjne, ktdre
postepowania takie prowadzity.

(dowdd: akta kontroli str. 1725-1736, 1824-1828)

W 2017 r. wydano razem 423 decyzje na taczng kwote udzielonych ulg w sptacie optat
ustalanych na podstawie pgg, wynoszacg 5.113,8 tys. zt. Wydano 417 decyzji o udzieleniu
ulg z urzedu (umorzenie zalegtej opfaty wraz z odsetkami za zwloke) na taczng kwote
3.448,9 tys. zt jak réwniez sze$¢ decyzji o udzieleniu ulg na wniosek ptatnikéw, na tgczng
kwote udzielonych ulg wynoszacg 1.664,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 496, 1737-1766)

Badaniem objeto 21, tj. 5% wszystkich decyzji wydanych w 2017 r., w sprawie umorzen
zalegtych optat eksploatacyjnych na fgczng kwote 5.027,5 tys. zt (optata eksploatacyjna
3.146,8 tys. zt oraz odsetki za zwtoke 1.880,7 tys. zt). Wszystkie decyzje byly podpisywane
przez osoby, posiadajace stosowne upowaznienia Prezesa Zarzadu NFOSIGW. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zasadnosci rozstrzygnie¢ w powyzszych
sprawach.

(dowod: akta kontroli str. 4726-4744)

Badaniem objeto przychdd uzyskany w wyniku sprzedazy praw do zabudowanej
nieruchomos$ci, potozonej w Warszawie przy ul. Brackiej 4 (dalej ,nieruchomosc)'s.
Uzasadnieniem zbycia omawianej nieruchomo$ci byto m.in. znaczne oddalenie od gtéwne;
siedziby NFOSIGW. Na sprzedaz nieruchomosci NFOSIGW uzyskat zgode Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej jak rowniez Ministra Srodowiska. Rada
Nadzorcza NFOSiGW zostata poinformowana przez Zarzad NFOSIGW o zamiarze
sprzedazy. W dniu 18 grudnia 2017 r. nieruchomo$¢ zostata sprzedana Skarbowi Parstwa
— Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej za cene zgodng z okreslong w Operacie
szacunkowym?, tj. 10.585,0 tys. zt i protokolarnie przekazana nowemu wiascicielowi,
a wplyw $rodkéw na konto NFOSIGW nastapit w terminie okre$lonym umowa, tj. 20 grudnia
2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 4110-4235, 4490-4492)

W 2017 r. NFOSIGW uzyskat przychody w kwocie 458,6 tys. zt z tytutu pozytkow (odsetek)
od $rodkow wyptacanych w formie zaliczek.

(dowdd: akta kontroli str. 930-931)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze w trzech decyzjach', sposréd 21 zbadanych, w sprawie umorzen
zaleglych optat eksploatacyjnych, na taczng kwote umorzen 171,7 tys.zt (optata
eksploatacyjna 1274 tys. zt oraz odsetki za zwioke 44,3 tys.zl), przywotano btedne
pouczenia. Nalezy wskaza¢, ze do spraw wszczetych po dniu 1 czerwca 2017 r., zgodnie
z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego' — (dalej:
,K.p.a.”), w pouczeniu oprécz art. 127 i 129 ustawy K.p.a. powinien by¢ przywotany réwniez
art. 127a § 1i 2 ustawy K.p.a. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiegowosci
i Rozliczen: ,,Niewfa$ciwe pouczenia wynikaly z omytek dotyczacych zastosowania starych
wzoréw juz nieobowigzujgcych w dniu wydania ww. decyzji. W pozostatych sprawach
stosowano wfasciwe pouczenia. Strony ww. decyzji nie wniosty Zadnego odwofania i nie
zostat naruszony ich interes prawny.”.

(dowdd: akta kontroli str. 4752-4758, 4779-4786, 4849-4854)

16 W sktad Nieruchomosci wchodzily: dziatka gruntu, ktorej NFOSIGW byt wieczystym uzytkownikiem jak
réwniez budynek biurowy, stanowigcy odrebna nieruchomos, ktérego NFOSIGW byt whascicielem.
17 Sporzadzonym na zlecenie NFOSIGW.
18 Decyzje nr: NFOSIGW-DK0.4111.436.2017.4 z dnia 20 grudnia 2017 r. NFOSIGW-DK0.4111.513.2017
z dnia 28 grudnia 2017 r., NFOSIGW-DK0.4111.421.2017 z dnia 6 grudnia 2017 r.
9 Dz.U.z2017 r. poz. 1257 ze zm.
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W 10 postepowaniach zakonczonych wydaniem decyzji? administracyjnych na taczng
kwote 3.111,2tys.zt (optata eksploatacyjna 1.361,5tys.zt oraz odsetki za zwioke
1.749,7tys.zt) nie zostaly = zachowane siedmiodniowe terminy  wskazane
w zawiadomieniach wydanych na podstawie art. 10 K.p.a. 0 zakoriczeniu postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 4752-4808)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen wyjaénit, ze ,,Organ na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa ma prawo umorzy¢ z urzedu naleznosci z tytutu
zalegfych opfat na podstawie m.in. przestanki uzasadnionego przypuszczenia, ze nie
uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne oraz jezeli wysokos$c zalegtosci nie
przekracza pieciokrotnosci kosztow upomnienia. W przypadku opfat dla ktérych ich
wysoko$¢ nie przekracza pieciokrotnoSci  kosztow upomnienia nie stosowane jest
Zawiadomienie o wszczeciu i zakonczeniu postepowania. Wynika to z roboczych uzgodnien
Z Ministerstwem Finanséw w 2008 roku. W pozostalych postepowaniach wszczynanych
Z urzedu sq wydawane zawiadomienia 0 wszczeciu | zakoficzeniu postepowania przed
wydaniem decyzji umarzajgcej. Nie dotrzymano terminow w przedmiotowych sprawach ze
wzgledu na uzasadnione przypuszczenie ze strony nie bedg wnosi¢c uwag i wnioskow do
Zebranego materiatu dowodowego opartego na wczesnigjszych postanowieniach urzedéw
skarbowych o bezskuteczno$ci postepowan egzekucyjnych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 4749-4751)

Zdaniem NIK, do postepowan wszczetych po dniu 1 czerwca 2017 r. powinien byé
zastosowany, w przypadku pouczen w wydawanych decyzjach, art. 127a K.p.a?'. Decyzje
administracyjng konczaca postepowanie nalezy wydawaé po uptywie wskazanego terminu
w zawiadomieniu o zakoriczeniu postepowania. Ponadto wydanie decyzji koriczacej sprawe
przed terminem wynikajgcym z zawiadomienia o zakoriczeniu postepowania narusza
zasade pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwa, jednocze$nie pozbawiajac
organ mozliwo$ci zapoznania sie ze stanowiskiem strony oraz mozliwosci ustosunkowania
sie do niego w uzasadnieniu decyzji.

1.2. Wykonanie planu kosztow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

W 2017 poniesiono koszty ogotem w kwocie 833.637,3 tys. z4, tj. 0 436.368,7 tys. zt nizszej
(0 34,4%) od planowanej w ustawie budzetowej oraz nizszej 0 390.324,1 tys. zt (0 31,9%)
w poréwnaniu z 2016 .

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia Prezesa
Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit, ze spadek kosztéw ogétem w poréwnaniu do 2016 r. wynikat
gtéwnie ze zmniejszenia finansowania dotacyjnego w 2017 r., co zostalo oméwione
w czesci Koszty realizacji zadan niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 2386-2397)

Dominujacg pozycje w Kosztach ogotem stanowity Koszty realizacji zadan w kwocie
641.531,7 tys. zt (77,0% kosztow ogdtem), tj. $rodki przekazane innym podmiotom w formie
dotacji. Ponadto, w sktad Kosztdw ogdtem wchodzity réwniez Pozostate koszty — 11,9%
oraz Koszty funkcjonowania — 11,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 301-308, 4070-4072, 4881-4902)

20 Decyzje nr: NFOSIGW-DK0.4111.436.2017.4 z dnia 20 grudnia 2017 r., NFOSIGW-DK0.4111.898.2017.1
z dnia 29 grudnia 2017 r., NFOSIGW-DK0.4111.899.2017.1 z dnia 29 grudnia 2017 r., NFOSIGW-
DK0.4111.926.2017 z dnia 27 grudnia 2017 r., NFOSIGW-DK0.4111.5.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.,
NFOSIGW-DK0.4111.513.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r., NFOSIGW-DK0.4111.907.2017.1 z dnia
29grudnia 2017 r., NFOSIGW-DK0.4111.927.2017,z dnia 27 grudnia 2017 r. NFOSIGW-
DKO0.4111.4.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., NFOSIGW-DK0.4111.3.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.

21 Art. 127a dodany przez ustawe z dnia z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektdrych innych ustawa (Dz. U. poz. 935).



Opis stanu
faktycznego

1.2.1. Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania w 2017r. w kwocie 92.992,2 tys. zt, stanowity 91,3% planu
i w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze o 9.606,4 tys. z, 1j. 0 11,5%. Dominujaca pozycje
wtej grupie kosztow stanowity: wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe) 70,7%,
w wysokosci 65.762,5 tys. zt (99,2% planu), oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy — 11,8%, w wysoko$ci 10.978,2 tys.zt (86,5% planu). Przecigtne
zatrudnienie w NFOSIGW w 2017 r. wyniosto 587 o0s6b? i w poréwnaniu do 2016 r.
(556 0sbb) wzrosto 0 31 0s6b (4. 0 5,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 301-308, 366-371, 4878)

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia Prezesa
Zarzadu NFOSiGW, wyjaénit m.n., ze wzrost kosztow funkcjonowania wynikat
z koniecznosci zwiekszenia zatrudnienia w celu: nadrobienia zalegtosci z lat 2014-2015 we
wdrazaniu nowej perspektywy PO 1iS 2014-2020; obstugi PO 1i§ 2007-2013;
przeprowadzenia oceny wnioskow o dofinansowanie i nastepnie do obstugi umow, w tym
weryfikacji wnioskdw o ptatnosc.

(dowod: akta kontroli str. 400-405, 4400-4414, 4874)

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2017r. kwota wynagrodzen?® w wysokosci
66.300 tys. zt byla wieksza od kwoty wynagrodzen zaplanowanych na 2016r.
(58.800 tys. zh) o 7.500 tys. zt, tj. o 12,8%. Natomiast kwota wykonanych wynagrodzen
w 2017 r. byta wyzsza o 12,7% od kwoty wynagrodzer wykonanych w 2016 r.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia Prezesa
Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit, ze: ,Zgodnie z obowigzujacymi przepisami i tendencjg do
ograniczania tzw. ,umoéw $mieciowych” oraz zgodq organéw nadzorujgcych na zwigkszenie
zatrudnienia do obstugi nowej perspektywy PO 1iS, NFOSIGW ograniczyt liczbe ww. uméw
i zatrudnit nowych pracownikow, czego konsekwencjg jest wykonanie wyzsze od
ubiegtorocznego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2393-2394)

Powyzsze wyjasnienia nie znajdujg potwierdzenia w zgromadzonym materiate dowodowym,
bowiem w NFOSIGW w 2017 r. zawarto o 11 wigcej umow zlecen? niz w 2016 r.25, wiec nie
mozna méwi¢ o ich ograniczaniu. W NFOSIGW w latach 2014-2017 zawarto tacznie 156
umow zlecen i o dzieto®, w tym: w 2014 r. - 56 umdw; w 2015 r. — 27 uméw; w 2016 r. — 31
umoéw za$ w 2017 r. — 42 umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 497)

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia Prezesa
Zarzadu NFOSIGW, wyjaénit m.in., ze: ,Wzrost liczby zawieranych uméw zlecen i o dzieto
od 2016 r. wynikat z trzech powodéw:

1) NFOSIGW z uwagi na niezadowalajacy poziom $wiadczonych ustug zrezygnowat
z zewnetrznej firmy sprzatajacej i zawart umowy zlecenia z osobami fizycznymi (...)

2) Umowy zlecenia zawarte byty rowniez z osobami fizycznymi dla wsparcia pracownikow
zatrudnionych w  utworzonym Departamencie Archiwizacji, a takze wsparcia
pracownikéw Kancelarii w zwigzku z wprowadzeniem systemu e-Kancelaria.

3) NFOSiGW zawart umowy zlecenia i o dzieto z doradcami, ktorzy przeprowadzali
szkolenia wewnetrzne dla pracownikow NF, brali udziat w wydarzeniach poza siedzibg
NFOSIGW, typu: targi, konferencje, seminaria, (...)

Ww. przyczyny stanowily rowniez uzasadnienie do zawarcia umow zlecefi w 2017 r.”.
(dowdd: akta kontroli str. 4399)

22 \W przeliczeniu na pefne etaty.
23 Osobowych i bezosobowych.
24 W 2017 r. w NFOSIGW nie zawierano uméw o dzielo.
%5 \W 2016 r. zawarto zaréwno umowy o dzieto jak i umowy zlecenia.
%} gcznie zawarto 132 umowy zlecenia i 24 umowy o dzieto.
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Szczegotowym badaniem objeto 18 umow zlecen, tj. 42,9% zawartych w 2017 r. W wyniku
badania nie stwierdzono zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi;
nieprawidtowos$ci w zakresie rozliczania uméw; nieprawidtowos$ci w zakresie wykorzystania
efektow zrealizowanych zlecen. NIK nie kwestionuje, w badanych umowach, zasadnosci
zlecania na zewnatrz zadan, ktorych realizacja wymagata specjalistycznej wiedzy
eksperckie;j.

(dowdd: akta kontroli str. 4488)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto?” na jednego petnozatrudnionego wyniosto
w 2017 r. 8.130,3 zt i bylo wyzsze 0 369,5 zt, tj. 0 4,8% nizw 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 366-371, 4878)

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia Prezesa
Zarzadu NFOSIGW, wyjaénit, ze: ,tacznie z planowanym wzrostem zatrudnienia
zaplanowano towarzyszacy mu wzrost kosztow wynagrodzen osobowych. (...). Istotnym tez
jest to, ze obecnie rynek pracy jest rynkiem pracownika (niski poziom bezrobocia), co
powoduje wyzsze oczekiwania ptacowe nowych pracownikéw, a NFOSIGW ze wzgledu na
charakter realizowanych zadan zatrudnia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw co
Skutkowato zwiekszeniem kosztow wynagrodzen.”.

(dowod: akta kontroli str. 402-405)
Udzielanie zaméwien publicznych

W 2017 r. Zesp6t Zaméwien Publicznych NFOSIGW prowadzit 47 postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego?, w tym sze$¢ postepowan rozpoczetych w 2016 r. We wszystkich
postepowaniach ~ zastosowano  procedury  konkurencyjne, tj. tryb  przetargu
nieograniczonego, procedure konkurencyjng wilasciwg dla udzielania zamoéwien
realizowanych na podstawie umowy ramowej, zawartej w wyniku postepowania
prowadzonego z zastosowaniem przepisbw obowigzujgcych dla trybu przetargu
nieograniczonego albo procedure dla ustug spotecznych, zgodng z art.1380 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych® (dalej ,ustawa Pzp.").

(dowdd: akta kontroli str. 211-225, 607-672)

Szczegotowg analizg objeto trzy postepowania — jedno postepowanie przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, jedno postepowanie w trybie procedury
konkurencyjnej wiasciwej dla udzielania zamdwien realizowanych na podstawie umowy
ramowej, zawartej w wyniku postepowania prowadzonego z zastosowaniem przepisow
obowigzujacych dla trybu przetargu nieograniczonego oraz jedno postepowanie w ramach
procedury, o ktorej mowa w art. 1380 ustawy Pzp). Postepowania te dotyczyty:

— organizacji i obstugi logistycznej trzydniowej konferencji szkoleniowej dla beneficientow
dziafania 2.3. PO IiS%;

— Swiadczenia ustugi polegajacej na cyklu publikacji artykutow sponsorowanych w prasie
ogodlnopolskiej na temat PO IiS 2014-2020;

— przygotowania, organizacji i przeprowadzenia indywidualnych szkolen jezykowych
w Wielkiej Brytanii dla pracownikow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Objete analiza postgpowania zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami ustawy Pzp

oraz obowigzujgcym regulaminem udzielania zaméwier publicznych przez NFOSIGW.

Warto$¢ uméw zawartych po zakorczeniu tych postepowan wyniosta 551,9 tys. zt brutto.
Wydatki na realizacje tych umow w 2017 r. wyniosty 144,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 201-210, 226-300, 607-672, 729-870)

21 W przeliczeniu na jeden etat (lub na jednego petnozatrudnionego).
28 7 tego zakonczono 40 postepowan, a siedem byto w trakcie realizacji.
29 Dz.U.z2017r. poz.1579, ze zm.
3% Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Analizie poddano koszty funkcjonowania NFOSIGW w kwocie 4.097,0 tys. zt, . 37,9%
kosztow materiatow i energii, ustug obcych i pozostatych kosztéw funkcjonowania
NFOSIGW (10.799,7 tys. zl). Analizowane koszty dotyczyly m.in.: przeprowadzenia
konferencji szkoleniowych, ustug cateringowych, zakupu narzedzi, dostawy artykutow
promocyjnych, oprawy muzycznej, remontu tazienek, zakupu sprzetu komputerowego i
oprogramowania. Nie stwierdzono przypadkow nieterminowych pfatnosci skutkujacych
zaplatg odsetek przez NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 144-156, 2999-3003, 4097)
Wykonanie planu inwestycyjnego Biura NFOSiGW

Zarzad NFOSIGW uchwatg nr A/8/2/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r. zatwierdzit plan
inwestycyjny Biura NFOSIGW na rok 2017 w kwocie 6.326,0 tys. zt. W planie inwestycyjnym
zaplanowano m.in.; zakup i aktualizacje oprogramowania (2.000,0 tys. z!), zakup sprzetu
komputerowego (1.320,0 tys. zt) i modernizacje budynkéw (1.130,0 tys. zt), w tym m.in.
dostosowanie budynku do wymagan przeciwpozarowych (150 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 1382-1383)

W 2017 r. zrealizowano wydatki zaplanowane w planie inwestycyjnym Biura NFOSiGW
w kwocie 3.422,1 tys. zt, co stanowito 54,1% kwoty planowanej. Nizsze od planowanego
wykonanie planu byto spowodowane m.in. rezygnacja z modernizacji budynkéw (planowana
kwota 1.130,0 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 402-405, 1384)

Szczegbtowym badaniem w zakresie zgodno$ci z planem inwestycyjnym, weryfikaciji
dokumentéw zakupu, terminéw zaplaty i wprowadzenia do ewidencji Srodkéw trwatych
objeto zakup sprzetu informatycznego na taczng kwote 79,4 tys. zB'. Zakupiony sprzet
komputerowy zostat wprowadzony do ewidencji Srodkéw trwatych i rozdysponowany.

(dowdd: akta kontroli str. 1385-1438)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie kosztéw funkcjonowania stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2017r. NFOSiGW sfinansowat ze érodkéw przeznaczonych na  koszty
funkcjonowania biura NFOSIGW ,zakup narzedzi do usuwania zmian klimatu majacych
znamiona klesk zywiotowych w ramach wsparcia rzeczowego spoteczno$ci lokalnych,
JST’, polegajacy na zakupie i przekazaniu Ochotniczej Strazy Pozarnej w Chojnicach
narzedzi o tacznej wartosci 22,8 tys. zt (10 siekier, dwa agregaty pradotworcze, cztery
kanistry i cztery pilarki). Sfinansowanie tego zakupu i przekazanie narzedzi przez
NFOSIGW nie miesci sie w katalogu form finansowania dziatalnosci NFOSIGW,
okre$lonym w art. 411 ust. 1 ustawy POS.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dzialajac z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSiGW, w sprawie wyrazenia zgody na zakup i przekazanie
w 2017 r. Ochotniczej Strazy Pozarnej w Chojnicach powyzszego sprzetu, co bylo
niezgodne z art. 411 ust. 1 ustawy POS, wyjasnit m.in.: ,Zarzad NFOSIGW podijat
decyzje o wsparciu rzeczowym spotecznosci lokalnej terenéw dotknietych skutkami
kleski zywiotowej w sierpniu 2017 r. w gminie Chojnice, zgodnie z pkt. 10 Planu dziatan
informacyjno-promocyjnych NFOSIGW w 2017 r.: ,Bezpo$rednie dziafania w zakresie
spotecznej odpowiedzialnosci (CSR) realizowane przez NFOSIGW, m.in. poprzez
wsparcie rzeczowe i merytoryczne spotecznodci lokalnych, jednostek samorzadu
lokalnego, NGO oraz innych podmiotow w obszarze ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej”.

Akcje przeprowadzono takze w celu promowania dziatari NFOSIGW w zakresie ochrony
Srodowiska i jej finansowania, co jest zgodne z art. 400b ust. 2a ustawy z dnia
27.01.2001 r. — Prawo Ochrony Srodowiska: ,Celem dziatania Narodowego Funduszu

31 Zakup zrealizowany w ramach umowy nr 2016/0193/NFK na dostawe urzadzen komputerowych, zawartej
dnia 4 sierpnia 2016 r. na kwote 1.112,04 tys. zt.
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oraz wojewddzkich funduszy jest rowniez tworzenie warunkéw do wdrazania
finansowania ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, w szczegolnosci poprzez
zapewnienie wsparcia dziataniom stuzacym temu wdraZaniu oraz jego promocje, a takze
poprzez wspoOfprace z innymi podmiotami, w tym z jednostkami samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcami oraz podmiotami majacymi siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.”

Zadania te byly realizowane m. in. poprzez informowanie o wsparciu poszkodowanych
w mediach spotecznos$ciowych, wysfanie informacji prasowej do ogdlnopolskich
i regionalnych mediow oraz zamieszczenie relacji na stronie: www.nfosigw.gov.pl (...).

Gtéwnym przestaniem i celem wspomnianych publikacji byfo:

— zachecenie samorzadéw do korzystania ze wsparcia finansowego NFOSIGW na
usuwanie skutkow klesk zywiofowych,

— danie przyktadu innym jednostkom organizacyjnym dla wspierania SpotecznoSci
lokalnych, bedacych w stanie katastrofy Zywiofowej.”.

W ocenie NIK, finansowanie dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 400a ust. 1 ustawy POS
moze sie odbywac jedynie w formach przewidzianych w powyzszej ustawie.

(dowad: akta kontroli str. 157-194, 296-300, 527-556, 926, 944-947, 2999-3003, 4096-
4105, 4638-4646)

2. W przypadku trzech zaméwien dotyczacych $wiadczenia®? ustug doradztwa na rzecz
NFOSIGW, w fgcznej wartosci maksymalnej zawartych uméw wynoszacej 17.790 zt
brutto (tj. w maksymalnej kwocie wynagrodzenia 5.930 zt brutto dla kazdej umowy)
i kwocie wyptat wynoszacej tacznie 14,0 tys. zt nie sporzadzono i nie ztozono do osoby
uprawnionej pisemnych wnioskow wymaganych §7 ust. 5 obowigzujacego Regulaminu
udzielania zaméwien przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, stanowigcego, iz w przypadku zaméwiert o wartoéci od 2.000 zt wigcznie,
procedure udzielenia zamdwienia rozpoczyna sie poprzez ztozenie przez kierownika
samodzielnej komérki organizacyjnej pisemnego wniosku do osoby uprawniongj.
Whniosek wymaga rejestracji w ZZP.

(dowdd: akta kontroli str. 412-456, 459-476)

Doradca w Zespole Doradcow, odpowiedzialny za powyzsze zamdwienia, wyjasnit m.in.,
ze:

W przypadku tym omytkowo postuzono sie Whioskiem do Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w sprawie zawarcia
umowy cywilnoprawnej, kolejno z (...). W efekcie tej pomytki, zastosowano procedure
zawierania umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi do 2.000 zt. Wszystkie trzy
wnioski zostaty zatwierdzone przez Prezesa Zarzadu NFOSIGW, na podstawie ktérych
zawarto umowy.”.

(dowdd: akta kontroli str. 477-479)

Cztery zamowienia (trzy zamdwienia opisane powyzej oraz zamoéwienie dotyczace
ustugi cateringowej i przerwy kawowej na wyjazdowym posiedzeniu Rady Nadzorczej
NFOSIGW33), pomimo iz dotyczyly zaméwier o wartosci powyzej 2.000 z}, nie zostaly
zgloszone do prowadzonego w Zespole Zaméwier Publicznych NFOSIGW rejestru
zamowien o wartosci szacunkowej od 2.000 zt do 30.000 euro wigcznie.

(dowdd: akta kontroli str. 134-143)

Doradca w Zespole Doradcow wyjasnit m.in., ze: ,Z uwagi na fakt, ze umowy
cywilnoprawne, (...) zostaty zawarte w oparciu o Whniosek do Prezesa Zarzadu
NFOSIGW wedtug procedury zawierania uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi
do 2.000 zt, rejestracji umow dokonano w Rejestrze umow cywilnoprawnych w Wydziale

32 Przez trzech pracownikow naukowych.
3 Faktura nr 15/09/2017 z dnia 25.09.2017 r. na kwote 9.994,50 zt.
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Kosztow Biura. Z §6 ust. 3 Regulaminu udzielania zamowien przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wynika, Ze rejestracji w ZZP podlegajg
zamowienia o wartoSci szacunkowej od 2.000 zt.”.

(dowdd: akta kontroli str. 479)

Dyrektor Departament Promocji i Komunikacji Spotecznej wyjaénit: ,Zaméwienie
dotyczace ustugi cateringowej i przerwy kawowej na wyjazdowym posiedzeniu Rady
Nadzorczej NFOSIGW (...) nie zostafo zgloszone do prowadzonego w Zespole
zaméwieri publicznych NFOSIGW Rejestru zaméwier o wartoéci szacunkowej od 2 000
do 30000 euro wytgcznie z uwagi na kumulacje zadan i prac prowadzonych przez
Departament Promocji i Komunikacji Spotecznej w tym czasie. Jednoczes$nie informuje,
Ze to niedopatrzenie zostafo juz usuniete i zamowienie zostato zgtoszone do rejestru
oraz, ze dotozymy wszelkich staran by wykluczyc takie przypadki w przysztoSci.”.

Zdaniem NIK powyzsze dziatania byty dziataniami nierzetelnymi.

W czasie kontroli NIK powyzsze zamoéwienia zostaty zamieszczone w Rejestrze zaméwien
o0 wartosci szacunkowej od 2.000 zt do 30.000 euro wigcznie.

3.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 513-519, 527-556, 4912)

Nie zapewniono bezpieczenstwa przeciwpozarowego w siedzibie NFOSIGW. Pomimo
stwierdzonej przez gtéwnego specjaliste ds. p.poz w NFOSIGW w 2016 r., koniecznosci:

— wymiany drzwi prowadzacych z korytarzy na klatki schodowe w budynku 3A oraz
drzwi oddzielajacych budynki 3A i 1A na drzwi przeciwpozarowe o odporno$ci
pozarowej co najmniej El 30,

— modernizacji sieci hydrantowej wraz z ich wymiang w budynkach 1, 1A i 3A

do dnia 15 marca 2018 r. powyzszych zadan nie zrealizowano. W 2016 r. sporzadzono
dokumentacje techniczng®* dla modernizacji sieci hydrantowej za kwote 9,6 tys. zi,
aw 2017 r. realizacja powyzszego przedsiewziecia zostata zaplanowana w ,,Planie
inwestycyjnym NFOSIGW na rok 2017.” na kwote 150 tys. zt. Dyrektor Departamentu
Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia Prezesa Zarzadu NFOSIGW,
wyjasnit, ze ,,Realizacja tego zadania planowana byfa na IV kw. 2017 r. (z ewentualnym
zakonczeniem w 2018 r.). Zadanie nie zostato zrealizowane w 2017 r. poniewaz nowy
kierunek dziafar inwestycyjnych wskazany przez Zarzad miat zmierzac do pozyskania
dodatkowej powierzchni biurowej. Jednym z rozwazanych scenariuszy byto wyburzenie
istniejgcych obiektow przy ul. Konstruktorskiej i na jego miejscu wzniesienie budynku
optymalnie wykorzystujacego potencjat dziatki o wyzszej efektywnoS$ci energetycznej.
W zwigzku z powyzszym do czasu rozstrzygniecia kwestii zwigzanych z pozyskaniem
nowej powierzchni biurowej wstrzymano wszelkie dziatania inwestycyjne dotyczace
istniejgcych budynkow, poza tymi najbardziej niezbednymi. W dniu 14.09.2017 r.
uzyskano zgode na wykreslenie tych zadari z Planu zaméwien publicznych NFOSIGW
na rok 2017 r. Takie dziatanie miato na celu racjonalne gospodarowanie Srodkami
publicznymi.”.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dzialajac z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjaénit: ,,Pozostajac w zgodzie z zapisami § 4 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych
i terenéw (Dz. U. 109, poz. 719): ,Wiasciciele, zarzgdcy lub uzytkownicy budynkow oraz
placéw sktadowych i wiat, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych jednorodzinnych: 1)
utrzymujg urzgdzenia przeciwpozarowe i gasnice w stanie petnej sprawnosci technicznej
i funkcjonalnej” wszystkie urzadzenia przeciwpozarowe w NFOSIGW utrzymywane sq
w stanie petnej sprawnosci technicznej i funkcjonalnej, co oznacza, ze urzadzenia
przeciwpozarowe | gasnice zainstalowane w budynkach NFOSIGW przechodza

34

Dokumentacja techniczna pn. ,,Rozdzielenie wody bytowej i wody pozarowej dla budynku przy
ul. Konstruktorskiej 1 oraz rozdzielenie wody bytowej i wody pozarowej wraz z wymiang hydrantow
wewnetrznych przy ul. Konstruktorskiej 1A i 3A.".
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systematyczny  przeglad  potwierdzajgcy ich  sprawno$¢ i zabezpieczenie
przeciwpozarowe. Zmiana przepisow przeciwpozarowych odnoszaca sie do obiektow
nowobudowanych lub przebudowywanych wskazuje na konieczno$¢ wykonania prac
dostosowawczych przy okazji prowadzenia prac remontowych w istniejgcych juz
budynkach.”.

Ponadto Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac
z upowaznienia Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjasénit, ze ,,Bezpieczeristwo pozarowe
w obiektach NFOSIGW jest zapewnione na wysokim poziomie. Wszystkie urzadzenia
przeciwpozarowe i gadnice zainstalowane w budynkach NFOSIGW przechodzg
systematyczny  przeglad potwierdzajgcy ich  sprawno$¢ |  zabezpieczenie
przeciwpozarowe.”.

(dowdd: akta kontroli str. 157-194, 513-519, 527-556, 4407-4408)

NIK wskazuje, ze utrzymywana jest sytuacja niespetniania wymagan przepiséw
przeciwpozarowych budynkéw NFOSIGW w omawianym zakresie, podczas gdy,
zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
zdnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektow budowlanych i terenow®: ,WiaSciciele, zarzadcy lub uzytkownicy budynkow
oraz placow skiadowych i wiat, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych jednorodzinnych:
1) utrzymujg urzadzenia przeciwpozarowe i gaSnice w Stanie pefnej sprawnosci
technicznej i funkcjonalne)”.

W wyjasnieniach z dnia 5 kwietnia 2018 r. Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli
Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia Prezesa Zarzadu NFOSIGW, podat: ,Uprzejmie
wyjasniam, iz zadania inwestycyjne zwigzane ze zwigkSzeniem bezpieczenstwa
pozarowego w budynkach NFOSIGW, wstrzymane do | kw. 2018 r. zostaly wznowione:
Dotychczas podjete dziatania:

1. Dokonano weryfikacji Planu wydatkoéw i zakupow inwestycyjnych wtasnych, pod
katem mozliwo$ci sfinansowania realizacji zadan w br.

2. Zaktualizowano kosztorys inwestorski dla zadania ,Rozdzielenie wody bytowej
i wody pozarowej dla budynku przy ul. Konstruktorskiej 1 oraz rozdzielenie wody
bytowej i wody pozarowej wraz z wymiang hydrantdw wewnetrznych przy
ul. Konstruktorskiej 1a i 3a”.

3. Wpisano do Planu Zaméwien publicznych na 2018 r. ww. zadanie.

4. Przygotowano dokumentacje (Opis Przedmiotu Zaméwienia i Istotne Postanowienia
Umowy) do postepowania na wykonanie projektu wydzielenia pozarowego klatek
schodowych w budynku 3a.

Kolejne zaplanowane dziatania:

1. Przygotowanie postepowania przetargowego na modernizacje sieci hydrantowej —
30.04.2018 r. z przewidywanym terminem realizacji catosci zadania do 30.08.2018 r.

2. Przygotowanie postepowania przetargowego na wykonanie nowego wydzielenia
klatek schodowych w budynku 3a do 30.07.2018 r., z przewidywanym terminem
realizacji catosci zadania do 31.12.2018 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 4855-4856, 4876-4877)

Podkreslenia wymaga fakt podjecia przez NFOSIGW dziatan w celu zapewnienia
bezpieczenstwa przeciwpozarowego budynkéw NF dopiero w trakcie kontroli NIK.
Zdaniem NIK, NFOSiGW powinien podjaé niezwioczne dziatania w celu jak
najszybszego dostosowania siedziby do obowigzujgcych wymagan p.poz., zatem
przewidywany przez NFOSIGW termin realizacji catoéci zadania do korica grudnia
2018r. jest terminem zbyt odlegtym przy nieprawidtowosci, mogacej skutkowac
zagrozeniem zycia i zdrowia ludzkiego.

% Dz. U. 109, poz. 719.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

1.

NIK zauwaza utrzymujaca sie na przestrzeni lat 2014-2017 niekorzystng tendencje
polegajaca na:

— wazroscie udziatu kosztdéw funkcjonowania w kosztach ogotem (4,7% w 2014 r., 5,0%
w 2015r.,6,8% w 2016 r. oraz 11,2% w 2017 r.);

— spadku udziatu kosztéw realizacji zadan w kosztach ogétem (95,3% w 2014 r.,
93,8% w 2015r.,89,0% w 2016 r., 77,0% w 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 301-308, 4487)

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjaénit, ze: ,Wzrost udziatu kosztow funkcjonowania
w roku 2017 wynikat przede wszystkim z konieczno$ci nadrobienia zalegtosci z lat 2014-
2015 we wdrazaniu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Wtym celu konieczne byto zwiekszenie zatrudnienia do oceny wnioskow
o dofinansowanie a w kolejnym etapie do prowadzenia umow, w tym weryfikacji
wnioskéw o pfatnosc. Potrzebe zwigkszenia zatrudnienia, a co za tym idzie wzrostu
kosztéw zatwierdzita Rada Nadzorcza NFOSIGW w projekcie planu finansowego jak
réwniez wzrost znalazt potwierdzenie w planie finansowym bedacym zatgcznikiem do
ustawy budzetowej na rok 2017.

Natomiast spadek udziatu kosztow realizacji zadan w 2016 i 2017 roku wynikat z dwdch
gféwnych przestanek:

1. konieczno$ci ograniczenia finansowania dotacyjnego, kosztem wzrostu Srodkéw na
finansowanie poZzyczkowe. Na ten aspekt zwracata uwage Najwyzsza Izba Kontroli
w kontroli prowadzonej w 2016 ., co tez znalazto swoje odzwierciedlenie w Strategii
dziafania NFOSIGW na lata 2017-2020, w ktorej wskazano, ze jednym z celéw
bedzie ,(...) zwigkszenie udziatu finansowania zwrotnego w strukturze finansowania
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkdw wiasnych Narodowego
Funduszu”

2. niekonkurowania ze srodkami dotacyjnymi pochodzacymi z Unii Europejskiej. Celem
gtownym jest wydatkowanie w pierwszej kolejnoSci srodkéw europejskich w zakresie
priorytetéw obstugiwanych przez NFOSIGW, co tez odzwierciedla liczba 549 uméw
podpisanych przez NFOSIGW w ramach POIiS 2014-2020 o wartosci ponad
15mld zt.”.

(dowdd: akta kontroli str. 4400-4401)

NIK zwraca uwage na narazenie sie NFOSIGW na postepowanie odszkodowawcze
z tytutu braku realizacji umowy z dnia 30 czerwca 2017 r. nr 2017/0157/NFK, dotyczace;
publikaciji i przygotowania technicznego (sktad graficzny) artykutéw sponsorowanych na
temat PO 1iS 2014-2020.

Kontrola wykazata, ze w ramach udzielenia zamoéwienia publicznego pn. Swiadczenie
ustugi polegajacej na cyklu publikacji artykutow sponsorowanych w prasie ogélnopolskiej
na temat PO IiS 2014-2020 (cz.1 Publikacja 4 artykutéw na % strony w tygodniku
ogdlnopolskim), zawarto w dniu 30 czerwca 2017 r. umowe nr 2017/0157/NFK na kwote
39,4 tys. zt brutto. Przedmiotem umowy byta publikacja i przygotowanie techniczne
(sktad graficzny) artykutdw sponsorowanych na temat PO Ii§ 2014-2020 pod katem
uruchomionych przez NFOSIGW naboréw w 2017 r., na famach ogélnopolskiego
tygodnika. Termin realizacji umowy okreslono od dnia jej podpisania do dnia 20 grudnia
2017r. W ramach niniejszej umowy NFOSIGW zobowiazat sie* do dostarczenia
niezbednych materiatow i informagji do publikacji artykutéw. Do korica 2017 r. NFOSIGW
nie przestat wykonawcy materiatéw i informacji, w zwigzku z czym wykonawca nie
opublikowat artykutéw bedacych przedmiotem umowy.

36

Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do dostarczenia niezbednych materiatoéw i informacji do publikacji artykutow
na 4 dni robocze przed kazdg z publikacji, co zapewni Wykonawcy czas na przygotowanie graficzne
materiatow i przestanie ich do akceptacji Zamawiajacego przed publikacja. Tym samym ustala si¢ termin 2
dni roboczych na zgloszenie przez Zamawiajacego poprawek do przedtozonego materiatu oraz termin 1
dnia roboczego na wykonanie przez Wykonawce poprawek, zmian, korekty btedéw.
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Opis stanu
faktycznego

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW3” wyjasénit: ,NFOSIGW nie podjat dziatar w celu
Zmiany postanowien lub odstagpienia od umowy nr 2017/0157/NFK z dnia 30 czerwca
2017 r., gdyz nie nosit sie z zamiarem jej niezrealizowania. Do ostatniej chwili, w ktorej
mozliwe byto wykonanie umowy, NFOSIGW dazyt do jej zrealizowania, co jest normalna
praktykq w naszej instytucji. Zapisy wspomnianej umowy nie requlowaty kwestii
nieprzystapienia do wykonywania obowigzkdw umownych przez zamawiajgcego, czyli
NFOSIGW. Wykonawca miat zatem $wiadomo$¢, ze brak realizacji umowy ze strony
NFOSIGW nie rodzi skutkéw prawnych dla Zamawiajacego wynikajacych z tej umowy.
Paragraf 8 dotyczacy zmian w umowie w tej kwestii nie miaf zastosowania, gdyz
NFOSIGW na zadnym etapie nie dazyt do zmiany umowy. Zobowigzanie NFOSIGW do
dostarczenia niezbednych materiatéw i informacji wyznaczonych w paragrafie 1 punkt 5
dotyczy terminow dla Wykonawcy | Zamawiajgcego, pozwalajgcych przygotowac
publikacje | zglosic ewentualne uwagi. Tymczasem nie zaistniat warunek do
zastosowania okreslonych w umowie termindw i tym samym do wykonania
zobowigzania. Chciatbym ponadto podkre$lic, ze punkt 5 paragrafu 1 SciSle wigZe sie
Zpunktem 1 tegoz paragrafu, w ktdrym mowa jest o publikacji i przygotowaniu
technicznym artykutéw sponsorowanych pod katem uruchomionych przez NFOSIGW
naboréw. (...). Pragne zaznaczy¢, ze w gestii NFOSIGW jest decydowanie, jakie nabory
sq promowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020, dla ktérego w odniesieniu dla dwoch osi (I i ll) oraz 15 dziatari NFOSIGW jest
Instytucjg Wdrazajaca (IW). W wyniku rozstrzygniecia nabordw dla | osi zostaty ztoZzone
tylko nieliczne wnioski. Zainteresowanie okazato sie znikome, cho¢ NFOSIGW
zorganizowat cykl szkoleri dla potencjalnych beneficjentow, w ktorym fqcznie
uczestniczyto 630 0séb.”.

(dowdd: akta kontroli str. 241-246, 296-300, 761-870)

3. W 2017 r. w NFOSIGW poniesiono wydatek w kwocie 20,0 tys. zt na oprawe muzyczng
spotkania wigilijnego dla Rady Nadzorczej, Zarzadu, pracownikéw NFOSIGW oraz
zaproszonych gosci.

Jakkolwiek Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit m.in., ze: ,celem spotkania wigilinego dla Rady
Nadzorczej, Zarzadu i pracownikéw NFOSIGW, oprécz spotkania o charakterze
przed$wigtecznym, byfa rowniez integracja pracownikéw oraz podsumowanie pracy
zespotu NFOSIGW w 2017 r” oraz ze ,Wystep zespotu (..) byt réwniez
podziekowaniem pracownikom za caforoczng prace.”, to zdaniem NIK dokonanie
przedmiotowego wydatku powinno przede wszystkim uwzglednia¢ zasade oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 144-156, 2999-3003, 4097,4533)
1.2.2. Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan w 2017 r. wyniosty 641.531,7 tys. zt i byly nizsze o 38,7% od
planowanych w ustawie budzetowej oraz nizsze o 448.319,5 tys. z, tj. o 41,1%
w pordwnaniu do 2016 r. Zrealizowane koszty realizacji zadan dotyczyty w catosci Srodkdw
przekazanych innym podmiotom.

Ze $rodkéw NFOSIGW na dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
najwyzsze kwoty przekazano na program ,2.3. Geologia i Gomictwo w kwocie” -
135.710,9 tys. zt (49,2% planu), ,5.3. Wspieranie dziatalnosci monitoringu $rodowiska™
97.671,8 tys. zt (93,3% planu) i ,5.7. SYSTEM — Wsparcie dziatan ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych przez partneréow zewnetrznych” — 85.080,1 tys. zt
(80,8% planu).

Nie zrealizowano planowanych wielkosci dotacji, m.in. w przypadku nastepujacych
programow: ,3.1. Poprawa jako$ci powietrza” — 5,3% planu, 5.9. Gekon - Generator
Koncepciji Ekologicznych” - 0,02% planu.

% Umowa zostala zawarta ze strony NFOSIGW przez Zastepce Prezesa Zarzadu i p.o. Glownego
Ksiegowego, jako petnomocnika.
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Odnoénie do wykonania planu w programie ,3.1. Poprawa jako$ci powietrza” na poziomie
5,3% planu Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci wyjasnit: ,W zwigzku
Z priorytetem realizowania projektéw finansowych ze Srodkéw UE, oraz probleméw
Z interpretacjq prawa UE w zakresie pomocy publicznej, w Departamencie Energii
i Innowacji powstato opdznienie w zakresie oceniania wnioskow o dofinansowanie
ztozonych w ramach programu 3.1.2. Do korica 2017 roku zawarto jedng umowe
o dofinansowanie.”.  Odno$nie realizacji programu ,Gekon - Generator Koncepcji
Ekologicznych” Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczo$ci wyjasnit: ,Ztozenie
wnioskow na faze W38 w programie Gekon jest uwarunkowane zatwierdzeniem raportow
koricowych projektow realizowanych w fazie B+R%. Zbyt dfuga ocena raportéw koricowych
w NCBR skutkowata brakiem wnioskow w Narodowym Funduszu na faze W. Pomimo
zakonczenia fazy B+R i rekomendacji wdrozenia, wnioskodawcy nie ztozyli wnioskéw na
faze W.”

W 2017 r. zadnych $rodkéw dotacji nie wykorzystano na program ,5.11. Wsparcie dla
Innowacji sprzyjajacych zasobooszczednej i niskoemisyjnej gospodarce” (plan wynosit
24.000,0 tys. zt). Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczo$ci wyjasnit:
,W ramach programu oceniono negatywnie wiele wnioskow o dofinansowanie projektow,
ktore prognozowano do dofinansowania w 2017 r. (z 35 ztozonych wnioskéw na faze B+R
tylko 14 wnioskéw na kwote dofinansowania 9,47 min zt oceniono pozytywnie). Ponadto
obowigzek wydatkowania w pierwszej kolejnosci $rodkéw wiasnych beneficjentow rzutowat
brakiem moZzliwosci wyptat w 2017 r.”

Ze $rodkdw rezerwy celowej (poz. 59) w 2017 r. optacano sktadki do organizacii
miedzynarodowych w tacznej wysoko$ci 46.421,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1017, 1889, 3021-3029, 4519-4525)
Udzielanie dofinansowania na realizacje zadan

W 2017 r., w ramach realizacji przedsigwziec finansowanych ze srodkéw europejskich oraz
$rodkow krajowych, do NFOSIGW ztozono 2.156 wnioskow na kwote 17.248.677 tys. zt.,
tj. 0 932 wnioski mniej w stosunku do 2016 r. (30,2%), w ktérym ztozono 3.088 wnioskow na
kwote 18.063.738 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 4527)

Z 59 rozpatrywanych wnioskow o dofinansowanie ze $rodkéw NMF4 | MF EOG*' na kwote
51.401,2 tys. zt: zatwierdzono 32 wnioski na kwote 34.823,7 tys. zt; odrzucono trzy wnioski
na kwote 480,0 tys. z; 16 wnioskéw na kwote 5.118,3 tys. zt ma status rozpatrywanych;
osiem wnioskow na kwote 10.979,2 tys. zt zostato wycofanych przez beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 2700-2703a)
W ramach PO liS w 2017 r. zarejestrowano w NFOSIGW 29742 wnioskéw na kwote
11.088.067,8 tys. zt, z czego zatwierdzono 147 wnioskéw na kwote 3.971.641,0 tys. zt,
odrzucono 11 wnioskow na kwote 57.416,2 tys. zk, w trakcie realizacji pozostaje 139
wnioskdw na kwote 2.220.134,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2690-2699)

Na dofinansowanie przedsigwzie¢ ze Srodkow krajowych w 2017 r. wptynety 1.622 wnioski
na kwote 8.769.282 tys. zt. Spo$rod rozpatrywanych wnioskdéw, 255 na kwote
1.639.314,8 tys. zt zostato odrzuconych, 369 wnioskéw na kwote 1.672.509,7 tys. zt zostato
rozpatrzonych pozytywnie, 1.276 wnioskéw na kwote 7.653.007,1 tys. zt posiadato status
rozpatrywanych. W przypadku 69 wnioskéw na kwote 356.246,6 tys. zt beneficjenci
zrezygnowali z dalszego ubiegania sie o wsparcie NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 2555-2689k, 4526-4528)

% Wdrozenie.
39 Badania przemystowe i prace rozwojowe.
40 Norweski Mechanizm Finansowy.
41 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
42 W systemie informatycznym (SL) w NFOSIGW jako zlozone rejestrowane sa wnioski po wstepnej ocenie
formalne;.
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W 2017 r. w NFOSIGW zawarto 1.206 uméw na kwote 9.998.287 tys. zt, tj. 0 591 uméw
(32,9%) mniej w stosunku do 2016 r. (1.797 umdw na kwote 5.239.035,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli 4528 — 4528a)

W 2017 r. w NFOSIGW zawarto i zakoriczono 85 uméw na kwote 89.560,2 tys. zt, z czego
zrealizowano wyptaty na kwote 89.235,1 tys. z. W 2017 r. realizowano i zakorczono 212
uméw zawartych w latach 2009-2016, na kwote 1.740.509,0 tys. zt, z czego w 2017 r.
zrealizowano wypfaty na kwote 117.722,3 tys. zt.

W ramach 480 umoéw, zawartych w latach 2009-2016 i niezakorczonych w 2017 r. na
taczng kwote 3.374.334,5 tys. zt, w 2017 r. zrealizowano wyptaty na kwote 533.325,7 tys. zt.
Ponadto w 2017 r. zawarto 281 uméw na taczng kwote 1.637.144.8 tys. zt, z czego
wyptacono 237.799,3 tys. zt.

W zwiazku z realizacjg PO 1iS 2014-2020, dla | osi priorytetowej w 2017 r. zawarto 245
uméw o wartosci 3.883.683,7 tys. zt, z czego ze Srodkow UE bedacych w dyspozycji
NFOSIGW do wyptaty przeznaczono 1.858.629,0 tys. zt. W ramach PO li$ 2014-2020 dla
Il osi priorytetowej podpisano 304 umowy o wartodci 11.162.554,0 tys. zl, z czego ze
srodkéw UE bedacych w dyspozycji NFOSIGW do wyptaty przeznaczono
6.296.325,4 tys. zt.

W 2017 r. zakoriczono realizacje 165 uméw na kwote 563.150,2 tys. zt, zawartych w latach
2013-2016, finansowanych ze $rodkéw MF EOG i NMF, ostatecznie wyptacono kwote
562.793,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3304- 3316, 3317-3322, 4014-4062, 4526-4528)

W trakcie badania realizacji uméw stwierdzono, ze w przypadku Programu Gekon-
Generator koncepcji ekologicznych (dalej Gekon), do 2017 r. zawarto 47 uméw o warto$ci
dofinansowania 34.352,1 tys. z.. W 2017 r. nie zawarto Zadnej umowy. Zakonczono
realizacie 19 projektéw (40,4%), z tego w 2017 r. — siedmiu projektow. W 2017 r.
zaplanowano ptatno$ci na kwote 38 min zt, ostatecznie wydatki w tym programie w 2017 r.
wyniosty 8,6 tys. zt. Odnoszac sie do niewydatkowania zaplanowanych w 2017 r. srodkéw,
Dyrektor Departamentu Energii i Innowacji wyjasnita: ,Przyczyng nierozliczenia umow
tréjstronnych jest fakt, ze aby rozliczy¢ projekt, musi by¢ zakonczona ocena raportu
koricowego (RK), na podstawie, ktorego sq wyptacane Beneficjentom koricowe ptatnosci lub
zwracane przez Beneficienta niewykorzystane na projekcie $rodki. Ocena RK jest
przeprowadzana przez NFOSIGW tylko w zakresie mozliwosci osiggniecia zakfadanego
efektu ekologicznego oraz wdrazalno$ci przedsiewziecia. Ocena finansowa oraz pod katem
innowacyjno$ci jest przeprowadzana przez NCBR i trwa bardzo dfugo (nawet ponad rok)
Tym samym, do chwili zakoficzenia oceny raportu kofcowego projekty pozostajg
nierozliczone finansowo.”.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej,
dziatajacego z upowaznienia Prezesa Zarzadu NFOSIGW: ,Dla 19 zakoriczonych projektéw
(w tym 7 w 2017 r.) przeprowadzono przez NCBR ocene raportdw koricowych dla 9
(wtym 3 w 2017r.) (...) Ponadto wydtuzony termin weryfikacji raportow koricowych wptynat
rowniez na to, ze w 2017 r. byty zwracane niewykorzystane Srodki w projektach
realizowanych w fazie B+R, ktdre zostaty zakoriczone w 2016 r.(...).".

(dowdd: akta kontroli str. 3306-3308, 3304-3322)

Spoéréd 21 szczegdtowo badanych uméw siedem nie zostato zakoriczonych, w tym trzy
umowy*? nie zostaly zrealizowane ze wzgledu na zmiany prawne w systemie wsparcia OZE.
Jak wyjaénita p.o. Dyrektora Departamentu Srodkéw Zagranicznych w ramach realizacji
programu priorytetowego ,System zieolnych inwestycji (GIS) w czesci 4) Budowa,
rozbudowa i przebudowa sieci elektroenergetycznych w celu przytaczenia zrodet
wytwoérczych energetyki wiatrowej (OZE)”, zawarto 21 uméw dotacji na kwote 127,3 min. zt,

4 Umowa dotacji nr 905/2013/Wn07/OA-RS-ZI/D z 17 grudnia 2013 r. ,Inwestycja w infrastrukture niezbedng
do przytaczenia farmy wiatrowej Wyszogréd do Krajowego Systemu Energetycznego”, Umowa pozyczki
nr 538/2015/Wn-04/0A-MO-KU/P z dnia 17 grudnia 2015 r. ,Budowa biogazowni rolniczej o mocy 1,0 MW
w miejscowosci Brzoza” oraz Umowa pozyczki nr 471/2015/\WNO9/OA — MO-KU/P z dnia 29 pazdziernika
2015 r. "Biogazownia rolnicza o mocy 0,5 MW w miejscowosci Dzikowiec.”.
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z czego wyptacono 43,4 min. z. W przypadku jednej umowy dotacji zrezygnowat
Beneficient, natomiast w przypadku 11 uméw ( w tym badanej umowy), ich realizacja
zostata wstrzymana ze wzgledu na zmiany w systemie wsparcia OZE. Odnoszac sie do
niezrealizowanych uméw dla budowy biogazowni rolniczych, Dyrektor Departamentu Energii
i Innowacji wyjasnita ,Zmiany powodujg w branzy OZE niestabilno$¢ prawng i brak
mozliwosci utworzenia przez wnioskodawcdw wiarygodnych prognoz ekonomicznych
Z uwzglednieniem potencjalnych warunkow i poziomow wsparcia.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3508-3537. 3597-3601, 3603-3625, 3890-3892)

Przyczyna niezrealizowanej umowy z panstwowg jednostkg budzetowa* byto niepodjecie
przez Beneficienta realizacji przedsigwzigcia, czego konsekwencjg, byt zwrot na wniosek
NFOSIGW niewykorzystanych srodkow w wysoko$ci 150,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3344-3384)

W przypadku trzech umoéw Beneficjenci wypowiedzieli warunki umowy. Przyczynami
wypowiedzenia byly zmiany organizacyjne u Beneficjentdw lub — jak w przypadku jedne;
umowy*6 — wstrzymanie ptatnosci.

(dowad: akta kontroli str. 3410-3430, 3584-3596, 3823-3867)

Rozliczanie efektow rzeczowych i ekologicznych

W ocenie NIK nie zostat zrealizowany wniosek dotyczacy ostatecznego zakonczenia prac
nad systemem rozliczania efektow rzeczowych i ekologicznych pozwalajacych na
wyeliminowanie nieprawidtowo$ci w zakresie ich definiowania i rozliczania.

W 2017 r. opracowano instrukcje ewidencji efektow $rodowiskowych?’, ktéra nie zostata
wdrozona, a jej zapisy zostaly zaimplementowane do instrukcji ,Opracowanie i wdrazanie
programu priorytetowego”. Nie zostat wykonany nowy modut efektéw Srodowiskowych, gdyz
odstgpiono od budowy Zintegrowanej Platformy Informatycznej. Jak wyjasnit Kierownik
Wydziatu Efektow Srodowiskowych ,(...) w przysziosci bedq rozwiiane poszczegéine
moduty systemu informatycznego). Nalezy podkreslié, ze budowa nowego modutu efektéw
nie byfa zaplanowana w wdrazanej ,Koncepcji efektow Srodowiskowych” i brak jego
wdrozZenia nie powoduje utrudnien w rejestracji efektow (...).".

(dowdd: akta kontroli str. 4657-4696)

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2017 r, umow nierozliczonych pod wzgledem rzeczowym
byto 96 na kwote 391.889,0 tys. zt. Opdznienia w rzeczowym rozliczeniu umdw wynosity od
11 do 559 dni.

Pod wzgledem ekologicznym, wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2017 r., nie rozliczono 50
umdw na kwote 230.927,1 tys. zt. ZalegtoSci w rozliczeniu siggaty od 21 do 475 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 4708-4725)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, w celu eliminacji
opdznien w terminowym rozliczaniu uméw podejmowane sg dziatania, polegajace m.in. na
biezagcym monitorowaniu uméw na dofinansowanie, dokonaniu zmian organizacyjnych
w NFOSIGW w celu poprawy efektywnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 4706-4725)

44 Umowa nr 295/2017/Wn50/NE-PO/D z dnia 2 listopada 2017 r. pn. ,Analiza kosztoéw i korzy$ci wdrozenia
nowego podejscia do zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;
poprzez skuteczne egzekwowanie przestrzegania przepiséw prawa w zakresie korzystania ze $rodowiska”.
Whiosek zlozony przez GIOS w dniu 11 pazdziernika 2017 r.

45 Umowa pozyczki nr 494/2015/Wn06/0Z-ui-go/P z dnia 5 listopada 2015 r. ,Budowa przez Spotke NRR
Grupa POLDIM nowej instalacji odzysku odpadéw w Sieradzy”, Umowa dotacji45 nr 826/2014/Wn15/0A-
AUKU/D z dnia 4 grudnia 2014 r. ,Audyt energetyczny zaktadu produkcji bezbarwnych opakowan
szklanych”, Umowa o dofinansowanie nr POIS.02.04.00-00-0091/16-00 Projektu ,Propagowanie wiedzy na
temat bior6znorodno$ci, ochrony idei zrownowazonego rozwoju, instytucji Natura 2000 na przyktadzie
terenéw Puszczy Biatowieskiej poprzez zbudowanie i prowadzenie portalu multimedialnego puszcza tv,
POIS.02.-4.00-00-0091/16 w ramach dziatania 2.4. ,Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna”, 0$
priorytetowa |1 PO 1i$ 2014-2020 z dnia 18 kwietnia 2017 r. z Fundacja Niezalezne Media.

4 NrPOIS.02.04.00-00-0091/16-00.

47 Uchwala Zarzadu NFOSIGW B/39/1/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r.
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_ lUstalonel W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci nieprawidtowosci:

1.

Nie wprowadzano na biezaco do systemu informatycznego NFOSIGW aktualnych
informaciji o etapie procedowania wnioskéw.

W wyniku badania 51 wnioskow ztozonych w latach 2014-2017, ktére w 2017 r.
w systemie informatycznym posiadaty status wnioskow rozpatrywanych stwierdzono, ze
nie byt on zgodny ze stanem faktycznym.

| tak:

- ocena 16 wnioskéw na realizacje zadan ze $rodkéw NMF i MF EOG, ktére posiadaty
status rozpatrywanych, faktycznie zostata zakoriczona. Jak wyjasnita Kierownik
Zespotu Funduszy Norweskich w NFOSIGW ,(...) wnioski o dofinansowanie
wyszczegblnione w tabeli pn. Zestawienie wnioskéw realizowanych przez NFOSIGW
w 2017 r., dla ktorych w kolumnie Stan decyzji wniosku (kol.15) wpisano
Jrozpatrywane”, to wnioski dla ktdrych nie byto mozliwe zawarcie aneksow/umow ws.
dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie alokacji Srodkow przeznaczonych na
dofinansowanie Programu — informacja ta znajduje sie w kolumnie Stan obstugi
wniosku (16). W zwigzku z nadmierng liczbg obowigzkéw zwigzanych z zamykaniem
w ubiegtym roku perspektywy 2009-2014 w ramach Srodkow MF EOG/NMF dla
wskazanych wnioskow aktualizowanie danych w systemie informatycznym LS/ jest
obecnie dokonywane.”;

- frzy wnioski*® na dofinansowanie ze srodkow krajowych, dla ktdrych w ramach
realizacji Umowy AAU w 2016 r. podpisano umowe z beneficjentami, w 2017 r. nadal
posiadajg status rozpatrywanych;

- wniosek*, dla ktorego zawarto w 2017 r. umowe z Beneficjentem, nadal ma status
rozpatrywanego i jak wyjasnita p.o. Dyrektora Departamentu Srodkéw Zagranicznych
,Status wniosku ,po prawomocnej decyzji” jest teraz konsultowany z Departamentem
Informatyki”. Dla kolejnego wniosku®® decyzja o dofinansowaniu w NFOSIGW
zapadta w maju 2017 r., ale wniosek nadal ma status rozpatrywanego. W przypadku
whnioskud', ktéry zostat pozytywnie rozpatrzony w 2014 r., a umowa z Beneficjentem
zostata podpisana w 2015 r., nie uaktualniono jego statusu i jak wyjasnita p.o.
Dyrektora Departamentu Srodkéw Zagranicznych ,Status wniosku ,po prawomocnej
decyzji” jest teraz konsultowany z Departamentem Informatyki.”;

- wnioski zlozone w ramach realizacji Programu LIFE w 2014 r.52, dla ktorych, jak
wyjasnita Kierownik Wydziatu ds. Programu LIFE, decyzje o odrzuceniu podjeto
w2015 r., posiadaty status wnioskdéw rozpatrywanych. Jak wyjasnita Kierownik
Wydziatu ds. Programu LIFE ,Dane w LS| byly wczesniej aktualizowane do
wilasciwego statusu, jednakze nie zapisaty sie w sposéb trwaty.”. W przypadku
kolejnego wniosku z 2014 r. o statusie rozpatrywanego, ktdrego rozpatrywanie
zostatlo  zakonczone® Kierownik Wydziatlu ds. Programu LIFE wyjasnita
,Wskazywanie w systemie informatycznym informacji o rozpatrywaniu wnioskow,
ktorych  rozpatrywanie — zostato  zakoficzone wynika z: a) probleméw
Z wprowadzaniem danych do systemu informatycznego, b) z utraty danych
zapisywanych w systemie informatycznym, oraz c) czestej zmiany nazwy i skrotu
Wydziaty (DL, DLL, WL) co powodowato blokowanie mozliwosci edycji wnioskow,
by¢ moze utrate danych. Ponadto brak funkcji przypominania o nieaktualnosci
danych w systemie, powoduje, Ze koordynatorzy zajeci innymi sprawami nie majgq
Swiadomosci o potrzebie aktualizacji danych.”.

48
49
50

51
52
53

Whioski: nr: 226/2014 i 228/2014.
Whiosek nr: 238/2014.
Whioski nr: 240/2017, 806/2015, 813/2015, 815/2015, 823/2015, 848/2015, 152/2016, 329/2016, 772/2015,
787/2015/, 821/2015.
Whiosek nr: 247/2014.
Whioski nr: 1322/2014, 1325/2014, 1349/2014.
Whiosek nr: 786/2015.
21



W przypadku dziewieciu wnioskow ztozonych w 2016 r. w ramach realizacji
Programu LIFE, akceptacja wnioskow w NFOSIGW uzalezniona jest od
wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej.

W trakcie kontroli NIK dla czesci wnioskdw ich status zostat zaktualizowany;

- nie zaktualizowano statusu kolejnych trzech z badanych wnioskéwss, pomimo ze
umowy o dofinansowanie zostaty zawarte w dniu 2 stycznia 2018 r. Cztery wnioski%
nie posiadajq aktualnego statusu, pomimo ze zostaty odrzucone w potowie 2017 .

dowod: akta kontroli str. 2700-2703a, 2704-2714, 2555-2689)

Odnoszac sie do nieprawidiowosci dotyczacych braku aktualnych danych o statusie
whnioskow, Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczo$ci wyjasnit m.in. ,Zmiany
stanow/statuséw wnioskow w systemie LSI, dla wnioskéw o dofinansowanie ze Srodkow
krajowych i LIFE + (grupali] i [iii] odbywa sie automatycznie — dane importowane sg on-line
Z obiegu wnioskéw i uchwat w systemie Lotus Notes, w ktorym pracujg koordynatorzy
merytoryczni. Wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszy Norweskich zostaty recznie
zarejestrowane w systemie LSI-zasadniczo dla potrzeb efektow Srodowiskowych (efektow
rzeczowych i ekologicznych) i to dla tej grupy wnioskdw stwierdzono przewaZajgce
nie$cistosci. Poniewaz struktura danych tych dokumentéw (wnioskow "norweskich”) odbiega
zaréwno od struktury danych wnioskéw ,krajowych” oraz wnioskéw PO liS konieczne byly:
modyfikacja bazy danych LSI i uproszczenia w zakresie rejestrowanych danych. Ponadto
Zmiany stanéw/statuséw wnioskéw ,norweskich nie sg zautomatyzowane, gdyz
procedowanie w/w wnioskéw nie odbywato sie w Systemie informatycznym. Obecnie we
wspdfpracy z Departamentem Funduszy Zagranicznych odbywa sie przeglad danych
wnioskow i uméw ,norweskich w celu dokonania stosownych korekt.”.

(dowdd: akta kontroli str. 4524)
Zdaniem NIK powyzsze dziatania byly nierzetelne.

2. Stwierdzono przypadki rozpatrywania wnioskéw  zlozonych do  NFOSiGW
z przekroczeniem termindw okre$lonych w Podreczniku Procedur Dofinansowania
Przedsiewzigcia ze Srodkéw NFOSIGWS'. O wdrozenie mechanizméw kontroli
zarzadczej zapewniajacych rzetelne i zgodne z obowigzujgcymi procedurami
rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ wnioskowata NIK w wyniku
przeprowadzonej w 2017 r. kontroli®,

W wyniku badania 77 wnioskow ztozonych w latach 2013-2017 stwierdzono, Ze
w 2017 r. byly rozpatrywane z przekroczeniem dopuszczalnych termindw. | tak:

- 16 wnioskow ztozonych w 2013 r.5® w ramach realizacji Programu System zielonych
inwestycji CzeS¢ 7) GAZELA - Niskoemisyjny transport miejski, uzyskato ocene
pozytywng i zakwalifikowano je do dofinansowania w zaleznosci od dostgpnosci
Srodkow finansowych, ze wzgledu na trudnosci w realizacji przedsigwzigé
niewydatkowane $rodki zostaly przekazane na finansowanie programu
priorytetowego GIS Czes¢ 2) GEPARD-Bezemisyjny transport publiczny. Jak
wyjasnita p.o. Dyrektor Departamentu Srodkéw Zagranicznych ,(...) przygotowywany
jest wniosek do Zarzadu NFOSIGW w sprawie odmowy udzielenia dofinansowania
wnioskodawcom z list rezerwowej w ramach programu System zielonych inwestycji
(GIS) Czesc¢ 7) GAZELA Niskoemisyjny transport miejski. Po akceptacji Zarzadu
NFOSIGW ww. wniosku i po poinformowaniu o tym fakcie wnioskodawcéw, status
wnioskow zostanie zmieniony.”.

% Wnioski nr: 310/2016, 321/2016, 321/2016, 333/2016, 334/2016, 335/2016, 336/2016, 340/2016, 348/2016.

5 Wnioski nr: 216/2017, 218/2017, 219/2017.

% Wnioski nr: 230/2017, 125/2017, 208/2017, 210/2017.

57 Wedtug Podrecznika Procedur Dofinansowania Przedsiewziecia ze Srodkéw NFOSIGW termin od oceny
formalnej wniosku do podpisania umowy nie powinien by¢ diuzszy niz 107 dni.

% Wystapienie pokontrolne NIK, Kontrola NIK P/17/001 Wykonanie budzetu panistwa w 2016 r. — wykonanie
planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

5 Whnioski nr: 304/2013, 313/2013, 323/2013, 327/2013, 330/2013, 332/2013, 335/2013, 339/2013, 340/2013,
341/2013, 345/2013, 348/2013, 350/2013, 351/2013, 354/2013. 329/2013.
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Whioski ztozone w ramach realizacji Programu GIS w 2014 r.€ (45 wnioskow) ktore
z powodu braku $rodkéw znalazty sie na liscie rezerwowej na dofinasowanie
przedsiewzig¢ termomodernizacji budynkow, zostaty ponownie rozpatrzone i po
ocenie wnioskdw w 2017 r. zostaty zawarte z beneficjentami umowy.

- w przypadku 15 wnioskows! sktadanych w 2017 r. procedura ich rozpatrywania
trwata od sze$ciu do dziesigciu miesiecy.

Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Monitoringu Srodowiska i Zagrozen, zlozone we
wczesniejszym terminie wnioski oczekiwaty na umieszczenie na liScie zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania do czasu zakorczenia oceny wszystkich
wnioskéw w danym programie. Ponadto zatwierdzone przez Zarzad NFOSIGW
projekty list przesytane byly do dysponentdw odpowiednich czesci budzetowych,
u ktorych oczekujg na zatwierdzenie. W opinii Kierownika Wydziatu Monitoringu
Srodowiska i Zagrozen czas zatwierdzania projektow list przez dysponentéw nie
powinien by¢ wliczany do czasu rozpatrywania wniosku.

Rozpatrywanie wniosku®?, ktory zostat zarejestrowany w lutym 2017 r., nie zostato
zakoficzone do korica stycznia 2018 r., poniewaz Zarzad NFOSIGW nie podijat
uchwaty o przyznaniu srodkdw.

(dowod: akta kontroli str. 2704-2710, 2715-2718, 2555-2689, 2719-2923)

- w przypadku wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw PO i$, stwierdzono, ze dla
139 wnioskow, tj. 46,8% sposrdd wszystkich 297 wnioskow, ktére zarejestrowano
w systemie informatycznym SL, procedury ich weryfikowania trwaty ponad 120 dni.
Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej terminy
rozpatrywania wnioskow przedtuzyty sie z powodu m.in.:

o zatozen proceduralnych wymagajacych zakonczenia oceny wszystkich wnioskow
z naboru na etapie oceny | merytorycznej, wydtuzenia czasu oceny w zwigzku
z odwotaniem wnioskodawcy, uzupetniania dokumentacji przez wnioskodawce
(braki formalne),

o braku zapewnienia $rodkdw na wspétfinansowanie projektéw ze Srodkéw budzetu
panistwa,

e zmian legislacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 2690-2698, 5109)

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci Swiadczg o braku skutecznych i efektywnych
mechanizmdw kontroli zarzadcze;.

W 2017r. w NFOSiGW podpisano i rozliczono umowes® dla przedsiewzigcia
termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej, ktdre zakonczyto sie w 2015 .
Umowa zostata podpisana w ramach VI konkursu dla priorytetowego programu System
Zielonych Inwestycji (GIS) ,Zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej”.

Program priorytetowy zostat zmieniony dwukrotnie: w 2015 r. w zwigzku z podpisang
umowg AAU oraz w dniu 15 maja 2017 r. w zakresie wydtuzenia alokacji Srodkéw do
konca 2017r84 Powodem zmiany Programu Priorytetowego w 2017r. byly
przediuzajgce sie procesy oceny zaktualizowanych przez Wnioskodawcéw wnioskow o
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Whioski nr: 85/2014, 110/2014, 111/2014, 146/2014, 148/2014, 150/2014, 152/2014, 172/2014, 196/2014,

199/2014, 202/2014, 209/2014, 215/2014, 216/2014, 218/2014, 219/2014, 220/2014, 225/2014, 239/2014,

24212014, 243/12014, 250/2014, 253/2014, 254/2014, 267/2014, 270/2014, 271/2014, 289/2014, 290/2014,

295/2014, 296/2014, 297/2014, 302/2014, 303/2014, 304/2014, 307/2014, 308/2014, 319/2014, 320/2014,

326/2014, 327/2014, 329/2014, 416/2014, 449/2014, 451/2014.

Whioski nr: 104/2017, 105/2017, 106/2017, 107/2017, 162/217, 175/2017, 211/2017, 213/2017, 217/2017,

220/2017, 222/2017, 225/2017, 227/2017, 245/2017, 230/2017.

Whiosek nr: 214/2017.

Umowa nr 110/2017/Wn-12/0OA-TR-ZI/D z dnia 3 lipca 2017 r. ,Wzrost efektywnoSci energetycznej

w obiektach uzyteczno$ci publicznej Powiatu Pszczynskiego” na kwote 210,3 tys. zt.

Uchwaly Zarzadu NFOSIGW w sprawie zmiany Programu Priorytetowego: nr B/63/7/15 oraz nr B/23/2/2017.
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dofinansowanie. Powiat Pszczynski ztozyt wniosek o dofinansowanie® w trakcie trwania
przedsiewziecia, ktore rozpoczeto sie w dniu 1 marca 2011 r. a zakonczyto sie w dniu
30 listopada 2015 r. P.o. Dyrektora Departamentu Srodkéw Zagranicznych wyjasnita, ze
,(...) Dofinansowanie udzielane byto z uwzglednieniem zasad udzielania dofinansowania
ze $rodkéw NFOSIGW oraz programu priorytetowego. W wymienionych zasadach
wskazano, ze Zarzad NFOSIGW moze postanowi¢ o sfinansowaniu kosztow
przedsiewziecia powstatych przed dniem podjecia uchwaty o udzieleniu dofinansowania
i taka uchwata nr B/23/9/2017 zostafa podjeta w dniu 15.05.2017 r.”.

P.o. Dyrektora Departamentu Srodkéw Zagranicznych wyjasnita rowniez, ze podobne
uchwaty podjeto dla: gminy Nowy Dwér Gdanski na kwote dofinansowania: 441,5 tys. zt,
powiatu kwidzynskiego na kwote dofinansowania: 583,4 tys. zt, miasta stotecznego
Warszawy — Dzielnicy Mokotow na kwote dofinansowania: 1.378,0 tys. z, powiatu
debickiego na kwote dofinansowania: 234,1 tys. zt.

Ze wzgledu na niewystarczajacq iloS¢ Srodkéw zgromadzonych na Rachunku
klimatycznym w ramach umowy AAU® (dostepne $rodki wynosity 19.272 tys. zl) na
dofinansowanie wybranych przedsiewzie¢ NFOSIGW przeznaczyt dodatkowe $rodki
w wysokosci 2.696 tys. zt.

Kierownik Wydziatu Prawnego NFOSiGW w opinii prawnej, jako podstawe do udzielenie
dotacji dla inwestycji, ktéra przed podpisaniem umowy zostata zakofnczona wskazat
ustawe o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji i jak
wyjasnit Kierownik Wydziatu ,(..) ktorej przepisy sq szczegdinymi w stosunku do innych
ustaw i w sposdb catoSciowy oraz autonomiczny requlujg zasady udzielania dotacji.”.
Ponadto ,Zgodnie z regulaminem naboru w niniejszej sprawie znajdg rowniez
zastosowanie Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW. Zgodnie
Z art. 400h ust. 2 pkt 7 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, Rada Nadzorcza jest
uprawniona do ustalenia zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad
udzielania i rozliczania dotacji. Jest to wiec przepis szczegdlny, rangi ustawowej, ktory
uprawnia organ Narodowego Funduszu do autonomicznego ksztattowania regulacji
dotyczacych udzielania i rozliczania dotacji. Rada Nadzorcza jest, wiec uprawniona do
swobodnego ksztaftowania zasad udzielania i rozliczania dotacji. W ramach tej
kompetencji Rada Nadzorcza ustalifa, Zze moZliwe jest finansowanie kosztéw
przedsiewziecia powstatych przed dniem podjecia uchwaty o udzieleniu dofinansowania
(§ 3 ust. 4 Zasad), a takze, ze wykluczone jest finansowanie przedsiewziecia, ktorego
realizacja zostata zakoriczona przed dniem ztozenia wniosku (§ 3 ust. 3 pkt 3 Zasad).”.

W ocenie NIK za niecelowe nalezy uzna¢ finansowanie inwestycji juz zakonczonych.
Przyznanie dofinansowania dla zakonczonych inwestycji mogto ograniczy¢ finansowanie
innych dziatan w zakresie ochrony klimatu i atmosfery, zwlaszcza wobec pilnej
koniecznosci finansowego wsparcia dziatan majacych na celu ograniczenie zjawiska
niskiej emisji zanieczyszczen do Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 3601-3602, 4913-4946, 4857-4861)

W wyniku szczegGtowego badania 21 uméw stwierdzono, ze w szeSciu umowach
dokonano zmian po uptywie terminu realizacji przedsiewzie¢ objetych umowa. Zmiany
dotyczyly terminéw realizacji przedsiewzie¢, efektdw rzeczowych i finansowych. | tak:

- okreslono termin realizacji przedsiewziecia, ktory uptyngt 11 dni przed datg
podpisania umowy®’. Ponadto aneks do umowy wystano Beneficjentowi po uptywie
terminu umowy. Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit: ,(...) Umowa
przygotowana zostata do podpisu w dniu 19.07.2017 r. Uwzgledniata one realne
terminy realizacji zadania. Z przyczyn organizacyjnych termin podpisania umowy byt
kilkukrotnie przesuwany, co skutkowato dezaktualizacjg terminu wyptaty | transzy
dotacji i terminu zakonczenia przedsiewziecia (..).” Odnoszac sie do zmiany
warunkow umowy po terminie jej realizacji wyjaénit m.in., Zze procedury zwigzane ze
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W ramach ogtoszonego w dniu 6 grudnia 2013 r. konkursu.
Jednostki przyznanej emisji (ang. Assigned Amount Units).
Umowa nr 251/2017/Wn-01/0Z-PO-go/D pn. ,Zakup wyposazenia umozliwiajagcego zwiekszenie odbiorow
zywnosci z krotkim terminem przydatnosci od producentdw i dystrybutoréw”.
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zmiang warunkéw umowy wydtuzyly sie z przyczyn lezacych po stronie Beneficjenta.
Ponadto: ,NFOSIGW w dniu podpisania umowy miat wiedze, iz termin realizacji
przedsiewziecia nie moze byc¢ dotrzymany, zatem NF nie spodziewat sie
potwierdzenia terminu realizacji umowy w terminie umownym. W ramach
monitorowania umowy Beneficjent byt informowany o konieczno$ci wprowadzenia
zmian w umowie(...)”. Ponadto wyjasnit: ,Podjetych dziafari nie mozna kwalifikowac
jako dziatan regularnych i celowych. Niniejsza czynno$¢ miafa charakter incydentalny

(..).7
(dowdd: akta kontroli str. 3450-3455, 3456-3487)

- podjeto decyzje w sprawie zmiany warunkdéw umowy$ po dziesieciu miesigcach od
uptywu terminu realizacji przedsiewziecia.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit, ze przyczyng opdznienia realizacji
przedsiewzigcia byly zmiany struktury wlasnosciowej Beneficjenta, a zakres zadania
w okresie obowigzywania umowy nie byt ostatecznie uksztattowany. W opinii
Dyrektora ,Jedyng alternatywe do podjetych dziatari stanowitoby wypowiedzenie
umowy wraz z zgdaniem kar umownych i zatamanie procesu inwestycyjnego, co nie
lezy w interesie publicznym, ktory obejmuje efektywne zakonczenie projektu
ekologicznego.”;

(dowod: akta kontroli str. 3823-3867)

- podpisano aneks do umowy® o dofinansowanie przedsiewziecia, w ktorym okreslono
termin przedtoZzenia dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie efektu na 16 dni
przed datg jego podpisania. Dyrektor Departamentu Energii i Innowacji wyjasnita
m.in., ze Beneficjent zlozyt dokumenty rozliczenia rzeczowego po uptywie terminu
okre$lonego w umowie, wobec powyzszego ,(...) zaistniata konieczno$¢ zawarcia
Aneksu.”

(dowdd: akta kontroli str. 3538-3583)

- podpisano z miesiecznym i ponad dwunastomiesiecznym opoznieniem aneksy do
dwoch uméw,

Jak wyjasnita p.o. Dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji
Ekologicznej, podpisanie aneksu z dwunastomiesiecznym opdznieniem wynikato
z koniecznosci uzupetnienia przez Beneficjenta dokumentacji, przekazania wyjasnien
dotyczacych wydatkowania $rodkow, koniecznosci dokonania korekt wnioskéw
0 ptatno$¢;

(dowdd: akta kontroli str. 3431-3449, 3893-3899, 3940-3943, 4697-4704)

- nie przygotowano zmiany warunkéw umowy’!, dla ktdrej termin zakorczenia
realizacji przedsiewziecia uptyngt w lutym 2018r. Jak wyjasnita Doradca
w Departamencie Gospodarowania Wodami, ze wzgledu na zmiany w trakcie
realizacji IV ostatniego etapu umowy niezbedne jest sporzadzenie aneksu do
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 3385-3409)
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Umowa pozyczki nr 494/2015/Wn06/0Z-ui-go/P z dnia 5 listopada 2015 r. pn. ,Budowa przez Spotke NRR
Grupa POLDIM nowej instalacji odzysku odpadow w Sieradzy”.
Umowa nr 829/2014/Wn15/0A-AU-KU/D z dnia 5 grudnia 2014 r. pn. ,Audyt energetyczny procesow
technologicznych, audyt elektroenergetyczny budynkoéw i wewnetrznych sieci przemystowych oraz audyt
energetyczny zrodet ciepta, energii elektrycznej i chtodu, audyt energetyczny wewnetrznych sieci
cieptowniczych i budynkéw”.
Umowa nr 543/2015/Wn50/EE-KN/D z dnia 4 grudnia 2015 r.pn. ,Konkurs mikrograntéw: ,Zmiany klimatu —
zmiana nastawienia”., Umowa nr 163/2017/Wn02/NZ-LZ-UR/D z dnia 22 sierpnia 2017 r. pn. ,Zakup
fabrycznie nowego $redniego samochodu ratowniczo gasniczego z napedem 4x4 dla OSP w Kesowie”.
Umowa dotacji nr 76/2017/Wn50/MN-PO-BD/D) z dnia 21 kwietnia 2017 r. ,Dofinansowanie dziatalno$ci
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej w okresie od 1 grudnia 2016 r. do 30 listopada 2017 r.”.
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Nie zrealizowano tym samym wniosku z poprzedniej kontroli NIK o wdrozenie
mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych wyeliminowanie praktyki dokonywania
zmian w umowach po uptywie terminu ich realizacii.

5.

Dziatania w zakresie zamykania i rozliczania pieciu z 21 badanych uméw pod wzgledem
rzeczowym i ekologicznym byty nierzetelne i diugotrwate. O wdrozenie mechanizmow
kontroli zarzadczej zapewniajgcych usprawnienie procesu monitorowania i rozliczana
umow w zakresie rzeczowym i ekologicznym wnioskowata NIK w wyniku kontroli
przeprowadzonej w 2017 r. Np.:

— karta rozliczenia rzeczowego zostata podpisana w NFOSIGW 11 miesiecy po
przekazaniu przez Beneficjenta dokumentoéw potwierdzajacych osiagniecie efektu
rzeczowego okreslonego w umowie™. Dyrektor Departamentu Energii i Innowacii
wyjasnita, ze opdznienie w rozliczeniu efektu rzeczowego umowy wystapito na
skutek spietrzenia obowigzkow stuzbowych;

(dowdd: akta kontroli str. 3538-3544)

— po uplywie siedmiu miesiecy po zlozeniu przez Beneficjenta dokumentéw NFOSIGW
skierowat do niego pismo zobowigzujace do poprawy wnioskdw o rozliczenie zaliczki
i o refundacje do umowy”. Ponadto, pomimo zachodzacych przestanek, nie podjeto
decyzji o rozwigzaniu umowy i naliczeniu odsetek karnych. Odnoszac sie do
mozliwosci rozwigzania umowy, p.o. Dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody
i Edukacji Ekologicznej wyjasnita, ze kontrola NFOSIGW stwierdzit nieprawidtowosci,
do wyjasnienia, ktorych zobowigzano Beneficienta. ,Beneficient uzasadniat
wystapienie opGznienia m.in. problemami zdrowotnymi koordynatora projektu.
Dziatania Beneficjenta spowodowaly odstapienie NFOSIGW od wypowiadania
umowy.”. Umowa nie zostata rozliczona w terminie, poniewaz jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu: ,Umowa nie zostata rozliczona do dnia dzisiejszego z uwagi na
kolejne obiegi i poprawy Skfadanych przez Beneficjenta dokumentow oraz
konieczno$¢ sporzadzenia kolejnej decyzji — potwierdzenia zgody NFOSIGW na
akceptacje  przedfozonych  dokumentéw  finansowych — wystawionych  na
grantobiorcow.”;

(dowdd: akta kontroli str. 3893-3899)

— pomimo zlozonego przez Beneficjenta wniosku o przediuzenie terminu realizacji
umowy™ przez szeé¢ miesiecy w NFOSIGW nie podjeto decyzji. Jak wyjasnita
Zastepca Dyrektora Departamentu Energii i Innowacii, rozliczenie projektu wymaga
dokonania korekt i uzupetnienia i aktualnie w NFOSIGW trwa analiza przekazanych
przez Beneficjenta dokumentéw;

(dowdd: akta kontroli str. 3656-3720)

— przez pieC miesiecy nie rozliczono jednej umowy’.Jak wyjasnit Dyrektor
Departamentu Ochrony Ziemi w NFOSIGW: ,(...) z uwagi na specyfike i ztozono§¢
projektu jest to proces pracochfonny i dtugotrwaty (...).”:

(dowod: akta kontroli str. 3626-3652)
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Umowa nr 829/2014/Wn15/0A-AU-KU/D z dnia 5 grudnia 2014 r. na dofinansowanie przedsigwziecia pn.
LAudyt energetyczny proceséw technologicznych, audyt elektroenergetyczny budynkéw i wewnetrznych
sieci przemystowych oraz audyt energetyczny zrodet ciepta, energii elektrycznej i chtodu, audyt
energetyczny wewnetrznych sieci cieptowniczych i budynkéw”.
Umowa nr 543/2015/Wn50/EE-KN/D z dnia 4 grudnia 2015 r. pn. ,Konkurs mikrograntéw: ,Zmiany klimatu-
zmiana nastawienia™.
Umowy nr 119/2017/WN50/NE-po/D z dnia 11 lipca 2017 r. o dofinansowanie przedsiewzigcia pn.
L,Prototypowa linia do separacji gatunkowej i regranulacji przemiatu wielotworzywowych z zastosowaniem
innowacyjnej technologii separacji w kapieli mokrej wg wtasnego, autorskiego opracowania”.
Umowa nr 102/2013/WN-06/KO-PO/D z dnia 11 marca 2013 r. ,Likwidacja wschodniej czesci Kopalni Soli
Wieliczka w celu ochrony powierzchni ziemi oraz zasobéw wdd podziemnych i powierzchniowych przed
negatywnymi skutkami zawatu wyrobisk”.
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— dla jednej umowy™ stwierdzono ponad siedemnastomiesieczne op6znienie
wrozliczeniu Jak wyjasnita p.o. Dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody
i Edukacji Ekologicznej, procedury rozliczenia projektéw LIFE wynikajg m.in.
z koniecznosci rozliczenia umowy z KE i uzyskania jej akceptacji. Ponadto
,Opdznienie w zamknigciu umowy wyniosto fgcznie 16 miesiecy, w tym dwa miesigce
wynikajgce z opbznienia Beneficjenta...”. Ponadto wyjasnita, Ze rozliczenie umowy
wymagato wyjasnien od Beneficjenta i dopiero po wnikliwej ich ocenie ,(...) mozliwe
byto podjecie decyzji w sprawie akceptacji uznania przedmiotowej umowy za
wykonang w niepefnym zakresie rzeczowym i po terminach okreslonych w umowie.”.

(dowdd: akta kontroli 4010-4023, 4697-4704)

Zdaniem NIK, opGznienia w zakresie rozliczania i zamykania uméw (pomimo
ustanowienia procedur okre$lajacych sposdb i terminy zamykania umdw) oraz
zawierania aneksow do umow po uptywie terminu ich realizacji wskazuja, ze nie
zapewniono skutecznych i efektywnych mechanizméw kontroli zarzadczej w tym
zakresie.

W pieciu z 21 uméw badanych umoéw stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
definiowania efektéw ekologicznych i rzeczowych.

W czterech umowach’” definiowano efekty ekologiczne tozsame z efektami rzeczowymi
np. budowa prototypowej instalacji do przetwarzania tworzyw sztucznych, zakup
wyposazenia dla Bankéw Zywnosci (wozki widlowe, samochody chtodnie, itp.), liczba
stacji sieci pomiarowo-obserwacyjnej .

Odnoszac sie do umowy dotyczacej budowy instalacji przetwarzania tworzyw
sztucznych Zastepca Dyrektora Departamentu Energii i Innowacji wyjasnita ,(...)
Program priorytetowy okreSla wskaznik osiggniecia celu, jako liczbe przedsiebiorcow
wspartych w zakresie prowadzenia prac B+R i tak tez efekt rzeczowy zostat okre$lony.
Przedmiotem ww. umowy jest budowa prototypowej linii do separacji gatunkowej
i regranulacji przemiatow wielotworzywowych z zastosowaniem innowacyjnej technologii
(...), ktora bedzie stuzyta jako demonstrator. W zwigzku, z czym efekt rzeczowy
okre$lono, jako tozsamy z ekologicznym.”.

W przypadku uméw zawartych z Bankami Zywnosci Dyrektor Departamentu Ochrony
Ziemi wyjasnit: ,Dla przedsiewzie¢ polegajacych na rozwoju infrastruktury technicznej
procesow logistycznych zwigzanych z pozyskaniem, magazynowaniem i dystrybucjg
niesprzedanych lub niespozytych artykutdow zywno$ciowych, skutkujgcych zapobieganiu
powstawaniu odpadow ZywnoSci nie ma moZliwoSci precyzyjnego okreslenia iloSci
odpadow, ktore powstang na skutek dofinansowania tego rodzaju dziatan. Zatem
zdefiniowanie efektu ekologicznego, bedacego zobowigzaniem umownym, jako
LZapobieganie powstawania odpadéw” wyrazonego w Mg/rok wydawafto sie nie by¢
wiasciwe biorgc pod uwage dane szacunkowe jakimi dysponowano na tym etapie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3385-3409, 3450-3507, 3654-3658)

W jednej umowie™ okreslono niemozliwy do weryfikacji efekt ekologiczny (dziatania
promujace konferencje, reklamy w czasopismach, umieszczenie informacji o konferenciji,
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Umowa nr 495/2009/Wn-10/OP-WK-LF/D z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dofinansowanie w formie dotacji
w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+ na realizacje przedsiewziecia pn. ,Ochrona orlika krzykliwego na
wybranych obszarach Natura 2000,

Umowa nr 119/2017/WN50?NE-po/D z dnia 11 lipca 2017 r. o dofinansowanie przedsigwziecia pn.
,Prototypowa linia do separacji gatunkowej i regranulacji przemiatu wielotworzywowych z zastosowaniem
innowacyjnej technologii separacji w kapieli mokrej wg witasnego, autorskiego opracowania’, Umowa
nr 251/2017/Wn-01/0Z-PO-go/D z dnia 11 pazdziemika 2017 r., ,Zwigkszenie iloSci pozyskiwanej
i dystrybutowanej zywno$ci dzigki zakupowi samochodu ciezarowego-chtodni oraz wozka widtowego” oraz
Umowa nr 131/2017/Wn-07/0Z-UP-go/D z dnia 20 lipca 2017 r. ,Zwigkszenie ilosci pozyskiwanej
i dystrybuowanej zywnosci dzigki zakupowi samochodu ciezarowego-chtodni oraz wozka widtowego",
Umowa nr 76/2017/Wn50/MN-PO-BD/D z dnia 21 kwietnia 2017 r. pn. ,Dofinansowanie dziatalnosci
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej w okresie od 1 grudnia 2016 r. do 30 listopada 2017 r.”.
Umowa dotacji nr 97/2017/Wn-50/EE-se/D z dnia 31 maja 2017 r. pn. ,Konferencja Naukowa pn. Surowce i
energia, a gospodarka o obiegu zamknietym i niskoemisyjna”.
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materiaty konferencyjne). Podniesienie Swiadomosci ekologicznej miato zosta¢ zbadane na
podstawie ankiet sporzadzonych przez uczestnikow konferencii.

Jak wyjasnita p.o. Dyrektora Departament Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej: , Taka
metodyka obliczania osiggniecia efektu ekologicznego jest zgodna z planem wdrazania
programu  priorytetowego. Dodatkowo wyodrebniono w umowie zasieg realizowanych
dziatar bezpoSrednich konferencji, poprzez wskazanie liczby uczestnikéw konferencji.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3868-3888)

NIK wnioskowata, w wyniku kontroli w 2017 r., o ostateczne zakoriczenie prac nad
systemem rozliczania efektdw rzeczowych i ekologicznych, pozwalajgcych na
wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie ich definiowania.

1. W dniu 30 maja 2017 r. Dyrektor Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej: ,IMiGW — PIB”), ztozyt wniosek o udzielenie
przez NFOSIGW dotacji na dziatalnos¢ Panstwowej Stuzby  Hydrologiczno-
Meteorologicznej (dalej: ,PSHM”) w kwocie 20.000,0 tys. zt. W dniu 4 pazdziernika
2017 r. NFOSIGW poinformowat, ze powyzsze $rodki beda udostepnione w 2017 r.
w kwocie 1,0 min zt i w 2018 r. w kwocie 19,0 min zt. Powyzsze dofinansowanie miato
zosta¢ udzielone poprzez zmiang umowy dotacji nr 76/2017/Wn50/Mn-PO-BD/D.
Natomiast, w dniu 31 pazdziemika 2017r., NFOSIGW wystapit do IMGW-PIB
0 rozwazenie mozliwosci zaciggniecia i sptaty pozyczki (zamiast dotacji) na dziatalno$¢
PSHM w kwocie 20,0 min zt. W efekcie NFOSIGW nie udzielit dotacji lub pozyczki na
zadania PSHM. W dniu 9 stycznia 2018 r. NFOSIGW przekazat kopie aneksu do
porozumienia, zawartego w dniu 14 marca 2014 r. pomiedzy Prezesem Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej a NFOSIGW, rozwiazujacego powyzsze porozumienie
zdniem 1 stycznia 2018r. W aneksie stwierdzono, ze do umdw zawartych na
podstawie tego porozumienia, zastosowanie majg dotychczasowe postanowienia, do
czasu ich wykonania. W dniu 27 lutego 2018r. Dyrektor IMGW-PIB zostat
poinformowany, przez Zastepce Prezesa Zarzadu NFOSIGW, o odmowie zwigkszenia
dofinansowania w formie dotacji w ramach umowy nr 76/2017/Wn50/MN-PO-BD/D
w zwigzku ze zmiang przepisow ustawy — Prawo wodne. Stosownie do przepiséw tej
ustawy finansowanie zadan PSHM zostato przejete przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie (dalej: ,PGW WP”).

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit m.in.: ,Srodki, o ktérych byta mowa w pismie
NFOSIGW z dnia 4 pazdziernika 2017 r. nie zostaty udostepnione beneficjentowi, gdyz
ostatecznie nie zostata podjeta przez Zarzad NFOSIGW decyzja ws. zwiekszenia
dofinansowania i w zwigzku z tym nie zostat podpisany stosowny aneks do umowy nr
76/2017/Wn50/MN-PO-BD/D z dnia 21.04.2017 r., umozliwiajgcy wyptate dodatkowej
kwoty na dziatalno$¢ paristwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej w 2017 r. (...)
Zmiany w ustawie Prawo wodne, ktére zaczety obowigzywac¢ od 01.01.2018 r. oraz
Zmiany w ustawie Prawo ochrony Srodowiska, ktore wykreSlajq z art. 400a pkt 3
Lwspomaganie ostony hydrologicznej i meteorologicznej spoteczeristwa oraz gospodarki,
a takze rozpoznawanie, ksztattowanie i ochrone zasobow wodnych kraju;” spowodowaty,
ze NFOSIGW utracit prawo do udzielania dofinansowania na przedsiewziecie objete
wnioskiem. (...).".

(dowdd: akta kontroli str. 871-877, 1317, 1882, 4400-4414, 4867-4873)

NIK zauwaza, ze NFOSIGW wycofat sie z deklaracji przekazanych w pazdzierniku
2017 r., podczas gdy zawarcie aneksu do umowy nr 76/2017/Wn50/Mn-PO-BD/D
umozliwitoby finasowanie zadarh PSHM w 2018 r. Nowa ustawa — Prawo wodne zostata
uchwalona w dniu 20 lipca 2017 r. i NFOSIGW zdawat sobie sprawe, ze ustawa wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. i z tym dniem zadania PSHM bedg finansowane
przez PGW WP.
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2. W 2017 r. nie osiagnieto udziatu finansowania zwrotnego NFOSIGW, zaktadanego
w Prognozie pfynno$ci finansowej na lata 2016-2020 na podstawie propozycji zmian
programéw priorytetowych, gdzie zatozono udziat finansowania zwrotnego na poziomie
53% bez wytaczen wyptat wynikajacych z wypetiania zobowigzan ustawowych lub
umownych o charakterze redystrybucyjnym. W 2017 r. wykonanie finansowania zwrotnego
wyniosto 521.514,7 tys. zt (z tego 87,4% stanowit finansowanie pozyczkowe, a 12,6%
finansowanie kapitatowe), tj. 44,8% finansowania ze $rodkéw NFOSIGW ogotem.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia Prezesa
Zarzadu NFOSIGW, wyjaénit: ,Prognoza plynnosci finansowej na lata 2016 — 2020
zostafa opracowana pod koniec pierwszego kwartatu 2016 r. i odnosifa sie do zatozen
nieaktualnej juz Strategii Dziatania NFOSIGW na lata 2013 — 2016. We wrze$niu 2016 r.
Rada Nadzorcza NFOSIGW uchwalita Strategie Dziatania NFOSIGW na lata 2017 -
2020, a wiec nowy dokument planistyczny, aktualizujgcy kierunek rozwoju NFOSIGW.
Zgodnie z aktualng Strategia NFOSIGW powinien dazy¢ do petnej absorpcji $rodkéw
europejskich przeznaczonych na ochrone Srodowiska igospodarke wodng, w tym
réwniez poprzez finansowanie tzw. wktadu krajowego.

W zwigzku z wydatkowaniem $rodkéw w ramach PO IiS 2014-2020 od 2016 r.
obserwowany jest tymczasowy trend zmniejszania przez NFOSIGW dotacyjnego oraz
zwrotnego finansowania ochrony $rodowiska ze Srodkéw wiasnych. Gtownym celem
tego dziafania jest zniesienie od 2016 r. konkurencji dla Srodkéw pochodzacych z UE,
a wiec zapewnienie jak najwyzszej absorbcji $rodkéw z nowej perspektywy. NFOSIGW
w 2017 r. zawarl 549 uméw w ramach PO [iS 2014-2020 z rekordowym
dofinansowaniem UE na poziomie okoto 8,2 mid zt.

Nalezy réwniez zwrécié uwage, ze NFOSIGW osiagnat udziat finansowania zwrotnego
w przypadku wytgczenia wyptat wynikajgcych z wypetniania zobowigzan ustawowych lub
umownych o charakterze redystrybucyjnym na poziomie 63%, a wiec wyzszym niz
ZatoZony we wskazanej prognozie pfynnoSci.”.

(akta kontroli str. 930, 2999-3003, 4096-4105,4500-4502)

Nieosiggnigcie planowanego poziomu finansowania zwrotnego moze, zdaniem NIK,
$wiadczy¢ o braku skuteczno$ci dziatan NFOSIGW na rzecz dostosowania jego oferty
pozyczkowej do potrzeb potencjalnych beneficjentéw tej formy pomocy finansowe.

1.2.3. Zohowiazania

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ogétem na koniec 2017 r. wyniosty 36.106,3 tys. zt
i byly nizsze o 7,6% w poréwnaniu do 2016 r. Na wymieniong wielko$¢ sktadaty sie rezerwy
na zobowigzania wynoszace 15.727,8 tys. zt (wyzsze 0 20,7% niz w 2016 r.), zobowigzania
krotkoterminowe wynoszace 10.561,2 tys. zt (wyzsze o 16,2% niz w 2016r.) oraz
rozliczenia migdzyokresowe wynoszace 9.817,3 tys. zt (nizsze o 42,1% niz w2016r.).
Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wyniosty 494,6tys. zt i byly nizsze o 13,5% niz
w 2016 r. Na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 4063-4066, 4537-4579)

Wedtug sprawozdania finansowego w NFOSIGW na koniec 2017 r. wystapity zobowigzania
warunkowe™ (pozabilansowe) wynoszace 3.165.840,2tys.zt (0 25,3% wyzsze niz
w 2016 r.), z tego z tytutu zawartych uméw na kwote 2.738.436,9 tys. zt (0 19,6% wyzsze
niz w 2016r.) oraz dofinansowania przedsiewzie¢ przed zawarciem uméw po decyzji
Zarzadu NFOSIGW oraz po lub przed decyzja Rady Nadzorczej NFOSIGW na kwote
427.403,3 tys. zt (0 80,3% wyzsze nizw 2016 r.).

Zwigkszenie zobowigzan warunkowych z tytutu pozyczek i dotacji na dofinansowanie
przedsiewzie¢ ekologicznych przed zawarciem umowy nastgpito odpowiednio: o 122,0%
w poréwnaniu do 2016 r. oraz 0 7,2% w poréwnaniu do 2016 r.

79 Zobowigzanie warunkowe - obowigzek wykonania $wiadczen, ktérych powstanie jest uzaleznione od
zaistnienia okreslonych zdarzen.
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Ponadto wartoS¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji, wynikajaca z Porozumienia pomigdzy Ministerstwem
Srodowiska, NFOSIGW i miastem Swinoujécie z dnia 21 kwietnia 1994 r. w sprawie
realizaciji projektu ,Oczyszczalnia Sciekow”, na koniec 2017 r. wyniosta 42.650,9 tys. zt.

Na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania warunkowe z tytutu udzielonych promes.
(dowdd: akta kontroli str. 4067-4069, 4537-4579)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2.4. Majatek NFOSiGW

Stan majatku NFOSIGW (aktywow) na poczatek 2017 r. wyniost 11.925.040,5 tys. zt, a na
koniec 2017 r. — 12.951.109,6 tys. zt, tj. wiecej 0 1.026.069,1 tys. zt (0 8,6%). Stan funduszu
na koniec 2017 r. wyniost 12.915.003,3 tys. zt i byt wyzszy 0 1.029.040,0 tys. zt (0 8,7%) od
stanu na koniec 2016 r. NaleznoSci na koniec 2017r. wyniosty 5.423.872,3tys. zt
i stanowity 41,9% aktywoéw, w tym z tytutu pozyczek 5.398.238,6 tys. zt. Stan Srodkow
pienigznych na koniec 2017 r. wyniost 6.486.014,5 tys. zt i byt wyZzszy niz na koniec 2016 r.
(5.002.431,0 tys. zt) 0 1.483.583,5 tys. z, tj. 0 29,7%. Na pozostatg kwote aktywow sktadaty
sie w szczegdlnosci inwestycje dtugoterminowe. Zwiekszenie stanu $rodkéw pienieznych
byto spowodowane nizszym niz planowano finansowaniem dotacyjnym i pozyczkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 2386-2397, 4066, 4537-4579, 4879-4880)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Wolne $rodki byty lokowane w Banku Gospodarstwa Krajowego na okres od 1 do 231 dni®,
Przychody z oprocentowania lokat w 2017 r. wyniosty 81.815,7 tys. zt i byly wyzsze od
przychoddw z tego tytutu wykonanych w 2016 r. 0 20,1 % (68.095,3 tys. zt).

Dokonywanie lokat wolnych Srodkow wynikato z wiaciwego zarzadzania ptynnoscig
finansowa oraz nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 1024-1178, 1297, 1814-1815 i 1832)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Realizacja budzetu zadaniowego

W ramach Funkcji 12 — Srodowisko, realizowano w 2017 r. (podobnie jak w 2016 r.) pie¢
zadan, 14 podzadan oraz 25 dziatah. Plan kosztow realizacji zadan nie byt zmieniany
iwynosit 1.270.006,0 tys. z. Na realizacie zadah poniesiono koszty w kwocie
833.637,4 tys. #, tj. 65,6% planu. Wykonanie poszczegéinych zadan iprzypisanych im
wartosci miernikéw przedstawiato sie nastepujgco?!:

— zadanie 12.1. System ochrony $rodowiska i informacji o $rodowisku — zrealizowano
koszty w kwocie 320.842,2 tys. t, tj. 73,8% planu, a wykonanie wartosci miemika

8 Depozyty terminowe zaktadane z dwudniowym wyprzedzeniem, lokaty overnight zaktadane na podstawie
statego zlecenia dla BGK do przekazywania wolnych $rodkéw pozostatych na rachunkach, ktére nie zostaty
przekazane w depozyt terminowy i nie s wydatkowane w danym dniu do godziny 15%.

8 Dane wediug ,Rb-BZ2 Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej
w ukfadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r.” — sprawozdanie z dnia
12.03.2018 r.
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(zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych —
miliony 0s6b) wyniosto 77 min, tj. 108,5% planu;

— zadanie 12.2. Ksztattowanie bior6znorodnosci — zrealizowano koszty w kwocie
101.370,8 tys. zt, tj. 51,8 % planu, a wykonanie wartosci miernika (powierzchnia siedlisk
wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony — (ha) wyniosto 31.056,
tj. 621,1% planu;

— zadanie 12.3. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu — zrealizowano
koszty w kwocie 177.575,0 tys. zt, 1. 58,4% planu, a wykonanie wartosci miernika (ilos¢
ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla — Mg/rok), wyniosto 586.029,
tj. 218,8 % planu;

— zadanie 12.4. Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi — zrealizowano koszty
w kwocie 102.586,6 tys. zt, tj. 49,9% planu, a wykonanie warto$ci miernika (liczba
wykonanych opracowarn geologicznych — (szt.) wyniosto 285, tj. 16,9% planu;

— zadanie 12.5. Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi — zrealizowano koszty
w kwocie 131.262,8 tys. zt, tj. 101,2% planu, a wykonanie wartosci mierika (liczba
dodatkowych 0s6b8 korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekéw — (RLM)
wyniosta 315.013, tj. 9.107,1% planu.

Z pieciu realizowanych w 2017 r. przez NFOSIGW zadan, w czterech koszty byly nizsze niz
zaplanowano (ich realizacja wynosita od 49,9 do 73,8 % planu), a w jednym zadaniu koszty
byly wyzsze niz zaplanowano o 1,2%. Jednoczesnie wykonanie warto$ci miernikow trzech
zadan, w ktérych koszty byly nizsze niz zaplanowano, w poréwnaniu do planu byly wyzsze
0 8,5 % do 118,8%. W zadaniu 12.4. Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi,
gdzie zrealizowano koszty na poziomie 49,9% planu, wykonanie wartoci miernika wyniosto
16,9% planu. W jedynym z pieciu zadan, w ktorym koszty byly wyzsze niz planowano
(01,2% - zadanie 12.5. Ochrona wéd i gospodarowanie zasobami wodnymi), wykonanie
wartosci miernika byto ponad 90-krotnie wieksze od planowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 2925-2955)

Wyjaéniajac przyczyny powyzszych rozbieznosci, Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli
Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia Prezesa Zarzadu NFOSIGW, podat m.in. ze:
W. ww. dziafaniach nie wystepuje petna korelacja miedzy wykonaniem kosztow danego
zadania i wykonaniem warto$ci miernika. Trudno wigc poréwnywac wykonanie kosztow tej
pozycji z wykonaniem miernika. Natomiast, ocena efektywnosci i skutecznosci
realizowanych dziafan analizowana jest w NFOSIGW na poziomie programéw
priorytetowych, a wiec poddziatah budzetu zadaniowego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2999-3009)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Analiza sprawozdania sporzadzonego przez NFOSiGW ,Rb-BZ2 Roczne sprawozdanie
z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukfadzie zadaniowym za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.8%" wykazata, ze w kolumnie 11 —
Wykonanie, dotyczacej miernikow wykonanych na koniec roku budzetowego, ujmowano
m.in. wartosci uzyskane w wyniku realizacji uméw o dofinansowanie w formie pozyczek lub
udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek ze $rodkow NFOSIGW.
Np.:

— W dziataniu 12.3. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu — w mierniku
,108¢ ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla (Mg/rok)” wykazano m.in.:
warto$¢ (47 Mglrok) uzyskang w wyniku realizacji umowy pozyczki (oraz dotacji) dla
Gminy tubianka — umowa Nr 136/2016/Wn02/OA-mi-ku/P o dofinansowanie w formie

82 Rozumiana jako liczba uzytkownikow, ktorzy uzyskali dostep do ulepszonego oczyszczania $ciekow.
8 7 dnia 12.03.2018 r.
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pozyczki, wartosé otrzymana w wyniku realizacji umowy pozyczki 49/2015/P z BOS S.A.
(427 Mglrok) i efekty uzyskane w wyniku realizacji umowy 114/2016/P zawartej z Gming
Ztota (584 Mg/rok);

— wykazane w zadaniu 12.5. Ochrona wdd i gospodarowanie zasobami wodnymi
wykonanie miernika - liczba dodatkowych os6b korzystajacych z ulepszonego
oczyszczenia Sciekow (RLM) w wysokosci 315.013 w 99,9% (314.817) dotyczyto
efektow uzyskanych w wyniku umoéw pozyczek.

Natomiast w kolumnach 2, 3 i 4 powyzszego sprawozdania (kolumny dotyczace kosztow —
plan wedtug ustawy budzetowej na 2017 r., plan po zmianach i wykonanie) ujmowano
jedynie koszty ogotem (w tym: koszty funkcjonowania, koszty realizacji zadan i pozostate
koszty). W zwigzku z powyzszym, brak jest mozliwosci poréwnania zrealizowanej warto$ci
miernika (w danym roku — w wyniku przekazania srodkéw na dotacje i pozyczki)
z wysokoscig poniesionych kosztow, ktora nie uwzglednia Srodkow przekazanych pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 2925-2955, 4085-4087)

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia Prezesa
Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit: ,Zasady tworzenia budzetu zadaniowego dla NFOSIGW
Zakfadajg prezentacje kosztow realizacji dziatah, na ktore skfadajq sie:

— koszty finansowania $rodowiska (bezzwrotna forma),
— wszystkie koszty utrzymania organdw i biura,
— pozostate koszty operacyjne,

— koszty finansowe.

Kwoty wypfacane w ramach finansowania zwrotnego nie sg kosztem, wiec nie sg
prezentowane. Jednakze koszty ponoszone przez NFOSIGW na prowadzenie uméw
pozyczkowych (wynagrodzenia, analizy finansowe, materialy itd.) sq prezentowane
w budzZecie zadaniowym. Z tego tez powodu w zakresie osigganych wartosci miernika,
prezentowane sq warto$ci osiggane z realizacji uméw pozyczkowych. Nalezy zauwazyé, Ze
realizujac zapisy Strategii NFOSIGW i zwigkszajac finansowanie pozyczkowe, w skrajnym
przypadku w budzZecie zadaniowym prezentowane bylyby tylko koszty utrzymania biura
(brak wyptat Srodkéw bezzwrotnych), a przy zatozeniu, ze nie bytyby prezentowane wartosci
efektow z uméw pozyczkowych wartosci miernikdw wynosityby zero. Taka prezentacja
byfaby niekorzystna.

Prezentowanie efektéw z uméw pozyczkowych w budzecie zadaniowym jest uzasadnione,
albowiem ich osiagniecie jest zwigzane z ponoszeniem przez NFOSIGW kosztéw ich
osiggniecia. Taka sama sytuacja ma miejsce dla umow dotacyjnych, z tg réznicg, Ze
dodatkowo prezentowana jest wysokos¢ pomocy bezzwrotnej. Brak mozliwoSci prezentacji
wartosci wypfaconych pozyczek wynika z niedostosowania budzetu zadaniowego
do charakteru NFOSIGW i byt podnoszony wielokrotnie na spotkaniach z Ministerstwem
Srodowiska i Ministerstwem Finansow.”.

(dowdd: akta kontroli str. 3010-3014, 4400-4414)

W 2015 r., przy tworzeniu planu budzetu zadaniowego na 2017 r., zaproponowano
(w wiadomosci elektronicznej przekazanej przez pracownika NFOSIGW do koordynatora
budzetu zadaniowego w Ministerstwie Srodowiska): ,Plan zadaniowy powinien takze
obejmowac rozchody Srodkéw (nie tylko koszty), w takim przypadku mozliwe bytoby
przedstawienie dziatalnoéci pozyczkowej NFOSIGW, zaréwno w zakresie finansowym jak
i sprawnosciowym. (Niestety wymaga to zmiany definicji ukfadu zadaniowego w Ustawie
o finansach publicznych)”. Koordynator w Ministerstwie Srodowiska nie odniést sie do
powyzszej propozycji i nie zostata ona ponowiona przez NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 4529-4531)

W zwigzku w powyzszym NIK zauwaza, Zze sposob obliczania wartosci miernikdw
w budzecie zadaniowym nie umozliwia oceny stopnia osiggniecia celu zadania.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego NFOSIGW
w zakresie przychodow. Natomiast realizacja planu finansowego w czeséci kosztow
odbiegata od przyjetych w ustawie budzetowe]j wielkoSci. Stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace zardwno poniesionych kosztéw funkcjonowania jak i kosztéw realizacji zadan.

2. Sprawozdawczo$¢ i ksiegi rachunkowe

2.1. Sprawozdania

Kontrola objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2017 r. przez NFOSIGW:
sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2017 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Powyzsze sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 309-365, 2925-2955, 3019-3020)

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzono na podstawie danych z ksiegi
gtéwnej (system SAP) oraz z ksigg pomocniczych (systemy WIU, LS|, e-OPLATYgeolog).
Zostaly one podpisane przez upowaznione osoby, a nastepnie przekazane Ministrowi
Srodowiska. Prowadzone w NFOSIGW konta i zasady ksiegowan umozliwiaja sporzadzenie
sprawozdan wedtug wymaganej szczegotowosci. Nie dokonywano korekt powyzszych
sprawozdans’4,

(dowdd: akta kontroli str. 321-365, 5155)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Ksiegi rachunkowe

W NFOSIGW funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Zarzad, system ksiegowosci
komputerowej SAP. W NFOSiGW opracowano réwniez instrukcje ,Obieg, kontrola
i zatwierdzanie dowoddw ksiegowych potwierdzajacych zakupy towaréw i ustug” i procedure
,Sporzadzanie, obieg, kontrola i zatwierdzanie dowodéw ksiegowych potwierdzajacych
zakupy towarow i ustug.” Za sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym jest
odpowiedzialny wyznaczony pracownik komérki merytorycznej, za$ za sprawdzenie dowodu
pod wzgledem formalno-rachunkowym odpowiada wyznaczony pracownik Departamentu
Ksiegowosci i Rozliczen NFOSIGW.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych NFOSIGW przeprowadzono na probie 99
dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 471.695,1 tys. zt,
wylosowanych metodg monetarng®®, (ktéra zostata uzupetniona 50 dowodami
i odpowiadajgcymi im zapisami o tacznej wartosci 4.096,9 tys. zt, wyselekcjonowanymi na
podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych). Stwierdzono,
ze z wyjatkiem wymienionych nizej przypadkéw, dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiggi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan NFOSIGW obejmujace
zapisy dotyczace przychodéw kosztdw/ wydatkéw majatkowych oraz zwigzanych z nimi
naleznoci i zobowigzan prowadzone byly nieprawidtowo. Po zakoriczeniu kontroli
wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2016 r. sformutowano wniosek dotyczacy

8 Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli.
8  Prawdopodobiefstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.
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zapewnienia ksiegowania srodkow zatwierdzonych do wyptaty w okresie sprawozdawczym,
w ktérym dokonano ich zatwierdzenia.

(dowod: akta kontroli str. 93-122, 144-200, 501-526, 585, 948-1012,1225-1228, 4481-4902)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sposdb nierzetelny dokonano opisu merytorycznego siedmiu faktur na taczng kwote
209,8 tys. zt. Na powyzszych fakturach (opisanych w Departamencie Promocii
i Komunikacji Spotecznej NFOSiGW) podano: , Tryb udzielenia zaméwienia wolna reka’,
podczas gdy zadne z zamowien, w wyniku realizacji ktérych wystawiono te faktury, nie
zostato zrealizowane w wyzej wymienionym trybie®. Dyrektor Departamentu
Komunikaciji i Promocji, odnoszac sie do opisdow powyzszych faktur, wyjasnit: ,Zapis
wolna reka na (...) zostat uzyty niewfasciwie, co wynikato ze zwyczajowego i potocznego
uzywania takiego sformutowania w przypadku zaméwien, do ktorych nie majg
zastosowania przepisy Ustawy Pzp., co oznacza, ze nie byt w tym przypadku
zastosowany tryb zamowienia z wolnej reki w rozumieniu przepisow ustawy Pzp.”.

(dowdd: akta kontroli str. 105-106, 144-192, 296-300, 1011-1016, 1233-1258,)

2. Na czterech dowodach ksiegowych — Kartach akceptacji rozliczenia (na taczng kwote
22.397,4 tys. zI¥7), dokonano poprawek® w sposéb niezgodny z art. 22 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej ,uor”). Ponadto, w przypadku karty
rozliczenia dla umowy nr 432/2015/WF/US (kwota rozliczenia 9.170.595,77 zt) na
dekretaciji brak byto daty ksiegowania.

P.o. Gléwnego Ksiegowego wyjasnit m.in., ze ,Wskazane niedopatrzenia sq efektem
przeoczenia, co zdarza sie przy obstudze tak duzej liczby dokumentow ksiggowych,
jakie wystepujg w NFOSIGW.”.

(dowdd: akta kontroli str. 557-565, 1876-1881)

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
w zakresie operacji finansowych i realizacji budzetu zadaniowego. WartoSci wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Stwierdzone nieprawidtowosci w dowodach ksiegowych nie mialy wptywu na wiarygodno$¢
prowadzonych ksigg rachunkowych.

3. Inne ustalenia kontroli

3.1. Finansowanie zwrotne

Ze $rodkéw NFOSIGW na zwrotne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w 2017 r. wykorzystano 521.514,7 tys. zt (z tego 87,4% stanowit finansowanie pozyczkowe,
a 12,6% finansowanie kapitatowe), tj. 41,4% planu i 0 96.992,1 tys. zt (015,7%) mniej, niz
w 2016 r. (w tym: W 2017 r. zadnych wyptat pozyczek nie dokonano m.in. w nastepujacych
programach: ,2.2. Ochrona powierzchni ziemi” (plan 4.400 tys. zt) — Dyrektor Departamentu

8 Dotyczylo to: faktur na dostawy narzedzi (na kwote 1.898,00 zt, na kwote 12.424,08 zt i na kwote
8.500,00 zt), faktury dotyczacej ustugi cateringowej i przerwy kawowej na wyjazdowym posiedzeniu Rady
Nadzorczej NFOSIGW (na kwote 9.994,50 z¥), faktury dotyczacej koncertu koled ,Przy wigilijnym stole”
z dnia 18.12.2017 r. (na kwote 20.000,0 zt), faktury dotyczacej zakupu ustugi ,Powierzchnia zabudowana
kryta 60 m? (w pawilonie) oraz pozostate ustugi wg umowy z dnia 16.10.2017 r. — na kwote 83.148,00 zt
i faktury dotyczacej produkcji i emisji relacji z konferencji naukowej na kwote 73.800,00 zt.

87 Byly to nastepujace dowody ksiegowe: Karta akceptacji rozliczenia dla umowy nr 801/2014/WF/KU/US (na
kwote rozliczenia 8.040.984,71 zt), Karta akceptacji rozliczenia dla umowy nr 809/2013/WF/US (na kwote
rozliczenia 3.434.088,61 zl), Karta akceptacji rozliczenia dla umowy nr 812/2013/WF/US (na kwote
rozliczenia 2.736.011,79 zt), Karta akceptacji rozliczenia dla umowy nr 65/2016/Wn11/OA-EU/P (na kwote
rozliczenia 8.186.363,20 zt).

8 Brak podania daty dokonania korekty dekretacji.

8  Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.
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Planowania i Sprawozdawczosci wyjasnit, ze w 2017 r. do NFOSIGW nie wptynely wnioski
o dofinansowanie w formie pozyczki dla powyzszego programu; ,2.3. Geologia i gornictwo”
(15.000 tys. zt) — Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci wyjasnit;
,Zmiana zapiséw w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska uniemozliwita realizacje programu
Geologia i Gornictwo czes¢ 3) Przeciwdziatanie osuwiskom ziemi i likwidowanie ich skutkéw
dla srodowiska.”.

(dowod: akta kontroli str. 1017, 1889, 3021-3029, 4519-4525)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Umowy trudne®

Liczba uméw trudnych wediug stanu na koniec 2017 r. wyniosta 24 (o cztery mniej
w poréwnaniu do 2016 r.), a stan naleznosci z ich tytutu wynidst 39.396,1 tys. zt (4. 0 45,7%
mniej nizw 2016 r.).

Analizie poddano postepowanie dotyczace umowy 37/2008/P zawartej z MIFAM S.A.
(kwota wierzytelnosci gtéwnej 2.300,6 tys. zt). W dniu 16 wrze$nia 2016 r. dtuznik zostat
wykreslony z KRS, a w dniu 10 lutego 2017 . radca prawny NFOSIGW sporzadzit opinie
0 mozliwoéci uznania wierzytelnoSci za niesciggalng®. Na tej podstawie sporzadzono
wniosek, ktory zostat rozpatrzony w dniu 13 wrzesnia 2017 r. przez Zarzad NFOSIGW.
Zlecono przygotowanie wykazu dziatar podjetych w celu odzyskania przedmiotowej
wierzytelnosci oraz przeprowadzenie kontroli wewnetrznej dotyczacej odzyskiwania tych
wierzytelnosci, ktora, wedtug stanu na dzieri 15 marca 2018 r., byta w trakcie realizaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 887-903, 1185-1224, 1229-1232, 2998)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3. Wydatkowanie w 2017 r. $rodkéow zobowigzan wieloletnich®? i Rachunku
klimatycznego

Na koniec 2017 r. stan $rodkéw zobowigzan wieloletnich wynidst 5.341.387,9 tys. zt - kwota
ta byta wyzsza o 1.061.636,4 tys. zt (24,8%) w stosunku do stanu na koniec 2016 r.
(4.279.751,5 tys. zt). Najwiecej $rodkéw pozostawato w ramach zobowigzania OZE i
efektywno$¢ energetyczna — 4.116.244,1 tys. zt (wzrost o 30,3% w stosunku do 2016 r.)
oraz Gospodarowanie odpadami - 460.625,3 tys.zt. Wykonanie wyptat $rodkow
zobowigzan wieloletnich w 2017 r. wyniosto 497.997,6 tys. zt i byto nizsze niz w 2016 r.
(1.004.190,7 tys. t) 0 506.193,1 tys. zt (0 50,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 1024, 2924, 3007-3008, 4106-4107)

Rachunek klimatyczny, finansowanie zadan Krajowego Osrodka Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (dalej ,,KOBIZE”)

W 2017 r. ze $Srodkéw Rachunku klimatycznego wykorzystano 71.028,1 tys. zt, m.in. na
dotacie dla beneficjentow realizujgcych przedsiewziecia z zakresu zazieleniania

% Wedlug Instrukcji postepowania z umowami trudnymi w NFOSIGW umowa trudna to zawarta przez
NFOSIGW z beneficjentem umowa dotacji, pozyczki lub umorzeniowa, speiniajaca co najmniej jeden
z nastepujacych warunkéw: 1) zalegto$¢ w sptacie kapitatu przekracza okres 90 dni od terminu okre$lonego
w harmonogramie spfat; 2) zalegto$¢ w sptacie odsetek umownych przekracza okres 120 dni od terminu
okreslonego w harmonogramie splat; 3) zostata wypowiedziana na podstawie uchwaly Zarzadu NFOSIGW;
4) w okresie jej obowigzywania beneficjent objety zostat postepowaniem upadto$ciowym, uktadowym lub
likwidacyjnym.

9 Wobec wyczerpania przedmiotow majatkowych mogacych podlegaé uptynnieniu i rozdysponowaniu miedzy
wierzycieli, syndyk ztozyt wniosek o zakofczenie postepowania upadfosciowego.

%2 Zgodnie z art. 401c ust. 10 ustawy POS, zobowiazania NFOSIGW zwiazane z przeznaczeniem rodkow na
cele, o ktérych mowa ust. 1-9a, sg zobowigzaniami wieloletnimi.
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(62.424,8 tys. zt) oraz na zadania KOSZI% (8.114,7 tys. zt). Stan $rodkéw na koniec 2017 .
wyniost 35.322,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1444-1495)

Szczegbtowym badaniem w zakresie weryfikacji dokumentéw, objeto umowe
nr 277/2016/Wn14/OA-TR-ZI/D z dnia 22 grudnia 2016 r. o dofinansowanie w formie dotacji
w ramach systemu zielonych inwestycji dla gminy Biata Piska przedsigwziecia
pn. ,, Termomodernizacja budynkow szkolnych w miejscowosciach: Bemowo Piskie, Drygaly
na terenie Gminy Biata Piska’ ze $rodkéw NFOSIGW zgromadzonych na Rachunku
klimatycznym. W dniu 12 grudnia 2017 r. sporzadzono aneks nr 1/798 do powyzszej
umowy, zmieniajac przewidywany catkowity koszt realizacji przedsiewziecia i efekt rzeczowy
przedsiewziecia oraz kwote dotacji z 735,0 tys. zt na 609,7 tys. zt. Termin zakonczenia
realizacji przedsiewziecia okreslono na 31 grudnia 2017 r. W ramach przedsiewziecia
okreslono efekt rzeczowy oraz planowany do uzyskania efekt ekologiczny. Termin
osiggniecia efektu ekologicznego okre$lono na dzien 31 grudnia 2018 r. Kwota dotacii
wskazana w umowie zostata rozliczona w catosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1496-1548)

W 2017r. zadania KOBIZE byly finansowane przez NFOSIGW ze $rodkéw handiu
uprawnieniami do emisji, na podstawie porozumienia z dnia 24 kwietnia 2017 r. zawartego
z Ministrem Srodowiska i Instytutem Ochrony Srodowiska — Parstwowym Instytutem
Badawczym®. Porozumienie okreslato zasady finansowania zadan KOBIZE ze $rodkow
finansujacego, ti. NFOSIGW, na podstawie art. 401c ust. 8 ustawy POS.

Zgodnie z porozumieniem suma planowanych kosztow biezacych oraz wydatkéw
inwestycyjnych wyniosta 24.631,6 tys.zt. W 2017 r. wyptacono kwote 22.283,3 tys.zt
(w formie czterech zaliczek), Srodki zwrdcone wyniosty 2.228,5 tys. zt. Instytut kazdorazowo
zatgczat do rozliczenia po$wiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie dokumentéw
zrodtowych (faktury lub inne dowody ksiegowe) o roéwnowartosci min. 10% kosztow
kwalifikowanych wykazanych w zestawieniu kosztow. Instytut przedtozyt NFOSIGW roczne
sprawozdanie z realizacji zadan w 2017 r., w terminie okreSlonym w Porozumieniu.
W 2017 r. NFOSIGW przeprowadzit kontrole realizacji Porozumienia, w wyniku ktérej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1890-2129, 4948-4992)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w wyzej wymienionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.4. Finansowanie kapitatowe

NFOSIGW, wedlug stanu na dzien 31grudnia2017r., posiadat akcje i udzialy
w 20 spotkach®, ti. w jednej spotce portfela strategicznego (Bank Ochrony Srodowiska
S.A.), w pieciu spotkach portfela podstawowego oraz w 14 spétkach tzw. portfela resztéwek
o tacznej wartosci ewidencyjnej 1.131.349,8 tys. zt.

W 2017 r. NFOSIGW nie otrzymat dywidend z tytutu posiadanych akcji i udziatow.

O dziatalno$ci ekonomiczno-finansowej spétek portfela strategicznego i podstawowego
Zarzad NF byt informowany w 2017 r. poprzez swoich przedstawicieli w radach
nadzorczych.

(dowdd: akta kontroli str. 921-924, 1179-1184, 161-1707)

9 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji
(Dz. U.z 2017 r. poz. 286, ze zm.) okreslita zasady funkcjonowania Krajowego systemu zielonych inwestycji
(ang. Green Investment Scheme — GIS), powierzajac zarzadzanie Krajowym systemem zielonych inwestycji
Krajowemu operatorowi systemu zielonych inwestycji (KOSZI). Funkcje KOSZI petnit NFOSIGW.

9 Porozumienie nr 75/2017/Wn07/OA-po-he/D.

% W 2017r. z Krajowego Rejestru Sadowego wykreslono Hute ,Jedno$¢” S.A. w likwidacji oraz
Przedsiebiorstwo Produkcyjno Ustugowo-Handlowe ,BEPEBE” Sp. z 0.0. Ponadto, w 2017 r. NFOSIGW
dokonat sprzedazy 1.154 akcji Wytwdrni Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-Kalisz” S.A. za ceng 13,0 zt za
kazda akcje (tj. za kwote 15.002,00 zt).
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W 2017 r. NFOSIGW nabyt obligacje emitowane przez Bank Ochrony Srodowiska S.A. za
laczng cene 65.786,0 tys. zt (65.786 obligacji). Z propozycjq nabycia przez NFOSIGW
obligacji BOS S.A. wystapit Prezes Zarzadu BOS S.A. w dniu 25 maja 2017 r. Zgodnie z tg
propozycjg emisja obligacji miata by¢ przeprowadzona m.in. na nastepujgcych,
indykatywnych warunkach: wielko$¢ emisji do 100 min zt, waluta — PLN, nominat obligacii:
1000 zt, okres zapadalnosci 7 lat. W piémie Prezesa Zarzadu BOS S.A. podano, ze: ,celem
rozwazanej emisji obligacji bytoby zwiekszenie skali dziatalno$ci Banku zgodnie ze strategiq
rozwoju oraz przeznaczenie Srodkow z emisji na kredyty Srodowiskowe, a takze bytaby
poprawa wskaznikéw ostroznoSciowych w zakresie instrumentow kwalifikowanych do Tier Il
w $wietle Rozporzadzenia Nr 575/2013". W zwiazku z ta propozycja Zarzad NFOSIGW
sporzadzit wniosek dotyczacy nabycia obligacji emitowanych przez Bank Ochrony
Srodowiska S.A., ktory zostat zatwierdzony przez Rade Nadzorczg NFOSIGW w dniu 30
sierpnia 2017 r. W dniu 13 wrze$nia 2017 r. NFOSIGW zwrdcit sie do Ministra Srodowiska i
Ministra Finanséw, w zwiazku z art. 411 ust. 6a ustawy POS, z wnioskiem o wyrazenie
zgody na nabycie przez NFOSIGW obligacji emitowanych przez BOS S.A. Minister
Srodowiska i Minister Finanséw wydali zgode na nabycie powyzszych obligagji, za kwote
nie wyzsza niz 100 min zt. W zwigzku z powyzszym, w dniu 24 pazdziernika 2017 r., Prezes
Zarzadu NFOSIGW przyjat propozycje nabycia 65.786 obligacji BOS S.A.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia Prezesa
Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit: ,Zgodnie z art. 411 ust. 6a ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, NFOSIGW moze obejmowaé obligacje emitowane przez inne podmioty niz
Skarb Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, za zgodq ministra wiasciwego do
spraw Srodowiska i ministra wlaSciwego do spraw finanséw publicznych, jezeli jest to
Zwigzane z rozwojem przemystu i ustug w zakresie ochrony $rodowiska. Bank Ochrony
Srodowiska S.A. (BOS) jest instytucjg finansujacq inwestycje z zakresu ochrony
$rodowiska, co oznacza, ze NFOSIGW mogt skorzystaé z oferty objecia emitowanych przez
BOS obligacji.

BOS przedtozyt Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) Program Postepowania Naprawczego
Banku Ochrony Srodowiska S.A., ktory zostat zaakceptowany przez KNF w dniu 14 grudnia
2016 r., zgodnie z informacjg przekazang do publicznej informacji w dniu 15 grudnia 2016 r.
NFOS/GW jako gtéwny akcjonariusz BOS, chcac wspoméc kapitatowo bank, objat czesé
emisji obligacji. Celem emisji obligacji, zgodnie z propozycjg nabycia obligacji byta poprawa
wskaznikow ostrozno$ciowych w zakresie instrumentdw kwalifikowanych do Tier Il w $wietle
Rozporzadzania Nr 575/2013 i zwigkszenie skali dziatalno$ci banku zgodnie ze strategig
rozwoju.

Dzigki objeciu emisji poprawita sie sytuacja kapitatowa BOS. KNF w dniu 14 grudnia 2017 .
podjeta decyzje, na mocy ktorej obligacje o wartosci 65.786,0 tys. zt zostaly zaliczone jako
instrument w kapitale Tier I, co miato wplyw na poprawe facznego wspofczynnika
wypfacalno$ci. Nalezy zwrdcié uwage, ze BOS uzyskat w 2017 r. zysk netto na poziomie
24 min zt.

Podkreslenia wymaga fakt, ze obligacje emitowane przez BOS w 2017 r. byly atrakcyjne
Z punktu widzenia inwestycyjnego, oferujgc oprocentowanie na poziomie WIBOR 6M +
marza w wysoko$ci 4,5%, co na dzisiejszy dzieh oznacza oprocentowanie w wysokoSci
6,3%.”.

Wynik finansowy BOS S.A. wynidst w 2017 r. 24.424 tys. zt (sprawozdanie jednostkowe)
i 46.062 tys. zt (sprawozdanie skonsolidowane).

(dowod: akta kontroli str. 684-728, 2999-3003, 4096-4105, 4415)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w wyzej wymienionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Strata netto BOS S.A. wyniosta na koniec 2016 r. 68 min zt, wobec 39 min ztw 2015 .,
rowniez kurs akcji BOS S.A. wykazywat w 2017 r. tendencie spadkowa — np. kurs
zamkniecia akcji BOS S.A. na dzien 29 grudnia 2017 r. wyniost 8,27 zt, wobec 10,67 zt na
dzien 31 grudnia 2016 r. (spadek 0 22,5%). W dniu 6 kwietnia 2018 . kurs akcji BOS S.A.
wynosit 8,86 zt. NIK wskazuje na koniecznoé¢ monitorowania przez NFOSIGW sytuacji BOS
S.A. w powyzszym zakresie.
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3.5. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa wykorzystane zostaty w wysokosci 70.510,2 tys. t, tj. 86,5%
planu (kwota ta byta nizsza od wykonania w 2016 r. 0 1,2%), z przeznaczeniem na:

- uzupetnienie dofinansowania dla projektow realizowanych przez Beneficjentow
wramach  Funduszu  Wspdtpracy — Dwustronnej  Mechanizmu  Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(srodki wykorzystane w kwocie 3.876,4 tys. zt);

- uzupetnienie dofinansowania dla projektow realizowanych przez Beneficjentow
wramach Funduszu Matych Grantéw® w MF EOG i NMF (Srodki wykorzystane
w kwocie 803,7 tys. z});

- dofinansowanie kosztéw pomocy technicznej PO IiS, kosztéw zarzadzania w ramach
NMF i MF EOG, FWD i kosztéw Projektu Doradztwa Energetycznego dla NF (Srodki
wykorzystane w kwocie 33.702,0 tys. zt);

- Projekt Doradztwa Energetycznego — Srodki dla Partneréw (Srodki wykorzystane
w kwocie 8.327,9 tys. zt);

- uzupetnienie dofinansowania dla projektéw Funduszu Spéjnosci (dalej ,FS”) w zwigzku
z pomniejszeniem kwoty ptatnosci koricowej ze $rodkow FS w wyniku natozenia 2%
korekty systemowej oraz korekty finansowej (Srodki wykorzystane w kwocie
22.830,5 tys. zt);

- dofinansowanie kosztéw zakupdw inwestycyjnych w ramach pomocy technicznej PO IiS,
kosztow zarzadzania NMF i MF EOG (srodki wykorzystane w kwocie 969,7 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 930-943, 1708-1724, 1881)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w wyzej wymienionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci..

3.6. Inwestycje wieloletnie

W 2017 r. NFOSIGW finansowat realizacje dwdch inwestycji gospodarki wodnej:
1. ,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze — lata 2015-2017"

Umowa z dnia 22 pazdziermnika 2015r.9 na realizacje zadania pn. ,Budowa stopnia
wodnego Malczyce na rzece Odrze — rok 2015” okre$lata przewidywany catkowity koszt
przedsiewzigcia na kwote 40.600,0 tys. zt z terminem realizacji do dnia 15 grudnia 2015 .
Do umowy podpisano w 2016 r. trzy aneksy®, zwigkszajac wysokos¢ dofinansowania do
kwoty 59.972,9 tys. zt. Natomiast w 2017 r. zawarto kolejne dwa aneksy*® do umowy,
zwiekszajac kwote dofinansowania do 82.297,2 tys. zt , tj. 0 102,7% pierwotnie zaktadanej
kwoty. tacznie w ramach umowy wykorzystano 82.297,2 tys. zt. (z tego w 2017 r. -
22.324,3 tys. t). Zamkniecie rzeczowe umowy nastgpito w dniu 23 lutego 2018 r. Stopien
wodny Malczyce jest ostatnim zrealizowanym stopniem, z 27 stopni zaprojektowanych
wramach Odrzanskiej Drogi Wodnej w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw
zeglugowych na Gornej Odrze.

(dowdd: akta kontroli str. 2130-2132, 2133-2135, 2156, 2136-2354)

2. Przedsiewziecie dotyczace dokoriczenia budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba
w roku 2016 i 2017

% Fundusz Matych Grantéw.
9 Umowa nr 463/2015/Wn-01/ GW-RR/D.
9 Aneks nr 1/185 z dnia 21 wrze$nia 2016 r., Aneks nr 2/863 z dnia 31 pazdziernika 2016 r., Aneks nr 3/1056
z dnia 31 grudnia 2016 r.
9 Aneks nr 4/507 z dnia 22 sierpnia 2017 r. - wzrost dotacji do kwoty 63.697,2 tys. zt, Aneks nr 5/787 z dnia
7 grudnia 2017 r. — wzrost kwoty dotacji do 82.297,2 tys. zt.
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Po uchwaleniu ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o dokoriczeniu Zbiornika Wodnego Swinna
Poregba'®, w dniu 20 wrzesniu 2016 r. podpisano umowe pomiedzy NFOSIGW a RZGW
w Krakowie na realizacje inwestycji pn. ,Przedsiewziecie dotyczgce dokoriczenia budowy
zbiornika wodnego Swinna Porgba w roku 2016 i 2017”. W latach 2016-2017 wykorzystano
na ten cel 36.946,0 tys. zt (z tego w 2017 r.- 5.905,1 tys. Z4).

(dowod: akta kontroli str. 2133-214, 2198, 2215-2226, 2276-2286)

W 2017 r. w ramach monitorowania realizacji warunkéw umowy przez NFOSIGW
przeprowadzono trzy planowe kontrole u Beneficienta Przeprowadzone kontrole
wykazywaty m.in. zagrozenia w realizacji poszczegélnych zadan, co stanowito podstawe do
dokonywania zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym w zakresie termindw realizacji
poszczegdlnych zadan i niezbednych $rodkéw finansowych. W marcu 2018 r. w NFOSIGW
trwaty czynno$ci zwigzane z rozliczeniem oraz zamknieciem umowy, ktdrych elementem
byta m.in. kontrola terenowa inwestycji przeprowadzona u Beneficjenta w lutym 2018 r.
Whyniki kontroli potwierdzity, ze zakres rzeczowy robét zostat zrealizowany. Nie wykonano
natomiast planowanego rozruchu elektrowni wodnej oraz zabezpieczenia osuwiska 1b
w Swinnej Porebie.

(dowdd: akta kontroli str. 2201-2212, 2231-2243, 2259-2273, 2347-2354)

W zakresie realizacji przez NFOSIGW inwestycji wieloletnich nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.7. Realizacja programéw wspoffinansowanych Srodkami zagranicznymi przez
NFOSiGW

Ptatnosci wykonane w ramach $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego wyniosty w 2017 r. 936.438,4 tys. zt,
ti. 89,1% planu i 94,1% wykonania w 2016 r. (z tego w ramach PO liS 2017-2013 -
65.972,4 tys. zt, PO liS 2014-2020 - 646.164,3 tys. zt i w ramach NMF i MF EOG -
224.301,7 tys. z}). Ponadto, w 2017 r. zrealizowano wyptaty w ramach ISPA/Fundusz
Spojnosci w kwocie 43.940,5 tys. zt i EFP Phare - 3,0 tys. zt.

NFOSIGW petni role Instytucji Wdrazajacej dla | i Il osi priorytetowej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

W ramach | osi priorytetowej PO liS 2014-2020 Zmniejszenie emisyjno$ci gospodarki,
w 2017 r. NFOSIGW realizowat zadania z zakresu wdrazania nastepujgcych zadan
i poddziatan:

— Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych Zrodet wraz
z podifgczeniem tych Zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej (1.1.1) — w 2017.
zawartych zostato dziewie¢ uméw na tgczng kwote dofinansowania UE 122.016,7 tys. zt;

— Promowanie efektywnoSci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrodet energii
w przedsiebiorstwach (1.2.) — zawarte zostaly trzy umowy na taczng kwote
dofinansowania UE 1.523,9 tys. z;

— Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej (1.3.1.) —
w wyniku podpisania uméw z pierwszego naboru wnioskéw, na koniec 2017 r.
realizowano 163 umowy na taczng kwote dofinansowania UE 704.038,2 tys. zt;

— Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym (1.3.2.) —w 2017 r.
przeprowadzono m.in. drugi nabdr w powyzszym poddziataniu, w ramach ktorego
wplyneto 20 wnioskow, z czego 16 uzyskato pozytywng oceng formalng na faczng kwote
dofinansowania UE 104.358,8 tys. zt;

100 Dz.U. 2016 r., poz. 927. Zgodnie z przepisami ustawy faczne naktady finansowe na dokorczenie budowy
zbiornika nie mogty przekroczy¢ kwoty 53.230 tys. zt, w tym w 2016 r. kwoty 46.530 tys. zt, w 2017 r. kwoty
6.700 tys. zt.
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— Efektywna dystrybucja ciepta i chfodu (1.5.) — w 2017 r. miata miejsce ocena wnioskéw
i zawieranie uméw z pierwszego konkursu w ramach dziatania 1.5. zawarto cztery
umowy na taczng kwote 38.799,0 tys. zt dofinansowania UE;

— Zrédfa wysokosprawnej kogeneragji (1.6.1) - w 2017 r. zawarte zostaly 23 umowy na
taczng kwote dofinansowania UE 213.797,8 tys. zt;

— Sieci cieptownicze i chfodnicze dla zrddet wysokosprawnej kogeneracji (1.6.2.) — na
zakonczenie 2017 r. zawarte zostaty 22 umowy o dofinansowanie na faczng kwote
dofinansowania UE 237.517,9 tys. zt.

W ramach | osi priorytetowej PO 1iS 2014-2020 efektami rzeczowymi i ekologicznymi
zuméw zakoiczonych w 2017 r. byly m.in.: dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii
ciepinej oraz elektrycznej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji ( tacznie 2,4 MW) —
podziatanie 1.6.1.; wybudowanie jednej jednostki wytwarzania energii elekirycznej i cieplnej
w ramach kogeneraciji — poddziatanie 1.6.1.

W ramach Il osi priorytetowej PO [iS 2014-2020 Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do
Zmian klimatu, w 2017 r. prowadzono nabory wnioskdw oraz podpisywano kolejne umowy
o dofinansowanie, dokonywano weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ (rozliczono pierwsze
projekty — zatwierdzono wnioski o ptatno$¢ koncowa). M.in. w dziataniu 2.1. (Adaptacja do
zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odporno$ci na kleski zywiotowe
w szczegdlnosci katastrofy naturalne i monitoring $rodowiska) w 2017 r. kontynuowano
oceng wnioskéw o dofinansowanie'" i zatwierdzono zaktualizowang liste ocenionych
projektéw w ramach konkursu, na ktérej znalazto sie siedem przedsiewziec. Dla kazdego
ztych przedsiewzig¢ zostaty zawarte umowy o dofinansowanie, a warto$¢ catkowita
podpisanych umoéw wynosi 498.652,9 tys. zt (z tego 280.039,2 tys. zt dofinansowanie UE).
Ogdtem, wedtug stanu na koniec 2017 r. dla projektow, dla ktorych NFOSIGW jest Instytucjg
WadraZzajaca, certyfikowano wydatki kwalifikowalne na kwote 222.109,9 tys. euro, {j. 29,3%
z planowanych na koniec 2018 r. 758.574,7 tys. euro. W ramach realizacji Il osi
priorytetowej PO 1i§ 2014-2020 wykonano m.in. budowe lub modernizacje: kompleksowych
zakladow zagospodarowania odpadow (1 szt); oczyszczalni $ciekow komunalnych
(150 szt.).

(dowdd: akta kontroli str. 1833-1875, 4425-4426, 4997-5108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki we wskazanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.8. Weryfikacja dokumentoéw rozliczeniowych

W 2017r. w NFOSIGW zrealizowanych zostato facznie 379 kontroli terenowych
przedsiewzig¢, w tym 230 kontroli przedsiewzig¢ dofinansowanych ze $rodkéw krajowych.
W stosunku do 2016 r. zmniejszyta sie 0 6, tj. 0 1,6%, liczba przeprowadzonych kontroli.

W ramach kontroli przedsiewzig¢ dofinansowywanych ze Srodkéw krajowych w 215
przypadkach, tj. w 93,5%, dokonywano weryfikacji zrédtowych dokumentdw rozliczeniowych
przedstawianych NFOSIGW w rozliczeniach poniesionych kosztéw. W stosunku do 2016 r.
nastapit wzrost o 8,6% liczby kontroli obejmujacych badanie dokumentéw finansowo-
ksiegowych.

W grupie beneficjentow spoza sektora finanséw publicznych zrealizowano 30 kontroli, w tym
29 kontroli obejmujacych badanie dokumentéw finansowo-ksiegowych. W stosunku do
2016 r. nastgpit wzrost o 11,5% liczby kontroli obejmujacych badanie dokumentéw
finansowo-ksiegowych.

Dyrektor Departamentu Kontroli Przedsiewzie¢ w sprawie zmniejszenia liczby kontroli
terenowych przedsiewzigé wyjadnit m.in., ze: (...)

101 Konkurs POIS.02.01.00-IW-02-00-501/16.
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a) w przypadku projektow dofinansowanych w ramach PO IiS 2007-2013 spadek liczby
kontroli w roku 2017 byt efektem zamykania programu. Skutkowato to zmnigjszeniem
liczby projektow podlegajgcych kontroli na zakonczenie realizacji i prowadzeniem
gféwnie kontroli trwafosci projektow. Liczba wykonywanych kontroli trwatoSci jest
uzalezniona od liczby projektow znajdujgcych sie jeszcze w okresie trwatoSci.
Planowanie i prowadzenie kontroli trwatoSci odbywa sie SciSle wedfug wytycznych
programowych i w porozumieniu z Instytucjami PoSredniczacymi (Ministerstwem
Srodowiska i Ministerstwem Energii);

b) odnosnie projektéw dofinansowywanych z Funduszu Spojnosci 2000-2006, brak kontroli
tych projektow w roku 2017 wynika z zakoficzenia w roku 2016 okresu frwatosci
projektow dla tego okresu programowania;

¢) w przypadku projektdw dofinansowywanych z Mechanizmu Finansowego EOG i NMF
nieznaczny spadek liczby kontroli tych projektéw w roku 2017 wynika ze stopniowego
zamykania okresu programowania PL02, PL03, PL04, co podobnie jak w przypadku PO
liS, spowodowato ograniczenie liczby kontroli na zakorczenie realizacji. Pragne
wskazac, Ze plan kontroli projektow na dany rok wynika z ustalefi dokonanych przez
komorke odpowiedzialng za prowadzenie projektéw dofinansowywanych z Mechanizmu
Finansowego EOG i NMF (Departament Srodkéw Zagranicznych) z Ministerstwem
Srodowiska jako Operatorem Programu.

Majagc na uwadze powyzsze, powstate nieznaczne sumaryczne zmnigjszenie liczby
przeprowadzonych kontroli wroku 2017 w stosunku do roku 2016 o 6 kontroli jest
spowodowane: zakoriczeniem okresu trwatoSci projektow finansowanych w ramach
Funduszu  Spéjnosci  2000-2006,  zakoriczeniem  etapu  realizacji  projektow
wspdffinasowanych w ramach PO [iS 2007 — 2013 oraz zakoriczeniem etapu realizacji
projektow w ramach Mechanizmu Finansowego EOG iNMF - PL02, PL03, PLO4.
Jednocze$nie nalezy zaznaczyc, ze w roku 2017 wykonano 11 kontroli projektow z nowej
perspektywy PO 1i$ 2014 — 2020 oraz nastapit, zgodnie z wcze$niejszym zaleceniem NIK,
kolejny wzrost kontroli projektéw dofinansowanych ze $rodkéw krajowych: z 213 w roku
2016 do 230 w roku 2017.”,

(dowdd: akta kontroli str. 399,408-411)

W obowiazujacym Regulaminie organizacyjnym Biura NFOSIGW w § 10 ust. 5 jest zapis, ze
koordynator odpowiada za prawidtowe i terminowe ,monitorowanie przygotowania
i realizacji przedsiewzig¢, w tym w szczegolnosci:

a) sprawdzanie  prawidfowo$ci  dokumentdw  rozliczeniowych, dokumentow
potwierdzajgcych realizacje i osiggniecie zakresu rzeczowego, ekologicznego oraz
zachowania trwatoSci,

b) monitorowanie przedsiewziecia pod katem zgodnosci jego realizacji z warunkami
umownymi, w tym podczas wizyt koordynatorow na przedsiewzieciach.”.

W 2017 r. pracownicy komorek merytorycznych przeprowadzili 53 wizyty (dalej ,wizytacje”)
terenowe, z tego: 42 zwigzane z projektami dofinansowanymi srodkami krajowymi (m.in. 16
w pjb'%2 i 12 w organizacjach pozarzadowych), siedem finansowanych ze $rodkéw NMF
oraz MF EOG i PO 1i§ 2014-2020; trzy finansowane w ramach GIS i jedna z LIFE+.

Podczas dziewieciu wizytacji terenowych, tj. 17,0% sposrdd wszystkich przeprowadzonych,
pracownicy NFOSIGW przeprowadzili weryfikacje zrédtowych dokumentéw rozliczeniowych.
Przeprowadzone wizytacje dotyczyly udziatu pracownikéw NFOSIGW m.in. w: corocznych
spotkaniach roboczych w ramach realizacji umowy sprzedazy jednostek przyznanej emisji
AAU, szkoleniach oraz konferencjach.

W poréwnaniu do 2016 r., w ktérym przeprowadzono 64 wizytacje, nastapit spadek o 11
wizytacji, tj. 0 17,2%.

(dowod: akta kontroli str. 406-407)

102 Panstwowych jednostkach budzetowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia Prezesa
Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit m.in., Ze:

,Gtownymi przyczynami spadku liczby przeprowadzonych wizytacji terenowych w 2017 r.
w odniesieniu do 2016 r. byly:

a) wykorzystywanie przez NFOSIGW innych niz wizytacje terenowe mechanizméw
kontrolnych, w szczegdlnosci: kontroli terenowych (...); kontroli na dokumentach
zrédfowych beneficjenta przeprowadzanych w siedzibie NFOSIGW. (...) zobowigzania
beneficjentow, zgodnie z umowg o dofinansowanie, do przekazywania NFOSIGW
wszelkich informacji istotnych dla realizacji przedsiewzieé; uprawnienia NFOSIGW, na
mocy umowy o dofinansowanie, do Zadania od beneficjentow wszelkich informacji
i dokumentdw dotyczacych ich samych lub realizowanych przez nich przedsiewziec, (...)
wizytacji terenowych prowadzonych przez podmioty zewnetrzne; (...)

b) Mnigjsza liczba zawartych uméw o dofinansowanie w kofczacych sie programach.(...)
¢) Weczesna faza zaawansowania realizowanych projektéw. (...)

d) Napiete harmonogramy zwiazane z implementacjg projektow PO IiS i koncentracja na
wykorzystaniu $rodkéw Unii Europejskiej.(...)

e) Relatywnie niewielki okres czasu od ztozenia wniosku o dofinansowanie do rozliczenia
umowy. (...)

) Wzgledy logistyczne, stosunkowo wysoki koszt wizytacji terenowych.(...)

Podkredlic nalezy, ze brak podejmowania wizyt terenowych nie oznacza braku
spefnienia wymagan okre$lonych w § 10 ust. 5 lit. b Regulaminu organizacyjnego Biura
NFOSIGW.

Wizytacje nie sg obligatoryjng formg dokonywania monitoringu przedsiewziec, lecz
wyfacznie jednym, (ale nie jedynym, czy tez podstawowym) z narzedzi, ktére NFOSIGW
stosuje w celu monitorowania przedsiewzie¢ pod katem zgodno$ci ich realizacji
Z warunkami umownymi.”,

(dowdd: akta kontroli str.1816-1822)

Badaniem objeto weryfikacje dokumentéw rozliczeniowych przedktadanych przez
beneficjentéw uméw zawartych w ramach PO [iS 2014-2020 przy wnioskach o ptatnosé do
NFOSIGW — jako Instytucji Wdrazajacej. W badanym okresie obowiazywaty Zalecenia
w zakresie wzoru wniosku o pfatno$¢ beneficjenta w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: ,Zalecenia w zakresie wzoru wniosku’)
Instytucji Zarzadzajacej, tj. ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

(dowdd: akta kontroli str.4433-4485)

Wystapity przypadki dokonania, przez beneficjentéw uméw zawartych w ramach PO [iS
2014-2020 (w wyniku zalecenn pracownikow NFOSIGW), korekty kwoty wydatkow
kwalifikowalnych na zaksiegowanych dowodach ksiegowych w czasie, gdy ksiegi
rachunkowe beneficjenta byty (w wiekszosci przypadkéw) zamkniete.

Kontrola wykazata, ze jedynie Gtowna Ksiggowa GIOS odméwita wykonania oméwionych
wyzej zalecen NFOSIGW, wskazujgc ich niezgodnos¢ z przepisami art. 20-25 uor, a Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska podtrzymat'® jej stanowisko.

(dowdod: akta kontroli str. 4239-4241, 4303)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej weryfikacji dokumentow rozliczeniowych
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

1. Przyjecie przy wnioskach o ptatno¢ przy realizacji uméw w ramach PO 1i§ 2014-2020,
niekompletnych dowoddw ksiegowych potwierdzajacych poniesione wydatki.

103 Pismo z dnia 20 marca 2018 .
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Kontrola wykazata, iz w NFOSIGW wystapity trzy przypadki przyjecia przy wnioskach
o ptatnosé (dotyczy uméw realizowanych w ramach PO [iS 2014-2020) niekompletnych
dowoddw ksiegowych'® potwierdzajacych poniesione wydatki.

Stwierdzono, ze skany dowodow ksiegowych (zamieszczonych przez beneficjanta
w systemie informatycznym LS 2014 (ktérego administratorem jest Ministerstwo
Rozwoju jako Instytucja Zarzadzajaca) stanowity pierwsze strony faktur VAT, bez obrazu
rewersu faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 4383-4394)

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajgc z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjaénit, ze: ,Beneficjenci PO 1iS 2014-2020 przekazujg
do weryfikacji wnioski o pfatno$¢ poprzez system SL2014. Majg oni obowigzek zataczac
skany kompletne dowody ksiegowe, tzn. facznie z rewersem faktury. NFOSIGW jako
Instytucjia Wdrazajgcq weryfikujgca wnioski o pfatno$¢ w przypadkach braku
kompletnych dokumentow prosi o ich uzupetnienie, natomiast w przypadku watpliwosci
co do pewnodci, czy zalaczony skan stanowi rewers dowodu ksiegowego, prosi
0 zatgczanie wyjasnien. W przypadku faktury nr 060/2016 z dnia 13.06.2016 r. nie
wystapity watpliwosci sprawdzajacych (ze wzgledu na rodzaj zapiséw umieszczonych na
skanowanym dokumencie i umiejscowienie $ladéw po dziurkaczu). Jednakze, pomimo
tego, podczas trzeciej weryfikacji wniosku o pfatnos¢, w ktérym rozliczano niniejszg
fakture, poproszono beneficienta (wskazujg na to zapisy w lidcie sprawdzajgcej), aby
w systemie informatycznym SL2014 umieszcza¢ dokumenty wedfug nastepujgcej
kolejnosci: awers faktury, rewers faktury, a dopiero po nich pozostate dokumenty. Po tej
wskazdéwce skierowanej do beneficienta kolejny wniosek o pfatnos¢ zawierat faktury
nr 033/2017 z dnia 01.06.2017r. i 034/2017 z dnia 01.06.2017 r. i z tej racji uznano, ze
wtym przypadku do SL2014 zataczone sq rewersy faktur. Ponadto, dokonano
telefonicznych wyjasnien z beneficjentem na roboczo, w ktérych beneficjent zapewnit, ze
sq to rewersy faktur, na ktorych nadrukowano emblematy unijne. W zwigzku z tym, ze
zatozeniem PO [iS 2014-2020 jest rozliczanie projektow poprzez system SL2014, nigdy
nie ma petnej gwarancji, ze zatgczone skany zrobiono z dokumentoéw oryginalnych.
Praca na skanach dowoddw ksiegowych zawsze bedzie obarczona ryzykiem.
Potwierdzenie wiarygodnoSci i kompletnoSci zatgczonego dowodu ksiegowego moze
nastapi¢ podczas kontroli w miejscu realizacji projektu.”.

(dowod: akta kontroli str. 4493-4499)

Podkresli¢ nalezy, iz pomimo wystapienia bardzo duzego ryzyka, ze skany dowodow
ksiegowych zamieszczanych w systemie informatycznym SL2014 moga nie by¢
prawidlowymi dowodami, na podstawie ktorych NFOSIGW dokonywat ptatnosci
- kontrole zadan dofinansowanych ze $rodkéw PO liS 2014-2020, przeprowadzone
przez NFOSIGW, stanowity jedynie 2,9% wszystkich przeprowadzonych w 2017 r.
Ponadto wsrdéd przeprowadzonych w 2017 r. wizytacji przedsiewzie¢ (na ktorych
mogltyby by¢ sprawdzone Zrodtowe dowody ksiegowe) finansowanych lub
wspétfinansowanych ze $rodkéw zagranicznych nie bylo Zadnej dotyczace;
dofinansowanych ze $rodkéw PO 1iS 2014-2020.

. Zadanie od beneficjentdw anulowania zapisow na dowodach ksiegowych, ktére zostaty

juz ujete w ksiegach rachunkowych.

W Zaleceniach w zakresie wzoru wniosku o pfatno$¢ beneficienta w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: ,Zalecenia w zakresie
wzoru wniosku”) w zatgczniku nr 2 Inne wymagania niezbedne w celu prawidfowej
realizacji projekfu w zakresie dokumentowania ponoszonych wydatkéw w pkt 2 na
str. 1-2 zawarto zapis m.in.:

104

1)
2)
3)

Dotyczy to nastepujacych faktur VAT, wystawionych dla Aresztu Sledczego w Ostrowie Wielkopolskim przez
EKOPRODET Z. G. o numerach:
033/2017 z dnia 1 czerwca 2017 r., na kwote 12,8 tys. zt brutto;
034/2017 z dnia 1 czerwca 2017 r., na kwote 36,9 tys. zt brutto;
060/2016 z dnia 13 czerwca 2016 r, na kwote 19,2 tys. zt brutto.
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,Opis dowodu ksiegowego powinien zawierac: 1) Jesli nie wynika to z tresci dowodu
ksiegowego (np. gdy tre$¢ jest zbyt ogbina) — krotki opis zaméwienia, ktorego dotyczyt
wydatek. Dodatkowo jeZeli kwalifikowalna jest jedynie cze$¢ wydatku, ktdrego dotyczy
opisywany dokument, w kazdym przypadku nalezy w opisie zawrze¢ informacje na ten
temat, ze wskazaniem, jaka czeSC wydatku (np. jakiego rodzaju wydatki, badZ jaki %
wydatkdw)  zostata uznana za  kwalifikowalng;(...) 3). numer  umowy
o dofinansowanie;(...) 8) kwote wydatkow kwalifikowalnych z wyszczeg6lnieniem VAT
(jesli jest kwalifikowalny);(...) Uwaga: Na dowodzie ksiegowym musi znalezc sie opis w
zakresie, o ktérym mowa w pkt 3 natomiast w sytuacji, gdy kwota wydatku uznanego za
kwalifikowalny jest nizsza niz wartos¢ dowodu ksiegowego — takze w zakresie, o ktorym
mowa w punkcie 8 (chyba, Ze roznica ta wynika jedynie z tego, ze VAT jest
niekwalifikowalny).

Pozostafe elementy tego opisu mogq zosta¢ umieszczone na odrebnej kartce, ktéra
bedzie stanowita zatacznik do danego dowodu ksiegowego. W tym przypadku na kartce
tej nalezy dodatkowo podac numer dowodu ksiegowego, ktérego on dotyczy. (...)
Propozycja opisu dowodu ksiegowego stanowi zatgcznik nr 4 do Zalecen w zakresie
wzoru wniosku o pfatnosé beneficjenta w ramach PO 1iS 2014-2020.”.

(dowdd: akta kontroli str.4433-4485)

Do dnia 26 marca 2018 r. nie wystapiono do Ministerstwa Rozwoju (za posrednictwem
Ministerstwa Srodowiska) o interpretacje Zalecei w zakresie wzoru wniosku
okreslonych w zatgczniku nr 2'%, a odnoszacego sie do Opisu dowodu ksiegowego,
w przypadku, gdy kwota kosztow kwalifikowanych wykazana w dowodach ksiegowych
zatgczonych do wniosku o ptatnos¢ ulegta zmianie, dowody sg zaksiegowane
w ksiegach rachunkowych beneficienta, a ksiegi rachunkowe dla okresu
sprawozdawczego zgodnego z datg dowodu ksiegowego sg zamkniete.

W dniu 26 marca 2018 r., p.o. Dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacii
Ekologicznej skierowata do Dyrektora Departamentu Funduszy Ekologicznych
Ministerstwa Srodowiska'®s, jako Instytucji Poéredniczacej, prosbe o wyktadnie zapiséw
Zaleceri w zakresie wzoru wniosku (...), w ktorej stwierdzono m.in., ze ,Beneficjent,
powotujgc sie na zapisy Ustawy o Rachunkowosci (art. 20-25 ustawy), nie wyraza
zgody na korekte wartosci wydatkéw kwalifikowalnych na rewersach faktur po
zamknieciu ksiag rachunkowych danego miesigca, co w ocenie IW (ti. NFOSIGW —
dopisek kontrolera NIK) jest niezgodne z wytycznymi i uniemozliwia zatwierdzenie
ztoZzonych wnioskow o pfatno$¢. Naszym zdaniem zmiana opisu w zakresie warto$ci
wydatkow kwalifikowanych nie ingeruie w treS¢ dowodu ksiggowego i nie stoi
w sprzeczno$ci z zapisami uor. (...).".

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Ekologicznych Ministerstwa Srodowiska,
w odpowiedzi na powyzszg prosbe, poinformowat m.in., ze: ,(...) majgc na uwadze
argumentacje Beneficjenta oraz fakt, ze zaproponowane przez niego rozwigzanie (...)
pozwala na zachowanie prawidtowej $ciezki audytu na wypadek kontroli, mozliwe jest
wtym zakresie odstepstwo od Zalecen w zakresie wzoru wniosku o pfatnosc
Beneficjenta w ramach POIiS 2014-2020. Tym samym, w przedmiotowsj sprawie
nalezy uznac za poprawne dopisanie na rewersie faktury stosownej ,uwagi”, z datg
dokonania zmiany, oraz dofgczenie korekty opisu na odrebnej kartce, stanowigcej
zafgcznik do dowodu ksiegowego. JednoczeSnie zaznaczam, Ze przedstawione
Stanowisko dotyczy jedynie analizowanego przypadku i nie odnosi sie do pozostatych
projektow realizowanych w ramach POIiS 2014-2020.”.

(dowdd: akta kontroli str. 4237-4242, 4486)

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajagc z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit, ze: ,NFOSIGW jako Instytucia Wdrazajgca ma
obowigzek przestrzegania zaleceri i wytycznych wydawanych przez Instytucje

105 Pn. Inne wymagania niezbedne w celu prawidiowej realizacji projektu w zakresie dokumentowania
ponoszonych wydatkow” (w pkt 2 na str. 1-2).
106 Pismem z dnia 23 marca 2018 r.
44



Zarzgdzajacg. Jednym z takich dokumentéw sq Zalecenia w zakresie wzoru wniosku
0 pfatnosé beneficienta w ramach PO 1iS 2014-2020, zgodnie z ktérymi w sytuacji, gdy
kwota wydatku uznanego za kwalifikowany jest nizsza niz warto§¢ dowodu ksiegowego
beneficjent na dowodzie powinien zamiesci¢ kwote wydatku kwalifikowanego (pomimo,
Ze znajduje sie ona w opisie stanowigcym zafgcznik do dowodu ksiegowego). Niniejsza
zasada byta stosowana w PO iS 2007-2013 i jest stosowana w PO [iS 2014-2020,
i zaréwno w jednym, jak i w drugim okresie, do NFOSIGW nie dochodzity sygnaty, aby
stwarzata beneficjentom trudno$ci. Zapewne wynikato to z faktu, Ze zapis na dowodzie
ksiegowym dotyczacy kwoty wydatku kwalifikowanego ma charakter informacyjny i nie
Zmienia tresci dowodu ksiegowego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 4498-4499)

Ustalenia kontroli wskazujg na fakt wymagania i wyegzekwowania przez pracownikéw
NFOSIGW od beneficjentow, w przypadku zmiany wysokosci kosztéw kwalifikowalnych
przedsiewzieé, realizowanych na podstawie zawartych uméw w ramach PO Ii§
2014-2020, korygowania tej warto$ci na przedtozonych dowodach ksiegowych/fakturach
VAT oraz zatgcznikach do tych dowoddw, tj. opisach do dowodow sporzadzonych na
odrebnych kartkach (stanowigcych integralng czes¢ z fakturg VAT), pomimo ze dowody
te (faktury VAT) zostaly zaksiegowane w ksiegach rachunkowych beneficjenta
w poprzednim okresie sprawozdawczym.

(dowod: akta kontroli str. 4241-4398, 5161-5472)

Zadanie anulowania zapiséw na dowodach ksiegowych, ktére zostaly juz ujete
w ksiegach rachunkowych jest niezgodne z przepisami uor. Stosownie do art. 20 ust. 1
i ust. 3 uor do ksiag rachunkowych wprowadza si¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapiséw mogg by¢ réwniez
dowody ksiegowe korygujace. Tym samym nalezy uznaé, ze korekta kwoty wydatkow
uznanych za kwalifikowane jest takim zdarzeniem, ktdre koryguje na podstawie dowodu
ksiegowego korygujacego poprzednie zapisy.

Dlatego tez nie mozna zadaC od beneficientdw anulowania zapiséw na pierwotnym
dowodzie ksiegowym, ktory jest juz ujety w ksiegach rachunkowych. Jedynie po
wygenerowaniu dowodu korygujacego poprzednie zapisy mozna na dowodzie
pierwotnym dopisa¢ informacje o korekcie z odestaniem do numeru dowodu

korygujacego.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dzialajac z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit, ze: ,W zakresie weryfikacji wnioskéw o pfatnosé
NFOSIGW jako Instytucja Wdrazajaca ma obowigzek stosowania Zalecer w zakresie
wzoru wniosku o ptatno$é beneficienta w ramach PO IiS 2014-2020 wydanych przez
Instytucje Zarzadzajacg. Odpowiedz na niniejsze pytanie jest zawarta w tymze pytaniu
poprzez zacytowanie zapisu z Zatgcznika nr 2 do Zalecen. Zmiana zapisu na dowodzie
ksiegowym dotyczaca kwoty wydatku kwalifikowanego ma charakter informacyjny nt.
projektu PO 1iS 2014-2020 i nie zmienia treéci dowodu ksiegowego, co oznacza, ze nie
ingeruje w stan ksigg rachunkowych minionych okreséw sprawozdawczych beneficjenta.
Nalezy takze dodaé, ze proces rozliczania projektéw PO IiS jest tak skonstruowany, ze
korekty wydatkow kwalifikowanych w wigkszoci przypadkow nastepujg po zamknieciu
ksigg rachunkowych beneficjenta.”.

(dowdd: akta kontroli str. 4498)

Ponadto kontrola wykazata, Zze wskazano'” beneficjentowi, zgodnie z zaleceniami'®
pracownika Departamentu Kontroli Rozliczerr — poza wykonaniem korekty wartoSci

107

Byly to pisma skierowane do Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, dotyczace wnioskéw o ptatnosé:
nr POIS.02.04.00-00-0040/16-007-01 (pismo z dnia 8 lutego 2018 r.) oraz POIS.02.04.00-00-0040/16-007-
02 (pismo z dnia 5 marca 2018 r.).
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wydatkow kwalifikowalnych na rewersie faktury VAT, ktdra zostata zaksiggowana i ksiegi
rachunkowe byly zamkniete — réwniez konieczno$¢ anulowania poprzednich opiséw do
faktury!°,

(dowdd: akta kontroli str. 4242, 4245, 4252, 4313)

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit, ze: ,,Opis do faktury” stanowi zatacznik do
dowodu ksiegowego, na ktérym beneficjent jest zobowigzany zamiesci¢ wszystkie
wymagane informacje wymienione w Zatgczniku nr 2 do Zalecen w zakresie wzoru
wniosku o ptatno$¢ beneficienta w ramach PO [iS 2014-2020. Informacje te dotyczg m.
in. danych wynikajacych z Umowy o dofinansowanie oraz danych charakteryzujgcych
rodzaj wydatku. Do jednego dowodu ksiegowego moze by¢ zatgczony jeden Opis,
natomiast we wnioskach o pfatnos¢ nr  POIS.02.04.00-00-0040/16-007-01
i POIS.02.04.00-00-0040/16-007-02 pojawity sie rozne Opisy z roznymi danymi.
W zwigzku z tym poproszono beneficienta o anulowanie niewfasciwych Opisow.
Beneficjent zastosowat w tytule ostatniego Opisu, tzn. Opisu z najp6zniejszg datg, stowo
korekta” i takie rozwigzanie zostato przez NFOSIGW przyjete.”.

(dowdd: akta kontroli str. 4498)

W ocenie NIK, efektem powyzszych wymagan NFOSIGW bylo zmuszanie beneficjentéw do
podejmowania przez nich dziatai niezgodnych z uor.

3.

Brak monitorowania przez pracownikow NFOSIGW przedsiewzie¢ pod katem ich
zgodno$ci z warunkami umownymi podczas wizyt/wizytacji przedsiewzie¢ poprzez
sprawdzenie/weryfikacje zrddtowych dokumentdw rozliczeniowych.

W obowigzujacym Regulaminie organizacyjnym Biura NFOSIGW w § 10 ust. 5 jest
zapis, ze koordynator odpowiada za prawidiowe i terminowe ,monitorowanie
przygotowania | realizacji przedsiewzieé, w tym w szczegdinosci: a) sprawdzanie
prawidfowos$ci dokumentow rozliczeniowych, dokumentow potwierdzajgcych realizacje
i osiggniecie zakresu rzeczowego, ekologicznego oraz zachowania trwatosci, b)
monitorowanie przedsiewziecia pod katem zgodnosci jego realizacji z warunkami
umownymi, w tym podczas wizyt koordynatorow na przedsiewzieciach.”.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg na fakt, iz w 2017 r. sposréd 53 wizytacji
terenowych (spadek o 11 wizytacji w poréwnaniu do 2016 r.) jedynie podczas dziewieciu
przeprowadzono weryfikacje zrédtowych dokumentéw rozliczeniowych, co stanowito
tylko 17,0% wszystkich wizytacji.

Podkre$lenia wymaga fakt, iz wizytacje sq waznym elementem sprawowania kontroli
realizacji przedsiewzie¢ i tym samym prawidtowosci wydatkowania Srodkéw. Wiasnie
wizytacje nalezy wykorzysta¢ réwniez na monitorowanie przedsiewzie¢ pod katem
zgodnosci jego realizacji z warunkami umownymi, tj. m.in. poprzez weryfikacje
zrédtowych dokumentéw rozliczeniowych stanowigcych podstawe rozliczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli podkreslata zasadno$¢ takiego postepowania juz w czasie
kontroli NIK P/15/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. — wykonanie planu
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Obowigzek kontroli dokumentéw rozliczeniowych w czasie wizytacji terenowych''® zostat
wprowadzony w dniu 30 marca 2015r., do regulaminu organizacyjnego Biura
NFOSIGW!".
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1

1

Zalecenia zawarte w Listach sprawdzajgcych do kontroli wniosku o ptatno$¢ z dnia 2 lutego 2018 r. (wniosek
POIS.02.04.00-00-0040/16-007-01) oraz z dnia 5 marca 2018 r. (wniosek POIS.02.04.00-00-0040/16-007-
02).
W pismach tych zawarto zapis ,Z uwagi na to, ze wystawiony zostat ,Opis do faktury” na nowa warto$¢
wydatkow kwalifikowanych, poprzednie nalezy anulowac”.
Zapis na str. 34 Wystapienia pokontrolnego z kontroli P/15/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. —
wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej.
Uchwala nr A/13/2015 Zarzadu NFOSIGW.
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W Zestawieniu wizyt terenowych przeprowadzonych przez pracownikéw NFOSIGW
w2017 r. (bez kontroli terenowych przeprowadzonych wspélnie z wifaSciwym
departamentem kontroli przedsiewzigc), przekazanym'? kontrolerom NIK, Dyrektor
Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej wyjasnit, iz przyczynami braku weryfikacii
— przez pracownikéw NFOSIGW w trakcie cze$ci przeprowadzonych wizytagji
przedsiewzig¢ — dokumentow rozliczeniowych potwierdzajacych poniesione koszty, byty
m.in.:

— charakter wizytacji, udziat w nich réwniez przedstawicieli Banku Swiatowego,
Ministerstwa Srodowiska, krotki czas jej trwania oraz napiety program!3;

— fakt, iz cze$¢ wizytacji (przeprowadzonych u beneficjentéw $rodkéw nalezacych do
grupy organizacji pozarzadowych'™¥) polegata na udziale pracownikow NFOSIGW
w konferencjach, szkoleniach i nie byto zatem mozliwosci weryfikacji zrédtowych
dokumentow!" rozliczeniowych.

Zdaniem NIK, kazdg z wizytacji mozna i nalezy tak zaplanowac, aby byta mozliwos¢
weryfikacji dokumentéw rozliczeniowych. Nie znajdujq zatem uzasadnienia argumenty
przywotane w powyzszych wyjasnieniach Dyrektora Departamentu Audytu i Kontroli
Wewnegtrznej.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze ograniczenie wizyt terenowych przedsigwzigé jedynie do
udziatu pracownikow NFOSIGW w szkoleniach i konferencjach, oznacza niepeing,
realizacie zalecenia zawartego w § 10 ust. 5 lit. b obowigzujacego Regulaminu
organizacyjnego Biura NFOSIGW.

W sprawie podania przyczyny braku zorganizowania wizyt terenowych przedsiewzie¢
w sposob umozliwiajacy kazdorazowo kontrolg zrodtowych dokumentéw rozliczeniowych
bedacych podstawa wyptaty $rodkéw przez NFOSIGW i tym samym spehienie
wymagan okreslonych w § 10 ust. 5 lit. b Regulaminu organizacyjnego Biura NFOSIGW
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit m.in., ze: ,Gféwnymi przyczynami braku
zorganizowania wizytacji terenowych w sposéb umozliwiajacy kazdorazowo kontrole
Zrédfowych dokumentdw rozliczeniowych byty: a) Weczesny stan zaawansowania
projektow i/lub brak dokumentéw rozliczeniowych w momencie wykonywania
wizytacji.(...) b) Ustalanie zakresu wizytacji przez podmioty zewnetrzne.(...) c)
Niezalezna weryfikacja dokumentow rozliczeniowych przez zewnetrznego audytora
finansowego. (...) d) Kontrole w przedmiotowym zakresie realizowane przez podmioty
zewnetrzne (...) e) Wykorzystywanie innych niz wizytacje terenowe mechanizméw
kontrolnych, (...).".

(dowdd: akta kontroli str.1816-1822)

Ustalenia kontroli wskazujg na fakt, iz cze$¢ wizytacji obejmowata udziat pracownikéw
NFOSIGW w konferencjach i szkoleniach. W systemie kontroli zarzadczej NFOSIGW
traktowano je jako wizytacje. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli
Wewnetrznej, nie w kazdym takim przypadku byta mozliwo$¢ kontroli dokumentow
finansowych. Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac
z upowaznienia Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit, ze: ,Wizytacje zwiazane
z udziatem pracownika NFOSIGW w szkoleniach lub konferencjach dotyczyty projektéw
edukacyjnych i stanowity dobry i praktyczny sposob monitorowania zgodnoSci realizacji
przedsiewzigcia z warunkami okreSlonymi w umowie o dofinansowanie (oznaczenia,
informacja o dofinansowaniu, grupa celowa, tematyka, zakres itp.). Przedmiotowe
wizytacje stanowity, wiec zasadniczy element kontroli zarzgdczej.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1822)
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113
114
115

W dniu 16 lutego 2018 r.

Dotyczy to wizytaciji przedsigwzie¢ dofinansowanych ze srodkéw GIS.

Stowarzyszen, fundacii.

Dotyczy przedsiewzie¢ finansowanych lub wspétfinansowanych ze $rodkow krajowych.
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Zdaniem NIK, powyzsze wizytacje nalezy zorganizowa¢ w taki sposob, aby zapewni¢
faktyczne sprawdzenie m.in. poprawnosci zrodtowych dokumentéw rozliczeniowych.
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej, dziatajac z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit, ze: ,Sprawdzenie poprawnoéci zrodtowych
dokumentow  finansowo-ksiegowych podczas wizytacji zwigzanych z udziatem
pracownikéw NFOSIGW w szkoleniach i konferencjach naukowych jest utrudnione ze
wzgledu na:

a) ograniczenia czasowe delegacji - wizytacje trwajq z requty zaledwie od 1 do 2 dni;

b) ograniczenia logistyczne — w przypadku, gdy konferencja nie jest przeprowadzana
w siedzibie beneficjenta;

¢) brak dokumentow rozliczeniowych na etapie wizytacji - faktury za szkolenia
i konferencje sq wystawiane dopiero po ich zrealizowaniu; w trakcie wizytacji
beneficjent nie dysponuje, wiec jeszcze ww. dokumentami;

d) wykorzystanie innych niz wizytacje mechanizméw kontrolnych (...).”.
(dowod: akta kontroli str. 1822)

W ocenie NIK, niewykorzystywanie wizytacji do weryfikacji zrédtowych dokumentéw
rozliczeniowych i tym samym brak monitorowania przez pracownikéw NFOSIGW
przedsiewzig¢ pod katem ich zgodno$ci z warunkami umownymi byto dziataniem
nierzetelnym.

3.9. Obstuga informatyczna NFOSiGW

W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK, sformutowanego po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2016 r., dotyczacego podjecia dziatah w celu ostatecznego przyjecia
koncepcji i budowy zintegrowanej platformy informatycznej, Zarzad NFOSIGW przyjat
(w dniu 28 listopada 2017 r.) uchwate nr A/91/3/2017 ,w sprawie zmiany formuty realizacji
zadan informatycznych wspierajacych wybrane procesy dziatalnosci statutowej NFOSIGW
oraz dalszego postepowania z Projektem ZPI”. Podjeto m.in. decyzje o zamknieciu Projektu
ZP|, rozwigzaniu Komitetu Sterujgcego i odwotaniu Kierownika Projektu, przejeciu
odpowiedzialno$ci za realizacje zadania objetego ,Projektem ZPI” — ,Elektroniczna obstuga
wnioskow ze $rodkéw krajowych” przez Dyrektora Departamentu Rozwoju Systeméw
Informatycznych.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej NFOSIGW, dziatajac z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit: ,Uzyskane podczas realizacji Projektu ZPI
doSwiadczenia wykazaly, ze bardziej korzystne jest wykonywanie pozostafych zadan
objetych ,Projektem ZPI” w innej, bardziej elastycznej formule realizacyjnej. DoSwiadczenia
te sq spdjne z wnioskami wynikajacymi z audytéw, ktore zostaty wykonane w roku 2016:
audyt wewnetrzny ,Ocena funkcjonowania systemu bezpieczeristwa informacji
w NFOSIGW” (luty 2016) oraz audyt zewnetrzny (...) (kwiecien 2016). Ich wyniki byty
przekazywane dla NIK w latach 2016 i 2017.

Zarzad, w dniu 28.11.2017 r., przyjmujgc uchwate A/91/3/2017 w sprawie zmiany formuty
realizacji zadan informatycznych wspierajacych wybrane procesy dziatalno$ci statutowej
NFOSIGW oraz dalszego postepowania z ,Projektem ZPI” uznat aktualno$é¢ zasadnosci
dziatan realizowanych w ramach Projektu ZPI oraz przyjat argumenty wymienione powyzej,
przekazujac odpowiedzialno$¢ za realizacje pozostatych zadan ujetych zakresem ,Projektu
ZPI" na rzecz Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemow Informatycznych.” Ponadto,
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej NFOSIGW, dziafajac z upowaznienia
Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit, ze obecny system bedzie modyfikowany. Zakres
modyfikacji i tym samym Srodki, ktére bylyby zaplanowane na powyzszy cel zostang
oszacowane po zatwierdzeniu przez Zarzad NFOSIGW informacji Departamentu Rozwoju
Systeméw Informatycznych ,Rekomendacja sposobu realizacji zadania Elektroniczna
obstuga uméw finansowanych ze Srodkéw krajowych” (dokument w opracowaniu).
Planowane jest przedfozenie tej informacji pod obrady Zarzadu w | kwartale 2018 r.
Rozwazane sq trzy sposoby realizacji: budowa nowego systemu od podstaw, zakup
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gotowego systemu z ustugami dostosowawczymi, rozbudowa obecnie uzywanego systemu
wilasnymi sitami. ZasadnoS$c¢ i wielko$¢ planowanych $rodkow bedzie zalezata od wybranego
sposobu realizacji.”

(dowod: akta kontroli str. 4076-4082, 4094-4095, 4993)

Pomimo okre$lenia przez Zarzad NFOSIGW zadan, dotyczacych opracowania koncepgji
zwigzanych z obstugg informatyczng Funduszu i termindw ich realizacji, nie zostaty one
wykonane.

Zgodnie z uchwalg Zarzadu NFOSIGW'6 w sprawie zmiany formuly realizacji zadan
informatycznych wspierajacych wybrane procesy dziatalnosci statutowej NFOSIGW oraz
dalszego postepowania z ,Projektem ZPI", do zadan Departamentu Rozwoju Systeméw
Informatycznych nalezato:

— § 1 pkt 3: ,opracowanie przez Departament Rozwoju Systeméw Informatycznych
koncepcji wdroZzenia zadania objetego ,Projektem” ZPI - ,Elektroniczna obstuga uméw
finansowanych ze $rodkéw krajowych’, ktéra po zatwierdzeniu przez Zarzad NFOSiGW
bedzie podstawg dalszych prac w tym zakresie;

— § 1 pkt 4: ,zweryfikowanie przez Departament Rozwoju Systemow Informatycznych
potrzeb NFOSIGW w zakresie raportowania i przedstawienie koncepcji sposobu
realizacji tego zagadnienia”;

— § 1 pkt 5: wykonanie zadan, o ktérych mowa w punktach 3-4 w terminie trzech miesiecy
od wejScia w zycie niniejszej uchwaty — uchwata weszla w zycie w dniu 29 listopada
2017 r.

Koncepcie wymienione w §1 pkt 3 i 4 powyzszej uchwaty nie zostaly opracowane
i przediozone na posiedzenie Zarzadu Funduszu (w terminie okreslonym w § 1 pkt 5
uchwaty).

(dowdd: akta kontroli str. 4076-4082)

Dyrektor Departamentu Rozwoju Systeméw Informatycznych wyjasnit: ,Ww. koncepcje
zostang przedfozone Zarzadowi NFOSIGW w kwietniu 2018 r. Dotychczas nie przedfozono
tych koncepcji (facznie dwie koncepcje) ze wzgledu na trwajgce procesy uzgodnien
i $cierania sie roznych koncepcji budowy systemu do obstugi (...) uméw finansowanych ze
Srodkow krajowych. Jesli chodzi o koncepcje wymieniong w § 1 pkt 3, zostafa opracowana
wstepna koncepcja, ktéra zostata przekazana (...) Zastepcy Prezesa Zarzadu (...), ktory
hani6st uwagi i po ich uwzglednieniu i zaakceptowaniu sposobu ich uwzgledniania bedzie
przedstawiona na posiedzenie Zarzadu NFOSIGW (przewiduje, ze bedzie to w $rode, 4
kwietnia 2018 r.). Natomiast koncepcja, o ktdrej mowa w § 1 pkt 4 uchwaly nie zostata
dotychczas opracowana (planuje jej opracowanie najpézniej do konca kwietnia 2018 r.).”
Ponadto Dyrektor Departamentu Rozwoju Systeméw Informatycznych wyjasnit, iz: ,Nie
uzyskano prolongaty tego terminu od Zarzadu NFOSIGW - nie wystapiliémy o prolongate.
Z przyczyn, o ktérych mowa byfa powyzej (uzgadnianie koncepcji i rozpatrywanie wielu
wariantow) nie udafo sie przedfozy¢ ww. koncepcji w terminie wymienionym w uchwale
(ti. w terminie trzech miesiecy po wejsciu w zycie ww. uchwaty).”.

(dowdd: akta kontroli str. 4535-4536)

NIK kolejny raz wskazuje na opéznienia w realizacji dziatan NFOSIGW w powyzszym
zakresie, zwracajac jednocze$nie uwage, ze moze to spowodowac ryzyko dekapitalizacji
dotychczas wykonanych prac. Naktady poniesione na projekt ZPl w latach 2014 — 2017
wyniosty 6.356,6 tys. zt.

3.10. Kontrola zarzadcza

Wedtug Sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego w NFOSIGW w roku 2017117,
przeprowadzono zadanie audytowe (czynno$C doradcza) dotyczace oceny stanu kontroli

116 Uchwata Nr A/91/3/2017 z dnia 28 listopada 2017 .
"7 Sprawozdanie z 31 stycznia 2018 r.
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zarzadczej w NFOSIGW w 2016 r. Nie zrealizowano siedmiu zadan audytowych z planu
audytu wewnetrznego (trzech zadan zapewniajacych, jednej czynnosci doradczej i trzech
czynnoSci sprawdzajgcych), a 6sme zadanie audytowe (czynnosS¢ doradcza) zostato
zrealizowane, ale do dnia sporzadzenia sprawozdania nie zostato przyjete przez Zarzad
NFOSIGW. Przyczyng niewykonania powyzszych zadai bylo wykonywania przez
Departament Audytu i Kontroli Wewnetrznej innych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 601--606)

W 2017 r. w NFOSIGW realizowano dziesie¢ kontroli wewnetrznych, ktére dotyczyty m.in.
kontroli programéw operacyjnych wdrazanych ze srodkow MF EOG oraz NMF 2009-2014,
sprawdzenia stanu zaawansowania i prawidtowosci prac porzadkowych i archiwizacyjnych
wykonywanych przez Wydziat ds. Wspétpracy Miedzynarodowej i Programu, uzupetnienia
kontroli zrealizowanej w roku 2016 dotyczacej zintegrowanej gospodarki wodno-Sciekowej
w dorzeczu Parsety (kontrole zakoficzone), odzyskiwania wierzytelnosci z tytutu umowy
zawartej z firmg MIFAM S.A., prawidtowo$ci zaprojektowania systemu oraz stosowania
w NFOSIGW zasad rozliczenia i ewidencjonowania efektow srodowiskowych, prawidtowosci
zaprojektowania i stosowania zasad windykacji nalezno$ci i efektywno$ci podejmowanych
w NFOSIGW dziatar ukierunkowanych na maksymalizacje udziatu finansowania zwrotnego
w strukturze wydatkéw (kontrole — wedtug stanu na 15 marca 2018 r. — w trakcie realizacii).

Wediug oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Zarzadu NFOSIGW za rok 2017
w NFOSIGW w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza.

(dowdd: akta kontroli str. 77-92, 2998, 4862-4866)

Opisane w niniejszym wystapieniu nieprawidtowo$ci wskazuja, ze system kontroli
zarzadczej w niepetnym stopniu zapetniat prawidtowa i efektywng realizacje celéw i zadan
NFOSIGW, a mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie ustawy o NIK, wnosi o:

1) podjecie skutecznych dziatar zapewniajacych wzrost wyptat ze $rodkoéw zobowigzan
wieloletnich (w tym zwlaszcza dotyczacych zobowigzania ,0ZE i efektywno$¢
energetyczna”) oraz osiggnigcia zaktadanego poziomu finansowania zwrotnego
w strukturze wydatkdw Funduszu;

2) finansowanie dzia+a[noéci NFOSIGW, o ktdrej mowa w art. 400a ust. 1 oraz art. 410a
ust. 4-6 ustawy POS, jedynie w formie przewidzianej w art. 411 ust. 1 ustawy POS;

3) bezzwloczne dostosowanie siedziby NFOSIGW do obowiazujgcych wymagan
w zakresie ochrony p.poz.;

4) sporzadzenie i wdrozenie koncepcji dotyczacych zadania objetego ,Projektem ZPI” —
,Elektroniczna obstuga umow finansowanych ze Srodkow krajowych”, jak rowniez
raportowania w NFOSiGW;

5) ustalenie mechanizméw kontroli zarzadczej, zapewniajgcych  wyeliminowanie
przypadkdw:

a) dokonywania poprawek na dowodach ksiggowych w sposob niezgodny z uor oraz
nierzetelnego opisywania dowoddw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym;

b) przyjmowania przy wnioskach o ptatno$¢''® niekompletnych dowodéw ksiegowych;

C) nieprzestrzegania wewnetrznych uregulowan NFOSIGW, dotyczacych zaméwien
o warto$ci od 2,0 tys. zt do 30,0 tys. euro;

118 Przy realizacji uméw PO [i$ 2014-2020.
50



d) wydatkowania $rodkéw na inwestycje zakoriczone przed zawarciem umowy
o dofinansowanie;

e) dokonywania zmian w umowach po terminie ich realizacji.

6) zaprzestanie zadania od beneficjentow podejmowania dziatan (na dowodach
ksiegowych) niezgodnych z uor;

7) prawidtowe definiowanie w umowach efektéw ekologicznych i rzeczowych;

8) terminowe rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢;

9) dostosowanie systemu informatycznego rejestracji wnioskow do realizowanych
projektow;

10)wtasciwe monitorowanie przedsiewzie¢ pod katem zgodno$ci z umowami poprzez
wykorzystanie wizytacji do weryfikacji zrédtowych dokumentéw rozliczeniowych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora jednostki

Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag . . o
| wykonania wnioskow niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontrolerzy

Kornel Drabarek
Wicedyrektor

Elzbieta Browinska
Gtowny specjalista k.p.

Na podstawie art. 35¢c ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, w powyzszym tekscie
wystapienia pokontrolnego na stronie 24 w ostatnim akapicie dokonano sprostowania
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oczywistej omytki pisarskiej poprzez zastgpienie wyrazenia ,Dyrektor Departamentu
Powierzchni Ziemi” wyrazeniem ,Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi”.
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