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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(dalej: ,NFOSIGW”, NF” lub ,Narodowy Fundusz’)

Marek Ryszka, p.o. Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej — od dnia 26 lutego 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 18 grudnia 2015 . do 12 lutego
2019r.

Matgorzata Skucha, Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 1 stycznia 2013 r. do 18 grudnia
2015r.
(akta kontroli str. 129-132)
1. Cele i mechanizmy wspierania przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci
energetyczne;.

2. Pobieranie i wykorzystanie $rodkéw z optat zastepczych na wspieranie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetyczne;.

Lata 2015-2018
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Halina Btaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KS1/24/2019
z dnia 17 kwietnia 2019.

2. lzabella Krawczyk, gtéwny specjalista kp.,
nr KSI/26/2019 z dnia 17 kwietnia 2019 .

3. Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista kp.,
nr KS1/25/2019 z dnia 17 kwietnia 2019 r.

4. Tomasz Nowakowski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KS1/28/2019 z dnia 15 maja 2019 r.

upowaznienie do kontroli

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-4)

T Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

NFOSIGW w latach 2015-2018 udzielat dofinansowania przedsiewzieé i projektow
m.in. majacych na celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej. Dofinansowanie to
odbywato sie w ramach 18 programéw priorytetowych, ktore wskazywaty kierunki
i warunki dofinansowania oraz w ramach PO [iS 3

W Strategiach dziatania NFOSIGW na lata 2013-2016 oraz 2017-2020
uwzgledniono zapisy Krajowego planu dziatann dotyczacego efektywnoSci
energetycznej* (dalej: ,KPD”), oraz dokonywano wyboru dziatan priorytetowych,
ktére obejmowaty dofinansowanie przedsiewzie¢ m.in. przemystu energetycznego.

NFOSIGW w badanym okresie udzielit dofinansowania ze $rodkéw krajowych na
przedsiewziecia wspierajace efektywno$¢ energetyczna, w formie pozyczek -
w kwocie 701 158,4 tys. zt oraz w formie dotacji — w kwocie 922 8574 tys. zt.
Ponadto w ramach PO [iS 2014-20205 na dziatania zwigzane ze zwiekszeniem
efektywnosci  energetycznej NFOSIGW  wyplacit érodki w  wysokosci
558 459,1 tys. zt.

Umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej zawieraty postanowienia zapewniajace realizacje przez beneficjentow
zatozonych efektow ekologicznych i rzeczowych lub wskaznikoéw produktu i rezultatu
bezposredniego. System kwalifikowania wnioskéw o dofinansowanie zapewniat
jawnos¢ procedur naboru. Nabory prowadzono zgodnie z tymi procedurami.

NFOSIGW prawidiowo wydatkowat érodki pochodzace z opfat zastepczych
wnoszonych przez zobowigzane podmioty. Srodki te byly wydatkowane zgodnie
z celami okreSlonymi w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011r. o efektywnoSci
energetycznef® (dalej: ,uee z 2011r.”) oraz w ustawie z dnia 20 maja 2016 .
o efektywno$ci energetycznej’ (dalej: ,uee”).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

1) zamieszczeniu na stronie Internetowej harmonogramu konkursu projektow do
dofinansowania z PO 1iS 2014-2020 niezgodnie z Regulaminem konkursu®,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

4 W latach 2015-2018 obowigzywaty dwa krajowe plany dziatan dotyczace efektywnosci energetycznej dia
Polski, 1j.: Krajowy plan dziatari dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2014 przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2014 r. oraz Krajowy plan dziafan dotyczacy efektywnosci energetycznej
dla Polski 2017 przyjety przez Rade Ministréw w dniu 23 stycznia 2018 r.

5 W latach 2015-2018 NFOSIGW w ramach PO IiS wspierat przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej w nastepujacych dziataniach: dziatanie 1.2 Promowanie Efektywnosci energetycznej
i korzystania z odnawialnych Zrédet energii w przedsigbiorstwach, poddziatanie 1.3.1  Wspieranie
efektywnodci energetycznej w budynkach, poddziatanie 1.3.2 Wspieranie efektywnosci energetycznej
w sektorze mieszkaniowym, dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja ciepfa i chfodu, poddziatanie 1.6.1
Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elekirycznej w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe, poddziatanie 1.6.2 Sieci ciepfownicze i chtodnicze dla zrédet
wysokosprawnej kogeneracji.

6 Dz.U. poz. 2167, ze zm.

7 Dz.U.z2015r. poz. 2167, ze zm.

8 Regulamin Konkursu dla poddziafania 1.3.1 Wspieranie efektywnos$ci energetycznej w budynkach
uzytecznodci  publicznej  Programu  Operacyjnego  ,Infrastruktura i  Srodowisko”, ~ Konkurs
nr POIS/1.3.1/1/2015 (zatwierdzony decyzja Cztonka Zarzadu NFOSIGW Nr 9/CZK/2015 z dnia 16 grudnia
2015 r. w imieniu Instytucji Wdrazajacej oraz pismem Dyrektora Funduszy Europejskich Ministerstwa Energii
z dnia 18 grudnia 2015 r. w imieniu Instytucji Posredniczacej).
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https://poiis.nfosigw.gov.pl/gfx/poiis/userfiles/files/skorzystaj_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki/dzialanie_1.3.1/konkurs_1/regulamin_1.3.1_wersja_czysta_po_zatwierdzeniu_21_12_2015_v2.pdf
https://poiis.nfosigw.gov.pl/gfx/poiis/userfiles/files/skorzystaj_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki/dzialanie_1.3.1/konkurs_1/regulamin_1.3.1_wersja_czysta_po_zatwierdzeniu_21_12_2015_v2.pdf

2) nieopublikowaniu sktadu Komisji Oceny Projektow, co byto niezgodne z ustawg
zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych z perspektywy finansowej 2014-2020° (dalej: ,ustawa
wdrozeniowa”),

3) niezgodnym z przepisami sporzadzeniu Sprawozdania o uzyskanej 0szczednosci
energii  finalnej w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych.

9 DzU.z2018r. poz. 1431, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Cele i mechanizmy wspierania przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej

1.1 Realizacja celéw okreslonych w krajowym planie dziatan
dotyczacym efektywnosci energetycznej poprzez wspieranie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej

NFOSIGW dofinansowywat dziatania dotyczace zwiekszenia —efektywnosci
energetycznej wynikajace z KPD w oparciu 0 obowigzujgce w badanym okresie
dwie Strategie dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, tj. na lata 2013—-2016 z perspektywg do 2020 oraz na lata 2017-2020
(dalej: ,Strategia”) zatwierdzone przez Rade Nadzorczg!' oraz w oparciu o listy
programéw  priorytetowych  opracowane na podstawie analiz  potrzeb
Srodowiskowych i dostepnych zrédet finansowania.

W latach 2015-2018 NFOSiGW prowadzit dziatania wspierajace efektywnosé
energetyczng ze srodkow krajowych w ramach 18 programéw priorytetowych oraz
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (zwany
dalej: PO iS) dla dziatan 1.2, 1.3 (poddziatan 1.3.1, 1.3.2), 1.5 oraz 1.6 (poddziatan
1.6.1,1.6.2)12,

W Strategii na lata 2013-2016 jako wymagajace wsparcia Funduszu okreslono
cztery priorytety. Dziatania majace na celu zwiekszenie efektywno$ci energetyczne;
zawarto w priorytecie Ochrona atmosfery. W priorytecie tym okre$lono m.in., ze
poprawa efektywno$ci energetycznej bedzie dotyczy¢ wytwarzania, przesytu
i wykorzystania energii u odbiorcow kofAcowych. Ponadto w Strategii uznano za
istotne rozwijanie kogeneracji, w tym kogeneracji wysokosprawnej, modernizacje
i rozbudowe sieci cieptowniczych, termomodernizacje budynkdéw uzytecznosci
publicznej oraz budownictwo energooszczedne, a takze wskazano, ze w celu
wzmocnienia roli odbiorcow finalnych w zarzadzaniu zuzyciem energii wazna bedzie
modernizacja sektora energetyki w zakresie inteligentnego opomiarowania
i inteligentnych sieci energetycznych.

W Strategii na lata 2017-2020 stanowigcej kontynuacje poprzedniej Strategi,
uznano za wymagajace wsparcia Funduszu dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej w jednym, sposrdd pieciu, priorytecie Ochrona powietrza.

(akta kontroli str. 3975)

Programy planowane do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, umieszczano na
listach programow priorytetowych Funduszu, zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg
— zgodnie z art. 400h ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska’ (dalej: ,POS”) — do dnia 31 stycznia kazdego roku.

0 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Uchwaly Rady Nadzorczej NFOSIGW nr 83/15 z dnia 25 sierpnia 2015 ., ze zm. oraz nr 46/17 z dnia
09 czerwca 2017 r., ze zm.
12 Nazwy tych dziatan i poddziatart wymieniono na str. 10.
8 Dz.U.z2018r. poz. 799, ze zm.
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W latach 2015-2016 sposrdd pieciu priorytetow, w jednym: Ochrona atmosfery
zaplanowano trzy programy: Poprawa jakoSci powietrza; Poprawa efektywnosci
energetycznej oraz System Zielonych Inwestycji — Green Investment Scheme’
(dalej: ,GIS”). W latach 2017-2018 spos$rdd pieciu priorytetow w dwoch
zaplanowano 14 programéw wspierajacych efektywno$¢ energetyczng, .
w priorytecie: Ochrony atmosfery oraz w priorytecie Migdzydziedzinowe.

(akta kontroli str. 3907-3955)

W latach 2015-2018 NFOSIGW zawart 104 umowy pozyczek oraz 431 umoéw
dotacji na dofinansowanie ze srodkéw krajowych dziatan stuzacych poprawie
efektywno$ci energetycznej. Umowy te zostaty zawarte w ramach nastepujacych
programow priorytetowych:

e Programy ukierunkowane na osiggniecie efektow z zakresu efektywnosci
energetycznej — w ramach 10 programéw priorytetowych'® zawarto 75 uméw
pozyczki na kwote 3792854 tys. zt oraz 366 umoéw dotacji na kwote
1369 346,0 tys. zt.

W 2018 r. NFOSiGW uruchomit program priorytetowy Czyste Powietrze majacy
na celu poprawe efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji pytow
iinnych zanieczyszczenn do atmosfery z istnigjgcych jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych, a takze uniknigcie emisji zanieczyszczen powietrza,
pochodzacych z nowo budowanych jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
Program realizowany jest przy udziale wojewodzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (dalej: wfosigw). Wspétprace w ramach
omawianego programu zapoczatkowato podpisanie w dniu 7 czerwca 2018 .
porozumienia o przystapieniu do realizacji Programu migdzy NFOSIGW oraz
wfosigw. W 2018 r. NFOSIGW zawart z wojewddzkimi funduszami ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej umowy udostepnienia 1004 000 tys. zt
srodkow na finansowanie programu, z czego 830 000,0 tys. zt w formie dotacii
i 174 000 tys. zt w pozyczki.

(akta kontroli str. 3973- 3974, 3821, 4190-4199)

W ramach programu priorytetowego Poprawa jakosci powietrza. Czes$¢ 2)
Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie w badanym okresie zawarto 35
uméw (w tym w roku 2017 - jedng umowe dotacji, a w 2018 r. — 34 umow
dotacji, oraz trzy umowy pozyczki), a w ramach programu Poprawa jakosci
powietrza. Cze$¢ 4) LEMUR Energooszczedne Budynki UzytecznoSci
Publicznej w badanym okresie zawarto 30 uméw pozyczek oraz 21 umdw
dotacji, w tym w 2018 r. zawarto po jednej umowie pozyczki i umowie dotacji.

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit: Do gtéwnych przyczyn zawarcia
w 2018 roku 3 UoD (umowa o dofinansowanie — przypis kontrolera) w formie
zwrotnej, i 34 UoD w formie bezzwrotnej, nalezy zaliczyc:

4 Green Investment Scheme — System Zielonych Inwestycji — System wsparcia finansowego inwestycji
z zakresu ochrony klimatu i redukcji emisji CO2 za pomocg s$rodkéw uzyskanych przez Polske
w miedzynarodowych transakcjach sprzedazy jednostek przyznanej emisji AAU (Assigned Amount Units —
jednostka przyznanej emisji okre$lona na mocy art. 3 Protokotu z Kioto odpowiadajaca jednej tonie
ekwiwalentu CO2) na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji (Dz. 2018 poz. 1271 z p6zn. zm.).

5 Poprawa efektywno$ci energetycznej — Dopfaty do kredytow na budowe doméw energooszczednych;
Poprawa efektywnosci energetycznej — Inteligentne sieci energetyczne; Poprawa jako$ci powietrza — Cze$¢
2) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie; Cze$¢ 4) LEMUR - Energooszczedne Budynki
Uzytecznosci Publicznej; Cze$¢ 6) Budynki uzytecznosci publicznej o podwyzszonym standardzie
energooszczednosci; GIS cze$c 1, GIS czes$¢ 5, GIS GEPARD - Bezemisyjny transport publiczny; Wsparcie
przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki cze$¢ 1) Wspdffinansowanie
projektéw PO 1iS 2014-2020 Zmniejszenie emisyjno$ci gospodarki: Czyste powietrze.
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— bardzo duze zainteresowanie tg drugq formg wsparcia (w ramach naboru,
ktory zakonczyt sie 31.03.2017 wptynefa nadspodziewanie duza liczba WoD
w formie dotacji — 731 szt. a ich fgczna kwota ponad pigciokrotnie
przekroczyta zaktadany budzet programu),

— nhiewystarczajgcq liczbe dostepnych zasobow ludzkich ze wzgledu na:
o hadanie najwyzszego priorytetu projektom finansowanym ze Srodkéw
Unii Europejskiej,
o znaczny stopien pracochtonnoSci zwigzanej z analizq ztozonej
I uzupetnianej przez wnioskodawcow dokumentacji.

Powyzsze czynniki zadecydowaty o opoOznieniu przedmiotowego procesu
i podpisaniu UoD po uptywie pierwotnie zaktadanego terminu.

Od grudnia 2015 roku nastapita zmiana priorytetéw funkcjonowania NFOSIGW
w badanym obszarze pofgczona z wewnetrzng reorganizacjg i skierowaniem
ograniczonych zasobow ludzkich w pierwszej kolejnoSci do programéw innych
niz wymieniony w pytaniu NIK {(...)".

W konsekwencji takiego stanu rzeczy ocena wnioskow o dofinansowanie
w ramach programu 3.1 ,Poprawa jakoSci powietrza. Czes¢ 4) LEMUR -
Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej” przebiegfa z opoznieniem
w stosunku do pierwotnie zatoZonych termindéw, co wpfyneto na zawarcie
wymienionej w pytaniu NIK liczby UoD.

(akta kontroli str. 3973, 4121-4125)

W badanym okresie w ramach GIS wygaszane'® byly nastepujace czesci tego
programu priorytetowego:

cze$¢ 1) Zarzadzanie energig w budynkach uzyteczno$ci publicznej;
cze$c 2) Biogazownie rolnicze;

cze$¢ 4) Budowa, rozbudowa i przebudowa sieci elektroenergetycznych
w celu umoZliwienia przytaczenia zrodet wytworczych energetyki wiatrowej
(OZE);

cze$c 5) Zarzadzanie energig w budynkach wybranych podmiotéw sektora
finansow publicznych;

cze$¢ 6) SOWA - Energooszczedne oswietlenie uliczne;
cze$¢ 7) GAZELA - Niskoemisyjny transport miejski;
GEPARD - Bezemisyjny transport publiczny.

W latach 2015-2018 na ww. cze$ci planowano udzielenie dofinansowania
bezzwrotnego w wysokosci 780 326,0 tys. zt oraz dofinansowania zwrotnego
w wysokosci 277 212,0 tys. zh. Zrealizowano ogdtem wyptaty w ramach
dofinansowania bezzwrotnego w wysokosci 482 066,0 tys. zt oraz w ramach
dofinansowania zwrotnego w wysokosci 157 126 tys. zt.

W badanym okresie osiggnieto nastepujace efekty rzeczowe i ekologiczne
w ramach realizacji ww. czesci programu priorytetowego GIS:

- cze$¢ 1) dokonano termomodernizacji ogbtem 283 budynkéw; uzyskujac
zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng: w 2015r. -
0245551 MWhirok; w 2016r. — o 2 948,46 MWh/rok; w 2017 r. —
05 015,83 MWh/rok; 2018 r. — 0 1 916,6 MWh/rok;

6 Programy priorytetowe w trakcie wygaszania byty to programy, w ramach ktérych zostaty zawarte wszystkie
zobowigzania i nie byty planowane kolejne nabory wnioskow.
7



czes¢ 2) wybudowano 12 jednostek wytwarzania energii elekirycznej
i cieplnej w skojarzeniu z wykorzystaniem biogazu bez wysokiej kogeneracji —
oraz zmniejszono emisje CO2: w 2016r. o 18 972 Mgl/rok, w 2017 r. —
0 13 286 Mg/rok, w 2018 r. — 0 67 710 Mg/rok;

cze$¢ 4) przytaczono pieC elektrowni wiatrowych do wybudowanych,
rozbudowanych i przebudowanych sieci elektroenergetycznych;

czeS¢ 5) poddano termomodernizacji ogdtem 469 budynkéw wybranych
podmiotow sektora finanséw publicznych; zmniejszono zapotrzebowanie na
energie elektryczng: w 2015 r. — 0 930 MWh/rok; w 2016 r. — 0 166 MWh/rok;
w 2017 r.— 0 3 517,98 MWh/rok; 2018 r. — 0 814, 35 MWh/rok;

czes¢ 6) SOWA — zmodernizowano 64 627 sztuk o$wietlenia ulicznego oraz
zmniejszono zapotrzebowanie na energie elektryczng: w 2016 r. - 0 5 010
MWh/rok; w 2017 r. - 0 26 144 MWh/rok; 2018 r. — 0 2 271 MWh/rok.

(akta kontroli str. 4117-4118)

P.o. Dyrektora Departamentu Ekomobilnosci w NFOSIGW, odnosnie do
prowadzenia analiz programéw priorytetowych, ktore byty w trakcie
wygaszania, wyjasnit: Z uwagi na fakt, Zze analizowane programy priorytetowe
System  Zielonych Inwestycji nie zostaly zakorczone, nie zostata
przeprowadzona petna ocena ich skuteczno$ci. Dokonywane oceny odnosity
sie do osiggnietych efektow w zakresie umow realizowanych | juz
zakonczonych. Ponadto wskazat, ze umowy o dofinansowanie zawarte
z beneficjentami w ramach ww. programéw (...) majq status (...) ,rozliczone
pod wzgledem rzeczowym”, a duza wiekszo$¢ rowniez ’rozliczone pod
wzgledem ekologicznym’.

(akta kontroli str. 2268-2394, 4111-4113)

Programy ukierunkowane na osigganie efektéw z zakresu OZE. Elementy
efektywnosci energetycznej wystepowaty w programie SYSTEM — Wsparcie
dziatan ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez
partnerow zewnetrznych, cze$¢ 3) Prosument - linia dofinansowania
Z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych Zrodet
energii. W ramach programu w badanym okresie zawarto 20 umoéw pozyczek
na kwote 123 180,1 tys. zt oraz 20 uméw dotacji na kwote 72 561,1 tys. zt.

W ramach ww. programu z kazdym rokiem byto coraz mniej uméw zawartych,
ti. w 2015 r. = 12 umdw pozyczek oraz 12 umow dotacji, w 2016 r. — 7 umdw
pozyczek i 7 uméw dotacji, w 2017 r. — jedng umowe pozyczki i jedng umowe
dotacji, w 2018 r. — Narodowy Fundusz nie zawart Zadnej umowy.

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit: Od grudnia 2015 roku nastapita
istotna zmiana priorytetow funkcjonowania NFOSIGW w badanym obszarze
pofaczona z wewnetrzng reorganizacjq i wygaszeniem jednych programow
priorytetowych na rzecz innych.

Przyczyng zmniejszenia liczby zawieranych uméw w ramach programu System
— Wsparcie dziafan ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych
przez partnerow zewnetrznych. Cze$c¢ 3) Prosument - linia dofinansowania
Z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych zrodet
energii byto jego zamkniecie podjete decyzja Zarzadu NFOSIGW.

(akta kontroli str. 3973, 4121-4125)

Pozostate programy, w ramach ktérych finansowano przedsiewziecia ze

Srodkéw Zobowigzania wieloletniego OZE i Efektywnos$¢ energetyczna.
8



Wramach szeSciu programow priorytetowych, w ktorych wspierano
efektywno$¢ energetyczng!’, w badanym okresie zawarto osiem uméw
pozyczek na kwote 276 564,9 tys. zt oraz 29 umoéw dotacji na kwote
28 3429 tys. zt.

Zrédtem finansowania powyzszych programéw byly Zobowigzania wieloletnie
OZE i efektywnoS¢ energetyczna.

(akta kontroli str. 3969-3970, 3973)

W ramach programu priorytetowego Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie
niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki Cze$¢ 4) EWE — Efektywno$c
energetyczna w przedsiebiorstwach, w badanym okresie, zawarto jedng
umowe dotacji. P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit: Przyczyng zawarcia
1 umowy o dofinansowanie w formie zwrotnej w ramach programu: Wsparcie
przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki.
Czes¢ 4) EWE - Efektywno$c energetyczna w przedsiebiorstwach byto
niewielkie zainteresowanie oferta NFOSIGW w tym obszarze. W roku 2018
ztozono 4 wnioski o udzielenie dofinansowania, z czego 2 wnioskodawcow
wycofato wnioski, rezygnujgc z ubiegania sie o wsparcie. Pozostate 2 wnioski
o dofinansowanie uzyskaty pozytywng ocene, przy czym:

— 1 skutkowat zawarciem UoD (umowa o dofinansowanie —przypis
kontrolera),

— 1 znajduje sie w trakcie negocjacji i uszczegotowienia warunkow zawarcia
umowy o dofinansowanie przedsiewziecia.

Niewielka liczba ztozonych WoD (wniosek o dofinansowanie — przypis
kontrolera) w ramach tej czesci programu jest wynikiem nadania wyzszego
priorytetu projektom dofinansowanym ze $rodkéw Unii Europejskiej i zwigzang
z tym rownoczesng realizacjig naborow wnioskow o dofinansowanie
w atrakcyjniejszej dla beneficjentow formie bezzwrotnej, w ramach dziafania
1.2 POIliS  Promowanie  efektywnosci  energetycznej i  korzystania
z odnawialnych Zrodet energii w przedsigbiorstwach.

(akta kontroli str. 4121-4125)

Pozostate umowy z zakresu efektywnosci energetycznej byly finansowane ze
srodkéw funduszu podstawowego’®. NFOSIGW zawart jedng umowe pozyczki na
kwote 68 309,0 tys. zt w ramach programu priorytetowego: Wsparcie przedsiewzie¢
w zakresie niskoemisyjnej | zasobooszczednej gospodarki. Czes¢ 1)
E-KUMULATOR - Ekologiczny Akumulator dla Przemystu oraz 16 umoéw dotacji na
kwote 3833,3 tys. zt w ramach wspotfinansowania Funduszu Wspotpracy
Dwustronnej Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

(akta kontroli str. 3969-3970, 3973)

Narodowy Fundusz na wspomaganie dziatan stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej w ramach Srodkow krajowych wypfacit ogotem: 701 158,4 tys. zt
pozyczek (co stanowito 17,4% kwoty wszystkich wyptaconych pozyczek w badanym

T Edukacja ekologiczna; SYSTEM — Wsparcie dziafar ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych
przez partnerdw zewnetrznych czes¢ 2) REGION; Wsparcie dla innowacji sprzyjajacych zasobooszczednej
i niskoemisyjnej gospodarce cze$¢ 1) Sokét — wdrozenie innowacyjnych technologii $rodowiskowych;
Wspéffinansowanie programu LIFE; Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej
gospodarki — czes¢ 4) EWE - Efektywno$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach; Wsparcie przedsigbiorcow
w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki.

8 Gtownymi zrodtami przychodéw funduszu podstawowego sa: optaty za korzystanie ze $rodowiska
i administracyjne kary pieniezne, odsetki od pozyczek udzielanych przez NFOSIGW, wplywy
z oprocentowania $rodkéw pienieznych NFOSIGW.
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okresie) oraz 922 857,4 tys. zt dotacji (co stanowito 24,8% kwoty wszystkich
wyptaconych dotacji)!®. Kwoty te byly wyptacane m.in. w ramach uméw zawartych
przed rokiem 2015.

(akta kontroli str. 3969-3970, 3977, 4190-4199)

Dziatania na rzecz efektywnoSci energetycznej byly dofinansowywane przez
NFOSIGW takze w ramach PO liS 2007-2013, IX osi priorytetowej Infrastruktura
energetyczna przyjazna $rodowisku i efektywnos¢ energetyczna. Celem IX osi
priorytetowej bytlo zmniejszenie oddziatywania sektora energetyki na Srodowisko.
W ramach wskazanej osi priorytetowe] wsparcie uzyskaty dziatania obejmujace
zwiekszenie stopnia wykorzystania energii pierwotnej w sektorze energetycznym
| obnizenie energochtonnosci sektora publicznego oraz zwiekszenie wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych. Narodowy Fundusz petnit funkcje Instytucii
Wadrazajacej dla nastepujacych dziatan: 9.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii;
9.2 Efektywna dystrybucja energii; 9.3 Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci
publicznej X osi priorytetowej PO [iS.

Okres kwalifikowania wydatkow w ramach PO liS 2007-2013 trwat od 1 stycznia
2007 r. do 31 grudnia 2015 r., a program zostat zamknigty w 2017 r.

(akta kontroli str. 3821, 4190-4199)

W latach 2015-2018 NFOSiGW pehnit funkcje Instytucji Wdrazajacej i prowadzit
dziatania wspierajace efektywnosé energetyczng w ramach PO IiS 2014-2020,
w nastepujacych dziataniach i poddziataniach:

— dziatanie 1.2 Promowanie efektywno$ci energetycznej i korzystania
z odnawialnych Zzrodet energii w przedsigbiorstwach — celem dziatania byta
przebudowa lub wymiana urzadzen i instalacji technologicznych,
energetycznych oraz oswietlenia budynkow, hal produkcyjnych i terenu
przedsiebiorstw, a takze elementdw (lub catych) ciggéw transportowych
mediow,

— dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w  budynkach,
poddziatanie 1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci - publicznej, poddziatanie 1.3.2 Wspieranie efektywnoSci
energetycznej w  Sektorze mieszkaniowym oraz poddziatanie 1.3.3
Ogdinopolski  system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywno$ci energetycznej
oraz OZE, ktérego celem byta promocja gospodarki niskoemisyjnej w Polsce,

— dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu. W ramach niniejszego
dziatania wspierana byta poprawa efektywnoSci przesytu i dystrybucji ciepta do
istniejgcych odbiorcow w szczegdlnosci poprzez modernizacje i przebudowe
sieci cieptowniczych oraz likwidacje zbiorowych i indywidualnych Zrodet tzw.
niskiej emisji,

— dziatanie 1.6. Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepfa
i energii elektrycznej w oparciu 0 Zzapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

19 NFOSIGW na wspomaganie dziatan stuzacych efektywnosci energetycznej w ramach $rodkéw krajowych
wyptacit w poszczegolnych latach: w 2015r. — 321 770,8 tys. zt pozyczek (co stanowito 17,5% kwoty
wszystkich wypfaconych pozyczek w 2015r.) i 463 419,3 tys. zt dotacji (co stanowito 39,8% kwoty
wszystkich wyptaconych dotacji w 2015 r.); w 2016 r. — 125 097,5 tys. zt pozyczek (co stanowito 14,3%
kwoty wszystkich wyptaconych pozyczek w 2016 r.) i 253 467,0 tys. zt dotacji (co stanowito 29,1% kwoty
wszystkich wyptaconych dotacji w 2016 r.); w 2017 r. — 167 280,1 tys. zt pozyczek (co stanowito 32,1%
kwoty wszystkich wyptaconych pozyczek w 2017 r.) i 120 071,0 tys. zt dotacji (co stanowito 21,4% kwoty
wszystkich wyptaconych dotacji w 2017 r.) oraz w 2018 r. — 87 009,9 tys. zt pozyczek (co stanowito 10,2%
kwoty wszystkich wyptaconych pozyczek w 2018 r. przez NFOSIGW) i 85 900,1 tys. zt dotacji (co stanowito
13,6 % kwoty wszystkich wyptaconych dotacji w 2018 r.).
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W ramach omawianego dziatania realizowano dwa poddziatania 1.6.1 Zrédfa
wysokosprawnej kogeneracji i 1.6.2. Sieci cieptownicze i chtodnicze dla zrodet
wysokosprawnej kogeneracji.

(akta kontroli str. 3821, 3973-3974, 4190-4199)

W badanym okresie dla dziafan 1.2, 1.3 (poddziatan 1.3.1, 1.3.2), 1.5 oraz 1.6
(poddziatan 1.6.1, 1.6.2) NFOSIGW zawart 369 umow na dofinansowanie ze
srodkéw UE o facznej warto$ci 3 094 712,6 tys. zt20.

(akta kontroli str. 3973 -3974)

W 2016 r. w NFOSiGW dokonano przegladu programéw priorytetowych w podziale
na zrédia finansowania, w wyniku czego Narodowy Fundusz zmienit wielkos¢
budzetu dla czesci programow priorytetowych wspierajgcych dziatania dotyczace
efektywnosci energetycznej, np.: finansowanie dotacyjne na lata 2016-2020
zmniejszono ogdtem o kwote 225 min zt dla programéw priorytetowych: Poprawa
efektywnosci energetycznej Cze$¢ 3) Doptaty do kredytow na budowe domoéw
energooszczednych; GIS: Cze$c 1) zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci
publicznej, GAZELA, Prosument.

(akta kontroli str. 4089-4108)

Finansowanie przedsiewzie¢ wspierajacych efektywno$¢ energetyczng w ramach
programow priorytetowych podlegato takze zmianom wynikajacym z informacii
uzyskiwanych od potencjalnych wnioskodawcow. | tak:

- w trakcie realizacji programu  EWE — efektywnos¢  energetyczna
w przedsiebiorstwach w 2017 r. obnizono wielko$¢ minimalnego zuzycia energii
koricowej przez podmiot aplikujacy z 20 GWh/rok do 2 GWh/rok. Dzigki zmianie
tego kryterium rozszerzono grono potencjalnych wnioskodawcow i zwiekszono
dostepnos¢ dofinansowania,

- w trakcie realizacji programu priorytetowego Poprawa efektywnosci
energetycznej. Cze$¢ 2) doptaty do kredytbw na budowe domow
energooszczednych, zostat skrdcony okres podpisywania uméw przez banki?!.
W badanym okresie 269 beneficjentow otrzymato doptaty (dotacje) od
NFOSIGW. Realizacja ww. programu przewidziana byta na lata 2013-2022,
wtym: w okresie 2013-2018 podpisywanie przez banki umoéw
z wnioskodawcami; w okresie 2013-2022 wyptacanie dotacji beneficjentom po
zrealizowaniu  przedsiewziecia (budowy lub nabycia nowego domu/
mieszkania).

(akta kontroli str. 4121-4125)

P.0. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit: Finansowanie oferowane w latach 2015-
2018 w ramach programow priorytetowych podlegato zmianom wynikajgcym
z informacji zwrotnych uzyskiwanych od potencjalnych wnioskodawcéw. Czynnikiem
majgcym istotne znaczenie dla finansowania przedsigwzie¢ w zakresie efektywnosci
energetycznej byta odpowiedz beneficientéw programu EWE (efektywnos¢
energetyczna w przedsiebiorstwach) z lat 2011-2014, w ramach ktérego zawarto 81
umoéw dotacji na wykonanie audytow energetycznych przedsigbiorstw. Do fazy
inwestycyjnej obejmujagcej realizacje rozwigzan zidentyfikowanych w wykonanym
audycie energetycznym przystapito jedynie 14 podmiotow. Z tego tez wzgledu
powyzszy program priorytetowy zostat wygaszony.

20 Zgodnie ze Sprawozdaniami z dziatalnosci NFOSIGW w latach 2015-2018. Natomiast wedtug pisma z dnia
14 maja 2019 r., znak: NFOSIGW-DCE.0910.1.2017.14, zawarto 360 uméw na dofinansowanie ze $rodkéw
UE na kwote 3 328 135,3 tys. zt, a Narodowy Fundusz w latach 2015-2018 wyptacit 558 459,1 tys. zt.
21 Uchwata B/16/7/2016 Zarzadu NFOSIGW z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wypowiedzeniu uméw z bankami.
1



Opis stanu
faktycznego

Po zmianie sytuacji gospodarczej w 2017 r. oraz otrzymaniu wielu sygnatow od
potencjalnych — wnioskodawcow  $wiadczgcych o zainteresowaniu realizacjq
inwestycji w obszarze efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw program
priorytetowy EWE zostat zmodyfikowany. Podstawowg roznicg, majgcq na celu
utatwienie dostepu do dofinansowania byfo obnizenie w ramach programu, wielkoSci
minimalnego zuzycia energii koncowej przez podmiot aplikujgcy z 20 GWh/rok do 2
GWh/rok. Dzieki wprowadzeniu takiego zapisu Kkryterium rozszerzono grono
potencjalnych wnioskodawcow i zwiekszono dostepnos$c dofinansowania. W 2018 r.
wptynety wnioski na kwote 27 min zt.

Nalezy podkredlic, ze ze Srodkoéw zobowigzania wieloletniego ,0ZE i efektywno$¢
energetyczna” finansowane s dziafania nie tylko z zakresu efektywnoSci
energetycznej ale rowniez z zakresu energetyki odnawialnej.

Wsparcie finansowe udzielane beneficientom w ramach programu Sokot -
wdrozenie innowacyjnych technologii Srodowiskowych pochodzito ze Srodkow
funduszu podstawowego lub z zobowigzania wieloletniego ,OZE i efektywno$¢
energetyczna’.

Z uwagi na to, ze Program ,Sokot” wspiera innowacyjne przedsiewziecia, w ktorych
efekt ekologiczny jest niemoZliwy do oszacowania, mozemy odnosi¢ sie tylko do
umow zawartych w ramach programu.

W zaleznosci od obszaru wsparcia, wynikajgcego z aplikowania przez
Whioskodawce na konkretny obszar Krajowych Inteligentnych Specjalizacjach,
cze$¢ uméw byfa finansowana z zobowigzania wieloletniego ,0ZE i efektywno$¢
energetyczna”. W swietle innowacyjnego charakteru przedsiewzig¢ wsparcie to
nalezy uznac za odpowiednie. (...)

(...) Program priorytetowy Poprawa jakosci powietrza. Cze$¢ 2) Zmniejszenie
zuzycia energii  w budownictwie  stanowit pewien  wyjgtek, gdyz jego
zapotrzebowanie przekroczyto kilkukrotnie zakfadany budzet. Program zaktada
udzielenie dofinansowania bezzwrotnego i zwrotnego na termomodernizacje
budynkéw uzyteczno$ci publicznej. Odpowiadajgc na zapotrzebowanie rynku,
uchwatg Zarzadu NFOSIGW, budzet zostat zwigkszony.

(akta kontroli str. 3790-3791)

W roku 2018 NFOSIiGW jako Instytucja Wdrazajaca zlecit badanie: Ocena
ogolnopolskiego  systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej
i odnawialnych zrédet energii, w ramach | osi priorytetowej PO [iS 20142020
oceniajgce ogodlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywno$ci energetyczne;
i odnawialnych zrédet energii w ramach | osi priorytetowej PO [iS 2014—2020.
Badanie zawierato wnioski i rekomendacje dotyczace m.in.: usprawnienia
monitoringu efektéw projektu; usprawnienia dziatari informacyjno-promocyjnych.

(akta kontroli str. 4126)
1.2 Funkcjonowanie systemu kwalifikowania wnioskéw o pomoc

W okresie objetym kontrola w NFOSIGW prowadzono nabory wnioskow
o dofinansowanie  projektdw/przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej. Nabory wnioskéw o dofinansowanie projektow ze $rodkéw PO 1iS
2014-2020 prowadzone byty w ramach | osi priorytetowej, dziatan 1.2 i 1.5,
1.3 (poddziatan 1.3.1, 1.3.2), 1.6 (podziatan 1.6.1 i 1.6.2). Dofinansowanie ze
$rodkéw krajowych przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej
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odbywato sie w ramach programoéw priorytetowych:

a) finansowanych ze zobowigzan wieloletnich OZE i efektywno$ci energetycznej, do
ktorych nalezaty programy:

- ukierunkowane na osigganie efektow z zakresu efektywnos$ci energetyczne;j,
mogace zawiera¢ elementy OZE,

- ukierunkowane na osigganie efektéw z zakresu OZE, mogace zawiera¢
elementy efektywnosci energetycznej,

- pozostate, w ramach ktorych wystepowaty przedsiewziecia finansowane ze
srodkdéw zobowigzania wieloletniego OZE i efektywnoSci energetycznej
(czyli przedsiewziecia z zakresu efektywnosSci energetycznej illub OZE), np.
edukacja ekologiczna i wspotfinansowanie programu LIFE,

b) finansowanych z rachunku klimatycznego, ukierunkowanych na osigganie
efektow z zakresu efektywno$ci energetycznej, mogace zawiera¢ elementy OZE,

c) finansowanych z funduszu podstawowego (pozostate umowy z zakresu
efektywnosci energetyczne)).

Szczegotowq analizg zostaty objete nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach:
| osi priorytetowej, dziatan 1.2 i 1.5, 1.3 (poddziatan 1.3.1, 1.3.2), 1.6 (podziatan
1.6.111.6.2) PO 1iS 2014-2020: trzech programéw priorytetowych ukierunkowanych
na osigganie efektéw z zakresu efektywno$ci energetycznej, mogacych zawiera¢
elementy OZE, tj.:

1) Poprawa jakoSci powietrza: Czes¢ 1) LEMUR Energooszczedne Budynki
Uzytecznosci  Publicznej, Cze$¢ 2) Zmnigjszenie zuZzycia  energii
w budownictwie, Cze$¢ 6) Budynki uzytecznosci publicznej o podwyzszonym
Standardzie energooszczednosci);

2) SYSTEM - Wsparcie dziatai ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych przez partneréw zewnetrznych Cze$¢ 2) KAWKA Likwidacja
niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnos$ci energetycznej i rozwdj
rozproszonych OZE;

3) Wsparcie przedsiewzig¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej
gospodarki Cze$c¢ 2) Wspdftfinansowanie projektow PO IiS w ramach [osi
PO IiS 2014-2020 — Zmnigjszenie emisyjnosci gospodarki.

Nabory w ramach wyzej wymienionych dziatar i poddziatan PO liS 2014-2020
odbywaty sie zaréwno w trybie konkursowym (19 naboréw) jak
i pozakonkursowym (cztery nabory). Lacznie w latach 2015-2018 we wszystkich
naborach do NFOSIGW wptyneto 849 wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw
PO 1iS 2014-2020 na faczng kwote 6 542 670,9 tys. zt, z tego 443 wnioski zostaty
zatwierdzone do dofinansowania, 180 wnioskéw zostato odrzuconych Iub
wycofanych na roznych etapach oceny, a 226 bylo w trakcie oceny?2,
Na podstawie wnioskéw zatwierdzonych do dofinansowania, w okresie objetym
kontrola w NFOSIGW podpisano 375 uméw na taczng kwote 3 240 227,6 tys. zt
(49,5% warto$ci ztozonych wnioskéw), w tym najwiecej (180 umdw) na taczng

22 Dane dotycza stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. pochodza ze sprawozdan rocznych NFOSIGW dot. PO 1i§
2014-2020 za lata 2016-2018; Zestawienia wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkow PO 1iS 2014-2020,
ztozonych w latach 2015-2018 w ramach dziatan i poddziatan stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej (po kontroli formalnej) z dnia 11 czerwca 2019 r.; zestawien wnioskdw o dofinansowanie ze
$rodkéw PO 1i$ odrzuconych na etapie oceny formalnej z dnia 12 czerwca 2019 .
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kwote 1 203 796,7 tys. zt w ramach poddziatania 1.3.123.

Nabory wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw krajowych odbywaty sie w trybie
ciggtym. W 13 naborach w ramach programow priorytetowych i ich czesci
ukierunkowanych na osigganie efektow z zakresu efektywnosci energetyczne;
(w ktérych mogly wystepowaé elementy OZE), finansowanych z zobowigzan
wieloletnich OZE i efektywnosci energetycznej, do NFOSIGW wptyneto facznie 1128
wnioskow o dofinansowanie na taczng kwote 2 986 316,0 tys. zt. W okresie objetym
kontrola NFOSIGW podpisat 88 uméw na taczng kwote dofinansowania
50 003,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2897-2963, 3969-3970, 3823-3902, 4126-4189)

Badaniem objeto procedury naboru konkursowego wnioskéw o dofinansowanie
projektow w ramach PO 1i§ 20142020 na przyktadzie procedur obowigzujacych dla
konkursu projektow nr POIS/1.3.1/1/2015, przeprowadzonego w ramach | osi
priorytetowej — Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki PO liS 2014-2020, dziatanie
1.3 Wspieranie efektywno$ci energetycznej w budynkach, poddziatanie 1.3.1
Wspieranie efektywnoSci energetycznej w budynkach uzytecznosci publiczney.
Procedury naboru wnioskow byty jawne. W ogtoszeniu wskazano, ze przedmiotem
konkursu jest wybdr projektdbw do dofinansowania w zakresie gtebokiej
kompleksowej modernizacji energetycznej budynkdéw uzytecznosci publiczne;.
Budzet konkursu ustalono poczatkowo na 200 min zt (po zmianach docelowo
wyniést on 690 min zt), a maksymalny udziat dofinansowania w wydatkach
kwalifikowalnych okre$lono na poziomie 85%2.

Kryteria wyboru projektow dla poszczegdlnych dziatan i poddziatan byty okre$lone
w Szczegdtowym opisie osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020%. Procedury wewnetrzne NFOSiGW jako Instytuci
Wdrazajacej PO 1i$ stanowita Instrukcja wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla | osi
priorytetowej PO liS 2014-2020, zatwierdzana przez Instytucje Posredniczaca.
Zasady wspotpracy NFOSIGW z wnioskodawcami okreslat Regulamin konkursu,
ktory zostat zamieszczony na stronie internetowej NFOSIGW wraz z ogloszeniem
o0 konkursie. Do czasu rozstrzygniecia konkursu Regulamin konkursu byt zmieniany
czterokrotnie (fj. w dniu 28 kwietnia, 20 maja, 7 pazdziernika i 21 pazdziernika
2016r.). Zmiany dotyczyly m.in.. wydtuzenia terminu sktadania wnioskéw,
uproszczen majacych na celu usprawnienia procesu naboru i oceny wnioskow,
zwigkszenia budzetu konkursu oraz obnizeniu progu punktacji koniecznego do
umieszczenia projektu na liscie rankingowej. Informacje o zmianach regulaminu
wraz z uzasadnieniem byly kazdorazowo zamieszczane na stronie internetowej
NFOSIGW.

Ogtoszenie o konkursie nr POIS/1.3.1/1/2015 oraz Regulamin konkursu spetniaty
wymogi okresSlone w art. 40 i 41 ustawy wdroZeniowej, w tym wymag opublikowania
regulaminu co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru.

Zgodnie z Regulaminem konkursu nrPOIS/1.3.1/1/20152%6, ocena projektdw
w konkursie odbywata sie etapowo. Po zakonczeniu kazdego z etapdw oceny,
NFOSIGW publikowat na swojej stronie internetowej liste projektéw pozytywnie
ocenionych i rekomendowanych do dofinansowania. W okresie od dnia 16 listopada

2 Dane pochodzg z Zestawienia wnioskow o dofinansowanie ze $rodkéw PO IiS 2014-2020, ztozonych
w latach 2015 — 2018 w ramach dziatari i poddziafan stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej (po
kontroli formalnej) z dnia 11 czerwca 2019 r.

24 7 zastosowaniem luki w finansowaniu, jako warunku uwzgledniania dochodu w projekcie.

% Wersja 1.1 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. z zatacznikami oraz wersje pozniejsze.

% \W wersji opublikowanej w dniu 20 maja 2016 r. oraz kolejnych wersjach.


https://poiis.nfosigw.gov.pl/gfx/poiis/userfiles/files/skorzystaj_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki/dzialanie_1.3.1/konkurs_1/regulamin_1.3.1_wersja_czysta_po_zatwierdzeniu_21_12_2015_v2.pdf

2016 1. do dnia 28 kwietnia 2017 r. NFOSIGW opublikowat osiem takich list. Na
liscie nr 8 uwzgledniono wyniki rozpatrzenia protestow ziozonych w ramach
procedury odwotawczej przewidzianej Regulaminem konkursu.

(akta kontroli str. 2732-2896, 3739-3742, 3780-3781, 4201-4228)

W latach 2015-2018 wnioskodawcy zlozyli do NFOSIGW 34 odwotania od oceny
wnioskow o dofinansowanie ze $rodkéw krajowych w ramach programéw
priorytetowych ukierunkowanych na podnoszenie efektywnosci energetycznej
(ztego 25 odwofan od oceny formalnej i dziewie¢ od oceny merytorycznej).
Z powyzszych odwota, w okresie objetym kontrolg uwzgledniono dziewie¢
odwotan, nie uwzgledniono 21, a cztery byty w trakcie rozpatrywania. W badanym
okresie wniesiono dwie skargi dotyczace wnioskéw o dofinansowanie ze Srodkéw
krajowych przekazywanych przez NFOSIGW za posrednictwem bankéw oraz 38
protestéw od oceny wnioskéw o dofinansowanie projektow ze $rodkéw PO [iS
2014-2020 w ramach dziatan i poddziatan ukierunkowanych na podnoszenie
efektywnos$ci energetycznej (z tego 21 protestow dotyczacych oceny formalnej i 17
dotyczacych oceny merytorycznej). Uwzgledniono cztery protesty.

(akta kontroli str. 3688-3705, 3724-3728, 3735-3738)
1.3 Prawidtowos$¢ zabezpieczania realizacji celow w umowach

Badaniem objeto pie¢c uméw o dofinansowanie, w formie dotacj,
przedsiewzie¢/projektow majacych na celu poprawe efektywnosci energetyczne;
o tacznej wartosci udzielonego dofinasowania 8 876,0 tys. zt, w tym trzy umowy
w ramach programu GIS, o tacznej wartosci 2 953,3 tys. zi2” oraz dwie umowy
wramach | osi priorytetowej PO IiS 2014-2020 — Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki, dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnoSci energetycznej w budynkach,
poddziatanie 1.3.1 Wspieranie efektywno$ci energetycznej w  budynkach
uzytecznosci - publicznej o ftacznej wartoSci udzielonego  dofinasowania
59227 tys. zi8. Kryterium wyboru stanowit fakt zakonczenia realizacji projektu
i znaczaca?® kwota dofinansowania.

(akta kontroli str. 626-855, 861-913,1091-1123, 1178-1192, 1765-1774, 2395-2731,

2963-3687)

Wszystkie trzy badane umowy w ramach GIS zawarto na warunkach okreslonych

w ww. Programie priorytetowym oraz warunkach konkursow. Negocjacjom podlegaty

warunki szczegblowe tych umoéw, a zawlaszcza Harmonogram Rzeczowo-
Finansowy.

(akta kontroli str. 144-176, 626-680, 1319-1348, 1765-1774, 2395-2731)

2 Umowy: 1) z dnia 27 marca 2015 r. nr 70/2015/Wn-14/OA-TR-KU/D zawarta z Powiatem Braniewskim —
Komenda Powiatowg Panstwowej Strazy Pozamnej w Braniewie na dofinansowanie w formie dotacii,
w kwocie 1049.303,30 zt przedsiewziecia pn.. ,Termomodernizacja obiektéw Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Braniewie; 2) z dnia 30 grudnia 2016 r. nr 222/2016/Wn-03/OA-TR-ZI/D
zawarta z Gming teczna na dofinansowanie w formie dotacji realizacji przedsiewzigcia pn.
Termomodernizacja budynkéw placowek oswiatowych w tecznej. 3) z dnia 30 marca 2015r. nr
71/2015/Wn-05/0A-TR-KU zawarta z Powiatem taskim - Komenda Powiatowg Panstwowej Strazy Pozame;j
w Lasku na dofinansowanie w formie dotacji, w kwocie 1 150 950,00 zt, przedsiewziecia pn.: Docieplenie
Scian i stropoéw oraz modernizacja systemu grzewczego straznicy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w t.asku’.

28 Umowy: 1) z dnia 3 marca 2017 r. nr POIS.01.03.01-00-0027/16 zawarta z Uniwersytetem w Biatymstoku na
dofinansowanie realizacji projektu Gfeboka kompleksowa termomodernizacja budynku UwB przy
ul. Swierkowej w formie dotacji w maksymalnej kwocie 2 311 442,40 zk 2) z dnia 10 stycznia 2017 r. nr
POIS.01.03.01-00-0108/16 zawarta z Uniwersytetem todzkim na dofinansowanie realizacji projektu
Termomodernizacja i renowacja elewacji budynkéw Biblioteki Uniwersytetu todzkiego w todzi przy
ul. Matejki 32/38 i budynku Uniwersytetu todzkiego w todzi przy ul. Uniwersyteckiej 3 w formie dotaci
w maksymalnej kwocie 3 611 229,01 zt.

29 Kwota dofinansowania przekraczajaca 1 000 tys. zt.
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Zgodnie z rozdziatem |l (pt. Czas rozpatrywania wniosku) Regulaminu konkursu
o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW przedsiewzieé w ramach programu
priorytetowego ,System zielonych Inwestycji (GIS — Green Investment Scheme).
Czesc 5) Zarzadzanie energig w budynkach wybranych podmiotéw sektora finansow
publicznych I Konkurs, taczny czas od dnia zakonczenia naboru wnioskow do dnia
podpisania umowy nie powinien przekroczy¢ 138 dni roboczych. Umowa nr
70/2015/Wn-14/0OA-TR-KU/D zawarta z Powiatem Braniewskim - Komendg
Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej o dofinansowanie przedsiewziecia:
Termomodernizacja obiektow Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy PoZarnej
w Braniewie zostata zawarta w dniu 27 marca 2015 r., tj. po ponad 21 miesigcach
od dnia zakonczenia naboru wnioskow w ramach tego konkursu (tj. od dnia
7 czerwca 2013 r.) i po 42 dniach od podjecia przez Zarzad NFOSIGW uchwaty nr
B/7/17/2017 z dnia 13 lutego 2015 r., na mocy ktérej Zarzad NFOSiIGW postanowit
udzieli¢ dofinansowania ww. przedsiewziecia.

Umowa nr 71/2015/Wn-05/0A-TR-KU z Powiatem taskim — Komendg Powiatowq
Panstwowej Strazy Pozarnej w tasku o dofinansowanie przedsiewziecia pn.:
Docieplenie $cian i stropow oraz modernizacja Systemu grzewczego straznicy
Komendy Powiatowej Parnistwowej Strazy PoZzarnej w tasku zostata zawarta w dniu
30 marca 2015r., tj. ponad 22 miesigce od dnia zakonczenia naboru wnioskow
w ramach tego konkursu (tj. od dnia 5 czerwca 2013 r.) i po 45 dniach od podjecia
przez Zarzad NFOSiGW uchwaly nr B/7/17/2017 z dnia 13 lutego 2015 r., na mocy
ktorej Zarzad NFOSIGW postanowit udzieli¢ dofinansowania ww. przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 626-659, 691-709, 1765-1770, 2395-2731)

P.o. Prezesa NFOSIGW wyjaénit: W dniu 25.10.2013r. po zakoAczeniu oceny
wszystkich wnioskow (...) przedsiewziecie Powiatu Braniewskiego zostafo
zakwalifikowane do dofinansowania na pozycji 60 listy rankingowej przedsiewzie¢
wstepnie zakwalifikowanych do dofinansowania (...). W zwigzku z ograniczong
alokacjg przyznang na konkurs lista rankingowa zostata podzielona na podstawowg
(...) oraz liste rankingowg rezerwows (...). Wniosek Powiatu Braniewskiego zostat
umieszczony na liscie rankingowej rezerwowej. W wyniku negocjacji, rezygnacji
z dofinansowania oraz zmiany kosztow inwestycji przedsiewziec z listy podstawowej
powstaty oszczednoSci, co pozwolito zaktualizowac liste rankingowg przedsiewzie¢
zakwalifikowanych do dofinansowania. W dniu 05.09.2014 r. Zarzad NFOSIGW
uchwatg B/47/1/2014 zatwierdzit zmiany programu priorytetowego ,System
Zielonych Inwestycji (GIS - Green Investment Scheme) cze$¢ 5) Zarzadzanie
energiq w budynkach wybranych podmiotow sektora finanséw publicznych {(...)
m.in.: zwiekszajgc budzet programu o 117 min zt. (...) Zmiana budzetu umozliwita
rozszerzenie zatwierdzonej (...) listy podstawowej przedsiewzie¢ wstepnie
zakwalifikowanych do dofinansowania (...) W dniu 29.09.2014 r. Uchwatg Nr
B/51/4/2014 Zarzad NFOSIGW postanowit zatwierdzié zmiane listy rankingowej,
w wyniku czego wniosek ztozony przez Powiat Braniewski znalazt si¢ na 60 pozycji
listy podstawowej przedsiewzig¢ zakwalifikowanych do dofinansowania.

(akta kontroli str. 1564-1603)

Z wyjasnien Gtownego Specjalisty w Departamencie Ekomobilno$ci wynika, ze
przyczyny zawarcia umowy z Powiatem taskim po ponad 22 miesigcach od
zakonczenia naboru wnioskow byty takie same, jak w przypadku zawarcia umowy
z Powiatem Braniewskim.

(akta kontroli str. 2395-2731, 4037-4039)



Zgodnie z §10 Regulaminu VI konkursu programu priorytetowego ,System
Zielonych Inwestycji (GIS — Green Investment Scheme), cze$¢ 1) Zarzadzanie
energia w budynkach uzyteczno$ci publicznej”, w ramach ktorej przewidziano
dofinansowanie m.in. przedsiewziecia pn. Termomodernizacja budynkow placowek
oSwiatowych w tecznej, okres od dnia zakonczenia naboru do dnia sporzadzenia
list rankingowych nie powinien przekroczy¢ 51 dni roboczych. Umowa 222/2016/Wn-
03/0A-TR-ZI/D dofinansowanie w formie dotacji realizacji Przedsiewziecia pn.:
Termomodernizacja budynkow placowek oswiatowych w tecznej zawarta zostata
w dniu 22 grudnia 2016 r., tj. po 1056 dniach po zakonczeniu naboru wnioskow.
Uchwata nr B/51/3/2016 Zarzadu NFOSiGW w sprawie zatwierdzenia Piatej
cze$ciowej listy rankingowej przedsiewzie¢ zakwalifikowanych do dofinansowania
ze Srodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym w ramach VI konkursu
programu priorytetowego ,System Zielonych Inwestycji (GIS — Green Investment
Scheme. Cze$¢ 1) Zarzadzenie energiq w budynkach uzyteczno$ci publicznej”
zostata podjeta dopiero w dniu 23 listopada 2016 r., tj. po 1027 dniach od dnia
zakonczenia naboru wnioskéw (f. od dnia 31 stycznia 2014r.). Umowa
222/2016/Wn-03/0A-TR-ZI/D zostata zawarta po 18 dniach od zatwierdzenia listy
przedsiewzie¢ przewidzianych do dofinansowania przez Ministra Srodowiska.

(akta kontroli, str. 152-176, 1091-1177, 1309-1314, 1400-1409, 1411-1446, 1771-
1774)

Po. Prezesa NFOSIGW  wyjaénit:  Lista rankingowa przedsiewzigé
zakwalifikowanych do oceny wnioskow, zostata zaakceptowana w dniu 21 sierpnia
2014 r. (...) Przedsigwzigcie Gminy teczna zostata wskazane do dofinansowania na
pozycji 87 listy rankingowej. W dniu 12 10. 2014 r. Minister Srodowiska (...)
przekazat do NFOSIGW Umowe sprzedazy jednostek AAU, podpisang 16.09.2015 .
z Ministerstwem Srodowiska, Ladu i Morza reprezentujacym Rzad Wioch wraz
Z prosbg o przygotowanie propozycji planu jej wdrazania. (...) Minister zaakceptowat
propozycje planu wdrazania umowy pismem z dnia 04.11.2015r. (...) Gmina teczna
pismem z dnia 30.10.2015r. (...) potwierdzita gotowos¢ do realizacji inwestycji,
zaktualizowania wniosku oraz zadeklarowata spefnienie wszystkich wymaganych
warunkéw. Zgodnie z planem wdrazania Umowy AAU zawartej z Rzgdem Wioch
oraz w celu umozliwienia finansowania projektu, w dniu 04.12.2015r. Zarzad
NFOSIGW uchwafg nr B/63/7/2015r. zmienit zapisy programu priorytetowego
,System Zielonych Inwestycji (GIS - Green Investment Scheme) czes¢ 1)
Zarzadzanie energig w budynkach uzyteczno$ci publicznej”, a uchwatq B/36/8/2015
wprowadzit zmiany do regulaminu VI konkursu przedmiotowego programu. Uchwatg
B/63/9/2015 zaktualizowano liste rankingowg przedsiewzie¢ zakwalifikowanych do
dofinansowania.

(akta kontroli str. 1456-1542)

Wszystkie wyptaty Srodkow dokonane zostaty zgodnie z warunkami zawartymi
w umowach.

(akta kontroli, str. 710-740, 773-855, 1289-1306, 1410-1451, 1543-1563, 1765-
1774, 2395-2731, 3204-3309, 3526-3568, 3586-3685, 3729-3734)

Obie zbadane umowy o dofinansowanie ze $rodkow PO iS 2014-2020 zostaly
zawarte zgodnie z warunkami okreslonymi w Szczegbtowym opisie 0Si
priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-202030
oraz Regulaminem konkursu. Negocjacje dotyczyty warunkdw szczegdlnych tych
umdw, w tym Harmonogramu Rzeczowo-Finansowego.

% Wersja 1.1 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. z zatacznikami oraz wersje pozniejsze.
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Czas oceny wnioskow o dofinansowanie, liczony od daty wptywu wniosku do daty
zakonczenia oceny, wynidst 218 dni dla projektu POIS.01.03.01-00-0027/16 i 223
dni dla projektu POIS.01.03.01-00-0108/16 i nie przekraczat terminu okre$lonego
w Regulaminie konkursu (po odliczeniu czasu przeznaczonego na udzielanie przez
wnioskodawcow wyjasnien, uzupetnianie i poprawe dokumentacii aplikacyjnej).

Umowy o dofinansowanie tych projektow zostaty zawarte w terminach okre$lonych
w Regulaminie konkursu (ij. po uptywie odpowiednio 60 i 11 dni) oraz zgodnie
z harmonogramem konkursu (tj. do dnia 5 marca 2017 r.).

W zalaczniku do umoéw o dofinansowanie z PO IiS 2014-2020 obu wyzej
wymienionych  projektow okreslono  wartosci  docelowe  wskaznikébw do
monitorowania  osiggniecia efektu w postaci podniesienia  efektywnos$ci
energetycznej budynkéw, jakie powinny zostac osiggniete po zakorczeniu realizacii
projektow. Byly to wskazniki: produktu (liczba zmodernizowanych energetycznie
budynkow i ich powierzchnia uzytkowa) oraz rezultatu bezposredniego (szacowany
roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych, zmniejszenie zuzycia energii korcowej,
zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej i iloS¢ zaoszczedzone] energii
cieplnej, a w przypadku pierwszego z projektow rowniez ilos¢ zaoszczedzonej
energii elektrycznej).

W umowach okre$lono m.in. nastepujace warunki udzielenia dofinansowania:
wartos¢ projektu i zrodta finansowania (w tym wysoko$¢ wydatkow
kwalifikowalnych); wysoko$¢ dofinansowania (w tym maksymalng kwote
dofinansowania, stope dofinansowania i wymogi zwigzane z unikaniem podwdjnego
finansowania); kwalifikowalno$¢ wydatkow (w tym okres kwalifikowalno$ci wydatkow
oraz kwestie dot. kwalifikowalnosci wydatkéw na podatek od towardéw i ustug —
VAT); forme i warunki przekazania dofinansowania oraz obstuge kasowa;
monitorowanie i sprawozdawczos¢; ewaluacje; kontrole; rzeczowe rozliczenie
realizacji projektu; trwato$¢ projektu; kwestie dotyczace zwrotu dofinansowania
i warunki obnizania wartosci korekt finansowych i wydatkow poniesionych
nieprawidtowo. Ustanowienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
zgodnie z wzorem umowy zatwierdzonym przez Instytucje Posredniczaca, nie byto
wymagane od beneficjentdw bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych.

Obie umowy byly zgodne ze wzorem umowy dla poddziatania 1.3.1, obowigzujacym
dla jednostek niebedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi. Warunki
udzielenia dofinansowania, w tym warunki finansowe (m.in. refundacja jako forma
dofinansowania oraz stopa dofinansowania na poziomie 85%) byty jednakowe dla
obu beneficjentow.

Warunkiem uruchomienia (wyptaty) Srodkéw finansowych byto zlozenie przez
beneficienta prawidtowo wypetnionego wniosku o pfatno$¢ oraz dostepnosé
srodkow. Zatwierdzenie wnioskdw nastepowato po ich pozytywnej weryfikacii
i kontroli prowadzonej wedtug jednakowych kryteridbw, zawartych w listach
sprawdzajacych, stanowigcych zataczniki do Instrukcji wykonawczey.

W przypadku umowy POIS.01.03.01-00-0027/16 pierwsza transza $rodkéw zostata
uruchomiona w dniu 28 grudnia 2017 r., tj. po 300 dniach od zawarcia umowy,
a w przypadku umowy POIS.01.03.01-00-0108/16 — w dniu 2 sierpnia 2017 r., tj. po
204 dniach od zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 2963-3687)



Opis stanu
faktycznego

1.4 Prawidtowos¢ kontroli wykorzystania Srodkow

W NFOSIGW obowiazywata Procedura Kontroli w NFOSiGW wprowadzona uchwatg,
Zarzadu NFOSIGW nr B/35/37/2005 z dnia 16 sierpnia 2005 r. Zatacznikami do tej
procedury byty m.in. Instrukcje: Kontroli w miejscu realizacji przedsiewzie¢
finansowanych ze $rodkéw statutowych NFOSIGW, MF EOG i NMF3' oraz GIS -
kontrola petna, Kontrola w miejscu realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze
$rodkéw statutowych NFOSIGW, MF EOG i NMF oraz GIS — kontrola uproszczona,
Kontrola w miejscu realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze Srodkow statutowych
NFOSIGW, MF EOG i NMF oraz GIS — kontrola trwatoéci. Zgodnie z Instrukcjami
Kontroli w miejscu realizacji przedsiewziec¢ finansowanych ze Srodkow statutowych
NFOSIGW, MF EOG i NMF oraz GIS - kontrola pefna, podstawowa kontrolg dla
przedsiewzie¢ GIS byta kontrola uproszczona. Kontrole przedsiewzie¢ GIS
przeprowadza si¢ na podstawie kwartalnych plandw kontroli. Dla przedsiewzie¢ tych
opracowywane sg kwartalne i roczne sprawozdania z realizacji kontroli. Zgodnie
zww. Instrukcjg kontrole przedsiewzie¢ GIS wynikajgce z  zapisow
miedzynarodowych umow sprzedazy jednostek przyznanej emisji AAU w zakresie
trwato$ci byty obligatoryjne.

(akta kontroli, str. 915-1090, 1193-1259, 2395-2731)

Zgodnie z obowiazujacym wzorem, umowy o dofinansowanie ze $rodkéw PO IiS
2014-2020 zawieraty postanowienia dotyczace kontroli projektow, w tym mu.in.
postanowienie, iz wszystkie dokumenty oraz zapisy ksiegowe zwigzane z realizacjg,
projektu podlegajg kontroli przez podmioty, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
wdroZeniowej, w tym przez Instytucie Wdrazajaca. Szczeg6towe uprawnienia
i obowigzki stron w toku kontroli oraz zasady jej przeprowadzania okreSlaty
Wytyczne w zakresie kontroli dla Programu QOperacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020. Ponadto Instytucja Wdrazajaca byta zobowigzana
stosowa¢ sie do Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur
kontrolnych, korygowania wydatkéw oraz systemu rocznych rozlicze. Wewnetrzne
procedury NFOSIGW dotyczace kontroli projektow zawarte byly w Instrukcji
wykonawczej, zgodnie z ktora NFOSIGW, petniacy role Instytucji Wdrazajacej
wramach PO liS 2014-2020, prowadzit nastepujace rodzaje kontroli®2; kontrole
projektow zaawansowanych finansowo przed dokonaniem pierwszego rozliczenia
wydatkéw; kontrole wnioskow o ptatnos¢; kontrole w trakcie realizacji projektow;
kontrole na zakonczenie realizacji projektu; kontrole trwatoSci po zakonczeniu
realizacji projektu; kontrole krzyzowe stuzace zapewnieniu, ze wydatki ponoszone
w projektach nie sg podwdjnie finansowane; kontrole procedur udzielania zamdwien
publicznych; kontrole procedur w projektach pozakonkursowych (kontrole zaréwno
przed jak i po otrzymaniu dofinansowania); kontrole procedur oceny oddziatywania
na $rodowisko i udzielania pomocy publicznej; wizyty monitoringowe. Kontrole
mogty by¢ prowadzone w oparciu 0 przestane dokumenty lub w miejscu realizacji
projektu/siedzibie podmiotu kontrolowanego. Kontrole w miejscu realizacji projektu,
kontrole trwatosci w miejscu po zakonczeniu realizacji projektu oraz kontrole
krzyzowe mogty by¢ realizowane na probie3?.

31 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm Finansowy.
Forma bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznanej przez lIslandig, Lichtenstein i Norwegie nowym
cztonkom UE. fundusze te sg zwigzane z przystapienie Polski do UE oraz jednoczesnym wejsciem Polski do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

32 Rodzaje kontroli wg Instrukcji wykonawczej w wersji nr 9 z dnia 1 lutego 2017 r.

33 Do metodyki doboru proby dokumentéw do kontroli projektu zastosowanie miaty Wytyczne w zakresie
kontroli realizacji POIiS 2014-2020.
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Analizg pod wzgledem przeprowadzania kontroli realizacji zadan dofinansowanych
przez NFOSIGW objeto pie¢ uméw, z tego trzy umowy zawarte w ramach Programu
priorytetowego GIS oraz dwie umowy zawarte w ramach poddziatania 1.3.1 PO IiS.

We wszystkich zbadanych umowach zapisano prawo NFOSIGW do
przeprowadzenia kontroli realizacji przedsiewzie¢ oraz zwigzanych z tym
dokumentéw, a takze przypadki, w ktorych NFOSIGW uprawniony byt do
wypowiedzenia umowy, zarowno z zachowaniem okresu wypowiedzenia, jak i bez
zachowanie okresu wypowiedzenia.

(akta kontroli str. 710-740, 1411-1446, 2395-2731, 2964-3687, 3777-3779,
4201-4228)

W wyniku przeprowadzonych przez NFOSIGW kontroli realizacji dwoch umoéw
zawartych w ramach GIS: z Powiatem Braniewskim - Komendg Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Braniewie oraz z Powiatem taskim — Komendg
Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w tasku, nie sformutowano wnioskow
pokontrolnych.  Nie  przeprowadzono  kontroli realizacji  przedsigwzigcia
Termomodernizacja budynkow placowek o$wiatowych w tecznej, jak rdwniez
kontroli trwatoSci ww. przedsiewzie¢ oraz kontroli trwatoSci Zzadnej z umow
realizowanych w ramach GIS.

(akta kontroli str. 752-772, 1765-1774, 2395-2731)

Dyrektor Departamentu Kontroli Przedsiewzie¢ wyjasnit, ze powyzszych kontroli nie
przeprowadzono, poniewaz: Komorka ekologiczna ,prowadzaca” przedmiotowe
umowy nie zgtosita ich kontroli do plandw sporzadzanych kwartalnie przez
Departament Kontroli Przedsiewzigc.

(akta kontroli str. 1452-1455)

P.o. Dyrektora Departamentu Ekomobilno$ci wyjasnit: Przedsiewziecie realizowane
przez Gmine teczna na podstawie ww. umowy dofinansowane byto ze Srodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym w ramach Systemu zielonych
inwestycji. Przedsiewzigcia dofinansowane z tych Srodkoéw kontrolowane sg przez
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (z wytaczeniem
wojewodztwa mazowieckiego i Slgskiego) na podstawie Porozumienia z dnia
04.09.2013 r. zawartego pomiedzy 16 WFOSIGW i NFOSIGW. Zgodnie z Instrukcja
sporzgdzania kontroli Plany kontroli na kolejne lata przygotowywane sq w miesigcu
listopadzie roku poprzedzajgcego rok przeprowadzenia kontroli, uzgadniane do
15 grudnia i przesytane przez WFOSIGW do 15 stycznia roku kontroli. Umowa
z Gming teczna zostata zawarta w dniu 30.12.2016 r. tj. po dacie uzgodnienia Planu
kontroli. W zwigzku z tym kontrola przedsiewzigcia realizowanego na podstawie
umowy nr 222/2016/Wn-03/0A-TR-ZI/D zostata przesunigta na kolejne lata
i uwzgledniona w Planie kontroli WFOSIGW w Lublinie w Ill kw. 2019 .

Odnosnie do przedsiewzigcia realizowanego na podstawie umowy 70/2015/Wn-
14/0A-TR-KU/D, P.o. dyrektora Departamentu Ekomobilnosci wyjasnit: Okres
frwafosci dla tego przedsiewziecia uptywa w roku 2020. Planowane kontrole
z Departamentem Kontroli Przedsiewzie¢ uzgadniane sq w okresach kwartalnych.
W zwigzku z tym, Zze przedsiewziecie znajduje sie w okresie trwafosci, kontrola
w tym zakresie zostanie zgtoszona przed jego zakoriczeniem w | kw. roku 2020.

Odnosnie do przedsiewziecia realizowanego na podstawie umowy 71/2015/Wn-

05/0A-TR-KU/D  P.o. dyrektora Departamentu  Ekomobilnosci  wyja$nit:

Przedsiewziecie zostato wybrane, jako projekt kwalifikujgcy sie do realizacji Planu

naprawczego dla Umowy AAU zawartej z Europejskim Bankiem Odbudowy

i Rozwoju dziafajgcym w imieniu Rzgdu Hiszpanii. Plan naprawczy, uzgodniony
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z Ministerstwem Srodowiska i Kupujacym, polegat na refinansowaniu $rodkami
zgromadzonymi na Rachunku klimatycznym wydatkéw NFOSIGW poniesionych na
realizacje przedsiewzieC juz zakonczonych. Takie dziatanie umoZliwiato wypetnienie
warunkow Umowy AAU. Lista projektow wybranych do refinansowania zostafa
zatwierdzona przez Zarzad NFOSIGW uchwatg nr B/9/5/2017 z dnia 14.02.2017 r.
i zaakceptowana przez Ministra Srodowiska w dniu 14.03.2017 .

W  zwigzku z powyzszym umowa 71/2015/Wn-05/0A-TR-KU/D  zostatfa
uwzgledniona w puli uméw finansowanych ze srodkéw GIS, ktére podlegajg kontroli
przez WFOSIGW na podstawie Porozumienia z dnia 04.09.2013 r. Projekt bedzie
kontrolowany w okresie trwatosci przez WFOSIGW w roku 2020.

(akta kontroli str. 1710-1764)

Kontrola realizacji obu projektow objetych umowami o dofinansowanie ze Srodkow
PO Ii§, dokonana przez NFOSIGW, dotyczyta prowadzonych przez beneficjentow
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, aneksdéw do umdw beneficjentow
z wykonawcami oraz obejmowata kontrole na zakoriczenie projektu. Kontrole te
polegaty na badaniu dokumentow. W przypadku umowy nr POIS.01.03.01-00-
0108/16 przeprowadzono takze kontrole w miejscu realizacji projektu. Kontrole
wykazaty m.in. niezgodnos¢ przyjetych i stosowanych przez beneficjentéow regulacji
wewnetrznych dotyczacych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
z wymaganiami Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkow w ramach PO
liS 2014-2020 (dalej; Wytyczne w zakresie kwalifikowalnoéci), nie wykazaty
natomiast naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych34. W wyniku zalecern pokontrolnych beneficjenci dostosowali te
regulacje do obowigzujacych wytycznych. Ponadto, w przypadku obu projektdw,
NFOSIGW przeprowadzit kontrole wnioskéw o ptatnosé.

W powyzszych umowach przewidziane byly sankcje w przypadku realizowania
projektu niezgodnie z umowg lub w przypadku nieosiggniecia zaktadane;
oszczedno$ci energii.

Zgodnie z tymi umowami, Instytucja Wdrazajaca/lnstytucja Posredniczaca byta
uprawniona do pomniejszenia dofinansowania projektu proporcjonalnie do stopnia
niewykonania wskaznika do monitorowania postepu rzeczowego projektu,
okreslonego w Zatgczniku nr 12 do umowy w przypadku braku wykonania,
niepetnego wykonania lub nieosiggniecia wymaganej wartosci wskaznika w terminie.
Weryfikacja wykonania wskaznikow odbywata sie na podstawie wynikdw audytu
energetycznego ex-post, do przeprowadzenia ktdrego, zgodnie z umowa,
beneficjent byt zobowigzany po zakonczeniu rzeczowej realizacji projektu.

Ponadto w umowach o dofinansowanie przewidziano zwrot S$rodkow:
przeznaczonych na realizacje projektu w przypadku stwierdzenie naruszenia zasady
trwatosci  (proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci);
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem; wykorzystanych z naruszeniem
procedur obowigzujacych przy realizacji projektu; pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

Wyzej wymienione sankcje byty znane beneficjentom na etapie sktadania wnioskéw
o dofinansowanie, gdyz dotyczace ich postanowienia byly zawarte we wzorach
umow zamieszczonych na stronie internetowej NFOSIGW.

(akta kontroli str. 2963-3687, 3777-3779, 4127-4180)

34 Dz.U.z 2018 . poz. 1986, ze zm.
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. Stwierdzopg W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.W dniu 21 grudnia 2015r. na stronie internetowej NFOSIGW zostato
zamieszczone ogtoszenie o konkursie nr POIS/1.3.1/1/2015 w ramach
PO 1i$ 2014-2020 dla osi priorytetowej | - Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki,
dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach, poddziatanie
1.3.1 Wspieranie efektywno$ci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej. Wraz z ogloszeniem zostat zamieszczony Regulaminu Konkursu.

Harmonogram konkursu, zawierajacy informacije o jego poszczegdinych etapach,
zostal zamieszczony na stronie internetowej NFOSIGW dopiero w dniu
13 wrzesnia 2016 r., tj. po uptywie 267 dni (tj. ponad o$miu miesiecy) od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o konkursie.

Zgodnie z §8 ust. 2 Regulaminu konkursu, harmonogram poszczegdlnych
etapow konkursu powinien ukaza¢ si¢ na stronie internetowej Instytucii
Organizujacej Konkurs, tj. NFOSIGW, wraz z ogloszeniem o konkursie.

Pkt. 8 Instrukcji wykonawczej Instytucji Wdrazajacej dla | osi priorytetowej PO [iS
2014-2020 (wersja nr 4 z dnia 28 wrzesnia 2015 r.)% stanowit, ze za ogtaszanie
konkurséw i nabor projektow odpowiedzialny jest Departament Gospodarki
Niskoemisyjnej (DG).

(akta kontroli str. 2732-2734, 2738, 2755-2761,2764-2771, 2776-2811, 3780-
3781, 4201-4228)

Dyrektor Departamentu Energii, zajmujagca w dniu ukazania sie ogtoszenia
o0 konkursie stanowisko Dyrektora Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej,
wyjasnita®® m.in, Zze obowigzujaca w tym czasie Instrukcja wykonawcza (wersja
nr4) w pkt 8.1 Procedura ogtoszenia konkursu nie wymagata, aby harmonogram
konkursu stanowit zatacznik do Regulaminu konkursu i Zze wobec tego
harmonogram konkursu wskazywat orientacyjne terminy i zostat zamieszczony
na stronie NFOSIGW informacyjnie.

(akta kontroli str. 3706-3709)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w powyzszych wyjasnieniach, gdyz brak
w Instrukcji wykonawczej wymogu dotyczacego zatgczania harmonogramu
konkursu do Regulaminu konkursu nie zwalniat Dyrektora Departamentu
Gospodarki Niskoemisyjnej od obowigzku zamieszczenia takiego harmonogramu
na stronie internetowej NFOSIGW w dniu ukazania sie ogtoszenia o konkursie nr
POIS/1.3.1/1/2015. Obowigzek taki wynikat bowiem z Regulaminu konkursu,
zatwierdzonego zaréwno przez Czlonka Zarzadu NFOSIGW, jak i przez
Instytucje Posredniczacq PO IiS. Nalezy zwrécié uwage, ze Instrukcja
wykonawcza jest jedynie procedurg wewnetrzng Instytucji Wdrazajacej, zas
Regulamin konkursu jest publicznie dostepny, wobec czego wnioskodawcy mieli
prawo oczekiwaé od NFOSIGW jako Instytucji Organizujacej Konkurs informacii
na temat harmonogramu przebiegu naboru juz na etapie aplikowania
o dofinansowanie, a nie dopiero ponad trzy miesigce po zakonczeniu naboru
wnioskow.

Zamieszczenie harmonogramu konkursu po ponad o$miu miesigcach od dnia
zamieszczenia ogtoszenia 0 konkursie bylo dziataniem niezgodnym
z wewnetrznymi uregulowaniami NFOSIGW.

% Dalej: ,Instrukcja wykonawcza (wersja nr 47).
% Pismo znak NFOSIGW/ZP/711/2019 z dnia 3 czerwca 2019 r.
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https://poiis.nfosigw.gov.pl/gfx/poiis/userfiles/files/skorzystaj_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki/dzialanie_1.3.1/konkurs_1/regulamin_1.3.1_wersja_czysta_po_zatwierdzeniu_21_12_2015_v2.pdf

2. Lista nr 8 projektéow wybranych do dofinansowania w ramach konkursu
POIS/1.3.1/1/2015, 1. ostatnia lista w ramach tego konkursud’, zostata
zatwierdzona przez Instytucje Posredniczaca w dniu 27 kwietnia 2017 r.
i zamieszczona na stronie internetowej NFOSIGW w dniu 28 kwietnia 2017 r. Po
zatwierdzeniu i zamieszczeniu na stronie internetowej NFOSIGW, nie zostat
opublikowany sktad Komisji Oceny Projektow, powotanej do oceny projektow
w tym konkursie. W tym okresie, zgodnie z Pkt. 8 Instrukcji wykonawczej (wersja
nr 10 z dnia 24 kwietnia 2017 r.) za nab6r projektdw w ramach poddziatania 1.3.1
odpowiedzialny byt Departament Energii i Innowacji.

Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy wdroZeniowej, po rozstrzygnieciu konkursu
Instytucja Wdrazajaca zamieszcza na swojej stronie internetowe] informacje
o skladzie komisji oceny projektow. Art. 46 ust. 1 tejze ustawy stanowi,
ze whasciwa instytucja rozstrzyga konkurs albo runde konkursu, zatwierdzajac
liste, o ktorej mowa w art. 45 ust. 6 (1. liste przygotowang przez Komisje Oceny
Projektéw, zawierajacg przyznane oceny, ze wskazaniem projektow wybranych
do dofinansowania, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 tej ustawy).

(akta kontroli str. 2732-2754, 3743-3776, 3780, 4201-4228)

Dyrektor Departamentu Energii, zajmujgca wowczas stanowisko Dyrektora
Departamentu Energii i Innowacji, wyjasnita m.in., ze zgodnie z przepisami
ustawy wdrozeniowej, po zakonczeniu oceny wszystkich projektow Komisja
Oceny Projektdw sporzadza protokdt zawierajacy informacje o przebiegu
i wynikach oceny. Ponadto wyjasnita, Zze: po zatwierdzeniu listy projektow
przyjetych do dofinansowania trwata procedura odwofawcza, w wyniku ktorej
mogt nastgpic powrdt do oceny wnioskow. Ponadto zapisy § 14 ust. 2
Regulaminu  konkursu  stanowig, iz na etapie zawierania umowy
o dofinansowanie Instytucja Wdrazajgca moze przeprowadzi¢ sprawdzenie, czy
projekt spetnia wszystkie kryteria wyboru w dniu zawarcia umowy
o dofinansowanie. Wobec powyzszego przyjeto zasade, iz sktad komisji zostanie
opublikowany po zatwierdzeniu protokotu zawierajgcego koricowe informacje
o przebiegu i wynikach oceny. Ponadto dyrektor Departamentu Energii podata
w wyjasénieniach, ze w dniu zatwierdzenia przez Zarzad NFOSIGW protokotu
zprzebiegu oceny  wnioskow  ztozonych ~ wramach  konkursu  nr
POIS/.3.1/1/2015 dla  poddziatania 1.3.1  Wspieranie  efektywno$ci
energetycznej w budynkach uzyteczno$ci publicznej, tj. w dniu 14 sierpnia
2018 r., wdrazanie tego poddziatania nalezato do kompetencji Departamentu
Efektywnos$ci Energetyczne;j.

(akta kontroli str. 3706-3712, 3714-3716)

NIK stwierdza, ze lista nr 8, tj. ostatnia lista projektéw wybranych do
dofinansowania w ramach konkursu POIS/1.3.1/1/2015, byta listg uwzgledniajacq
wyniki zakoficzonej procedury odwotawczej, zatem dzien jej zatwierdzenia byt
jednoczesnie  dniem rozstrzygnigcia przedmiotowego konkursu. Wobec
powyzszego brak jest uzasadnienia dla faktu nieopublikowania na stronie
internetowej NFOSIGW sktadu Komisji Oceny Projektow w dniu 28 kwietnia
2017 r., tj. w dniu zamieszczenia listy nr 8.

Nieopublikowanie na stronie internetowej NFOSIGW sktadu Komisji Oceny
Projektow po zakonczeniu naboru bylo sprzeczne z przepisami ustawy
wdroZeniowey.

37 Nabor odbywat sie etapowo.
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Dofinansowanie przez NFOSiGW przedsiewzieé stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, zaréwno ze S$rodkéw pochodzacych ze Zzrddet krajowych, jak
i zagranicznych (PO liS), stuzylo realizacji zatozonych celéw zwiazanych
z oszczednoscig energii. Programy priorytetowe byty zgodne z celami okre$lonymi
w Krajowym Programie Dziatann dotyczacym efektywnosci energetycznej. Umowy
o dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;
zawieraty postanowienia zapewniajgce realizacje przez beneficjentow okreslonych
efektow ekologicznych i rzeczowych. Ponadto NFOSIGW prowadzit kontrole
realizacji tych przedsiewzie¢ i monitorowat osiggniecie zatozonych efektow.
W zakresie funkcjonowania systemu kwalifikowania wnioskow o dofinansowanie
zapewniono jawno$¢ procedur naboru. Kwalifikowanie wnioskéw odbywato sie
zgodnie z procedurami oraz terminowo. W wyniku Kkontroli stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzane z realizacjq obowigzkéw informacyjnych Instytucii
Wdrazajacej, zwigzanych z naborem wnioskow (tj. obowigzku publikowania
harmonogramu konkursu i sktadu Komisji Oceny Projektow).

2. Pobieranie i wykorzystanie sSrodkéw z opfat
zastepczych na wspieranie przedsiewzieé stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej

W poszczegdlnych latach badanego okresu planowane przychody oraz ogélna
wartos¢ srodkdéw przeznaczanych na zadania w poszczegdinych dziedzinach
dziatalnosci byty okreSlone w rocznych planach finansowych i rocznych planach
dziatalnosci NFOSIGW. Zrédtem przychoddw uzyskanych z tytutu prowadzonej
dziatalno$ci Narodowego Funduszu byly m.in. optaty zastepcze i kary wynikajace
zuee z 2011 r. i uee.

W 2015 r. uzyskane przychody NFOSiGW ogétem wyniosty 2 289 455 tys. zt, co
stanowito 136% planu, w tym uzyskane wptywy z tytutu ww. optat i kar wynikajacych
z uee z 2015r. wyniosty 606 780 tys. z, co stanowito 243% planu i 26,5%
wykonania przychodow ogotem; w 2016 r. uzyskane przychody ogétem wyniosty
1877 097 tys. zt co stanowito 110% planu, w tym wplywy z tytutu ww. optat i kar
wynikajacych z uee z 2015 r. wyniosty 538 500 tys. zt, co stanowito 120% planu
i 28,7% wykonania przychodéw ogoétem; w 2017 r. uzyskane przychody ogdtem
wyniosty 1 862 677 tys. zt, co stanowito 126% planu, wptywy z tytutu ww. opfat i kar
wynikajacych z uee — 416 374 tys. zt, co stanowito 278% planu i 22,3% wykonania
przychodow ogdtem; w 2018r. uzyskane przychody ogoétem wyniosty
1606 771 tys. zt, tj. 106% planu, w tym wptywy z tytutu ww. opfat i kar wynikajacych
z uee 784 tys. zt co stanowito 1% planu ich wptywu i 0,04% wykonania przychodéw
ogbtem.

Przyczyny znacznego przekroczenia planu przychodow uzyskanych z tytutu optat
zastepczych wynikajacych z uee z 2011 r. i uee: w 2015r. — 0 143%; w 2016 r. -
020%, a w 2017r. — o 178% wyjasnit Dyrektor Departamentu Planowania
i Sprawozdawczosci, ktory m.in.: podat, ze w 2015 i w 2016 r. gtowng przyczyng
wyzszego wykonania przychoddw byta nizsza, niz planowano, wartos¢ Swiadectw
efektywno$ci energetycznej, o ktdre ubiegaty sie podmioty (w przeliczeniu na toe).
Itak w 2015r. w drugim przetargu na "biate certyfikaty", organizowanym przez
Urzad Regulacji Energetyki (dalej: ,URE”) byto ok. 57 tys. toe z przewidzianych
1368 tys. toe (fj. 4%), a w 2016 r. w trzecim przetargu na "biate certyfikaty",
organizowanym przez URE - ok. 150 tys. toe z dostepnych 2 179 tys. toe, co
stanowi niecate 7% warto$ci $wiadectw przewidzianych do wydania w przetargu.
W nastepstwie tego istotna czeSC podmiotow zostata zobowigzana ustawg
o efektywnos$ci energetycznej do uiszczenia optat zastepczych, stanowigcych
2



przychod  Narodowego Funduszu. Dyrektor Departamentu  Planowania
i Sprawozdawczo$ci wyjasnit, ze w 2017 r. Gtéwng przyczyng wyzszego wykonania
przychoddw byfa koniecznoS¢ zachowania zasady ostrozno$ci przy planowaniu
przychodow dla tej pozycji. W dniu 5 lipca 2016 r. zostat rozstrzygniety czwarty
przetarg na wybor przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.
Sposrod 1 120 ofert zgtoszonych do przetargu wybrano 983. Uczestnicy przetargu
zadeklarowali w wybranych ofertach rekordowy wolumen Swiadectw efektywnosci
energetycznej na poziomie 495023 ton oleju ekwiwalentnego (toe), ktory
w przyblizeniu  odpowiadat dwukrotno$ci  dotychczas wydanych  Swiadectw
efektywnosci energetycznej z trzech wczedniej rozstrzygnietych przetargow.
Przyznane Swiadectwa mogty zostac umorzone celem realizacji obowigzku
wynikajacego z ustawy, co wptynetoby na bardzo istotne obnizenie przychodow
Narodowego Funduszu w stosunku do roku poprzedniego. Nie bez znaczenia byt
rowniez fakt, ze jednostkowa opfata zastepcza za toe za 2016 r. wynosita 1 tys. zf,
aza 2017 r. juz 1,5 tys. zt co dodatkowo utrudniato zaplanowanie sposobu realizacji
obowigzku ustawy o efektywnosci energetycznej przez podmioty zobowigzane
(mozliwo$¢ utrzymania certyfikatu przez rok i spekulacyjnej odsprzedazy po wyzszej
cenie). Biorgc pod uwage wysoki stopieri niepewnosci przy dokonywaniu szacunkéw
przychody Narodowego Funduszu z ustawy o efektywnosci energetycznej na
2017 r. zostaty zaplanowane na bezpiecznym poziomie wzgledem 2016 r. (...).

Jako przyczyne znacznego obnizenia planu wptywu z optat zastepczych w 2018 r.
i jego wykonania w 1% Dyrektor ww. Departamentu podat: Nowe regulacje, iloS¢
wydanych do tej pory Swiadectw efektywnoSci energetycznej oraz ich ceny na
Towarowej Gietdzie Energii S.A., zatozono, ze w 2018 r. realizacja obowigzku
odbedzie sie w mniejszym stopniu poprzez uiszczenie optat zastepczych. Niemniej
jednak stopieri umorzonych $wiadectw efektywnoS$ci energetycznej byt jeszcze
Wyzszy niz zatozono na etapie opracowania Planu finansowego, co przetozyfo sie
na bardzo niskg realizacje tej pozycji.

(akta kontroli str. 3816-3819, 3821, 4190-4199)

Narodowy Fundusz nie posiadat odrebnej procedury planowania przychodéw z opfat
zastepczych i kar wynikajacych z uee. Jednak z uwagi na ztozony charakter
planowania tych przychoddw, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Planowania
i Sprawozdawczo$ci, Narodowy Fundusz przed opracowaniem projektow Planéw
finansowych konsultowat sie w tym zakresie z URE. Prezes Zarzadu NFOSiGW
pismami z dnia 12 maja 2016 r., 14 czerwca 2017 r. i 4 czerwca 2018 r. zwracat sie
z pro$bg do Prezesa URE, w zwigzku z rozpoczeciem prac nad opracowaniem
projektu Planu finansowego NFOSIGW, o przekazanie danych niezbednych do m.in.
oszacowania przychodéw NF z tytutu optat zastepczych i kar pienieznych
wynikajacych z uee, tj. na temat przewidywanej oszczednosci energii finalnej, jakq
sq zobowigzane uzyska¢ podmioty wskazane w ustawie, z uwzglednieniem
witadciwych  pomniejszen, wysokoSci  przewidywanych do natozenia na
przedsigbiorstwa energetyczne, odbiorcow koncowych oraz towarowe domy
maklerskie kar. Na powyzsze Prezes URE odpowiedziat pismami z dnia 23 czerwca
2016 ., 11 lipca 2017 r. i 3 lipca 2018 .

(akta kontroli str. 69, 90-127)

W Narodowym Funduszu podstawg udzielenia dofinansowania byly programy
priorytetowe, w ktorych okreslono cel utworzenia i wskazniki realizacji celu (m.in.
uzyskiwang 0szczednos¢ energii). P.o. Prezesa Zarzadu m.in. wyjasnit, ze programy
priorytetowe, ktdre precyzyjnie wskazujg kierunki i warunki dofinansowania,
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pozwalajg dotrze¢ do odpowiednich grup odbiorcow, utatwiajq zarzadzanie
finansowe.

(akta kontroli str. 1795, 3789)

Finansowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetyczne;
odbywato sie gtéwnie ze $rodkdw zgromadzonych na zobowigzaniu wieloletnim3®
OZE i efektywnos¢ energetyczna (dla ktorego cel okreslono w art. 401c ust. 5 POS,
a na ktorym gromadzono $rodki pozyskiwane przez NF z tytutu opfat zastepczych
i kar na podstawie ustaw o: efektywnosci energetycznej, ustawy z dnia 20 lutego
2015r. o odnawialnych zrodfach energii®® oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne®0), a takze ze $rodkéw na rachunku klimatycznym (z tytutu
sprzedazy przyznanych jednostek emisji gazéow cieplarnianych) oraz sporadycznie
w ramach funduszu podstawowego. Wyptaty dotacji i pozyczek z zobowigzania
wieloletniego OZE i efektywnosc energetyczna w 2015 r. wyniosty 732 204,0 tys. zt
(stanowity 83,5% przychoddw zasilajacych OZE i efektywno$c energetyczna), w tym
320 981,8 tys. zt dotacji, i 411 222,2 tys. zt pozyczek, w 2016 r. wyptaty wyniosty
ogdtem 339 846,7 tys. zt (36,7% przychoddw zasilajacych ww. zobowigzanie), w tym
194 780,4 tys. zt stanowity dotacje, a 145 066,3 tys. zt — pozyczki, w 2017 r. wyptaty
wyniosty ogdtem 160 305,3 tys. zt (17,1% przychodéw zasilajagcych ww.
zobowigzanie), w tym 42 220,0 tys. zt stanowity dotacje, a 118 085,3 tys. zt -
pozyczki, a w 2017 r. wyptaty wyniosty ogétem 164 189,5 tys. zt (26,4% przychodow
zasilajacych ww. zobowigzanie), w tym 77 085,9 tys. zt stanowity dotacje, a
87 103,6 tys. zt — pozyczki. Wyptaty te dotyczyty wszystkich celéw zobowigzania
wieloletniego okreslonego w art. 401c ust. 5 POS.

(akta kontroli str. 66-67)

W wyniku realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze érodkow NFOSIGW uzyskano
w latach 2015-2018 efekt w postaci zmniejszenia zapotrzebowania na energie
cieplng i elektryczng o 1 499 433 MWh/rok, z tego:

e w2015 roku 0486 197 MWh/rok,
w 2016 roku 0 296 280 MWh/rok,
w 2017 roku o 348 145 MWh/rok,
w 2018 roku o 368 811 MWh/rok.

38 Zgodnie z art. 401 ¢ ust. 10 ustawy POS, zobowigzania NFOSIGW zwiazane z przeznaczeniem $rodkéw na
cele, o ktorych mowa w ust. 1-9a, sq zobowigzaniami wieloletnimi. Liczba zobowigzan wieloletnich — stan na
31 grudnia 2018 r.:

1) pozwolenia zintegrowane, ktdrego cele okresla art. 401c ust. 1POS,

2) geologia, ktérego cele okresla art. 401c ust. 2POS,

3) KAPS CO:2 (Krajowy Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla), ktorego cele okresla art.
401c ust. 2a ustawy Prawo ochrony Srodowiska,

4) gérnictwo, ktérego cele okreéla art. 401c ust. 3 POS,

5) OZE i efektywnosé energetyczna, ktorego cele okresla art. 401c ust. 5 POS,

6) substancje kontrolowane, ktérego cele okresla art. 67 ustawy z dnia 15 maja 2015r. o substancjach
zubozajacych warstwe ozonowg oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplamianych, w zwigzku
z Muchyleniem z dniem 10 lipca 2015 r. art. 401c ust. 6 ustawy POS,

7) biokomponenty i paliwa, ktdrego cele okresla art. 12 ustawy z dnia 21 marca 2014 r. o zmianie ustawy
o0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw, w zwigzku z uchyleniem z dniem
9 maja 2014 r. art. 401c ust. 7 POS,

8) handel uprawnieniami do emisji (system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych), ktérego
cele okresla art. 401c ust. 8 POS,

9) gospodarowanie odpadami, ktérego cele okreéla art. 401c ust. 9POS,

10) ochrona powietrza (programy ochrony powietrza i plany dziatan krotkoterminowych), ktorego cele okresla
art. 401c ust. 9a POS.

39 Dz.U.z2018r. poz. 2389, ze zm.

40 Dz.U.z2019r. poz. 755, ze zm.
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Przedstawione warto$ci wynikajg z umow, ktore uzyskaty potwierdzenie osiggniecia
efektu w danym roku. Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci
wyjasnit, ze powyzsze oznacza, ze finansowanie powstania tego efektu mogto
zostac rowniez poniesione w latach poprzednich.

(akta kontroli str. 3790)

W latach 2015-2018 poniesiono koszty obstugi zobowigzania wieloletniego OZE
i efektywnoS¢ energetyczna w wysokosci 30 542,8 tys. zt, w tym w 2015r. -
7354,2tys. zt, w 2016 . 6696,7 tys. zt, w 2017 r. 8 765,3 tys. zt, a w 2018r.
7726,6 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 48,1%, 33,3%, 38,4%, i 38,7% kosztow
obstugi zobowigzan wieloletnich tgcznie.

(akta kontroli str. 66-68, 1805)

W kazdym objetym kontrolg roku stan $rodkdéw zobowigzan wieloletnich OZE
i efektywno$¢ energetyczna na koniec roku byt wyzszy w porédwnaniu z rokiem
poprzednim oraz najwyzszy sposrod wszystkich tytutdw zobowigzan wieloletnich
i wyniost na koniec: 2015 r. — 2 304 548,9 tys. zt, tj. 62,8% zobowigzan wieloletnich
tacznie; 2016 r. — 3 158 510,7 tys. zt tj. 73,8% zobowigzan wieloletnich tacznie; na
koniec 2017 r. stan S$rodkéw zobowigzan wieloletnich OZE | efektywnoSc¢
energetyczna wyniost 4 116 244,1 tys. zt, tj. 77,1% stanu zobowigzan wieloletnich
tacznie; i na koniec 2018 r. — 4739548,6 tys. zt tj. 78,9% stanu wszystkich
zobowigzan wieloletnich.

P.o. Prezesa Zarzadu wyjasnit: Zwiekszanie sie stanu S$rodkow zobowigzania
wieloletniego ,OZE i efektywnoS¢ energetyczna” w latach 2015-2018 byto zwigzane
przede wszystkim z:

a. wysokim wykonaniem w latach 2015-2018 przychodow z tytutu opfat
zastepczych, w szczegdlnosci w zakresie:

—  opfaty zastepczej ,kogeneracja” w latach 2015-2018,
—  opfaty zastepczej efektywno$¢ energetyczna” w latach 2016-2017.

b.  zmianami legislacyjnymi skutkujgcymi dla NFOSIGW w latach 2019-2028
bardzo istotnymi konsekwencjami finansowymi - obowigzek wydatkowania
minimum 18 mld zt:

—  nowelizacja ustawy z dnia 25.08.2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych*!, wprowadzona przepisami ustawy z dnia 6.06.2018 r. 0 zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekfych oraz niektorych innych
ustaw*2 powofata Fundusz Niskoemisyjnego Transportu (FNT), ktorego
dysponentem jest Minister Energii, natomiast zarzgdzanie FNT zostafo
powierzone NFOSIGW. Jednoczeénie w art. 11 noweli ustawy z dnia
6.06.2018 r. okre$lono, ze $rodki NFOSIGW w wysokosci nie nizszej niz
suma przychodéw FNT uzyskanych w latach 2018-2027 (z wytaczeniem
optaty emisyjnej i optaty zastepczej) sq przeznaczane w tym okresie na
wspieranie dziafan dotyczgcych elektromobilno$ci, w szczegolnosci
w ramach zobowigzania wieloletniego ,0ZE i efektywno$c energetyczna’.
Na skutek ww. przepisu NFOSIGW ma prawny obowigzek wydatkowania
do 2027r. kwoty okoto 4 mld zt nanowe zadania zwigzane
z elektromobilnoScia.

4 Dz.U.z2018r. poz. 1344, ze zm.
42 Dz.U.z2018 . poz. 1356.
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— ustawa z dnia 23.10.2018 r. 0 Funduszu Drég Samorzadowych*? powotata
Fundusz Drég Samorzadowych (FDS), ktérego dysponentem jest Minister
Infrastruktury. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy Srodki FDS
pochodzg z wptat NFOSIGW — w wysokosci nie mnigjszej niz 1,4 mid zt
rocznie — dokonywanych w formie rat kwartalnych w terminie do dnia
25 dnia pierwszego miesigca kazdego kwartatu. Na skutek ww. przepisu
NFOSIGW ma prawny obowigzek dokonania do 2028 r. wpfat do FDS
w fgcznej kwocie minimum 14 mld zt ze Srodkow funduszu podstawowego.
Na skutek braku mozliwoci sfinansowania wyptat do FDS ze $rodkow
funduszu podstawowego Minister Srodowiska w dniu 23.01.2019 r. (na
wniosek Zarzadu NFOSIGW z dnia 4.12.2018r.) wyrazit zgode na
zZmniejszenie wysokoSci dwdch zobowigzan wieloletnich, w tym w zakresie
zobowigzania wieloletniego ,OZE i efektywnosc energetyczna” o kwote
850 min zt.

(akta kontroli str. 1803-1804, 3788-3789)

NIK stwierdza, ze ww. zmiany legislacyjne dotyczg lat biezacych i przysziych,
natomiast wysoki stan srodkéw na koniec roku zobowigzan wieloletnich, w tym OZE
i efektywno$¢ energetyczna, utrzymywat sie takze w latach poprzednich, w wyniku
czego po kontrolach budzetowych NIK m.in. wnosita 0 wdrozenie mechanizmow
kontroli zarzadczej zapewniajgcych wzrost wyptat ze $rodkow zobowigzan
wieloletnich — kontrola wykonania budzetu w 2016 r., czy podjecie skutecznych
dziatan zapewniajacych wzrost ze Srodkow zobowigzan wieloletnich (w tym
zwlaszcza dotyczacych zobowigzania OZE i efektywnos$c energetyczna) — kontrola
wykonania budzetu w 2017 r.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*
NFOSIGW ma obowiazek lokowania wolnych $rodkéw (z wyjatkiem $rodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu) wylacznie w formie depozytu u Ministra
Finansow#5. Powyzsza ustawa w art. 196 ust. 5 okre$la, ze obstuge bankowg dla
NFOSIGW prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,BGK’) i lokowanie
srodkdw odbywa sie za posrednictwem BGK.

Narodowy Fundusz zabezpieczat wolne $rodki finansowe przed dekapitalizacjg
W sposob zgodny z obowigzujacymi ww. przepisami, tj. poprzez lokowanie ich
wBGK. NFOSIGW uzyskat nastepujace oprocentowanie z wolnych $rodkow
zgromadzonych na zobowigzaniu wieloletnim OZE i efektywno$¢ energetyczna:
w 2015 roku 1,47%, w 2016 roku 1,42%, w 2017 roku 1,49%, w 2018 roku 1,41%.

(akta kontroli str. 68, 90-127, 178-181, 1806)

Zarzad Narodowego Funduszu, zgodnie z art. 12 ust. 6 uee przekazywat ministrowi
witasciwemu do spraw energii Sprawozdanie o wysoko$ci Srodkow przeznaczonych
na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
u odbiorcow koncowych oraz uzyskanej oszczednoSci energii finalnej w wyniku
realizacji takich przedsiewzie¢, w podziale na rodzaje przedsiewzie¢ wymienione
wart. 19 ust. 1 do dnia 31 lipca kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy.
NFOSIGW nie posiadat odrebnej procedury sporzadzania ww. sprawozdan, dane
pozyskiwane byly z systemu informatycznego i weryfikowane przez poszczegéine

4 Dz.U.z2018r. poz. 2161, ze zm.

44 Dz.U.z2019r. poz. 869.

4 zasady deponowania $rodkéw u Ministra Finanséw okre$la rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).
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komorki  ekologiczne. Wzory sprawozdan zostaty uzgodnione z odbiorcy
(Ministerstwem Energii — dalej: ,ME”).
Zgodnie z ustaleniami z ME:

a. W sprawozdaniu za 2016 roku znalazly si¢ informacje o uzyskanych efektach
sfinansowanych ze S$rodkow stanowigcych przychody NFOSIGW (w tym
srodkdw pochodzacych ze sprzedazy AAU),

b. efekty dotyczyly uméw zakonczonych rzeczowo po 1 stycznia 2014 roku
(w sprawozdaniu za 2016 rok),

c. w kolejnych sprawozdaniach przedstawiane sq efekty dla uméw zakoriczonych
rzeczowo w danym okresie sprawozdawczym,

d. wyplaty przedstawiane w sprawozdaniach dotyczg tylko okresow
sprawozdawczych,

e. sprawozdania nie zawierajg danych o przedsiewzigciach, ktérych realizacja nie
spetnia kryteriow okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy.

Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci wyjasnit, ze do
przestanych do ME sprawozdan, odbiorca nie zgtaszat uwag.

(akta kontroli str. 71-89, 1789-1792, 3820)

Prezes NFOSiIGW przekazujac do Ministra Energii w dniu 26 lipca 2017 r., t;.
w terminie okre$lonym w art. 12 ust. 6 uee, Sprawozdanie o wysokosci Srodkéw
przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcow koricowych oraz uzyskanej oszczednosci energii finalnej
w wyniku realizacji takich przedsiewzie¢ za rok 2016, faktycznie przekazat
Sprawozdanie 0 wysokoSci uzyskanej oszczedno$ci energii finalnej przeznaczonych
na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
u odbiorcow koncowych za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r. oraz
Sprawozdanie o wysokoSci srodkéw przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢
stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcow koricowych za okres
od 1 stycznia 2016 do 31 grudnia 2016 r.

P.o. Prezesa podat, ze Dane o uzyskanej oszczedno$ci od 1.01.2014r. do
31.12.2016 r. zostaty przekazane w zwigzku z realizacjq celu utworzenia systemu
biatych certyfikatow. W Polsce zaplanowano na lata 2014-2020 program
oszczedzania 1,5% energii rocznie, to jest tacznie 10,5%, co odpowiada osiggnieciu
oszczednoSci 3,675 Mtoe energii finalnej w 2020 r. W zwigzku z powyzszym ME
miafo zapotrzebowanie na takie informacje. Nalezy zauwazyc¢, Ze dla kazdego
przedsiewziecia przedstawiono date osiggniecia efektu rzeczowego, a materiaty
dostarczone do ME w wersji edytowalnej umozliwiaty filtrowanie danych i uzyskanie
danych pogrupowanych dla poszczegélnych lat (w tym tylko dla roku 2016).
NFOSIGW na prosbe ME oraz aby méc przedstawi¢ efekty uzyskiwane w latach
2014-2015 rozszerzyt zakres pierwszego sprawozdania. Dokument jednak zawierat
takze informacje o uzyskanej oszczednosciw 2016 r. (...).

(akta kontroli str. 9-41, 3802-3804)

Prezes NFOSIGW przekazat do Ministra Energii terminowo, w dniu 25 lipca 2018 r.
Sprawozdanie o wysokoSci Srodkoéw przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej u odbiorcow korcowych oraz
uzyskanej oszczednosci energii finalnej w wyniku realizacji takich przedsiewzigc,
w podziale na rodzaje przedsiewzie¢ wymienione w art. 19 ust. 1 uee za rok 2017.

(akta kontroli str. 42-53, 71-89)
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Przedsiewziecia, ktore byty wykazywane w Sprawozdaniach o wysokosci Srodkow
przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcow koncowych, byly finansowane z zobowigzania
wieloletniego OZE i efektywnosc energetyczna, rachunku klimatycznego i funduszu
podstawowego i wydatkowane w danym roku sprawozdawczym?.

Wedtug Sprawozdania o wysokosci Srodkoéw przeznaczonych na realizacje
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnoSci energetycznej u odbiorcow
koncowych za 2016 r. wydatkowano w 2016 r. na te przedsiewziecia ogotem
301 746 875,53 zt, w tym na realizacje:

-  przedsiewzie¢ okreslonych art. 19 ust. 1 pkt 2 uee, tj. przebudowe lub remont
budynku wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi (89 umoéw) -
91305 718,21 z,

- przedsiewzie¢ okreslonych art. 19 ust. 1 pkt 3 uee, tj. modernizacje lub
wymiane m.in. o$wietlenia, urzadzen i instalacji wykorzystywanych
w procesach przemystowych, lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych zrodet
ciepta, modernizacje lub wymiane urzadzen przeznaczonych do uzytku
domowego (21 umdw) — 73 335 990,41 z,

- przedsiewzie¢ okreslonych art. 19 ust. 1 pkt 5 uee, tj. ograniczenie strat m.in.
zwigzanych z poborem energii biernej, sieciowych zwigzanych z przesytaniem
lub dystrybucjq energii elektrycznej lub gazu ziemnego, w sieciach
cieptowniczych,  zwigzanych ~ z  systemami  zasilania  urzadzen
telekomunikacyjnych lub informatycznych (6 umoéw) — 18 728 529,55 zt,

- przedsiewzie¢ okreslonych art. 19 ust. 1 pkt 6 uee, tj. stosowanie, do
ogrzewania lub chtodzenia obiektow, energii wytwarzanej w instalacjach
odnawialnego zrodtfa energii, ciepta uzytkowego w wysokosprawnej kogeneracji
lub ciepta odpadowego =z instalacji przemystowych (33 umow) -
118 376 637,36 zt.

(akta kontroli str. 32-41)

Wedtug Sprawozdania o wysokosci Srodkoéw przeznaczonych na realizacje
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcow
koncowych za 2017 r. wydatkowano w 2017 r. na te przedsiewziecia ogotem
231 844 063,59 zt, w tym na realizacje:

- przedsiewzig¢ okreslonych art. 19 ust. 1 pkt 2 uee, tj. przebudowe lub remont
budynku wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi (62 umowy) —
35170 515,57 4,

4% Programy priorytetowe w ramach ktérych wyptacano $rodki to: KAWKA - Likwidacja niskiej emisji
wspierajgca wzrost efektywnodci energetycznej i rozwdj rozproszonych, odnawialnych zrédet energii;
LEMUR - Energooszczedne Budynki Uzytecznodci Publicznej; Poprawa efektywnodci energetycznej.
Dopfaty do kredytow na budowe doméw energooszczednych; Poprawa efektywnosci energetycznej.
Inwestycje energooszczedne w mafych i Srednich przedsigbiorstwach; Zmnigjszenie zuzycia energii
w budownictwie; Budynki uzytecznodci publicznej o podwyzszonym standardzie energooszczednoSci;
Inteligentne sieci energetyczne (ISE); SYSTEM — Wsparcie dziatari ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

realizowanych przez partneréw zewnetrznych. Czes¢ 2) REGION; Prosument — linia dofinansowania
Z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych Zzrodet energii; System Zielonych
Inwestycji (GIS — Green Investment Scheme). Czes¢ 1) Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci
publicznej; System Zielonych Inwestycji (GIS — Green Investment Scheme). Cze$¢ 5) Zarzadzanie energiq
w budynkach wybranych podmiotow sektora finansow publicznych; System Zielonych Inwestycji (GIS —
Green Investment Scheme). Cze$¢ 6) SOWA - Energooszczedne oswietlenie uliczne; Ochrona
i przywracanie réznorodnoSci  biologicznej i krajobrazowej Wsparcie dla Innowacji sprzyjajacych
zasobooszczednej i niskoemisyjnej gospodarce. Cze$¢ 1) Sokét - wdrozenie innowacyjnych technologii
Srodowiskowych; Wspdétfinansowanie programu LIFE; Wsparcie przedsigbiorcéw w zakresie niskoemisyjnej
i zasobooszczednej gospodarki; Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej
gospodarki.
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-  przedsiewzie¢ okreslonych art. 19 ust. 1 pkt 3 uee, t. modernizacje lub
wymiane m.in. o$wietlenia, urzadzen i instalacji wykorzystywanych
w procesach przemystowych, lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych zrodet
ciepta, modernizacje lub wymiane urzadzen przeznaczonych do uzytku
domowego (23 umowy) — 118 759 751,94 zt,

- przedsiewzig¢ okreslonych art. 19 ust. 1 pkt 4 uee, tj. odzyskiwanie energii
w tym odzyskiwanie energii w procesach przemystowych (1 umowa) -
511 430,00 zt,

-  przedsiewzie¢ okreslonych art. 19 ust. 1 pkt 5 uee, tj. ograniczenie strat m.in.
zwigzanych z poborem energii biernej, sieciowych zwigzanych z przesytaniem
lub dystrybucjg energii elektrycznej lub gazu ziemnego, w sieciach
cieptowniczych,  zwigzanych ~z  systemami  zasilania  urzadzen
telekomunikacyjnych lub informatycznych (4 umowy) — 7 234 818,40 zt ,

- przedsiewzie¢ okreslonych art. 19 ust. 1 pkt 6 uee, tj. stosowanie, do
ogrzewania lub chtodzenia obiektow, energii wytwarzanej w instalacjach
odnawialnego zrddfa energii, ciepta uzytkowego w wysokosprawnej kogeneracji
lub ciepta odpadowego =z instalacji przemystowych (37 uméw) -
70 167 547,68 zt.

(akta kontroli str. 46-53)

Badania szczegGtowe umdw omdwionych w poprzednim punkcie niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, jak rowniez powyzsza analiza sprawozdan potwierdzity,
ze Srodki z optat zastepczych bylty wydatkowane na cele przewidziane w uee.
Réwniez szczegbtowe badanie — sporzadzonego na potrzeby kontroli NIK, przez
Departament Planowania i Sprawozdawczosci, zestawienia pt.. Informacji
0 wysokoSci Srodkow przeznaczonych na realizacje przedsigwzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcow korcowych, w podziale na
rodzaje przedsiewzie¢ wymienione w art. 19 ust. 1 uee za 2018 r. potwierdzity
wydatkowanie w 2018 r. — 165 629 499,88 zt na cele przewidziane w uee.

(akta kontroli str. 1783-1787)

Badaniu poddano wydruki kart z realizacji wybranych losowo uméw — (wybrano po
trzy umowy z badanego danego roku4’ i dodatkowo dwie poddane badaniom
w zakresie uzyskanego efektu ekologicznego*8) pochodzace z systemu
informatycznego Whioski i umowy. Dane dotyczace wyptaconych kwot byty zgodne
z danymi z systemu finansowo-ksiegowego.

Dane ww. umoéw wykazanych w Sprawozdaniach o wysokosci Srodkéw
przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcow koncowych za 2016r. i za 2017r. w zakresie
wyptaconych kwot w danym roku bylty réwniez zgodne z danymi z systemu
finansowo-ksiegowego i wydrukami kart z realizacji uméw pochodzacych z systemu
informatycznego Whioski i umowy.

(akta kontroli str. 1807-1831, 3806-3815)

Departament Planowania i Sprawozdawczosci na potrzeby kontroli sporzadzit
Zestawienie efektow rzeczowych osiggnietych w ramach wybranych umow

472015t — umowy: 374/2014/P, 216/2014, 916/2014; 2016 r.- umowy: 891/2014; 280/2014; 345/2014/P;
2017 r. - 321/2015D, 19/2014/D, 110/2017/D; 2018 r. — 156/2018/D, 257/2016; 5811/2013/D.
482016 r. — umowa 663/2014/Wn02/0A-IS-KU/D; 2017 r. — umowa nr 323/2015/D, 323/2015/P.
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w okresie 2015-2018. Zestawiono po trzy umowy*®, wylosowane z poszczegélnych
lat okresu badanego w ramach ktérych realizowano przedsiewziecia stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej. Zakres efektéow rzeczowych odpowiadat
przedsiewzieciom stuzacym poprawie efektywno$ci energetycznej u odbiorcoéw
koncowych okreSlonym w art. 19 ust. 1 uee i obwieszczeniach Ministra Energii
w sprawie szczegotowego wykazu przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnoSci
energetycznej®.

(akta kontroli str. 1788)

Wymiana informacji pomiedzy NFOSiGW i URE

Pomiedzy NFOSIGW i URE istniata wspétpraca w zakresie wymiany informagciji
o podmiotach, ktére uiscity optaty zastepcze oraz kary pieniezne wymierzone
decyzjami Prezesa URE.

Wspditpraca odbywata sie w formie:

—  szczegotowych informacji przekazywanych przez NFOSIGW na pisemny
wniosek URE, ktére zawieraty nazwe i adres podmiotu wnoszacego optate,
tytut wptaty, date wplaty oraz kwote. Informacje obejmowaty okres i zakres
wskazany przez URE (,efektywno$¢ energetyczna”, ,kogeneracja”, ,OZE")
i miaty forme uzgodnionych z URE zestawien. Zestawienia przygotowywane
byly na podstawie danych z wyciggu bankowego i zapisbw w ewidencji
ksiegowej NFOSIGW w zakresie wniesionych optat zastepczych, dokonanych
zwrotow, a takze zapisow z ewidencji ksiegowej NFOSIGW w zakresie kwot
przeksiegowanych. W swoich wystgpieniach URE powotywat si¢ m.in. na
badanie wypetniania obowigzkéw ustawowych przez podmioty, a takze
ostateczne zakonczenie spraw i podjecie decyzji 0 ewentualnym rozpoczeciu
procedury egzekucyjnej niezaptaconych kwot kar. Przygotowane przez
NFOSIGW zestawienia miaty na celu dostarczenie URE posiadanych przez
NFOSIGW informacji w zakresie zewidencjonowanych opfat zastepczych i kar
pienieznych. Odbiorca tych zestawien byt wytacznie URE.

(akta kontroli str. 54-57,177--563)

- przekazywanych kwartalnych informacji o wptatach opfat zastepczych (,0ZE”
oraz ,kogeneracja”) sporzadzanych na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia
20 lutego 2015r. o odnawialnych Zrodfach energii. Informacje byly
przygotowywane na podstawie danych z wyciggu bankowego i zapiséw
wewidencji ksiegowej NFOSIGW w zakresie wptat opfat zastepczych
i zZwrotéw, a takze zapiséw z ewidencji ksiegowej NFOSIGW w zakresie kwot
przeksiegowanych.

(akta kontroli str. 3782-3783)

— pisemnych wystapien NFOSIGW do URE w sprawie zajecia stanowiska do
sktadanych do NFOSIGW wnioskéw podmiotéw o zwrot lub przeksiegowanie
optat zastepczych. W takim przypadku NFOSIGW wystepowat do URE
o0 przekazanie informacji o stanie rozliczenia danego podmiotu. Zwroty lub
przeksiegowania odbywaty sie wylgcznie po otrzymaniu stanowiska URE
i dodatkowo po dokonaniu zwrotu lub przeksiegowania, NFOSIGW
kazdorazowo informowat URE o dokonanej czynnosci.

(akta kontroli str. 564-625)

492015t — umowy: 374/2014/P, 216/2014/D, 916/2014/D; 2016r. — umowy: 345/2014/P, 280/2014/D,
891/2014/D; 2017 r. — umowy: 321/2015/D, 19/2014/D, 110/2017/D; 2018 r. — umowy 156/2018/D,
257/2016/D, 5811/2013/D.

5 M.P.z2013r. poz. 15 (uchylony); M.P.z 2016 r. poz. 1184.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiegowo$ci i Rozliczen wyjasnit: Wspotoraca
pomiedzy NFOSIGW i URE funkcjonuje od wielu lat, ma charakter ciagly i jej
zadaniem jest dostarczanie URE wszystkich posiadanych przez NFOSIGW
informacji w zakresie wptaconych opfat zastepczych. Przekazywane przez
NFOSIGW informacje nie dotycza wiec ,podmiotéw zobowiazanych do wniesienia
opfat zastepczych” a jedynie ,faktycznie wniesionych opfat” i majg na celu
umoZliwienie URE dokonania dalszej ich weryfikacji, a w konsekwencji dokonanie
przez Prezesa URE kontroli realizacji obowigzkow za dany rok.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiggowosci i Rozliczen wyjasnit rowniez:
W latach 2015-2018 nie doszto do Zadnych sporow kompetencyjnych pomiedzy
NFOSIGW URE i dodatkowo nalezy wyraznie zaznaczyé, ze nie ma zadnej
mozliwoéci do zaistnienia takich sporow w przysziosci. NFOSIGW jest wytacznie
beneficjentem opfat zastepczych i nie posiada zadnych uprawnien do weryfikowania
zasadnosci i wysokoS$ci dokonywanych wptat, ich rozliczania i rowniez nie ma prawa
do samodzielnego zaliczania nadpfat na poczet innych obowigzkéw.

(akta kontroli str. 54-57,177-184)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przekazanym w dniu 26 lipca 2017 r. Ministrowi Energii Sprawozdaniu
0 wysokosci  uzyskanej oszczednosci energii finalnej na realizacje
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcow
koncowych za okres od 01.01.2014 do 31.12.2016 r. wykazano ze ENERGA-
OPERATOR S.A. w wyniku realizacji przedsiewziecia Smart Torur - pilotazowe
wdrozenie Inteligentnej Sieci Energetycznej przez Grupe Kapitatowg Energa,
finansowanego przez NFOSIGW na podstawie umowy  dotacji
663/2014/Wn02/0OA-IS-KU/D z dnia 29 kwietnia 2014r., uzyskato
w ograniczenie strat energii w 2016r. w wysokosci 574,47 toe.
Z przedtozonego przez Spotke ENERGA-OPERATOR Raportu technicznego
analizy redukcji emisji dwutlenku wegla CO. uzyskanej w wyniku realizacji
programu ,Smart Torun - pilotazowe wdrozenie Inteligentnej Sieci
Energetycznej przez Grupe Kapitatowq ENERGA”, opracowanego przez
Instytut Energetyki — Instytut Badawczy Oddziat Gdarisk wynika, ze w wyniku
realizacji projektu osiggnieto nastepujace rezultaty:

e produkcja energii elektrycznej przez farme PV51 wyniosta 3 342,947 MWh,

e zZmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng wyniosto 8 031,98
MWh,

e uniknieto lub ograniczono emisje dwutlenku wegla o 9 077,2 Mg.

Stosujac przelicznik 1 toe = 11,63 MWh uzyskuje sie wynik: 8 031,98 MWh :
11,63 MWh/toe = 690,63 toe.

Ponadto z ww. Raportu technicznego przedtozonego przez ENERGA-
OPERATOR S.A. nie wynikato, jakiego okresu on dotyczy.

(akta kontroli, str. 1604-1700, 1708-1709, 10-31)

Dyrektor ~ Departamentu  Planowania i Sprawozdawczo$ci  wyjasnit:
Zaprezentowana w ,Sprawozdaniu o0 wysokoSci...” wartoS¢ w wysokoSci
574,47 toe dotyczy efektu planowanego do osiggniecia. Kwestia metodyki
przygotowania sprawozdania zostata opisana w pierwszym akapicie

5 Farme fotowoltaiczna.
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odpowiedzi na pytanie nr 2 (uzgodnienie prezentowania danych planistycznych
z ME). Uzyta planowana warto$¢ zmniejszenia zapotrzebowania na energie
elektryczng w wysoko$ci 6.681,13 MWh/rok (wobec 8.031,98 MWh/rok
przytoczonych w pytaniu a bedgcych wartosciq efektu potwierdzong
ekologicznie) po podzieleniu przez 11,63 MWh/toe daje 574,47 toe. Na etapie
Sporzadzania sprawozdania wartosc osiggnieta nie byta znana.

(akta kontroli str. 1702-1706)

Podanie w w Sprawozdaniu wartosci planowanej do osiggniecia, a nie
uzyskanej oszczednosci energii finalnej byto sprzeczne z art. 12 ust. 6 uee.

2. W Sprawozdaniu o wysokosci uzyskanej oszczednosci energii finalnej na
realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej
u odbiorcow koncowych za 2017 r., przekazanym do Ministra Energii w dniu
25 lipca 2018 r. wykazano, ze:

e Srednioroczna oszczedno$¢ energii finalnej uzyskana przez Gmine Leczna
w wyniku przedsiewziecia Termomodernizacja budynkow placowek
oSwiatowych w tecznej’, realizowanego na podstawie umowy dotacji
222/2016/Wn-03/0A-TR-ZI/D zwartej z NFOSIGW w dniu 22 grudnia 2016 .
wyniosta 65,13 toe/rok. W Raporcie z monitorowania emisji w 2017 r.
przedtozonym w dniu 3 kwietnia 2018 r. (poprawionym — w dniu 28 czerwca
2018r.) i w Raporcie z monitorowania emisji w 2018 r. (przedtozonym
w dniu 1 kwietnia 2019 r., a uzupetnionym w dniu 22 maja 2019 r.), redukcja
emisji CO2 w 2017 r. wyniosta 260,0 Mg COa2/rok (tj. 98,9% zakiadane;
warto$ci), a zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej wyniosto 2 571,01
GJ/rok. Stosujac przelicznik 1 toe = 41,868 GJ uzyskuje sie wynik: 2571,01
GJ : 41,868 GJ/toe = 61,41 toe.

(akta kontroli str. 42-45, 1289-1306, 1411-1451, 1260-1285, 1287-1290)

Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci  wyjasnit:
Zaprezentowana dla umowy 222/2016/Wn-03/0A-TR-ZI/D wartos¢ 65,13
toe wynika z przeliczenia planowanego do osiggnigcia zgodnie z warunkami
umowy | Scenariuszem bazowym efektu w postaci zmnigjszenia
zapotrzebowania na energie cieplng w wysokosci 2.727 GJ (2.727
GJ : 41,868 GJ/toe = 65,13 toe/rok).

(akta kontroli str. 1702-1706)

o Srednioroczna oszczedno$¢ energii finalnej uzyskana przez Gmine
Tuchomie w wyniku realizacji przedsiewziecia Zakup i montaz ogniw
fotowoltaicznych i pomp ciepta na terenie  Gminy Tuchomie,
dofinansowanego na podstawie umowy dotacji 323/2015/Wn11/OA-MI-ku/D
zawartej z NFOSIGW w dniu 9 wrzeénia 2015 r., wynosita 45,04 toe/rok2.
Byta to warto$¢ zgodna z treScig ww. umowy, w jej pierwotnym brzmieniu.
Zgodnie z aneksem do tej umowy zawartym w dniu 25 listopada 2016 r.
Gmina Tuchomie miata uzyska¢ efekt ekologiczny przedsiewziecia, jako
oznaczenie, ograniczenie lub unikniecie emisji CO2 o 321,74 Mg/rok
zwiekszenie produkcji energii z OZE w tym elektrycznej 389,3 MWh/rok ({.
33,47 toe/rok53) oraz produkciji ciepta 63,8 GJ/rok (tj. 1,52 toe/rok54), co daje
tacznie 34,99 toelrok. Z rozliczenia koficowego, przekazanego przez Wojta

52 Przeliczenie wartosci podanych w umowie: 505,1 MWh/rok : 11,63 MWh/toe + 67,5 GJ/rok : 43,868 GJ/toe =
45,04 toe/rok
5 389,3 MWh/rok : 11,63 MWh/toe = 33,47 toe/rok.
5 63,8 GJ/rok : 41,868 GJ/toe = 1,52 toe/rok.
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Gminy Tuchomie z dnia 26 stycznia 2017 r. wynika, ze osiggnieto zatozony
w Aneksie efekt rzeczowy i ekologiczny.

(akta kontroli, str. 43-45, 1849-1855, 1858-1923, 2026-2050, 2069-2267)

Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczo$ci wyjasnit: Warto$c¢
wykazana w ,Sprawozdaniu....” rozni sie od warto$ci wynikajgcej
Z przeliczenia danych wynikajgcych z rozliczenia koncowego umowy ze
wzgledu na fakt nieuwzglednienia w systemie informatycznym w momencie
tworzenia Sprawozdania warto$ci efektow wynikajgcych z aneksu. Wartosci
te zostaty skorygowane w systemie przez koordynatora w dniu 11.06.2019 r.

Ponadto p.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW oraz Dyrektor Departamentu
Planowania i Sprawozdawczo$ci wyjasnili zgodnie: Odbiorcg sprawozdania
Jjest ME i ono akceptuje wzor i metodyke jego sporzadzania. Kwestia wzoru
sprawozdania i metodologii przedstawiania danych omawiana byfa na
spotkaniach w ME. Odpowiednia notatka ze spotkania przekazana zostafa
kontrolerom NIK na wczesniejszych etapach kontroli. Nastepnym krokiem
byto wystanie przez NFOSIGW do ME propozycji szablonu sprawozdania,
Z przypisami pod tabelami doprecyzowujgcymi zapisy (odpowiednie maile
zostaty przekazane kontrolerom NIK na wczesniejszych etapach kontroli).
Kolejnym krokiem byta pro$ba o opinie do tej propozycji. NFOSIGW nie
otrzymat pisemnej odpowiedzi, natomiast drogq telefoniczng przekazana
zostata informacja o braku uwag. Za dodatkowe potwierdzenie poprawnosci
uzytej do sporzadzenia sprawozdania metodologii uznac nalezy brak uwag
otrzymanych od ME po jego ztoZeniu.

Dla celu sporzadzania sprawozdania najwazniejsza jest data rozliczenia
rzeczowego, bo od tego dnia przedsiewziecie przynosi efekt w postaci
oszczedno$ci energii (realizacja celu utworzenia systemu biatych
certyfikatow). Potwierdzenie uzyskanej oszczedno$ci nastepuje czesto rok
po zakonczeniu rzeczowym. Nalezy zauwazyC, Ze podstawq okreslenia
efektu ekologicznego jest efekt rzeczowy. Przy prawidtowym wykonaniu
i rozliczeniu go uzyskiwany efekt powinien zostaé osiagniety. Dla NFOSIGW
nie ma Zadnego problemu aby sporzadza¢ ww. Sprawozdanie wedfug
rzeczywistej daty potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego, a nie
rzeczowego, z tym zastrzezeniem, ze bedg one dostepne rok po
zakoniczeniu inwestycji, co nie bedzie odzwierciedlato faktycznego momentu
rozpoczecia uzyskiwania oszczednosci energi.

(akta kontroli str. 10-41; 3799, 3805)

W wyniku czynno$ci kontrolnych nie potwierdzono, aby Minister Energii
przestat pismo, w ktérym jednoznacznie wyrazit stanowisko co do
przedstawiania efektow planowanych w sprawozdaniu.

Dokonanie przez NFOSIGW powyzszych uzgodnien nie usprawiedliwia
dziatai podjetych niezgodnie z prawem. tj. z art. 12 ust. 6 uee, w zakresie
zamieszczenia w sprawozdaniu przekazanym Ministrowi Energii informacji
0 planowanej, a nie uzyskanej, oszczedno$ci energii finalne;.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NFOSIGW wilaéciwie wydatkowat opfaty zastepcze na dofinansowanie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. Srodki te byly
wydatkowane zgodnie z celami okreslonymi w uee. NIK zauwaza wysoki stan na
koniec roku $rodkdéw na zobowigzaniach wieloletnich, w tym zobowigzan OZE
i efektywnoS¢ energetyczna, ktory nie daje sie wyttumaczy¢ warunkami
zewnetrznymi (legislacyjnymi) w latach 2015-2016. Niezgodnie z przepisami
sporzadzono Sprawozdania o uzyskanej oszczednosci energii finalnej w wyniku
realizacji  przedsigwzie¢  stuzgcych —poprawie efektywnoSci  energetycznej
u odbiorcow koncowych, okreslone art. 12 ust. 6 uee.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

W wyniku przeprowadzenia powyzszej kontroli NIK nie formutuje uwag.

1. Realizowanie obowigzkéw informacyjnych dotyczacych naboru wnioskéw
o dofinansowanie zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami.

2. Sporzadzanie sprawozdan o uzyskanej oszczednosci energii finalnej w wyniku
realizacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
u odbiorcow koncowych zawierajacych rzetelne dane i zgodnie z wymaganiami
prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 lipca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontrolerzy:

Halina Btaszczyk
doradca techniczny

Tomasz Nowakowski
gtowny specjalista k.p.

|zabella Krawczyk
gtowny specjalista k.p.

Monika Skrzypiec
gtéwny specjalista k.p.
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