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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/046 — Usuwanie drzew i krzewow oraz zagospodarowanie pozyskanego drewna.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska

1. Kornel Drabarek, wicedyrektor Departamentu Srodowiska NIK, upowaznienie do
kontroli nr KSI/22/2018 z dnia 15 maja 2018 r.,

2. Wiladystawa Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KS1/27/2018 z dnia 29 maja 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta i Gminy Radzymin, PI. T. Kosciuszki 2, zwany dalej ,Urzedem” lub
,UMiIG Radzymin”.

Krzysztof Chacinski, Burmistrz Radzymina.
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Radzymina nie zapewnit w petni realizacji zadarn dotyczacych usuwania drzew
i krzewow oraz zagospodarowania pozyskanego drewna w latach 2015-2018 (do dnia 15
maja) w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, rzetelny oraz gospodarny.

W okresie objetym kontrolg podejmowane w Urzedzie dziatania w zakresie usuwania drzew
i krzewow z terendw gminnych oraz zagospodarowania pozyskanego drewna nie byly
skuteczne. W jednostce nie szacowano ilosci i wartosci drewna pozyskiwanego z wycinki
przeprowadzonej na terenach nieruchomosci gminnych, nie ewidencjonowano sposobu jego
zagospodarowania, a takze wbrew wymogom art. 17 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1
w zwigzku z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci? (zwanej dalej
,uor’) nie prowadzono ewidencji ksiegowej przychodow i rozchodéw tego drewna. Stwierdzono
rowniez nierzetelne rozliczenie jednej z trzech uméw na wycinke drzew. Zaniechania
w powyzszym zakresie skutkowaty naruszeniem przepisow i utratg przez gmine dochodéw
z tytutu gospodarowania pozyskanym drewnem.

Jednostka kontrolowana nie wywigzywata sie réwniez z warunkéw natozonych w uzyskanych
zezwoleniach na usuniecie drzew i krzewdw z terendw nieruchomosci gminnych. W toku
kontroli stwierdzono, ze wycinke drzew z terendw nieruchomos$ci gminnych przeprowadzono po
terminie wynikajagcym z zezwolen udzielonych przez Staroste Wotominskiego. Ustalono
rowniez, ze mimo obowigzku wynikajacego z uzyskanych zezwolen nie sktadano Staro$cie
Powiatu Wotominskiego pisemnych informacji o dokonanych nasadzeniach zastepczych.
Niewywigzanie sie z natozonych w zezwoleniach warunkéw dotyczacych terminu usunigcia
drzew i krzew6w skutkowa¢ moze natozeniem na gmine przez wtasciwy organ administracyjnej
kary pienieznej za usunigcie drzew i krzewdw bez wymaganego zezwolenia.

NIK zauwaza, ze sporzadzane sprawozdania statystyczne SG-01 za lata 2015-2017 nie
przedstawiaty rzetelnej informacii o stanie terenéw zieleni na terenie gminy.

W okresie objetym kontrola Burmistrz Radzymina zapewnit realizacje zadan zwigzanych
z usuwaniem drzew i krzewéw z terenéw nieruchomos$ci innych niz gminne oraz zapewnit
zaplecze kadrowo-techniczne wystarczajace do realizacji tych zadan. Prawidtowo wydawano

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

decyzje zezwalajagce na usuniecie drzew i krzewdw, a takze zgodnie z ustawg z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody® (zwanej dalej ,uoop”) naliczano optaty za usunigcie
drzew i krzewéw oraz — w uzasadnionych przypadkach — odstepowano od jej naliczania.
Prawidtowo rozpatrywano zgtoszenia o0sob fizycznych o zamiarze usuniecia drzewa na cele
niezwigzane z prowadzong dziatalno$ciq gospodarcza, jak réwniez podejmowano wiasciwe
dziatania w przypadku podejrzenia nielegalnego usuniecia drzew i krzewow badz uszkodzenia
lub zniszczenia drzew oraz poprawnie wymierzano administracyjne kary pieniezne w przypadku
stwierdzenia dziatan niezgodnych z przepisami. Niemnigj, w przypadku realizacji zadan
dotyczacych usuwania drzew i krzewdéw z terendw nieruchomosci innych niz gminne
stwierdzono nieprawidtowo$ci obejmujace m.in.:

— niezamieszczanie na biezaco w publicznie dostepnym wykazie dokumentow
zawierajacych informacje o $rodowisku, danych dotyczacych wnioskéw o wydanie
zezwolenia i zezwolen na usuniecie drzew lub krzewdw;

— niemonitorowanie wykonania przez adresatow decyzji warunkéw zezwolen w zakresie
termindéw usuwania drzew i krzewdw oraz niemonitorowanie zmiany przeznaczenia
terenu, z ktérego osoby fizyczne usunety drzewa na cele niezwigzane z prowadzeniem
dziatalnoSci gospodarczej;

— niesporzadzanie protokotow z kontroli dotyczacych wywigzywania sie z obowigzkéow
natozonych zezwoleniami na usuwanie drzew i krzewow;

— niepodawanie w protokotach ogledzin drzew przewidzianych do usuniecia*, obwodu drzew

na wysokosci 130 cm, co uniemoZliwiato naliczenie optaty za usunigcie drzew
w przypadku zmiany przeznaczenia terenu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazuja, ze nie w petni skutecznie funkcjonowat system kontroli
zarzadczej. Na skutek niezidentyfikowania ryzyk w obszarze zwigzanym z usuwaniem drzew
i krzewow z nieruchomos$ci gminnych, nie ustalono odpowiednich mechanizméw kontroli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie zaplecza kadrowo-technicznego do wykonywania
zadan dotyczacych usuwania drzew i krzewéw oraz
zagospodarowania pozyskanego drewna

Zgodnie z zarzadzeniami Burmistrza Radzymina z dnia 19 lutego 2013 r.5 i z dnia 1 kwietnia
2016 r.b w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta i Gminy Radzymin,
prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji zezwalajacych na usuwanie drzew
i krzewdw oraz wymierzaniem kar pienigznych za samowolne ich usunigcie, w okresie lat 2015
2018 (do dnia 15 maja) nalezato do zakresu dziatania Referatu Srodowiska i Gospodarki
Odpadami Urzedu Miasta i Gminy Radzymin.

Natomiast sporzadzanie i sktadanie wnioskow 0 wydanie zezwolenia na usuniecia drzew
i krzewdw z terenéw nieruchomosci gminnych nalezato do kompetencji Referatu Inwestycji
i Drogownictwa’, Referatu Srodowiska i Gospodarki Odpadami, Referatu Inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 7-55, 505-533)

W latach 2015-2018 (do dnia 15 maja) zadania zwigzane z wydawaniem decyzji zezwalajacych
na usuwanie drzew i krzewéw oraz wymierzaniem administracyjnych kar pienieznych za
samowolne ich usunigcie oraz przyjmowaniem od 0s6b fizycznych zgtoszer zamiaru usunigcie
drzew wykonywaty: w 2015 r. — cztery osoby, w 2016 r. — pie¢ osob, a w latach 2017-2018

Dz.U.z2018r. poz. 142, ze zm.

Na podstawie zgtoszen zamiaru usunigcia drzew na cele niezwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.
Nr0050.7.2013 (ze zm.).

Nr 0050.46.2016 (ze zm.).

Przeksztatlconego zmiang Regulaminu Organizacyjnego Urzedu w Referat Gospodarki Komunalnej,
Mieszkaniowej i Utrzymania Drog, a od 1 listopada 2017 r. Ref. Budowy i Utrzymania Drég.

~ o o~ w
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Ustalone
nieprawidtowosci

(do 15 maja) — trzy osoby. Zadania te zostaly uwzglednione odpowiednio w zakresach
czynno$ci ww. pracownikow. Osoby wyznaczone do wykonywania obowigzkéw dotyczacych
wydawania zezwolen i przyjmowania zgtoszen dotyczacych usuwania drzew i krzewéw miaty
kwalifikacje niezbedne do realizacji ww. zadan®.

(dowdd: akta kontroli str. 250, 1073-1075, 1134-1145)

Za sporzadzenie i sktadanie do wiasciwych organéw wnioskow w sprawie usuwania drzew
z terenéw nieruchomosci gminnych odpowiedzialne byly w UMIG Radzymin: dwie osoby
w 2015 r., trzy osoby w 2016 r. i 2017 r., jedna osoba w 2018 r. W szczegbtowym zakresie
czynno$ci pracownikow Referatu Inwestycji i Drogownictwa zapisane byto m.in. ,Utrzymanie
drzewostanu w pasach drogowych®, ,Przygotowanie dokumentacji zwigzanej z usuwaniem
drzew i krzewow z gminnych paséw drogowych”, ,Terminowe, rzetelne i prawidlowe
opracowanie i skladanie obowigzujacych sprawozdan statystycznych.”. Zadna z osob
odpowiedzialnych w UMiG Radzymin za przygotowanie dokumentacji zwigzanej z usuwaniem
drzew i krzewéw z terendw gminnych nie posiadata uprawnien brakarskich w zakresie
szacowania wartosci drewna.

Zastepca Burmistrza Radzymina wyjasnit m.in.: ,po analizie materiatow zgromadzonych na
potrzeby kontroli deklaruje uzupetnienie planu szkoleh, przesuniecie stosownych Srodkéw
budzetowych i przeszkolenie jednego z pracownikow UMIG w zakresie szacowania drewna.”.

(dowdd: akta kontroli str. 505-533, 640-643, 1656)

W okresie objetym kontrolg potencjat techniczny gminy byt wystarczajacy do peinej realizacii
zadan zwigzanych z usuwaniem drzew i krzewdw oraz zagospodarowaniem pozyskanego
drewna.

W latach 2015-2018 w budzecie gminy Radzymin zapewniono $rodki finansowe na realizacje
zadan dotyczacych usuwania drzew i krzewdw oraz zagospodarowania pozyskanego drewna.
Wydatki na te zadania byty ponoszone w rozdziale 60016 — drogi publiczne gminne, paragraf
4300 (zakup ustug pozostatych) i w rozdziale 9004 — utrzymanie zieleni w miastach i gminach
(réwniez paragraf 4300).

(dowdd: akta kontroli str. 505-533, 1152-1153)

W Urzedzie Miasta i Gminy Radzymin dokonano identyfikacji, oceny oraz okreslenia ryzyka
dotyczacego wydawania zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw. Istotnos¢ ryzyka® oceniono
jako umiarkowane, a prawdopodobienstwo jego wystapienia jako niskie. Nie zidentyfikowano
ryzyk odrebnie dla zadan dotyczacych usuwania drzew i krzewéw z terendw nieruchomosci
gminnych oraz zagospodarowania pozyskanego drewna.

W okresie objetym kontrola, realizacja zadan dotyczacych usuwania drzew i krzewéw oraz
zagospodarowania drewna nie byta przedmiotem audytu wewnetrznego ani  kontroli
przeprowadzanej przez komisje rewizyjng lub inng komisje wtasciwg ds. ochrony Srodowiska,
funkcjonujaca jako organ wewnetrzny rady gminy.

Audytor wewnetrzny Urzedu wyjasnit, ze: ,W planach audytu znalazly sie inne zadania, ktorych
realizacja wynikafa z ustalen z kierownictwem urzedu. W przeprowadzonych analizach ryzyka
nie wskazano wprost takiego obszaru, natomiast wskazano obszary, np. przestrzeganie
przepisow Kpa w prowadzonych postepowaniach, koncepcje i plany utrzymania zieleni,
gospodarowanie mieniem i Srodkami rzeczowymi, ktore mogly obejmowac zagadnienia
zwigzane z przyjmowaniem wnioskow i wydawaniem zezwolef na usuniecie drzew i krzewow
oraz zadania zwigzane z wystepowaniem przez UMIG Radzymin o usunigcie drzew z terenéw
gminnych oraz zwigzane z zagospodarowaniem pozyskanego drewna, jednak z uwagi na
okreSlenie ryzyka na nizszym poziomie, nie przeprowadzano audytu w tym zakresie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1608-1655)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

8 M.in. przeszly szkolenia w zakresie przepiséw dotyczacych usuwania drzew i krzewdw.
9 Ryzyko z podejmowanej decyzji.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym
zakresie.

2. Wydawanie zezwolen i przyjmowanie zgtoszen dotyczacych
usuwania drzew i krzewéw oraz kontrola realizacji warunkéw
wynikajacych z prowadzonych postepowan

2.1. Wydawanie zezwolen dotyczacych usuwania drzew i krzewow

W 2015r. z terendw innych niz tereny nieruchomo$ci gminnych przewidziano do usuniecia®™
2.462 drzewa i 33,7m?2 krzewow, w 2016 r. — 3.478 drzew i 18,0m?2 krzewdw, w 2017 r. — 2.274
drzewa i 35,0 m? krzewow, a w 2018 r. (do 15 maja) — 196 drzew'".

(dowod: akta kontroli str. 1267-1282)

W okresie objetym kontrolg do Burmistrza Radzymina ziozono facznie 1044 wnioski o wydanie
zezwolenia na usuniecie drzew i krzewdw, w tym w 2015 r. — 509 wnioskéw dotyczacych
usuniecia 6.864 drzew i 79,7 m? krzewow, w 2016 r. — 488 wnioskéw w sprawie usunigcia
4,123 drzew i 41,0 m? krzewdw, w 2017 r. — 36 wnioskdw dotyczacych usuniecia 248 drzew,
aw 2018r. (do 15 maja) — 11 wnioskdw 0 wydanie zezwolenia na usuniecie 102 drzew. W roku
2017 i 2018 (do 15 maja) do Burmistrza Radzymina nie ztozono wnioskow 0 wydanie
zezwolenia na usunigcie krzewow.

(dowod: akta kontroli str. 1267-1282)

Na podstawie powyzszych wnioskéw Burmistrz Radzymina wydat tacznie 951 zezwolefi na
usuniecie 8.521 drzew i 86,7 m? krzewow, w tym: w 2015 r. — 467 zezwoler na usuniecie 4.824
drzew i 45,7m? krzewdw, w 2016 r. — 441 zezwoler na usuniecie 3.388 drzew i 41,0 m2
krzewow, w 2017 r. — 31 zezwolen na usunigcie 238 drzew i w 2018 r. (do 15 maja) — 12
zezwoleni na usuniecie 71 drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 1267-1282)

W 2015 r. Burmistrz Radzymina odméwit wydania trzech zezwoleh na usunigcie 1.249 drzew,
w 2016 r. — jednego zezwolenia na usuniecie czterech drzew, w 2017 r. - jednego zezwolenia
na usunigcie dwoch drzew, a w 2018 r. (do 15 maja) — jednego zezwolenia na usunigcie
31 drzew. W okresie lat 2015-2018 (do dnia 15 maja) nie byto decyzji odmownych w sprawie
wydania zezwolenia na usuniecie krzewdw.

W przypadku kazdej z czterech objetych badaniem decyzji'? odmowa wyrazenia zgody na
usuniecie drzew wynikata z realizacji przez organ ustawowego obowigzku dbatosci o ochrong
przyrody i ochrone sktadnikdw tejze przyrody, w tym ograniczenia wycinania drzew.

(dowod: akta kontroli str. 1174-1178, 1185-1186, 1267-1282)

W okresie objetym kontrolg pozostawiono bez rozpoznania tacznie 39 wnioskéw o wydanie
zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow (19 w 2015 r. i 20 w 2016 r.). W przypadku
31 wnioskéw (w tym: o$miu w 2015 r., 22 w 2016 r. i jednego w 2017 r.) umorzono
postepowanie w sprawie wydania zezwolenia. W przypadku trzech objetych badaniem
szczegdtowym decyzji przyczyng umorzenia postepowania byto objecie wnioskiem drzew
i krzewow, ktore nie wymagaty uzyskania zezwolenia'®, a w przypadku czwartej decyzji objetej
badaniem — wycofanie wniosku przez strone.

(dowod: akta kontroli str. 1164-1186, 1267-1282)

0 Wedtug decyzji zezwalajacych na usuniecie drzew i krzewdw, wydanych na podstawie wnioskéw ztozonych
w latach 2015-2018 (do 15 maja).

" Do 15 maja w 2018 r. nie wydano decyzji dotyczacych usuwania krzewow.

2 Decyzja nr 346/2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 r., decyzja nr 310/2016 z dnia 25 sierpnia 2016 r., decyzja
nr 44/2017 z dnia 25 sierpnia 2017 r., decyzja nr 31/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r.

8 Drzew i krzewdw owocowych; drzew i krzewow, ktérych wiek nie przekraczat 10 lat oraz drzew usuwanych przez
osoby fizyczne na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej (po wejciu w zycie zmiany
przepiséw uoop z dnia 1 stycznia 2017 r.).
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W latach 2015-2018 (do dnia 15 maja) Burmistrz Radzymina naliczyt optaty za usuniecie drzew
i krzewow w 49 zezwoleniach w tacznej kwocie 5.394,4 tys. zt, przy czym zaptata 3.710,5 tys. zt
zostata odroczona w zwigzku z natozeniem w 26 decyzjach obowigzku przesadzenia drzew
i krzewéw lub dokonania nasadzen zastepczych'. Pozostata kwota 1.683,9 tys. zt zostata
wptacona zgodnie z warunkami wydanych zezwolen na usuniecie drzew i krzewow.

W 902 zezwoleniach odstgpiono od naliczenia optaty za usuniecie drzew i krzewéw, najczesciej
podajac jako przyczyne zly stan drzew, powodujacy zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub
mienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1154, 1267-1282, 1304a, 1659-1662)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Radzymina wydat 61 zezwole na usuniecie drzew
i krzewéw, w ktérych — w ramach kompensacji przyrodniczej — zobowigzat do nasadzenia
1.035 drzew, przesadzenia 20 drzew i nasadzenia 28,0 m2 krzewdw. Drzewa przewidziane do
nasadzenia i przesadzenia stanowity tacznie 12,4% drzew przeznaczonych do usunigcia'®,
powierzchnia krzewow przewidzianych do nasadzenia stanowita 32,3% powierzchni krzewéw
przeznaczonych do usuniecia'.

W przypadku 864 zezwolen (90,9% ogotu zezwolen) na usuniecie 6.753 drzew (79,2% drzew,
na ktorych usuniecie wydano zezwolenie) i 54,7 m2 krzewow (63,1% krzewdw, na ktérych
usuniecie wydano zezwolenie) Burmistrz Radzymina odstapit od naliczenia optaty i nie natozyt
obowigzku dokonania kompensacji przyrodnicze;.

Kierownik Referatu Srodowiska i Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta i Gminy Radzymin
wyjasnita m.in.: ,W Urzedzie przyjeto taki sposéb postepowania, poniewaz z wieloletniej
praktyki wynika, Ze wnioskodawcy czesto zastepujg przewidziane do usuniecia drzewa nowymi
nasadzeniami. Czesto juz w momencie ztozenia wniosku o wydanie zgody na usuniecie drzew
takie nasadzenia juz zostaty dokonane, dlatego tez nie nakfadamy takiego obowigzku
w wydawanych decyzjach.”

(dowdd: akta kontroli str. 1267-1282, 1605-1606)

Badanie szczeg6towe dokumentacji 14 wybranych zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw!?,
wydanych w okresie objetym kontrolg wykazato, ze zezwolenia wydano zgodnie z wtasciwoscig
rzeczowa i miejscowa, na podstawie kompletnych wnioskéw.

Wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow we wszystkich poddanych analizie
postepowaniach poprzedzone byto przeprowadzeniem ogledzin. Ogledziny kazdorazowo
zostaly udokumentowane protokotami, w ktorych zawierano informacje potwierdzajace
dokonanie w toku ogledzin weryfikacji danych zawartych we wniosku o wydanie zezwolenia,
zamieszczano informacje dotyczace wystepowania w obrebie zadrzewien gatunkéw
chronionych oraz informacje potwierdzajace wystapienie przestanek do odstgpienia od
naliczania optaty. Kazdorazowo w toku ogledzin wykonano zdjecia dokumentujace ustalenia.

W przypadku trzech z 14 badanych postepowan dotyczacych usuniecia drzew i krzewow
zterendw znajdujacych sie w pasach drdg powiatowych, organ dokonat wymaganych
przepisami uoop uzgodnien z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Warszawie.

W poddanych analizie postgpowaniach nie brano pod uwage innych wariantow realizacji
inwestycji, w celu zachowania jak najwigkszej liczby drzew i krzewow.

Trzynascie sposrod 14 objetych badaniem decyzji zawierato wszystkie wymagane prawem
elementy, a okre$lone w nich warunki byly zgodne z obowigzujacymi przepisami. W jednej
decyzji nie podano petnej nazwy gatunkowej drzewa, na ktérego usuniecie wydano zezwolenie.

4 W zadnym z ww. przypadkow optata nie zostata uiszczona ze wzgledu na to, ze do dnia zakonczenia kontroli nie
uptynat okres 3 lat od dnia dokonania nasadzen zastepczych, tj. okres na ktéry odroczono optate.

5 Drzew przewidzianych do usunigcia na podstawie wszystkich wydanych w tym okresie decyzji — tj. 8.521 drzew.

6 Krzewow przewidzianych do usuniecia na podstawie wszystkich wydanych w tym okresie decyzji - tj. 86,7m?
krzewéw.

17 Wybrano nastepujace decyzje: SG0.6131.383.2015.WK.1121, SG0.6131.328.2015.WK.966, SGO.6131.424.20
15.WK.1440, SG0.6131.386.2015.WK.1180, SG0.613.328.2015.WK.966, $G0.6131.13.2016.ES, $G0.6131.2
99.2016.AP, $G0.6131.176.2.2016.ECH, $G0.6131.426.2016.AP, $G0.6131.121.2017.ES, $G0.6131.13.201
7.ES, $G0.6131.140.2017.ES, $G0.6131.17.2017.ES, $G0.6131.69.2018.AP.
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W poddanych analizie postepowaniach nie stwierdzono przypadkéw udzielenia zezwolenia na
usuniecie drzew i krzewow, dla ktérych brak byto takiego wymogu.

Objete badaniem postepowania w sprawie wydania zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow
prowadzone byty w terminach, okreslonych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: ,ustawa Kpa”).

Burmistrz Radzymina prawidtowo naliczyt opfaty za usuniecie drzew i krzewdw (optaty
naliczono w trzech z 14 decyzji objetych badaniem na tgczng kwote 1.718,5 tys. z4.19).

(dowod: akta kontroli str. 1112-1133, 1149-1151, 1176-1151, 1666)

W 15 objetych badaniem zezwoleniach®, w ktorych odstgpiono od naliczania optat, decyzja
organu w tym zakresie uzasadniona byta zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak
i prawnym. Przyczyng odstapienia od naliczenia optaty byt zty stan objetych zezwoleniem drzew
oraz stanowigce przez te drzewa zagrozenie bezpieczenstwa ludzi oraz mienia. Przyczyny
odstapienia od opfaty potwierdzane byty kazdorazowo w trakcie prowadzonych ogledzin
i stosownie udokumentowane w protokofach.

(dowod: akta kontroli str. 146-166, 217-226, 1117-1133, 1172-1173)

W okresie objetym kontrolg informacje o wnioskach i zezwoleniach dotyczacych usunigcia
drzew i krzewow (w tym dotyczace 14 spraw poddanych analizie) nie bytly w UMiG Radzymin
na biezaco wprowadzane do publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacije o Srodowisku i jego ochronie.

(dowdd: akta kontroli str. 1288-1290, 1292-1304)

2.2. Kontrola realizacji warunkéw wynikajacych z prowadzonych postepowan

Burmistrz Radzymina monitorowat przestrzeganie przez adresatow decyzji terminu wniesienia
optat za usunigcie drzew i krzewdw. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono braku lub
nieterminowego uiszczenia opfat za usunigcie drzew i krzewow.

(dowod: akta kontroli str. 1267-1282)

W Urzedzie nie prowadzono monitoringu przestrzegania przez adresatow decyzji terminow
usuniecia drzew i krzewéw. W Referacie Srodowiska i Gospodarki Odpadami UMiG Radzymin
prowadzono rejestr wydawanych decyzji?!, w tym zezwoleh na usuniecie drzew i krzewow.
W rejestrze tym nie odnotowywano jednak terminéw planowanego i faktycznego usunigcia
drzew i krzewow. W wydawanych zezwoleniach nie naktadano obowigzku informowania o
usunieciu drzew i krzewow.

(dowdd: akta kontroli str. 1189-1251, 1283-1285)

W Referacie Srodowiska i Gospodarki Odpadami UMiG Radzymin monitorowano wykonanie
przez podmioty, na rzecz ktérych wydano decyzje naktadajace obowigzek dokonania nasadzen
lub przesadzen drzew lub krzewdw, realizacje tego obowigzku. Zgodnie z warunkami
natozonymi w wydawanych decyzjach, podmioty, na rzecz ktérych wydano zezwolenia,
zobligowane byly do ztozenia w Urzedzie Miasta i Gminy Radzymin informacji o dokonanych
nasadzeniach. Pracownik odpowiedzialny za monitorowanie terminéw wykonania nasadzen
zastepczych prowadzit roboczy rejestr decyzji wraz z terminami wykonania nasadzen.
Informacje o dokonanych nasadzeniach drzew Ilub krzewdéw byly odnotowywane
w dokumentacji poszczegélnych decyzji, gromadzonej w Referacie Srodowiska i Gospodarki

8 Dz.U.z2017r. poz. 1257, ze zm.

9 Opfata w wysoko$ci 1.276,5 tys. zt natozona w decyzji nr 426/2015 z dnia 26.10.2015 r., optata w wysokosci
29,6 tys. zt natozona w decyzji nr 453/2015 z dnia 9.11.2015 r. i opfata w wysoko$ci 412,4 tys. zt natozona
w decyzji nr 452/2015 z dnia 9.11.2015 r.

20 W tym 11 objetych badaniem szczegétowym, o ktérym mowa powyzej oraz czterech dodatkowych decyzji
(nr: 452/2015 z dnia 9 listopada 2015 r. - usuniecie jednego drzewa ($wierk serbski); nr 322/2016 z dnia
1 wrzesnia 2016 r. zezwolono na usunigcie trzech drzew (sosny zwyczajne), nr 73/2017 z dnia 8 listopada
2017 r. zezwolono na usunigcie drzew rosngcych w pasie drogowym (cztery lipy drobnolistne i pie¢ topoli
kanadyjskich) i nr 24/2018 z dnia 7 maja 2018 r. - zezwolono na usunigcie drzew rosnacych w pasie drogowym
(dwie lipy drobnolistne, jedna robinia akacjowa i jeden jatowiec pospolity)).

21 W zakresie whasciwosci referatu.
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Odpadami (informacje takie znajdowaty sie w aktach spraw poddanych szczegdtowemu
badaniu — w przypadku zezwolen, w ktorych natozono obowigzek dokonania nasadzen).
Ponadto, decyzje w ktorych nakazano nasadzenia lub przesadzenia drzew i krzewow
przekazywane byly do archiwum dopiero po stwierdzeniu ich wykonania i umorzenia natozone;
w nich opfaty.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza Radzymina (ztozonymi z upowaznienia
Burmistrza) w latach 2015-2018 (do dnia 15 maja) przeprowadzono 14 kontroli wykonania
nasadzen lub przesadzen drzew lub krzewdw, jednakze nie zostaty one udokumentowane
stosownymi protokotami.

(dowdd: akta kontroli str. 194, 1252, 1283-1290)

W przypadku zadnego z objetych badaniem szczegdtowym zezwoler, wydanych w latach
2015-2018 (do dnia 15 maja), nie minely trzy lata od okreslonego w nich terminu dokonania
nasadzen zastepczych badz przesadzen drzew lub krzewdw.

Badanie szczegdtowe jednej sprawy??, w przypadku kitorej w okresie objetym kontrolg minety
trzy lata od natozonego w zezwoleniu terminu dokonania nasadzen, wykazato prawidtowe
dziatanie Burmistrza Radzymina w zakresie kontroli Zywotnosci nasadzonych drzew. W decyzji
organu?® zezwolono na usuniecie drzew, ustalajac optate w kwocie 46,5 tys. zt oraz odraczajgc
termin jej uiszczenia na okres trzech lat od okre$lonego w zezwoleniu terminu wykonania
nasadzen zastepczych (fj. do dnia 30 pazdziernika 2017 r.). Nastepnie przeprowadzono
ogledziny, w trakcie ktorych stwierdzono zachowanie zywotno$ci nasadzonych drzew, a w dniu
28 listopada 2017 r. wydano decyzje o umorzeniu w cato$ci optaty za usuniecie drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 1155-1163)

Zgodnie z art. 83d ust. 5 uoop jezeli przyczyng usuniecia drzewa lub krzewu jest realizacja
inwestycji wymagajacej uzyskania pozwolenia na rozbidrke lub pozwolenia na budowe,
zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu moze zosta¢ wykonane pod warunkiem uzyskania
pozwolenia na rozbiorke lub pozwolenia na budowe, ktdre kolidujg z drzewami lub krzewami,
bedacymi przedmiotem zezwolenia. W UMiG Radzymin kontrolowano spetnianie przez
adresatow decyzji powyzszego wymogu. Kierownik Referatu Srodowiska i Gospodarki
Odpadami wyjasnita, ze: ,w przypadku, gdy wnioskodawca posiada pozwolenie na budowe lub
rozbiorke, jest ono sktadane razem z wnioskiem. W pozostatych przypadkach w UMiG
funkcjonuje praktyka pozyskiwania kserokopii decyzji z Wydziatu Budownictwa Starostwa
Powiatowego w Woftominie (filia wydziatu w Radzyminie).”.

W 14 objetych badaniem sprawach jedynie w jednym przypadku konieczno$¢ usuniecia drzew
zwigzana byta z realizacjg dziatar inwestycyjnych. W wydanym zezwoleniu organ uzaleznit
zgode na usuniecie drzew od uzyskania pozwolenia na budowe?*. W dokumentacji ww. sprawy
znajdowato si¢ pozwolenie na budowe, uzyskane przez adresata decyzji na teren dziatki objetej
ww. zezwoleniem.

(dowdd: akta kontroli str. 176-193, 1281-1282)
2.3 Przyjmowanie zgtoszen dotyczacych usuwania drzew i krzewow

Nowelizacjq przepiséw uoop z dniem 1 stycznia 2017 r. zniesiono obowigzek uzyskania przez
osoby fizyczne zezwolenia na usuniecie drzew na cele niezwigzane z prowadzeniem
dziatalnodci  gospodarczej®®. Kolejng zmiang  przepisow, wprowadzong Ww  dniu
17 czerwca 2017 r., natozono na osoby fizyczne, zamierzajgce usungé drzewa na cele
niezwigzane z prowadzong dziatalnos$cig gospodarczg obowigzek zgtoszenia takiego zamiaru2.

22 Zwigzanej z kontrolg realizacji warunkow decyzji Burmistrza Radzymina nr 184/2014 z dnia 6 czerwca 2014 r.

23 Nr 184/2014 z dnia 6 czerwca 2014 r.

2 Dotyczylo to decyzji nr 40/2017, w ktorej zamieszczono zapis: ,zgodnie z art. 83d ust. 5 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 2134 ze zm.) usuniecie drzew
moze zosta¢ wykonane pod warunkiem uzyskania pozwolenia na budowe.”.

% Wprowadzong art. 1 ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o lasach (Dz. U. z 2016 .
poz. 2249).

% W przypadku, gdy przeznaczone do usuniecia drzewa spetnialy okreslone kryteria wielko$ciowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza Radzymina, w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
16 czerwca 2017 r. jednostka kontrolowana wskutek braku odpowiednich narzedzi prawnych
umozliwiajacych zobligowanie mieszkarncéw do informowania urzedu o planowanym zamiarze
usuniecia drzew lub krzewdw, nie uzyskiwata informacji dotyczacych usuwania drzew na cele
niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z nieruchomoéci nalezacych do oséb
fizycznych oraz nie podejmowata proéb oszacowania liczby drzew i krzewdw usunietych we
wskazanym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1057-1062, 1605-1606)

W okresie od 17 czerwca 2017 do 15 maja 2018 do Urzedu Miasta i Gminy Radzymin wptynety
272 zgtoszenia o zamiarze usuniecia tacznie 2201 drzew.

(dowdd: akta kontroli 1063-1070)

Burmistrz Radzymina wniést sprzeciw do jednego zgtoszenia zamiaru usunigcia drzew,
z powodu nhieuzupetnienia zgtoszenia mimo wezwania. W zgloszeniu tym nie podano liczby
drzew przewidzianych do usuniecia, nie zawierato ono takze rysunku lub mapy okre$lajace;
usytuowanie drzewal/drzew na nieruchomosci. Pozostate zgtoszenia przyjete zostaty przez
organ bez sprzeciwu.

(dowdd: akta kontroli str. 56-127)

W przypadku kazdego z 10 zgtoszen, wybranych do badania szczegétowego, przeprowadzono
ogledziny w wymaganym prawem terminie. Wyniki ogledzin zostaty udokumentowane
w protokotach, w ktérych wskazano m.in. liczbe oraz gatunki i obwody pni drzew
przewidzianych do usuniecia na wysokosci 5 cm. Kazdorazowo w toku ogledzin wykonano
zdjecia dokumentujace ustalenia ogledzin.

W protokofach sporzadzanych w wyniku ogledzin nie zawierano informacji czy drzewa spetniajg
kryteria okreslone dla pomnikdw przyrody. Zastepca Burmistrza Radzymina wyjasnit m.in.:
,2Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (...) nie okresla, jakie informacje
powinien zawierac protokot z ogledzin. Organ stoi zatem na stanowisku, iz powinien on przede
wszystkim zawieraC wskazane ustawg ustalenia z przeprowadzonych ogledzin, tzn. nazwe
gatunku drzewa oraz obwdd pnia ustalonego na wysoko$ci 5 cm.” .

W Zzadnym z objetych badaniem protokotéw ogledzin drzew przewidzianych do usuniecia na
podstawie zgtoszen nie podawano obwodu drzew na wysokosci 130 cm.

Nie stwierdzono przypadkéw niewniesienia przez Burmistrza sprzeciwu do zgtoszenia
0 zamiarze usuniecia drzew mimo ustawowego wymogu.

(dowdd: akta kontroli str. 56-127, 1057-1062)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W UMiG Radzymin nie monitorowano przestrzegania przez adresatéw decyzji terminéw
usuniecia drzew i krzewéw. W Referacie Srodowiska i Gospodarki Odpadami Urzedu
prowadzono rejestr wydawanych decyzji (w zakresie wiasciwosci referatu), w tym zezwolen
na usunigcie drzew i krzewow. W rejestrze tym nie odnotowywano jednak terminu
wskazanego w decyzji i faktycznej daty usuniecia drzew i krzewdw. W zwigzku z tym nie
byto mozliwosci monitorowania realizacji decyzji w zakresie terminu wycinki drzew
i krzewdw. Sprawdzanie legalno$ci i terminowosci usuwania drzew i krzewow odbywato si¢
wytacznie w trakcie kontroli o charakterze interwencyjnym, w przypadku uzyskania od
obywateli informacji 0 wycinaniu drzew.

Nieprowadzenie przez organ kontroli przestrzegania przez adresatéw decyzji termindw
usunigcia drzew i krzewdw stanowito naruszenie art. 83f ust. 20 uoop, zgodnie z ktérym
wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania
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przepiséw o ochronie terendw zieleni i zadrzewien. Do kontroli stosuje sie odpowiednio
art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska?’.

(dowod: akta kontroli str. 1189-1251, 1283-1285)

Naczelnik Referatu Srodowiska i Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta i Gminy Radzymin,
wyjasnita: ,W UMIG nie wprowadzono monitoringu i nie monitorowano wykonania decyzji
w zakresie terminu wycigcia drzew. Jedynie w przypadku otrzymania zgfoszen
(od mieszkancow/obywateli) kontrolowano legalno$¢ prowadzonej wycinki. Natomiast nie
monitorowano, czy i kiedy wykonano poszczegdlne decyzje. W zwigzku z powyzszym brak
jest mozliwosci podania, ile z drzew i krzewdw przewidzianych wg decyzji do usuniecia
zostafo faktycznie usunietych w okresie 2015 - 2018.”

(dowdd: akta kontroli str. 1288-1290)

Nie sporzadzono protokotow z 14 kontroli wykonania nasadzehn zastepczych badz
przesadzen drzew lub krzewéw, przeprowadzonych w latach 2015-2018 (do dnia 15 maja),
co byto niezgodne z art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony
$rodowiska 2 (zwanej dalej ,ustawg POS”), w zwigzku z art. 83f ust. 20 uoop.

Kierownik Referatu Srodowiska i Gospodarki Odpadami UMiG Radzymin wyjasnita, ze ,o(...)
Protokoty byty sporzadzane jedynie w przypadku przeprowadzania postepowania
dotyczacego umorzenia natozonych opfat po uptywie terminu okreslonego w zezwoleniu
(trzy lata). W trakcie tych kontroli sprawdzano wykonanie warunkéw okreslonych w decyzji
oraz zywotnosci drzew i krzewow.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1283-1284, 1288-1290)

3. Informacje o wnioskach i zezwoleniach dotyczacych usuniecia drzew i krzewow nie byty na

biezaco wprowadzane do publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie.

(dowdd: akta kontroli str. 1288-1290, 1292-1304)

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 24 lit f oraz art. 22 i 23 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?® wykaz taki powinien by¢
prowadzony w formie elektronicznej i zamieszczony w BIP.

Naczelnik Referatu Srodowiska i Gospodarki Odpadami UMIG Radzymin wyjasnita:
,Zaktadano publikacje tych informacji na Ekoportalu, jednak ze wzgledu na problemy
techniczne dane z roku 2017 zostaly tam umieszczone w czerwcu 2018 r. (dane za lata
2015-2016 i 2018 nie zostaly umieszczone na Ekoportalu). Informacje o wnioskach
i decyzjach (wszystkich wydanych) z lat 2015-2018 r. zostaty zamieszczone na stronach
BIP UMiG Radzymin w trakcie trwania niniejszej kontroli NIK.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1288-1290)

We wszystkich 10 objetych badaniem szczegdtowym protokotach ogledzin drzew,
przewidzianych do usuniecia na podstawie zgtoszen zamiaru usuniecia drzew na cele
niezwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, nie podawano obwodu drzew na
wysokosci 130 cm.

(dowdd: akta kontroli str. 56-127)

Zgodnie z art. 83f ust. 4 uoop, obowigzujacym od dnia 17 czerwca 2017 r., osoba fizyczna
zamierzajgca usung¢ drzewa na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej zobowigzana jest do dokonania zgtoszenia takiego zamiaru wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta. W mys| art. 83f ust. 17 ww. ustawy, w przypadku gdy
w terminie 5 lat od dnia dokonania ogledzin drzew objetych zgtoszeniem, wystapiono
0 wydanie pozwolenia na budowe, a budowa ta ma zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci

27
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Przepis obowigzujacy od 17 czerwca 2017 r. Do dnia 16 czerwca 2017 r. zastosowanie miat art. 379 ust. 1
ustawy POS.

Dz. U.z 2017 r. poz. 519, ze zm.

Dz. Uz 2017 r poz. 1405, ze zm.
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gospodarczej i bedzie realizowana na czesSci nieruchomos$ci, na ktorej rosty usuniete
drzewa, organ gminy naklada na wiasciciela nieruchomos$ci obowigzek uiszczenia optaty za
usuniecie drzew. Majac na wzgledzie, ze do obliczenia optaty za usuniecie drzew niezbedne
sq informacje dotyczace obwodu pnia drzew na wysokosci 130 cm (art. 85 ust. 1 uoop),
organ powinien ustali¢c powyzsze dane podczas prowadzonych ogledzin.

Zastepca Burmistrza Radzymina wyjasnit: ,W protokotach ogledzin drzew bedacych
przedmiotem zgtoszenia na podstawie art. 83f ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody (...) podawano dane wymagane art. 83f ust. 6 {j. gatunku drzewa oraz
obwodu pnia mierzonego na wys. &5 cm. W przypadku gdy zachodzitoby
prawdopodobieristwo, ze drzewo mozZe spetniac kryteria, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie kryteriéw uznawania tworéw
przyrody Zywej i nieozywionej za pomniki przyrody (Dz. U. poz. 2300) woéwczas odnotowany
bytby obwdd pnia mierzonego na wysokosci 130 cm. Majac jednak na uwadze zapisy art.
83f ust. 1, ktére wprowadzajq obowigzek nafozenia optaty za usuniecie drzewa,
w przypadku kiedy w ciggu 5 lat od dokonania ogledzin wystapiono o wydanie decyzji
0 pozwolenie na budowe, a budowa zwigzana jest z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, od niedawna w protokofach odnotowywane sg rowniez obwody drzew
mierzone na wysoko$ci 130 ¢cm (...). W ocenie Organu przepisy w tej materii winny by¢
ujednolicone i wskazywaé¢ obwdd mierzony na wysoko$ci 5 cm jako obwdd na podstawie
ktérego naliczana jest opfata. Utatwitoby to réwniez naliczanie opfaty w przypadku, kiedy
Zostato usunigte drzewo i podczas ogledzin nie byfo juz kfody.”

(dowdd: akta kontroli str. 1187-1188, 1283-1285)

5. W jednym z 14 zezwoler objetych badaniem szczegdtowym?® nie podano petnej nazwy
gatunku drzewa przeznaczonego do usuniecia, co stanowito naruszenie art. 83d ust. 1 pkt 3
uoop.

Zastepca Burmistrza Radzymina wyjasnit: ,Organ uchybit wymoég wskazania nazwy
gatunkowej drzew w wydanej decyzji, jednakie dokumentacjia zgromadzona
w prowadzonym postepowaniu administracyjnym pozwala jednoznacznie stwierdzic, ze
drzewa objete zezwoleniem to topole, osiki i brzozy brodawkowate. Ponadto na uwage
zastuguje fakt, ze na podstawie art. 86 ust. 1 pkt 2 i 4 wnioskodawca zostat zwolniony
Z opfat za usuniecie przedmiotowych drzew. Wskazanie nazwy gatunkowej miatoby bardzo
istotny wplyw przy wydawaniu decyzji, w ktorej optata za usunigcie drzew zostataby
nhaliczona.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1057-1062, 1666)

6. W Urzedzie Miasta i Gminy Radzymin nie wprowadzono procedury umozliwiajacej
zidentyfikowanie zmiany sposobu wykorzystania terenu, z ktérego osoby fizyczne usunety
drzewa na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i w konsekwencji
prawidtowe naliczenie optaty za usuniete drzewa.

Zgodnie z art. 83 f ust. 1 pkt 3a oraz ust. 4 uoop zwolnienie z obowigzku uzyskania
zezwolenia na usuniecie drzew i krzewéw, przy jednoczesnym obowigzku dokonania
zgtoszenia zamiaru usuniecia drzewa, dotyczy terendw nalezacych do oséb fizycznych na
cele niezwigzane z prowadzong dziatalnoScig gospodarcza. Z kolei zgodnie z art. 83f ust.
17 uoop jezeli w terminie 5 lat od dokonania ogledzin wystgpiono o wydanie decyzji
0 pozwolenie na budowe na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
abudowa ta ma zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i bedzie realizowana
na czesci nieruchomosci, na ktorej rosto usuniete drzewo, wojt/burmistrz/prezydent miasta
uwzgledniajac dane ustalone na podstawie ogledzin, naktada na wiasciciela nieruchomosci,
w drodze decyzji administracyjnej, obowigzek uiszczenia optaty za usuniecie drzewa.

(dowdd: akta kontroli str. 1187-1188 i 1283-1285)

% Decyzja znak $G0.6131.383.2015.WK.1121 (nr 380/2015) z dnia 2.10.2015 .
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Zastepca Burmistrza Radzymina wyjasnit m.in.: ,Procedura nie zostata wprowadzona.
Analizowane sq narzedzia do weryfikacji zgfoszen usuwania drzew na cele niezwigzane
Z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej. W tym celu planowane jest wykorzystanie
informacji ze Starostwa Powiatowego o prowadzonych budowach budynkéw ustugowych
i produkcyjnych. Planowane jest tez stworzenie rejestru zgtoszen drzew, na gruntach
niezabudowanych, dla ktorych miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
dopuszczajg prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.(...).” ,NiewdroZenie w Urzedzie Miasta
i Gminy Radzymin procedury umoZliwiajgcej zidentyfikowanie zmiany sposobu
wykorzystania terenu, z ktdrego osoby fizyczne usunety drzewa na cele niezwigzane
Z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczej wynika m.in. z braku jednoznacznych wskazaf
w przepisach. (...).”

(dowod: akta kontroli str. 1057-1062, 1187-1188 i 1283-1285)

W ocenie NIK zaniechanie monitorowania zmiany sposobu wykorzystania terenu, z ktérego
osoby fizyczne usunely drzewa na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej, uniemozliwia wywigzanie sie przez Burmistrza Radzymina z natozonego art. 83f
ust. 17 i 18 uoop obowigzku natozenia optaty w przypadku dokonania zmiany sposobu
wykorzystania terenu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci dziatalno$é
kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.

3. Podejmowanie dziatan w przypadku podejrzenia nielegalnego
usuniecia drzew i krzewéw oraz podejrzenia ich uszkodzenia lub
zniszczenia oraz egzekwowanie wymierzonych kar pienieznych

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta i Gminy Radzymin wptyneto igcznie osiem
skarg/informacji o nielegalnym usunieciu drzew oraz o uszkodzeniu/zniszczeniu drzew na
terenach innych niz nieruchomosci gminne, z tego: cztery zgtoszenia w 2015 r., po jednym
w 2016 r.12017 r. oraz dwa w 2018 r. (do 15 maja).

W przypadku wszystkich ww. spraw pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Radzymin podijeli
dziatania w celu potwierdzenia badz wykluczenia prawdziwosci powzietych informaci,
kazdorazowo przeprowadzajgc ogledziny miejsc objetych zgtoszeniem oraz dokumentujac ich
wyniki w protokotach. Ogledziny oraz inne dodatkowe czynnosci wyjasniajace podjete zostaty
w czasie krotszym niz jeden miesigc od dnia otrzymania informacji o mozliwo$ci nielegalnego
usuniecia drzew.

Nielegalne usuniecie drzew stwierdzono w przypadku szesciu z o$miu otrzymanych zgtoszen.
W zwigzku z dokonanymi ustaleniami Burmistrz Radzymina w 2016 r. wydat dwie decyzje
dotyczace wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za nielegalne usuniecie drzew na
taczng kwote 45,4 tys. zt3'. Wysoko$¢ kar wymierzonych tymi decyzjami zostata wyliczona
w sposdb prawidtowy.

W dwéch sprawach z 2015 r. postepowanie umorzono na skutek zmiany przepiséw uoop,
okreslajacych zasady wymierzania kar. Dwa postgpowania prowadzone 2018 r., wg stanu na
15 maja 2018 r., byly w toku.

W przypadku jednej z dwdch wydanych w okresie objetym kontrolg decyzji dotyczacych
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za nielegalne usuniecie drzew®, wniesiono
odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego®. SKO decyzjg z dnia 10 stycznia
2017 r. postanowito uchyli¢ w cato$ci zaskarzong decyzje i umorzyC postepowanie organu
I instancji®*. Natomiast administracyjna kara pienigzna w kwocie 5,8 tys. zt zostata, decyzjg

3 Decyzje znak:3G0.6132.1.2016.ES z dnia 17.11.2016 r. i $G0.6132.4.2015.Ch z dnia 20.04.2016 r.
(nr 43/2016).

82 W kwocie 39,6 tys. z.

3 Dalej: SKO.

3 W uzasadnieniu decyzji SKO wskazano, ze powodem uchylenia i umorzenia postepowania bylo zastosowanie
przepiséw wzgledniejszych dla sprawcy, ktére weszlty w zycie zmiang ustawy o ochronie przyrody po wydaniu
przez organ decyzji wymierzajacej kare.
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Burmistrza Radzymina z 15 grudnia 2016 r., roztozona na raty. Do dnia 15 maja 2018 r.
wptacono, w terminach wynikajacych z decyzji o roztozeniu na raty, kwote 1,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 243-249, 1051-1057, 1071-1072, 1154)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym
zakresie.

4. Sporzadzanie i skladanie do wiasciwych organéw wnioskéw
o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew i krzewéw z terendw
nieruchomosci gminnych, wywiazywanie si¢ z obowiazkéw
zawartych w zezwoleniach oraz prowadzenie sprawozdawczosci
dotyczacej nasadzen oraz ubytkow drzew i krzewow

4.1. Sporzadzanie i sktadanie do wtasciwych organéw wnioskow o wydanie
zezwolenia na usunigcie drzew i krzewoéw z terenéw nieruchomosci
gminnych

W Urzedzie Miasta i Gminy Radzymin zadania zwigzane ze sporzadzaniem wnioskow
i uzyskaniem zezwolen na usunigcie drzew i krzewow z terendw nieruchomos$ci gminnych
w okresie od 1 stycznia do 29 stycznia 2015r. byly przypisane do Referatu Inwestycji
i Drogownictwa, w okresie od 30 stycznia 2015r. do 31 pazdziernika 2017 r. do Referatu
Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Utrzymania Drog, a od 1 listopada 2017 r. do
Referatow Budowy i Utrzymania Drég, Srodowiska i Gospodarki Odpadami oraz Inwestycji.
Whnioski sktadali takze kierownicy jednostek podlegtych®.

(dowdd: akta kontroli str. 505-533, 640-643)

Na terenie Miasta i Gminy Radzymin realizowano jedng inwestycje pn. ,Rozbudowa ul. Gen.
Maczka w Radzyminie” objetq decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.
W ramach inwestycji nie byto konieczno$ci usuwania drzew i krzewéw.

(dowdd: akta kontroli str. 722- 768)

W latach 2015-2018 (do dnia 15 maja) nie wystapity przypadki wymierzenia Gminie Radzymin
administracyjnych kar pienieznych za nielegalne usuniecie, uszkodzenie lub zniszczenie drzew
lub krzewow.

(dowdd: akta kontroli str. 640-643 )

Do Urzedu Miasta i Gminy Radzymin w okresie kontrolowanym nie wptynely skargi dotyczace
usuwania drzew i krzewéw z terenu nieruchomos$ci gminnych.

Jedna skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Radzymina, dotyczaca usuwania drzew i krzewdw
zterenu nieruchomo$ci gminnych3®, wplyneta natomiast do Wojewody Mazowieckiego.
W skardze postawiono zarzut, Zze wycinka drzew z pasa drogowego przy dziatce, kiorg
dzierzawit skarzacy nastapita samowolnie i bez uzgodnienia z nim. Wnoszacy skarge wskazat
ponadto, iz doszto do ztego rozgraniczenia dziatek - drzewa, ktére zostaty wycigte powinny
przynaleze¢ do dziatki dzierzawionej przez skarzacego.

W dniu 30 pazdziernika 2017 r. Uchwatg nr 487/XLII1/2017 Rada Miejska w Radzyminie uznata
ww. skarge za bezzasadna. W dniu 27 listopada 2017 r. skarzacy wystosowat wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa wywotanego ww. uchwatg. W dniu 28 stycznia 2018 r. uchwatg
nr 534/XLVI/2018 Rada Miejska w Radzyminie uznata za bezzasadng ponowng skarge

% Prezes RKS ,Mazur” Radzymin, Dyrektor Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Radzymin, Dyrektor Centrum
Medycznego im. Bitwy Warszawskiej 1920 r.
% Dotyczaca wycinki drzew gatunku robinia akacjowa, ktéra miata miejsce 19 kwietnia 2017 r.
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Skarzacego w zakresie dziatalnosci Burmistrza Radzymina w sprawie wycinki drzew gatunku
robinia akacjowa. W uzasadnieniu do Uchwaty Rada Miejska podata, iz wycinka nastgpita
zgodnie z obowigzujacy ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Burmistrz
Radzymina zlecit wykonanie ustug geodezyjnych m.in w sprawie ustalenia granic drogi gminne;j
dz. ewid. nr 31. Komisja rewizyjna, dziatajaca w imieniu Rady Miejskiej w Radzyminie
przeprowadzita postepowanie wyjasniajace, z ktérego wynika, Zze wycinka drzew nastgpita
zgodnie z prawem oraz bez ingerencji w grunty sasiednie, w tym dziatke skarzacego.

(dowod: akta kontroli str. 251-275)

Na podstawie dokumentacji pieciu wybranych zadan inwestycyjnych zrealizowanych przez
Gmine w okresie lat 2015-2018 (do dnia 15 maja) ustalono, ze w trakcie ich realizacji nie
usuwano drzew i krzewow bez wymaganego zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 732-905 )

W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne Gminy ztozyly tacznie 100 wnioskow
0 wydanie zezwolenia na usuniecie 763 szt. drzew i 10m? krzewéw z terendw nieruchomosci
gminnych, z tego: 26 wnioskow w 2015 roku, 37 w 2016 roku, 33 w 2017 roku oraz 4 w 2018
roku (do dnia 15 maja).

W 2015 roku wnioskami objeto 86 drzew, w 2016 roku — 490 drzew i 7 m2 krzewow, w 2017 r. —
173 drzewa i 3 m? krzewdw oraz w 2018 roku (do 15 maja) — 14 drzew?'.

(dowdd: akta kontroli str. 700-719)

Spodrod 100 wnioskow 99 zostato ztozonych do Starosty Wotomifiskiego, zgodnie
z wiasciwoscig okreslong w art. 90 uoop.

Jeden wniosek zlozono do Burmistrza Radzymina. Na podstawie ww. wniosku Burmistrz
Radzymina wydat decyzje nr 354/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. na usuniecie drzew,
rosnacych na dziatkach nr 138 i 139, obreb Wiktoréw, na terenie Gminy Radzymin®,

(dowdd: akta kontroli str. 331, 700-719)

Badanie szczegotowe 14 postepowan® o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow
z terenu nieruchomo$ci gminnych, wykazato, ze pie¢ (tj. 35,7 %) wnioskdw skierowanych do
Starosty Wotominskiego przez Burmistrza Radzymina wymagato uzupetnienia. Uzupetnienia
dotyczyly: w czterech przypadkach planu nasadzen zastepczych, w jednym przypadku
o$wiadczenia o posiadanym tytule prawnym do wiadania nieruchomoscig oraz mapy lub
projektu budowlanego, okreslajagcego  m.in. usytuowanie drzew w stosunku do granic
nieruchomo$ci i obiektéw. Burmistrz dokonywat stosownych uzupetnien w wyznaczonym przez
Staroste Wotominskiego terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 382-504)
4.2. Wywiagzywanie si¢ przez gmine z obowigzkéw zawartych w zezwoleniach
na usuniecie drzew i krzewow

Na podstawie 100 wnioskéw ztozonych w latach 2015-2018 (do dnia 15 maja) przez Burmistrza
Radzymina, udzielono 88 zezwoler na usuniecie 593 drzew oraz 10 m? krzewoéw, nakazujac

37 W 2015r.i2018 r. nie ztozono wnioskéw o wydanie zezwolenia na usunigcie krzewdw z terendéw nieruchomosci
gminnych.

% W uzasadnieniu decyzji jako przyczyne usuniecia drzew wskazano zly stan zachowania drzew, uschniecie
niektérych drzew oraz konieczno$¢ wymiany nasadzen. Gmina jako posiadacz nieruchomosci uzyskata zgode
na usuniecie przedmiotowych drzew od wiasciciela gruntu — Starostwa Powiatowego w Wotominie. W decyzji
podano, iz stosownie do art. 83a ust. 1 uoop burmistrz jest wiasciwy do wydania zezwolenia na usunigcie
przedmiotowych drzew. W zezwoleniu zawarto takze pouczenie, iz Stronom przystuguje prawo wniesienia
odwotania do SKO w Warszawie za po$rednictwem Burmistrza Radzymina w terminie 14 dni od daty otrzymania
decyzji.

39 Byly to postepowania zakoriczone decyzjami nr: 626/16 z dnia 27.10.2015 r., 388/15 z dnia 3.07.2015 r., 382/15
z dnia 29.06.2015 r., 260/15 z dnia 14.04.2015 r., 240/15 z dnia 4.04.2015 r., 293/16 z dnia 11.04.2016 r.,
781/16 z dnia 18.10.2016 r., 517/16 z dnia 7.07.2016 r., 33/16 z dnia 19.01.2016 ., 142/17 z dnia 27.02.2017 r.,
895/17 z dnia 23.10.2017 r., 1113/17 z dnia 29.12.2017 r., 917/17 z dnia 2.11.2017 r., 106/18 z dnia
30.01.2018 .
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jednoczesnie w 30 decyzjach dokonanie nasadzen zastepczych 657 drzew (tj. 110,8% drzew,
dla ktérych uzyskano zezwolenie na ich usuniecie) oraz przesadzen o$miu drzew.

W dwdch decyzjach Starosta Wotominski odmowit wydania zezwolenia na usuniecie oSmiu
drzew*. W ocenie Starosty objete wnioskami drzewa (odmiennie od stanowiska Urzedu)
rokowaly szanse przezycia. Pozostawiono bez rozpatrzenia pie¢ spraw, umorzono dwa
postepowania, w toku byly trzy postepowania.

(dowdd: akta kontroli str.700-719)

taczna wartos¢ natozonych na Gming Radzymin optat za usuniecie drzew i krzewow wyniosta
7.286,4 tys. zt. (w 23 decyzjach), z tego kwota 7.241,0 tys. zt (w 22 decyzjach)*' odroczona
zostata w zwigzku z natozeniem w zezwoleniach obowigzku dokonania nasadzen zastepczych.
Pozostata kwota tj. 45,4 tys. zt, wynikajaca z decyzji nr 240/15 z dnia 1 kwietnia 2015 r., zostata
uregulowana terminowo i w wysokos$ci okre$lonej w decyz;ji.

W latach 2015-2018 (do dnia 15 maja) nie wystapity przypadki nieuiszczenia lub
nieterminowego uiszczenia przez Gmine opfaty, skutkujace koniecznoscia zaptaty odsetek.

W 65 decyzjach zezwalajgcych na usuniecie drzew i krzewdw nie naliczono optat za ich
usuniecie, uznajac iz stanowig one zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia, nie rokujg szans
na przezycie (np. drzewa uschnigte itp.), tj. ze spetnione zostaty przestanki, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 1 pkt 4 i 10 uoop.

(dowdd: akta kontroli str. 700-719, 640- 643)

Analiza dokumentacji 14 spraw wybranych do badania szczegbtowego wykazata, ze wymagane
nasadzenia Gmina wykonata w terminach okreslonych w decyzjach, a takze z zachowaniem
wskazanych w zezwoleniach miejsc nasadzen, iloci i gatunkdw oraz wymiaréw drzew.

Przeprowadzone przez NIK ogledziny nasadzen 23 drzew, ktérych obowigzek dokonania
natozono w dwoch decyzjach wydanych przez Staroste Wotominskiego*2, potwierdzity
wywigzanie sie Gminy z okre$lonych w zezwoleniach warunkéw dotyczacych nasadzen.
Nasadzone drzewa objete zostaty wtasciwg pielegnacja.

(dowad: akta kontroli str. 387-400, 600-609, 956-958, 969-970, 700-719,1569-1570 )

W 19 zezwoleniach Starosta Wotominski natozyt na Gmine obowigzek poinformowania
o0 dokonaniu nasadzen zastepczych. Burmistrz przekazat pisemne informacje o wykonaniu
nasadzen zgodnie z warunkami natozonymi w dwéch decyzjach, a w czterech przypadkach
sporzadzono informacje o telefonicznym powiadomieniu Starosty.

(dowod: akta kontroli str. 640-642, 1555-1567)

4.3. Wywigzywanie si¢ z obowigzku prowadzenia sprawozdawczosci
dotyczacej nasadzen oraz ubytkéw drzew i krzewow

Burmistrz Radzymina przekazat sprawozdania statystyczne SG-01 (leSnictwo i ochrona
Srodowiska) za lata 2015-2017 do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w terminach
wynikajacych z rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 201543, 20164 i 20174.

dowod: akta kontroli str. 277-300 )

Nierzetelnie sporzadzano roczne sprawozdania statystyczne SG-01 w zakresie ubytkow drzew
i dokonanych nasadzen. W Referacie Srodowiska i Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta
i Gminy Radzymin, do zadan ktérego nalezato prowadzenie sprawozdawczosci i statystyki

40 Ponadto, Starosta odméwit wydania zezwolenia na usuniecie czterech drzew w dwoch decyzjach, w ktorych
jednoczes$nie wyrazit zgode na usuniecie innych drzew objetych wnioskiem.

4 W Zzadnym z ww. przypadkéw optata nie zostata uiszczona ze wzgledu na to, ze do dnia zakoriczenia kontroli nie
uptynat okres 3 lat od dnia dokonania nasadzen zastepczych, tj. okres na ktéry odroczono optate.

42 Decyzja nr 781/16 z dnia 18 pazdziernika 2016 r. dotyczaca nasadzenia 20 drzew i decyzja nr 626/15 z 27
pazdziernika 2015 r. dotyczaca nasadzenia trzech drzew.

4 Dz.U.z2015r. poz. 561, ze zm.

44 Dz.U.z2016r. poz. 460, ze zm.

4% Dz.U.z2017r. poz. 837, ze zm.
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w zakresie ochrony $rodowiska w tym sprawozdan statystycznych SG-01, nie prowadzono
rejestru ubytkéw oraz nasadzen drzew i krzewdw na terenach zieleni.

(dowod: akta kontroli str. 277-300)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Urzad Miasta i Gminy Radzymin nie przekazat Staroscie Powiatu Wotominskiego pisemnych

informacji o wykonaniu nasadzen zastepczych w 1746 z 19 przypadkéw, w ktérych Starosta
natozyt taki obowigzek w wydanych zezwoleniach na usunigcie drzew i krzewow z terenu
nieruchomos$ci gminnych.

Burmistrz wyjasnit, iz ,informacje o dokonanych nasadzeniach zastepczych drzew lub
krzewbw byly sktadane Staroscie Woftomiriskiemu drogg telefoniczng. W decyzjach nie
wskazano sposobu udzielenia tychze informacji, nie byto wymogu udzielenia ich na pismie”.

(dowdd: akta kontroli str. 640-643)

Zgodnie z art. 14 Kpa sprawy winny by¢ zatatwiane w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego, doreczanego $rodkami komunikacji elektronicznej. Sprawy
mogq by¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
lub za pomoca innych srodkdw tacznosci, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis
prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia
powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.

Przekazanie do Starosty Powiatu Wotominskiego informacji 0 dokonanych nasadzeniach
drogq telefoniczng udokumentowane zostato notatkg stuzbowa jedynie w czterech z 17
zbadanych przypadkéw. W ocenie NIK odstgpienie przez organ od zatatwienia sprawy
w formie pisemnej nie miato w zbadanych przypadkach uzasadnienia i byto dziataniem
nierzetelnym.

2. Wycinki drzew z terenu nieruchomosci gminnych dokonano po dniu 31 grudnia 2017 r., tj. po

terminie usuniecia drzew okreSlonym w 12 zezwoleniach¥’, wydanych przez Staroste
Wotominskiego.

Burmistrz wyjasnit, iz drzewa na usuniecie ktorych otrzymat zgode ww. decyzjami zostaly
wyciete w ramach Umowy nr ZP.272.2.19.2018 z dnia 22.01.2018 r. z terminem realizacji
do dnia 28 lutego 2018 r. Gmina przeprowadza postepowanie 0 udzielenie zaméwienia na
wycinke drzew raz w roku, w IV kwartale (po zakoriczeniu okresu legowego ptakéw). W tym
okresie pracownik odpowiedzialny za wycinke drzew byt zaangazowany w prace sztabu
kryzysowego i ochrong mieszkancow przed podtopieniami, co spowodowato opdznienie
W przygotowaniu postepowania i wycince drzew.

(dowdd: akta kontroli str.640-643)

Wyjasnit rdwniez, ze: ,Brak wystapienia do Starosty Wotomirskiego, przed uptywem terminu
okreSlonego w przytoczonych (...) decyzjach, byt wynikiem przeoczenia pracownika
odpowiedzialnego za wycinke drzew. Wynikato to poniekad z tego, Zze w ciggu catego
2017 roku decyzje wydawane byty w roznych okresach (w decyzjach wydawanych p6zng
jesienig i zimg Starosta Wotomiriski wyznaczat dtuzszy czas na usuniecie drzew). Ponownie
pragne wyja$nic, ze inspektor (...) w okresie jesienno-zimowym 2017 roku, zaangazowany
byt w prace sztabu kryzysowego i ochrone mieszkaincow przed podtopieniami, czego
skutkiem byfa praca po godzinach, jak rowniez w dni wolne od pracy z uwagi na
niebezpieczenstwo zalania mieszkaricow wodami opadowymi.

Jednoczesnie pragne wyjasnic, ze tylko w jednym przypadku, w decyzji nr 26/17 z dnia
17.01.2017r. odroczono termin uiszczenia opfaty za wyciecie przedmiotowych drzew

4

47

Dotyczylo to obowiazkéw natozonych w decyzjach nr: 626/15, 33/16, 175/16, 517/16, 439/16, 937/16, 781/16,
580/16, 619/16, 807/16, 908/16, 951/16, 947/16, 856/16, 293/16, 125/16 i 26/17.

Zezwolenie udzielone nastepujacymi decyzjami: 856/16 z dnia 7.11.2016 r.; 26/17 z dnia 17.01.2017 r.; 43/17
z dnia 23.01.2017 r.; 50/17 z dnia 27.01.2017 r.; 119/17 z dnia 13.02.2017 r.; 244/17 z dnia 05.04.2017 r;
315/17 z dnia 11.04.2017 r.; 536/17 z dnia 14.06.2017 r.; 552/17 z dnia 16.06.2017 r.; 553/17 z dnia
16.06.2017 r.; 554/17 z dnia 16.06.2017 r.; 557/17 z dnia 16.06.2017 r.
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w zamian za wykonanie nasadzeni zastepczych — decyzja jest w obrocie prawnym.
W pozostatych decyzjach (...) nie naliczono opfaty za usuniecie drzew, z przyczyn
wykazanych w art. 86 ust. 1 pkt 4, 5i 10 ustawy o ochronie przyrody.”

(dowdd: akta kontroli str.640-643, 972-976)

W ocenie NIK, w zwigzku z niedopetnieniem przez strone okre$lonego w zezwoleniu
warunku, przedmiotowe zezwolenie wygasto*®. Tym samym usuniecie drzew w 2018 r.
nastapito bez wymaganych zezwolen, co stanowi przestanke do natozenia przez Staroste
Wotominiskiego administracyjnej kary pienieznej w trybie art. 88 ust. 1 pkt 1 uoop.

3. W sprawozdaniach statystycznych SG-01 (lesnictwo i ochrona $rodowiska), przedtozonych

Gtownemu Urzedowi Statystycznemu za lata 2015-2017, zawarto dane niezgodne ze
stanem faktycznym.

W wyniku analizy sprawozdan SG-01 za lata 2015-2017, przeprowadzonej w odniesieniu
do informaciji dotyczacych ubytkéw oraz nasadzen drzew i krzewdw na terenach zieleni,
oraz dokumentacji stanowigcej podstawe sporzadzenia niniejszych sprawozdan ustalono,
ze:

— wedtug danych przedstawionych w sprawozdaniu SG-01 za 2015 r., z terendw zielonych
gminy usunieto tacznie 10 drzew (tylko na terenie miasta), podczas gdy z uméw na
wycinke zawartych w roku 2015 wynika, ze usunieto 29 drzew (drzewa usuwane byty
réwniez przez pracownikéw gospodarczych Urzedu, w toku kontroli jednostka nie
udokumentowata liczby drzew usunigtych w ramach ww. zlecen);

— wedtug danych przedstawionych w sprawozdaniu SG-01 za 2016 r. z terenéw zielonych
gminy usunieto tacznie 226 drzew i 11 szt. krzewdw®, podczas gdy z umdw na wycinke
drzew wynika, Ze usunigto tacznie 178 drzew i 38 m?krzewow;

— wedtug danych przedstawionych w sprawozdaniu SG-01 za 2017 r., na terenie gminy
nie dokonywano wycinki drzew i krzewéw, podczas gdy z umoéw na wycinke drzew
wynika, ze wycieto tacznie 3 lipys!. Z przedstawionej dokumentacji wynika rowniez,
ze pracownicy UMIG usuneli jeden wiatrotom w Arciechowie oraz dokonali wycinki drzew
w Rzyskach (w toku kontroli jednostka nie dokumentowata liczby drzew usunigtych
w ramach ww. zlecenia).

(dowdd: akta kontroli str.227-300,303-331,534-571,700-719)

Kierownik Referatu Srodowiska i Gospodarki Odpadami wyjasnita: ,Sprawozdania za lata
2015-2017 w dziale 3 nie zawierajg wszystkich danych dotyczacych ubytkéw z terenéw
Zieleni i nowych nasadzen. Przedfozone dane przez niedopatrzenie nie sq kompletne.

Po zweryfikowaniu wszystkich posiadanych informacji ustalono, ze:

— w 2015 roku na terenie miasta wycieto 46 drzew oraz posadzono 3 drzewa, a na
pozostatym terenie gminy wycigto 16 drzew.

— w 2016 roku na terenie miasta wycigto 111 drzew i 16 krzewow oraz posadzono 162
drzewa i 386 krzewow, a na pozostatym terenie gminy wycigto 297 drzew.

— w 2017 roku na terenie miasta wycieto 234 drzewa oraz posadzono 131 drzew i 729
krzewdw, a na pozostatym terenie usunieto 58 drzew.

Do tej pory Gmina nie prowadzita rejestrow ubytkéw oraz nasadzen drzew. Dane do
sprawozdania statystycznego o liczbie usuwanych drzew i krzewéw oraz wykonywanych
nasadzeniach z terenéw zielonych nalezacych do gminy pozyskiwane byty na podstawie
informacji uzyskiwanych od osob administrujgcych terenami gminnymi, a dane dotyczace
terenow zielonych nienalezacych do gminy ustalane byly na podstawie wydawanych

48
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50
51

Decyzja pozostaje w obrocie prawnym do czasu stwierdzenia jej wyga$niecia przez organ w trybie art. 162 § 1
pkt 2 ustawy Kpa.

Zawartych w dziale 3 sprawozdania.

Z tego na terenie miasta: 85 drzew i 11 krzewow, a na pozostatym terenie gminy: 141 drzew.

Dwie lipy (wywroty) przy ul. Daszynskiego w Radzyminie i w trybie awaryjnym jedna lipa rosnaca przy
ul. Strzelcéw Wilehskich w pasie drogi gminnej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

zezwolen. Jednakze wykazane rozbieznosci, podczas weryfikacji posiadanych danych,
jednoznacznie wskazujg, ze prowadzenie takich rejestréw jest niezbedne. Gmina bedzie
prowadzita stosowne rejestry usuwanych drzew i krzewow oraz wykonywanych nasadzer,
Zeby w przyszitosci uniknac omyfek. (...) W przedktadanych sprawozdaniach ilos¢ krzewéw
wykazywana zostata na podstawie ogledzin przeprowadzanych w ramach postepowania
dot. zezwolenia na usuwanie krzewdw. Organ wiedzgc jakie dane sq potrzebne do
sprawozdan (krzewy wyrazone w szt.) odnotowywat iloS¢ krzewow przeznaczonych do
usunigcia, mimo, ze ustawa o ochronie przyrody wskazuje podanie krzewow w m?2.
W ocenie Organu zapisy te winny by¢ ujednolicone.”.

Brak ewidencji usuwanych drzew, spowodowal, Ze dane w zakresie liczby usunietych
drzew, wykazane w sprawozdaniach, roznity sie od stanu faktycznego o ponad 200%
(2015 r.). W ocenie NIK dziatanie jednostki kontrolowanej w powyzszym zakresie uznac
nalezy za nierzetelne.

(dowdd: akta kontroli str. 645-647, 671-675, 985-987)

4. W Urzedzie Miasta i Gminy Radzymin nie prowadzono ewidencji drzew usuwanych przez

pracownikdw gospodarczych Urzedu z terenéw nieruchomosci gminnych.

Burmistrz Radzymina wyjasnit, iz ,pracownicy gospodarczy wycinali drzewa réznych
gatunkéw rosngcych w pasach drogowych drég gminnych. Nie jeste$my w stanie okre$lic
liczby wszystkich drzew, ktorych wycinki dokonali pracownicy gospodarczy w latach
2015-2018 (do 30 maja), poniewaz w zakresie prac pracownikow gospodarczych nie ma
podanej ilosci drzew.”.

(dowdd: akta kontroli str. 645-647, 671-675)

Brak ewidencji drzew wycietych przez pracownikow, uniemozliwiat m.in. podanie rzetelnych
danych o usunietych drzewach w sprawozdaniach SG-01, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym.

NIK zauwaza, ze jeden sposrod 14 objetych badaniem wnioskéw52 skierowanych do
Starosty Wotominskiego przez Burmistrza Radzymina o wydanie zezwolenia na usunigcie
drzew byt niekompletny (nie zawierat odwiadczenia o posiadanym tytule prawnym wiadania
nieruchomos$ciq oraz mapy lub projektu budowlanego okre$lajacego m.in. usytuowanie
drzew w stosunku do granic nieruchomos$ci i obiektow), nie spetiajac wymogdw
okreslonych w art. 83b ust. 1 pkt 2 i pkt 8 uoop.

(dowdd: akta kontroli str. 382-504)

Burmistrz, wyjanit m.in. iz: ,wniosek wymagat uzupetnienia, bowiem Starosta prosit
0 dostarczenie dokumentow: oswiadczenia o posiadanym tytule prawnym wiadania
nieruchomo$cig oraz projektu zagospodarowania dziatki lub terenu w przypadku realizacji
inwestycji, o budowie ciggu pieszo-rowerowego, pozwolenia na budowe lub zgtoszenia,
planu nasadzen zastepczych w formie rysunku lub mapy oraz podanie przyczyny usuniecia
kazdego z 10 wnioskowanych drzew.”.

Whiosek zostat uzupetniony w terminie wskazanym przez Staroste.
(dowdd: akta kontroli str. 1590-1656)

Obowigzek dotaczenia do wniosku o usuniecie drzew z terendw nieruchomosci gminnych
o$wiadczenia o posiadanym tytule prawnym do wiadania nieruchomos$cig oraz projektu
zagospodarowania dziatki wynika wprost z przepisow ustawy uoop. Przedtozenie
niekompletnego wniosku skutkowa¢ mogto przedtuzeniem postepowania prowadzonego
przez Staroste Wotominskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.

52 Whniosek z dnia 28.06.2016 .
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Opis stanu
faktycznego

5. Gospodarnosé, legalnos¢ i rzetelnos¢ dziatan zwigzanych
zusunieciem drzew i krzewdw oraz zagospodarowaniem
pozyskanego drewna

5.1. Dzialania zwigzane z usuwaniem drzew i krzewéw oraz
zagospodarowaniem pozyskanego drewna

W okresie objetym kontrolg wycinke drzew i krzewdw z terenéw nieruchomosci gminnych
wykonywali pracownicy gospodarczy Urzedu oraz podmioty zewnetrzne na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz zawart trzy umowy na wycinke drzew w pasie drogowym
na terenie gminy Radzymin:

— nr GKMID 259/2015 z dnia 24 listopada 2015 r. na wyciecie 34 drzew zgodnie
z wykazem,;

— nr GKMID 032345/2016 z dnia 10 listopada 2016 r. na wyciecie 173 sztuk drzew zgodnie
z wykazem oraz redukcje koron 30 sztuk drzew do 25%;

— nr ZP.272.2219/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r. na wyciecie 117 sztuk drzew zgodnie
z wykazem, redukcije koron 60 sztuk drzew do 25%.

(dowod: akta kontroli str. 303-330, 534-571, )

W mysl postanowient powyzszych uméw ,W ramach zawartej umowy wykonawca otrzymuje na
wtasno$¢ drewno uzyskane przy wycieciu drzew. Przy kalkulacji ceny ofertowej wykonawca
uwzglednit warto$¢ drewna pozyskanego przy wycince.”.

Tym samym w ww. umowach dokonano kompensaty nalezno$ci ze zbycia drewna
z zobowigzaniem za wykonang ustuge, jednak w przediozonej kontrolujgcym dokumentacii
umow brak byto informaciji, w jaki sposéb dokonana oraz zweryfikowana zostata przez Urzad
wycena pozyskanego w wyniku wycinki drewna i jakg wartos¢ pozyskanego drewna
wykonawca uwzglednit w kalkulacji ofertowej ceny ustugi. Jedynie w ramach umowy z roku
2015 zostata dokonana wycena drewna. Nie zostata ona jednak przediozona w ofercie
0 udzielnie zamowienia - zapytania o cene.

(dowad: akta kontroli str. 645-647, 671-675, 683-686, 691-694, 720-721, 1574-1589)

5.2. Zagospodarowanie drewna pozyskanego w wyniku usunigcia drzew
i krzewoéw z terenu nieruchomosci gminnych

Urzad Miasta i Gminy Radzymin nie posiadat opracowanych procedur wewnetrznych
dotyczacych postepowania z majatkiem gminy i jego sprzedaza. Przy rozporzadzaniu
majatkiem gminy kazdorazowo byly podejmowane uchwaty Rady Miasta Radzymin. Nie bylo
stosownych uchwat dotyczacych rozporzadzenia drewnem pochodzacym z dokonanej wycinki
na terenach gminnych.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano kategoryzaciji, obmiaru i wyceny pozyskiwanego
drewna. W przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji uméw zawartych z podmiotami
zewnetrznymi brak byto informacji, w jaki sposob zostata zweryfikowana wycena pozyskanego
w wyniku wycinki drewna i jakg warto$¢ drewna wykonawca uwzglednit w kalkulacji ofertowej
ceny ustugi. Jedynie w przypadku umowy Nr GKMID.259/2015 z dnia 24 listopada 2015 r.
(przy opracowaniu dokumentéw poprzedzajacych jej zawarcie) przeprowadzono wycene drzew
do wycinki wg metody uproszczonej. W pozostatych przypadkach nie wyceniano warto$ci
drewna pochodzacego z usuwania drzew z terendw gminnych, nie zlecano réwniez takiej
wyceny innym podmiotom.

UMIG Radzymin nie dokonywat réwniez kategoryzacji, obmiaru i wyceny drewna
pozyskiwanego w ramach zlecen przez pracownikow gospodarczych Urzedu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zaden z pracownikéw Urzedu nie posiadat uprawnier ani przeszkolenia brakarskiego,
umozliwiajagcego dokonanie obmiaru oraz wyceny drewna badz weryfikacie wyliczen
przedstawionych przez podmioty wykonujgce ustuge wycinki.

Pozyskane drewno otrzymywaly podmioty zewnetrzne wykonujace ustugi wycinki, a drewno
pochodzace z wycinki drzew dokonywanej przez pracownikéw gospodarczych Urzedu,
przekazywano pracownikom i innym potrzebujacym bez uprzedniego dokonania wyceny
i obmiaru.

Warto$¢ drewna pozyskanego w wyniku wyciecia drzew z terenéw nieruchomosci gminnych nie
zostata oszacowana, a nastepnie nie zostata zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych
Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 640-647, 671-675, 990-1025, 1656)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W UMIG Radzymin nie szacowano ilosci i wartosci drewna pozyskiwanego w wyniku
usuniecia drzew z terenow gminnych oraz nie dokumentowano sposobu jego
zagospodarowania.

Burmistrz Radzymin wyjasnit, iz ,Oszacowanie wartosci drewna winny dokonywac osoby
posiadajgce uprawnienia brakarskie (posiadajace stosowng wiedze i do$wiadczenie) na
podstawie metod pomiarowych stosowanych w dendrometrii.

Drewno pochodzace z wycinki z zadrzewiefi przydroznych ze wzgledu na trudnosci w jego
Scigciu jest pozyskiwane najczesciej w krotkich, rdznej dfugo$ci odcinkach i szacowanie
wartosci drewna stojacego (jedna z metod dokonywania wyceny), przy zatozeniu, iz drewno
po Scieciu bedzie dfuzycq i bedzie mozna z niego pozyska¢ cenne sorfymenty sztucznie
Zawyza jego warto$C i dziafa najcze$ciej na niekorzy$¢ nabywcy lub wykonawcy prac.
Pozyskanie cennego drewna prowadzi sie w lasach, nie na terenach zieleni
i zadrzewieniach przydroznych. Oczekiwanie od wykonawcy, iz podczas wycinki zachowa
cenny fragment dfuzycy ze wzgledu na jej warto$¢ jest niedopuszczalne — priorytetem jest
bezpieczerstwo podczas prowadzenia wycinki oraz sprawne wykonanie ustugi (...).

Jednoczesnie nalezy stwierdzic, ze wyceny drewna powinno Sie dokonywac po wycince,
gdyz jest to najdokfadniejsza metoda. Jednakze ta metoda w przypadku terenow zieleni
i zadrzewieni drogowych czesto wymaga obecnosci brakarza przy Scince drzew (nie ma
miejsca do sktadowania drewna i nalezy je klasyfikowa¢ na biezgco przed zatadunkiem
i wywozem) — a to generuje dodatkowe koszty i jest czasochfonna.

Ponadto pragne podkredlic, ze Gmina jako nadrzedny cel przy usuwaniu drzew z terenéw
przydroznych zatozyta przede wszystkim bezpieczne usunigcie drzew zagraZzajgcych
bezpieczenstwu ruchu pojazdéw, mienia lub 0séb. Biorgc pod uwage powyzsze
zdecydowano o przekazaniu drewna wykonawcy, ktéry ma uwzglednic warto$¢
pozyskanego drewna przy Szacowaniu kosztow wycinki. Ponadfo w znacznej czesci
materiat drzewny pozyskany podczas wycinki nie nadawat sie do dalszego wykorzystania,
byt to odpad, ktory takze nalezatoby gdzie$ zagospodarowac. W pozostatej czesci stanowit
materiat opatowy niskiej wartosci a jego wartos¢ byta znikoma w stosunku do kosztéw
zwigzanych z wyceng, Sskitadowaniem i sprzedaza. Gmina nie posiadata Srodkéw
finansowych na transport drewna, jego magazynowanie i ewentualng obrobke. W Gminie
nie ma wewnetrznych procedur w zakresie gospodarowania drewnem pozyskanym,
w wyniku realizowanych inwestycji.”.

Burmistrz Radzymina wyjasnit rowniez, iz ,Wykonawca podpisujigc umowe stat sie
wiaScicielem pozyskanego drewna w trakcie wycinki i byt zobowigzany pomniejszy¢ warto$¢
swojej ustugi o wartoS¢ pozyskanego drewna. Nie okreSlono jednak sposobu
dokumentowania spetnienia tego warunku przez wykonawce. Na etapie sktadania ofert nie
wymagano od oferentow skfadania kosztorysu. Z tresci ofert sktadanych przez wykonawcow
nie wynikato, ze pomnigjszyli oni cene ustugi o warto$¢ drewna. Jednocze$nie nalezy
zauwazyc, ze przy rownowaznej cenie a zanizonej wartosci drewna (w stosunku do cen
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rynkowych), potencjalny wykonawca naraza sie na wykluczenie przez innych oferentow
poprzez zwigkszenie finalnej ceny wycinki drzew i ich zagospodarowania we wlasnym
zakresie. W przypadku Umowy Nr ZP.272.2.19.2018 z dnia 22.01.2018 r. poproszono
wybranego wykonawce o przedstawienie kosztorysu uwzgledniajgcego szacunkowg
wartoS¢ pozyskanego drewna i pordwnano z wyceng przygotowang przez pracownika
urzedu. (...) W znacznej ilosci przypadkéw wykonawca podczas dokonywania wycinki
drzew przekazywat je nieodpfatnie poszczegdinym mieszkaricom na ich prosbe, pomimo
zapisu w umowie, Ze drewno stanowi wlasnos¢ wykonawcy.”.

(dowdd: akta kontroli str. 640-647 )

Skarbnik Gminy wyjasnit, iz ,Powyzsze watpliwosci wystarczaja do jednoznacznego
zadeklarowania, iz uznajgc zawierane transakcje za co najmniej niewystarczajgco
transparentne, w przyszto$ci nie zaakceptuje wiecej rozwigzania sprowadzajgcego sie do
pozostawienia urobku do dyspozycji wykonawcy ustugi wycinki drzew.”.

(dowdd: akta kontroli str. 990-1025)

Odnoszac sig z kolei do kwestii nieszacowania ilosci i wartoSci drewna, pozyskanego
w wyniku wycinki drzew przez pracownikow gospodarczych Urzedu, Burmistrz Radzymina
wyjasnit, iz ,drzewa wyciete zgodnie ze zleceniami zostato zabrane przez pracownikéw
gospodarczych i rozdysponowane w formie darowizny mieszkaricom na wifasne potrzeby.
Nie okre$lono wyceny przedmiotowego materiafu drzewnego z uwagi na to, Ze drewno nie
byto przeznaczone na sprzedaz ani teZ nie byto przekazane wykonawcy. Przedmiotowe
drewno zostafo rozdysponowane w formie darowizny wsréd pracownikdw gospodarczych na
wilasne potrzeby (w celach opatowych), reszta gafezi i pozostatoSci ze Scinki zostata
spalona.”.

(dowdd: akta kontroli str. 645-647, 671-675)

Zdaniem NIK, wbrew zasadom zachowania szczegdlnej starannosci w zarzadzaniu mieniem
Gminy, podmiotom zewnetrznym przekazano drewno pochodzace z wycinki drzew
gminnych bez ustalenia jego wartosci. W ocenie NIK nieprawidtowo$ci w gospodarowaniu
drewnem pochodzacym z wycinki mogty by¢ spowodowane brakiem procedur dotyczacych
postepowania w tym zakresie.

2. W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Radzymin nie ujmowano zdarzen
gospodarczych zwigzanych z przychodami i rozchodami drewna pozyskiwanego w wyniku
wycinki drzew i krzewow z terendw nieruchomos$ci gminnych.

Burmistrz Radzymina wyjasnit, iz ,w ksiegach rachunkowych sg ujmowane wszystkie
zdarzenia gospodarcze jakie wydarzyty sie, z uwzglednieniem zasady ,dwdch par oczu,
dwoch par rak”. Podstawa ujecia tych zdarzen sq dokumenty wystawione i podpisane przez
referaty merytoryczne. W latach 2015-2018 nie odnotowano operacji gospodarczych
zwigzanych z pozyskaniem i zbyciem drewna.”.

(dowdd: akta kontroli str. 645-647, 671-675)

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 1 i 2 uor nalezy prowadzi¢ ewidencje zarowno ksiegowa, jak
i ilosciowq lub iloSciowo—wartosciowq sktadnikéw mienia ruchomego, a takim jest drewno
pozyskiwane z wycinki drzew z terenéw nieruchomosci gminnych. Wynika to bezpo$rednio
z faktu, ze drewno, jako skfadnik aktywéw jednostki powinno by¢ na biezaco ujmowane
w ewidenciji ksiegowe;.

Drewno pozyskane w wyniku usunigcia drzew i krzewow z terenu nieruchomos$ci gminnych
stanowi skfadnik majatkowy gminy, w zwigzku z tym warto$¢ sprzedanego drewna powinna
by¢ ujeta w dochodach wtasnych gminy, zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® zrodtem dochodow
wiasnych gminy sg dochody z majatku gminy.

Roéwniez przekazanie drewna w formie darowizny osobom fizycznym lub gminnym
jednostkom organizacyjnym na wiasne potrzeby powinno by¢é poprzedzone ustaleniem

5 Dz.U.z2017r. poz. 1453, ze zm.
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wartosci (wycena) i ujeciem w ksiggach rachunkowych. Niedokonywanie szacowania
warto$ci drewna pozyskanego w wyniku usuniecia drzew i krzewow z terenu nieruchomosci
gminnych oraz nieujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki wartosci pozyskanego
drewna stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 1i 2 uor. Zgodnie z ww. artykutami do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Niezastosowanie ww.
zasady indywidualnej wyceny spowodowato, Ze ksiegi rachunkowe prowadzono
nierzetelnie, z naruszeniem art. 24 ust. 12 uor.

Zdarzeniem gospodarczym jest bowiem sam fakt pozyskania drewna, ktére ma dajacy sie
okre$li¢ wartos¢ ksiegowa, co stanowi samo w sobie powdd do wykazania tego faktu
(np. na podstawie dokumentu zastepczego) w ewidencji ksiegowej. Rozchdd drewna,
polegajacy na przekazaniu go w formie darowizny lub w celach uzytkowych gminnej
jednostce organizacyjnej, to takze tego rodzaju zdarzenie.

Z kolei w przypadku, gdy wykonawca ustugi wycinki drzew staje sie¢ wiascicielem
pozyskanego drewna i jest zobowigzany pomniejszy¢ warto$¢ ustugi o warto$¢
pozyskanego drewna, obie operacje (ij. sprzedaz drewna wykonawcy oraz ustuga usuwania
drzew) powinny by¢ ujete oddzielnie w ewidencji ksiegowej. Zgodnie z art. 7 uor warto$¢
poszczegbinych sktadnikdéw aktywow i pasywdw, przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow,
jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze
sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywéw i pasywdw, przychodow i kosztéw
zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych. Niezastosowanie zasady
indywidulanej wyceny, tj. uwzglednienie warto$ci pozyskanego drewna w cenie ustugi
usuwania drzew, nieujecie w ksiegach rachunkowych warto$ci drewna pochodzacego
z usuniecia drzew, o ktorg wykonawcy pomniejszyli swoje wynagrodzenie i niewystawienie
wykonawcy ustugi faktury za sprzedaz drewna, oznacza nierzetelne prowadzenie ksigg
rachunkowych i naruszenie art. 24 ust. 1 i 2 uor, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco; ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

3. Protokét odbioru robét z dnia 18 grudnia 2015 ., w ramach realizacji umowy Nr GKMID
259.2015 z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie wycinki drzew w pasie drogowym na terenie
Gminy Radzymin sporzadzono niezgodnie ze stanem faktycznym, wynikajacym
z wykonania prac na dzien 18 grudnia 2015 r.

Burmistrz Radzymina w dniu 24 listopada 2015 r. zawart umowe® na wycinke 34 drzew
w pasie drogowym na terenie gminy Radzymin (zgodnie z wykazem).

W dniu 18 grudnia 2015 r. zostat podpisany protokét odbioru robot, w ktdrym stwierdzono,
iz wycinke przeprowadzono zgodnie z ww. umowa;: ,Prace bedace przedmiotem umowy
zostafy wykonane, terminowo, zgodnie z zamowieniem. Zleceniodawca nie wnosi uwag,
Jjakosc¢ wykonanych robot — dobra.”.

Wykonawca ww. umowy w dniu 21 grudnia 2015 r. wystawit fakture nr 1/12/2015 (na kwote
umowng 20,0 tys. zt.), za ktérg w dniu 15 stycznia 2016 r. dokonano zaptaty z budzetu
Gminy Radzymin. Z opisu realizacji zadania na fakturze oraz z informacji zawartych
w protokole odbioru wynikato, iz cato$¢ prac zostata wykonana.

(dowod: akta kontroli str. 303-312)

Z dokumentow sporzadzonych w terminie pozniejszym wynikato natomiast jednoznacznie,
ze 13 sposrdd 34, 1. 38,2%, objetych umowg drzew nie zostato wyciete:

— wdniu 22 grudnia 2015 r. wykonawca ww. umowy podpisat zobowigzanie do wyciecia
w | kwartale 2016 r. 13 szt. drzew rosngcych w pasie drogowym drogi gminnej
ul. M. Konopnickiej, czyli drzew bedacych przedmiotem umowy;

% Nr GKMID 259/2015.
% Dziatka nr ewidencyjny 77, obreb 03-04 i dziatka nr ew. 93, obreb 03-04 i d zew 2/1 obreb 02-03 w Radzyminie.
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— w dniu 29 stycznia 2016 r. zostata przygotowana notatka stuzbowa dotyczaca
realizacji ww. umowy (przez podinspektora w Referacie Budowy i Utrzymania Drog
UMiG Radzymin), z ktorej wynika, ze ze wzgledu na przediuzajace sie postepowanie
i brak stosownego zezwolenia Starosty Wotominskiego drzewa nie zostalty wyciete
w 2015 r., a wykonawca podpisat zobowigzanie, iz wykona ustuge w | kwartale 2016 r
po uzyskaniu przez Gmine stosownego zezwolenia. Z notatki wynikato rowniez, ze
w dniu 22 stycznia 2016 r. Gmina uzyskata zezwolenie Starosty Wotominskiego® na
usuniecie 13 drzew, a takze Zze wykonawca zgodnie z zobowigzaniem dokonat wycinki
drzew w dniach 27-29 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 687-690)

Z kolei wedtug kosztoryséw powykonawczych nr 1 i 2 zatwierdzonych przez Zastepce
Burmistrza (bez daty), wycieto 31 drzew wymienionych w umowie i 5 drzew wedtug zlecenia
dodatkowego.

Byly pracownik UMiG w Radzyminie (podinspektor ds. utrzymania i eksploatacji w Referacie
Budowy i Utrzymania Drég) wyjasnit, co nastepuje: ,Wiedziatem, ze wykonawca nie wykonat
Zlecenia do konca i prositem o przedstawienie zobowigzania na wykonanie tych prac
w najblizszym moZzliwym czasie. Nie potrafie wyjasni¢ rozbieznosci w datach dokumentow
protokét odbioru, jestem przekonany, ze w dniu podpisywania protokotu widziatem jego
zobowigzanie do wykonania prac w cato$ci. Jestem przekonany w 100%, iz podpisatem
protokét odbioru po podpisaniu przez wykonawce zobowigzania do realizacji zadan
w cato$ci.”.

Zastepca Burmistrza Radzymina wyjasnit, iz: ,Nadzor nad realizacjq umowy sprawujq
pracownicy referatu przygotowujgcego postepowanie przetargowe. Zastepca Burmistrza nie
wnioskowaf 0 zawarcie aneksu, gdyz kierownik referatu GKMID nie zgfaszat probleméw
zwigzanych z wykonaniem zamowienia i nie informowat Zastepcy Burmistrza o tym, ze do
dnia zakonczenia umowy nie wszystkie drzewa z wykazu zostaty wyciete. Protokot odbioru
prac zostat podpisany przez pracownikéw referatu GKMID. Wedfug ich wyjasnien, ze
wzgledu na podpisane przez wykonawce zobowigzanie do wyciecia nieusunietych drzew
zawartych w wykazie, niezwfocznie po uzyskaniu przez gmine stosowanej zgody (z ktérego
wykonawca sie wywigzaf) oraz z uwagi na to, Ze opOznienie nie nastgpito z winy
wykonawcy, w protokole odbioru pracownicy referatu poswiadczyli, ze prace zostaty
wykonane zgodnie z zamowieniem. W kosztorysach powykonawczych, podpisanych przez
Zastepce Burmistrza zostaty wykazane tylko te drzewa, ktdre zostaty faktycznie wyciete.
W przypadku trzech drzew, ktére nie zostaty usuniete (pozycja nr 4, 12 i 29 w kosztorysie
powykonawczym ostatecznym) zawarto w uwagach adnotacje, Zze nie dokonano wycinki.
W miejsce tych drzew zostaty wyciete inne, co rowniez wykazano w kosztorysach.
Kosztorysy zostaty zatwierdzone po catkowitym zakoniczeniu prac, w | kwartale 2016 r.
Dane, poswiadczone ze strony zamawiajgcego przez Zastepce Burmistrza, byty wigc
zgodne ze stanem faktycznym. W umowie zawarto zapis 0 mozliwo$ci zrezygnowania przez
zamawiajgcego z wykonania niektorych elementéw robot, jak rowniez o mozliwosci
Zwiekszenia zamowienia w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku gminy o wydanie
zgody na wycinke. Z uwagi na powyzsze dokonane zmiany w zakresie przedmiotu
zamowienia byly dozwolone i zgodne z zapisami umowy.(...) Faktura za wykonanie ustugi —
wycinka drzew w pasie drogowym — zostata opisana przez pracownika ref. GKMID. Pod
wzgledem merytorycznym posSwiadczyt jq kierownik ww. referatu. Opisana faktura, wraz
z protokotem odbioru i umowa, zostata przekazana do Skarbnika w celu realizacji. (...)
Wynagrodzenie wykonawcy zostato zaptacone jednorazowo. W chwili przekazania faktury
do Skarbnika umowa nie byfa zrealizowana w cato$ci, jednakze pracownicy ref. GKMID
posiadali podpisane przez wykonawce zobowigzanie do dokoriczenia prac po uzyskaniu
przez gmine niezbednych zgdd, ktorych nie byto w momencie zakoriczenia umowy.
Niezwiocznie po otrzymaniu decyzji zezwalajgcej na wycinke, wykonawca wywigzat sie ze
swojego zobowigzania. W przypadku dwéch drzew tj.: klon pospolity o obwodzie pnia 170
cm oraz wierzba krucha o obwodzie pnia 535 cm gmina odstapifa tymczasowo od wycinki
Ze wzgledu na przedfuzajgce sie postepowanie. Za drzewa, ktore nie zostaty wyciete

% Decyzja nr 33/2016 z dnia 19 stycznia 2016 r.
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dokonano wycinki innych (5 szt. drzew na placu zabaw w Wiktorowie), typujac drzewa do
usuniecia w taki sposob, aby koricowa kwota do zapfaty byta zgodna z oferta wykonawcy
i podpisang umowg. W ten sposéb gmina zapfacita jedynie za faktycznie wykonang
ustuge.”.

W ocenie NIK protokot odbioru prac zostat sporzadzony nierzetelnie, bowiem stan faktyczny
wynikajacy z wykonania prac na dzien 18 grudnia 2015 r. nie odpowiadat zapisom w ww.
protokole oraz zapisom umowy. Na podstawie przedmiotowego protokotu dokonano opisu
faktury i wyptacono $rodki Gminy za niewykonang prace, co byto dziataniem nierzetelnym
i nielegalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 1026-1027, 1396-1399)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze w UMiG nie zidentyfikowano ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
w obszarze zwigzanym z usuwaniem drzew i krzewow z terendw gminnych lub okreslono niskie
prawdopodobienstwo jego wystapienia. Nie ustalono w zwigzku z tym mechanizmdéw kontroli
minimalizujacych ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Tym samym kontrola zarzadcza w ww.
obszarze nie byta w pemni skuteczna, co potwierdzajq stwierdzone w toku kontroli NIK
nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza 1zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®’,
Wwnosi o:

1)

prowadzenie obmiaru, wyceny i ewidencji drewna pozyskanego w wyniku wycinki drzew
i krzewbéw z terenu nieruchomosci gminnych oraz ewidencji podmiotéw, ktorym
przekazano drewno;

uimowanie w ksiegach rachunkowych zdarzef gospodarczych zwigzanych
z przychodami i rozchodami drewna pozyskiwanego w wyniku wycinki drzew i krzewow
z terenu nieruchomos$ci gminnych;

monitorowanie wykonania przez adresatdw decyzji warunkéw zezwolen w zakresie
termindw usuwania drzew i krzewow;

wprowadzenie procedury monitorowania ,zmiany sposobu wykorzystania terenu”,
z ktérego osoby fizyczne usunely drzewa na cele niezwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;j;

biezace zamieszczanie danych o wnioskach o wydanie zezwolenia i 0 zezwoleniach na
usuniecie drzewa Iub krzewu w publicznie dostepnym wykazie dokumentéw
zawierajgcych informacje o Srodowisku;

sporzadzanie protokotdw z kontroli wywigzywania si¢ z obowigzkéw natozonych
zezwoleniami na usuwanie drzew i krzewow,

prowadzenie rejestrow ubytkow oraz nasadzen drzew i przedktadanie rzetelnych danych
w sprawozdaniach SG-01;

sktadanie Staro$cie Wotominskiemu pisemnych informacji o dokonanych nasadzeniach
zastepczych;

rzetelne rozliczanie uméw zawartych z wykonawcami na wycinke drzew;
dokonywanie wycinki drzew w terminach okreslonych w decyzjach Starosty;

wyeliminowanie przypadkow podawania w zezwoleniach niepetnych nazw gatunkéw
usuwanych drzew.

5 Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm.
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V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lipca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

p.0. Dyrektora
Anna Krzywicka

Kontrolerzy:

Kornel Drabarek
Wicedyrektor

Wiadystawa Siekierska-Szarejko
Gt. Specijalista k.p.
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