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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie!

Marek Ryszka, Prezes Zarzadu od 2 pazdziernika 2017 r.

Poprzednio funkcje Prezesa Zarzadu peint Artur Dabrowski w okresie od 14 maja
2013 r. do 30 wrze$nia 2017 r.

Finansowanie zadan majacych na celu identyfikacje i usuwanie historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem zdarzen
przed dniem 1 stycznia 2014 r., majacych wptyw na kontrolowang dziatalnos¢

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dorota Winostawska-Mrowka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KS1/42/2018 z 12 wrze$nia 2018 .

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: ,WFOSIGW” lub ,Fundusz’.
2 Dz.U.z2017r. poz. 524 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia finansowanie przedsigwzie¢ w zakresie
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi (dalej: ,HZPZ") w okresie objetym
kontrola.

Zgodnie z obowigzujgcymi w kontrolowanym okresie zasadami udzielania
dofinansowania — w przypadku przedsiewzie¢, ktdrych zakres przedmiotowy
uniemozliwiat ubieganie sie o wsparcie finansowe w ramach dostepnych programéw
lub konkursow, wnioskodawca mogt ztozy¢ wniosek o dofinansowanie w trybie
indywidualnym, a w przypadku panstwowych jednostek budzetowych — zgodnie
z ogtaszang co roku procedurg oraz harmonogramem, zamieszczanymi na stronie
internetowe;.

W latach 2014-2018 (do 30 wrzesnia) WFOSIGW ponidst wydatki na realizacje
przedsiewzie¢ dotyczacych HZPZ w wysokosci 991,7 tys. zt, z tego w formie dotacji
w 2015 r. — 567,7 tys. zt i w formie pozyczki w 2017 r. — 424,0 tys. zt. Stanowito to
1,1% wsparcia udzielonego w dziedzinie Ochrona ziemi. Wszystkie umowy zostaty
zawarte z Gming Miasta Pionki, reprezentowang przez Burmistrza przy
kontrasygnacie Skarbnika, na dofinansowanie zadan polegajacych na usunigciu
zanieczyszczen na terenie po bytych Zaktadach Tworzyw Sztucznych ,Pronit” S.A.
w Pionkach.

WFOSiGW informowat poprzez strone internetowq o mozliwych kierunkach
dofinansowania, jak rowniez o zasadach udzielania dofinansowania. W latach 2014—
2017 informacje te byly przekazywane réwniez na spotkaniach infomacyjnych
zorganizowanych dla wnioskodawcoéw w pieciu Wydziatach Zamiejscowych
i w biurze Funduszu w Warszawie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie zadan majacych na celu identyfikacje
i usuwanie historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi

1.1 Finansowanie i wykorzystanie Srodkéw finansowych na
identyfikacje i usuwanie historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2018 r. WFOSIGW dziatat na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska* i statutu
nadanego przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego5 — do 20 grudnia 2017 r.,
aod 21 grudnia 2017 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
13 grudnia 2017 r. w Sprawie trybu dziatania organéw wojewddzkich funduszy
ochrony S$rodowiska i gospodarki wodneff. Celem jego dziatania - zgodnie
z art. 400b ust. 2 Po$ - byto finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w tym m.in. przedsiewzie¢ zwigzanych
zochrong powierzchni ziemi, z wylaczeniem remediacji polegajacych na
samooczyszczaniu oraz przedsiewzie¢ zwigzanych z niepolegajacg na

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2018r. poz. 799, ze zm.; dalej: ,Po$”.

5 Uchwata nr 214/12 z dnia 22 pazdziernika 2012 r., a od 20 czerwca 2017 r. uchwata nr 92/17.

6 Dz U. poz. 2386.
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samooczyszczaniu remediacjg historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi,
jezeli obowigzanym do przeprowadzenia remediacji jest regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska lub wtadajgca powierzchnig ziemi jednostka samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg w Funduszu realizowano dwie kolejne Strategie
dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 roku oraz na lata 2017-
2020 (dalej: ,Strategia”), zatwierdzone przez Rade Nadzorczg!.

W Strategii na lata 2013-2016 za priorytetowe i wymagajace wsparcia Funduszu
uznano pie¢ priorytetow, wsrdéd ktdrych drugi — Racjonalne gospodarowanie
odpadami i ochrona powierzchni ziemi — obejmowat przedsiewziecia zwigzane
z gospodarkg odpadami, majace na celu zmniejszenie strumienia odpadéw na
terenie wojewddztwa. W obszarze nie wskazano zadnych dziatan dotyczacych
HZPZ.

W Strategii na lata 2017-2020, stanowigcej kontynuacje poprzedniej Strategi,
okreslono szes¢ priorytetdw dziedzinowych, wsrdd ktérych wymieniono Gospodarke
odpadami (w tym gospodarka o obiegu zamknigtym). Pozostate priorytety dotyczyty
Adaptacji do zmian klimatu i gospodarki wodnej, Ochrony powietrza, Ochrony wod,
Réznorodno$ci biologicznej oraz Innych dziatan, w tym edukacji ekologicznej,
monitoringu Srodowiska i zapobiegania zagrozeniom. Zaplanowane dziatania nie
obejmowaty finansowania przedsiewzie¢ dotyczacych HZPZ.

(akta kontroli str. 30-123)

Najwazniejsze przedsiewziecia, planowane do dofinansowania ze $rodkéw
Funduszu, umieszczano na Listach przedsiewzie¢ priorytetowych Funduszu,
zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza. Na Listach na lata 2014-2017 okreslono
osiem priorytetowych dziedzin. W 2014 r. byty to: Ochrona wéd, Gospodarka wodna,
Ochrona powietrza, Ochrona ziemi, Edukacja ekologiczna, Ochrona przyrody,
Monitoring Srodowiska i Nadzwyczajne zagrozenia oraz Fundusze unijne. W latach
2015-2017 w miejsce priorytetow Fundusze unijne oraz Monitoring Srodowiska
i Nadzwyczajne zagrozenia sformutowano dwa nowe priorytety, tj. Monitoring
Srodowiska oraz Nadzwyczajne zagrozenia. Na Liscie na 2018 r. okreslono siedem
priorytetébw i, w poréwnaniu do lat poprzednich, zrezygnowano z priorytetu
Gospodarka wodna.
W dziedzinie Ochrona ziemi w Zzadnym roku okresu 2014-2018 nie ujeto
planowanych do sfinansowania dziatar dotyczacych HZPZ. Wyznaczone dwa
dziatania w latach 2014-2018 obejmowaty budowe i rozbudowe instalacji stuzacych
zagospodarowaniu  odpadéw ujetych  w  Planach  Gospodarki Odpadami,
obowigzujgcych dla wojewodztwa mazowieckiego oraz usuwanie i unieszkodliwianie
azbestu (wyrobow zawierajacych azbest) z terenu wojewodztwa. W 2014 r.
wskazano takze trzecie dziatanie, ktére obejmowato przedsigwziecia zwigzane
z zamykaniem i rekultywacjq sktadowisk odpaddw komunalnych.

(akta kontroli str. 124-134)

Na poszczegblne lata okresu, objetego kontrola, ogdlna warto$¢ $rodkdw
przeznaczanych na zadania w poszczegolnych dziedzinach dziatalno$ci byta
okre$lona w rocznych planach dziatalno$ci Funduszu, ktérych cze$cig sktadowg byty
plany finansowe. W kazdym planie finansowym na lata 2014-2018 ujmowano kwote
rezerwy ogoinej na dotacje i na pozyczki. Kwota rezerwy ogélnej ujeta w planie na
2014 r. wynosita dla dotacji 1.990,0 tys. zl, a dla pozyczek 3.250,0 tys. zt.
Analogicznie w planie na 2015 r. pula wolnych srodkéw dotacyjnych i pozyczkowych
wynosita odpowiednio 1.389,0 tys. zt i 3.500,0 tys. zt, w 2016 r. — 758,0 tys. zt

7 Odpowiednio uchwatami nr 89/12 z dnia 25 wrzesnia 2012 r. i nr 62/16 z dnia 24 sierpnia 2016 r.
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150.550,0 tys. zt, w 2017 r. — 280,0 tys. zt i 134.000,0 tys. zt. W 2018 r. rezerwg
objeto wytacznie Srodki na pozyczki w wysokosci 26.500,0 tys. zt. Kwoty te ulegaty
zmianie wraz ze zmianami planu finansowego w ciggu roku. W latach 2014-2018
wysoko$¢ udzielonych dotacji i wyptaconych pozyczek byta nizsza od ujetych
w rocznych planach finansowych w dziedzinie Ochrona ziemi. Wykonanie planu
finansowego (po zmianach) w tej dziedzinie w zakresie dotacji wyniosto: 80,4%
w2014 r.; 59,5% w 2015 r.; 74,9% w 2016 r.; 85,5% w 2017 r. i 2,0% w ciggu 9
miesiecy 2018 r. Udziat procentowy udzielonych pozyczek w stosunku do planu
pozyczkowego (po zmianach) stanowit 34,0% w 2014 r., 67,8% —w 2015., 58,9% —
w 2016 ., 25,7% —w 2017 r. i 1,6% — w ciggu 9 miesiecy 2018 .

Wedtug sprawozdan z dziatalno$ci Funduszu za lata 2014-2017, informaciji za trzy
kwartaty 2018 r. oraz zrodlowych danych ksiegowych, w latach 2014-2018 (trzy
kwartaty) wsparcie finansowe ze $rodkow WFOSIGW zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej wyniosto tgcznie 951.332,7 tys. zt, z tego udzielone
dotacje wyniosty 156.577,6 tys. zt, Srodki przekazane panstwowym jednostkom
budzetowym (pjb) poprzez rezerwe celowg poz. 59 - 32.643,4 tys. zt, wsparcie
w formie pozyczek — 685.265,0 tys. zt i pozostate koszty (umorzenia pozyczek,
doptaty do kredytdbw i nagrody za dziatalno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej) — 76.846,7 tys. zt. W poszczegdlnych latach wydatki — tacznie
oraz w podziale na dotacje, $rodki przekazane pjb, pozyczki i pozostate koszty —
wyniosty:
> w2014 r. - 219.899,2 tys. zt, z tego dotacje — 26.458,2 tys. zt, Srodki dla pjb -
10.519,6 tys. zt, pozyczki — 156.692,1 tys. zt i pozostate koszty — 26.229,3 tys. zt;
> w 2015r. — 266.203,3 tys. zt, z tego dotacje — 38.601,2 tys. zt, $rodki dla pjb —
7.493,1 tys. zt, pozyczki — 200.584,9 tys. zt i pozostate koszty — 19.524,1 tys. zt;
> w2016 r. — 198.356,7 tys. zt, z tego dotacje — 42.770,2 tys. zt, $rodki dla pjb —
7.234,9 tys. zt, pozyczki — 132.951,3 tys. zt i pozostate koszty — 15.400,4 tys. zt;
> w 2017 r. - 191.236,7 tys. zt, z tego dotacje — 47.470,7 tys. zt, Srodki dla pjb -
9.241,9 tys. zt, pozyczki — 129.182,9 tys. zt i pozostate koszty — 9.341,2 tys. zt;
» w okresie 1.01-30.09.2018 r. — 75.636,8 tys. zt, z tego dotacje — 1.277,3 tys. zt,

srodki dla pjb — 2.154,0 tys. zt, pozyczki — 65.853,8 tys. zt i pozostate koszty —
6.351,7 tys. zt.

W latach 2014-2018 (trzy kwartaly) udzielona pomoc finansowa w dziedzinie
Ochrona ziemi wyniosta 87.783,0 tys. z}, tj. 9,2% wartoSci udzielonego wsparcia
Funduszu, z tego na pozyczki — 61.481,1 tys. zl, dotacje — 22.883,5 tys. zt
| pozostate koszty (umorzenia pozyczek, doptaty do kredytow) — 3.418,4 tys. zt. Nie
przekazywano $rodkéw pjb poprzez rezerwe celowg. W poszczegoinych latach
pomoc ta wyniosta:

> w2014 r. - 16.995,7 tys. zt, z tego dotacje — 5.143,7 tys. z}, pozyczki — 10.631,1
tys. zt i pozostate koszty — 1.220,8 tys. zt;

> w2015, - 37.214,1 tys. z, z tego dotacje — 4.847,4 tys. zt, pozyczki — 31.743,8
tys. zti pozostate koszty — 622,9 tys. zt;

» w2016 r. - 23.119,1 tys. z}, z tego dotacje — 6.476,6 tys. zt, pozyczki — 16.490,5
tys. zt i pozostate koszty — 152,0 tys. z;

> w2017 r. - 9.395,4 tys. zt, z tego dotacje — 6.325,0 tys. zt, pozyczki — 2.055,7
tys. zti pozostate koszty — 1.014,8 tys. zt;
> w okresie 1.01-30.09.2018 r. — 1.058,7 tys. z}, z tego dotacje — 90,8 tys. i,
pozyczki — 560,0 tys. zt i pozostate koszty — 407,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 135-238, 240-242, 328-376, 695-697)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Prezes Zarzadu wyjasnit8, ze planujac warto$¢ s$rodkéw przewidzianych na
realizacje przedsiewzie¢ w poszczegolnych dziedzinach ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej, Fundusz bierze w szczegolnosci pod uwage to, jak wygladato
wydatkowanie $rodkdw w latach ubiegtych, uwzglednia zobowigzania finansowe, np.
wynikajace z zawartych uméw, przyrzeczenia Srodkéw (uchwaty do realizacii),
udzielone promesy dofinansowania, biezace zainteresowanie wnioskodawcow
dofinansowaniem w danej dziedzinie ochrony $rodowiska, zgtaszane telefonicznie
lub pisemnie, jak rowniez wyznaczone kierunki w ochronie Srodowiska — zgodne
z politykg kraju i wojewddztwa. W latach 2014-2018 nie uwzgledniano w planie
finansowym Funduszu wydatkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na
usuwaniu HZPZ z uwagi na brak zainteresowania potencjalnych wnioskodawcow
wsparciem w przedmiotowym zakresie. Jednoczesnie poprzez uwzglednienie
rezerwy w planie finansowym (w dziedzinie Ochrona ziemi) zapewniono mozliwos¢
finansowania ww. zadan. Fundusz posiadat $rodki wtasne i z tego powodu nie
wystepowat do NFOSIGW o érodki na dofinansowanie zadan polegajacych na
usuwaniu HZPZ. W przypadku przedsiewzie¢ zgtaszanych w ramach trybu
indywidualnego, w tym zadan z zakresu HZPZ, mogq one zosta¢ dofinansowane
z puli wolnych $rodkow planu finansowego na dziedzine Ochrona ziemi, 1j. Srodkow
nieprzypisanych do Zzadnego z ogtoszonych programéw/konkursow. Tworzac
alokacje Srodkow na programy/konkursy na dany rok, zazwyczaj pozostawia sie
rezerwe Srodkow w kazdej z dziedzin, by moc wspiera¢ przedsiewziecia zgtaszane
np. w trybie indywidualnym. W trakcie roku nastepujg rowniez przesuniecia w planie
finansowym pomiedzy dziedzinami, by jak najefektywniej gospodarowaé srodkami
finansowymi Funduszu. Nie planowano takze wydatkébw na dofinansowanie
przedsiewzie¢ realizowanych przez pjb w zakresie HZPZ, gdyz wnioski sktadane
przez kierownikow tych jednostek, w tym Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie, nie zawieraty zadan dotyczacych HZPZ.

(akta kontroli str. 243-247)

W latach 2014-2018 (do 30 wrzesnia) WFOSIGW ponidst wydatki na realizacje
przedsiewzie¢ dotyczacych HZPZ w wysoko$ci 991,7 tys. zt, z tego w formie dotacii
w 2015 r. — 567,7 tys. zt i w formie pozyczki w 2017 r. — 424,0 tys. zt. Stanowito to
1,1% wsparcia udzielonego w dziedzinie Ochrona ziemi. Dofinansowaniem objeto
usuniecie zanieczyszczen na terenie po bylych Zakladach Tworzyw Sztucznych
,Pronit” S.A. w Pionkach.

(akta kontroli str. 242, 378)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Realizacja programéw na badania i remediacje historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi

W okresie objetym kontrolg Fundusz realizowat 121 programéw i 8 konkurséw,
uchwalonych przez Rade Nadzorcza WFOSIGW, w tym 16 programéw w dziedzinie
Ochrona ziemi. Na dofinansowanie przedsiewzieé z zakresu HZPZ WFOSIGW nie
ogtaszat i nie realizowat programéw ani konkursow.

(akta kontroli str. 239, 241-242)

Prezes Zarzadu wyjasnit®, ze potencjalni wnioskodawcy nie zgtaszali
zainteresowania uzyskaniem dofinansowania na przedsiewzigcia dotyczace HZPZ,
Fundusz nie miat wiec podstaw by ogtosi¢ nabér wnioskéw w formie programu badz
konkursu. W zwigzku z tym nie okreslono alokacji Srodkow w tym zakresie. Nie

8 Pismo z dnia 19 listopada 2018 r.
9 Pismo z dnia 19 listopada 2018 r.i 6 grudnia 2018 r.



zawierano rowniez porozumier na finansowanie HZPZ. Zadna jednostka budzetowa
nie wystapita do Funduszu z wnioskiem o przekazanie Srodéw na HZPZ. Brak
ogtoszonego programu/konkursu nie jest jednoznaczny z odmowg wspierania
przedmiotowych przedsiewzie¢. Kazdy wnioskodawca, zgodnie z §4 wust. 9
obowigzujacych ,Zasad udzielania dofinansowania ze $rodkéw Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie”, moze wystapic
do WFOSiGW o wsparcie dziatan niewpisujacych sie w zakres ogtoszonych
programéw/konkursow w trybie indywidualnym, aw przypadku panstwowych
jednostek budzetowych - zgodnie z ogtaszang co roku procedurg oraz
harmonogramem pjb, zamieszczanymi na stronie internetowej Funduszu.

(akta kontroli str. 243-248, 285, 698-702)

W sprawach nieuregulowanych regulaminami programow, miaty zastosowanie
zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Warszawie,
obowigzujace w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie. W latach 2014-2018
(trzy kwartaty) obowigzywaty:

- ,Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji ze Srodkow
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Warszawie’, ustalone przez Rade Nadzorczg uchwatami: nr 140/13 z dnia 29
listopada 2013 r., nr 206/14 z dnia 28 listopada 2014 r. oraz ,Zasady udzielania
dofinansowania ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie”, ustalone przez Rade Nadzorczg
uchwatami: nr 149/15 z dnia 26 listopada 2015 r. i nr 9/18 z dnia 29 stycznia
2018 r.;

— do dnia 18 lipca 2016 r. ,Szczegotowe warunki dofinansowania zadan ze
srodkéw WFOSIGW w Warszawie”, przyjete przez Zarzad Funduszu uchwatg
nr2031/11 z dnia 30 grudnia 2011 r., zmienione uchwatami nr 142/12 z dnia
13 lutego 2012 r. i nr 810/14 z dnia 11 czerwca 2014 r. oraz ,Kryteria wyboru
i oceny wnioskow o dofinansowanie ze Srodkow WFOSIGW w Warszawie”,
przyjete uchwatg Zarzadu nr 2366/12 z dnia 4 grudnia 2012 r.;

- od dnia 19 lipca 2016 r. ,Szczegotowe warunki dofinansowania zadan ze
$rodkow WFOSIGW w Warszawie — kwalifikacja kosztow” oraz ,Kryteria wyboru
i oceny przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie”, przyjete uchwatg
Zarzadu nr 1480/16 z dnia 19 lipca 2016 r.

Zgodnie z ww. ,Zasadami dofinansowania” w przypadku przedsiewzie¢, ktorych
zakres przedmiotowy uniemozliwiat ubieganie si¢ o wsparcie finansowe w ramach
dostepnych programéw lub konkursow, wnioskodawca moégt zlozyé wniosek
o dofinansowanie w trybie indywidualnym — w ramach naboru statego.

(akta kontroli str. 252-327)

W latach 2014-2018 (do 30 wrzeénia) do WFOSIGW wplynely cztery wnioski
o dofinansowanie w formie dotacji na kwote 1.794.780,81 zt i jeden w formie
pozyczki na kwote 424.000,00 zt. Wszystkie wnioski zostaty ztozone przez Gmine
Miasta Pionki w trybie indywidualnym w ramach naboru statego.

— Whniosek z dnia 28 lipca 2015r. na dofinansowanie zadania ,pn. ,Likwidacja
bomby ekologicznej na terenie po bylych Zaktadach Tworzyw Sztucznych
,Pronit” S.A. w Pionkach”, w formie dotacji na kwote 480.000,00 zt. Koszt
catkowity zadania okreslono na kwote 3.049.256,00 zt do sfinansowania
z dotacji udzielonej przez NFOSIGW w wysokosci 2.400.000,00 zt i ze $rodkéw
wiasnych 169.256,00 zt (w tym 49.256,00 zt - wydatki juz poniesione).
W ramach zadania zaplanowano usuniecie i unieszkodliwienie 230 Mg odpadow
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niebezpiecznych  wybuchowych (pozostatosci po produkcji materiatow
wybuchowych, w tym nitrocelulozy) z terenéw o powierzchni 9,6 ha po bytych
Zaktadach Tworzyw Sztucznych ,Pronit’ S.A. w Pionkach. Zarzad WFOSiGW na
posiedzeniu w dniu 2 wrzesnia 2015r. przyznat dotacje we wnioskowane;
wysokosci.

— Whniosek z dnia 14 pazdziernika 2015r. na dofinansowanie zadania pn.
,Usuniecie i unieszkodliwienie formaliny w ilosci 81,2 Mg, znajdujacej sie
w czterech metalowych zbiornikach w budynku BS 111A, nr inw. 131/000/38, na
dziatce 1464/367 na terenie bytych Zaktadow Tworzyw Sztucznych ,Pronit’
w Pionkach” w formie dotacji na kwote 87.696,00 zt. Koszt catkowity zadania
wynosit 175.392,00 zt, a wnioskodawca zobowigzat sie do zaangazowania
Srodkow wiasnych w wysokosci 87.696,00 zt, tj. 50% kosztu catkowitego.
Zgodnie z wyjasnieniami podanymi przez wnioskodawce, formalina zostata
nabyta przez Gmine Miasta Pionki w dniu 10 pazdziernika 2005r. przy
transakcji nabycia gruntow i majatku po bytych Zaktadach ,Pronit”. Formalina
ma co najmniej 30 lat i jest wformie czeSciowo skrystalizowanej (w 80%).
Wedtug oceny, wydanej przez firme, ktéra badata zagrozenia wystepujace na
terenach po bytych Zaktadach, formalina zostata zakwalifikowana do odpadéw
niebezpiecznych i tatwopalnych. Uchwatg z dnia 18 listopada 2015 r. Zarzad
WFOSiGW zdecydowat o przyznaniu dotacji na realizacje zadania.

— Wniosek z dnia 30 maja 2017 r. na dofinansowanie zadania pn. ,Likwidacja
bomby ekologicznej na terenie po bylych Zaktadach Tworzyw Sztucznych
,Pronit” S.A. w Pionkach” w formie dotacji na kwote 424.084,81 zt. Koszt
catkowity zadania okreslono na kwote 2.120.424,03 zt, w tym ze Srodkéw dotacji
z NFOSIGW - 1.696.339,22 zi. Zadanie obejmowalo usuniecie z terenu
0 powierzchni 4,2402 ha po bytych Zaktadach Tworzyw Sztucznych ,Pronit” S.A.
w Pionkach i unieszkodliwienie 192,01 Mg odpadu, stanowigcego wycofany
z uzytku materiat wybuchowy — nitroceluloze. Zarzad WFOSiGW na posiedzeniu
w dniu 28 listopada 2017 r. rozpatrzyt wniosek negatywnie z powodu
wyczerpania srodkéw dotacyjnych w ramach dziedziny Ochrona ziemi w 2017 r.
Jednoczesnie poinformowano wnioskodawce o0 mozliwo$ci dofinansowania
przedsiewziecia w formie pozyczki, po zlozeniu zaktualizowanego wniosku
o dofinansowanie. Gmina Miasta Pionki ztozyta wniosek w dniu 14 grudnia
2017 r. o dofinansowanie w formie pozyczki na kwote 424.000,00 zt. Koszt
catkowity zadania okreslono na kwote 2.120.424,03 z, w tym dotacja
z NFOSIGW - 1.696.339,22 zt. Wniosek rozpatrzono pozytywnie na posiedzeniu
w dniu 21 grudnia 2017 r.

— Whniosek z dnia 14 czerwca 2018 r. Gminy Miasta Pionki o dofinansowanie
zadania pn. ,Likwidacja bomby ekologicznej na terenie po bytych Zaktadach
Tworzyw Sztucznych ,Pronit” S.A. w Pionkach” w formie dotacji na kwote
803.000,00 zt. Koszt catkowity zadania okre$lono na kwote 4.016.448,21 zt,
w tym dotacja z NFOSIGW - 3.213.158,57 zt. Zadanie obejmowato usuniecie
i unieszkodliwienie 363,7 Mg odpadu stanowigcego wycofany z uzytku materiat
wybuchowy (nitrocelulozg) z terendw o powierzchni 9,5232 ha. Zarzad
WFOSIGW na posiedzeniu w dniu 6 listopada 2018 r. rozpatrzyt wniosek
negatywnie. Jednoczes$nie poinformowano  wnioskodawce 0 mozliwosci
dofinansowania przedsiewziecia w formie pozyczki, po ztozeniu odpowiedniego
wniosku. Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnita'®, ze udzielenie pozyczki na
preferencyjnych warunkach w przypadku ww. przedsiewzigcia, ktére juz
otrzymato ze $rodkéw krajowych sporg dotacje uznano za zasadne. Propozycja
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tej formy dofinansowania zostata przez wnioskodawce przyjeta. W dniu
23 listopada 2018 roku Gmina Miasta Pionki ztozyta w Wydziale Zamiejscowym
w Radomiu wniosek o dofinansowanie ww. przedsiewzigcia w formie pozyczki.
W dniu 5 grudnia 2018 r. wniosek wptynat do Biura Funduszu w Warszawie.

(akta kontroli str. 377-405, 499-515, 549-626, 656-690, 693-694, 698-702)

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnita', ze zgodnie z przyjetymi dokumentami
strategicznymi obowigzujacymi w WFOSIGW, wysoki udziat wsparcia przedsiewzieé
z zakresu ochrony $rodowiska w formie zwrotnej jest statg cechg dziatalnosci
Funduszu. Pozyczka na preferencyjnych warunkach to podstawowa forma
dofinansowania. WFOSiGW koncentruje sie na udzielaniu finansowania zwrotnego,
zapewniajacego state odtwarzanie majatku i mozliwo$¢ przeznaczania srodkow na
kolejne zadania proekologiczne, dajace stabilno$¢ funkcjonowania systemu
finansujacego poprawe stanu Srodowiska w kolejnych latach. Zgodnie z ustawg
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, przychody wojewodzkich funduszy ulegty
znaczacemu zmniejszeniu. Ponadto zmiana polityki Funduszu w zakresie udzielania
dofinansowania w formie dotacji wigze sie z wyzwaniami stawianymi przed
WFOSiGW, polegajacymi na realizowaniu nowych programéw krajowych,
podejmowaniu wspolnych dziatan z NFOSIGW oraz pozostatymi wojewodzkimi
funduszami, na przyklad przyjety przez NFOSIGW, a wspoirealizowany przez
wojewodzkie fundusze Program priorytetowy ,Czyste Powietrze”.

(akta kontroli str. 698-702)

W latach 2014-2018 (do 30 wrze$nia) WFOSIGW zawart trzy umowy z Gming
Miasta Pionki na dofinansowanie o wartosci 991.696,00 zt, z tego dwie umowy
dotacji na kwote 567.696,00 zt i jedng umowe pozyczki na kwote 424.000,00 zt.

— Umowa z dnia 7 pazdziernika 2015 r. zostata zawarta zgodnie z wnioskiem na
dofinansowanie zadania pn. ,Likwidacja bomby ekologicznej na terenie po
bytych Zaktadach Tworzyw Sztucznych ,Pronit” S.A. w Pionkach” w formie
dotacji na kwote 480.000,00 zt. Umowa byta dwukrotnie zmieniana. Zgodnie
z postanowieniami umowy dotacje wyptacono w dniu 31 grudnia 2015 r. po
rozliczeniu zadania. W wyniku realizacji zadania zaplanowany efekt ekologiczny
w postaci usuniecia i odzysku lub unieszkodliwienia wycofanego z uzytku
materiatu wybuchowego stanowigcego materiat niebezpieczny (nitrocelulozy)
oraz usunigcia i odzysku lub unieszkodliwienia odpaddw niebezpiecznych
(niestanowigcych materiatow wybuchowych wycofanych z uzytku cywilnego)
w ilosci 230 Mg zostat osiggniety w ilosci 230,36 Mg.

— Umowa z dnia 10 grudnia 2015 r. zostata zawarta, zgodnie z wnioskiem, na
dofinansowanie zadania pn. ,Usuniecie i unieszkodliwienie formaliny,
znajdujacej sie w czterech metalowych zbiornikach w budynku BS 111A, nrinw.
131/000/38, na dzialce 1464/367 na terenie bylych Zaktaddw Tworzyw
Sztucznych ,Pronit™ w formie dotacji na kwote 87.696,00 zt. W wyniku realizaciji
zadania uzyskano planowany efekt ekologiczny w postaci usuniecia i utylizacji
81,2 Mg formaliny. Zgodnie z postanowieniami umowy wypfata dotacji nastapita
w dniu 29 grudnia 2015 r. po rozliczeniu zadania przez dotowanego.

— Umowa z dnia 27 grudnia 2017 r. zostata zawarta, zgodnie z wnioskiem, na
dofinansowanie zadania pn. ,Likwidacja bomby ekologicznej na terenie po
bytych Zaktadach Tworzyw Sztucznych ,Pronit” S.A. w Pionkach” w formie
pozyczki na kwote 424.000,00 zt. Oprocentowanie pozyczki ustalono na
poziomie 0,9 stopy redyskonta weksli ustalanej przez Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, lecz nie nizsze niz 2% w stosunku rocznym. Przyjeto okres
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

karencji do 22 miesiecy ze spfatq rat pozyczki w terminie od 30 listopada 2019 r.
do 30 listopada 2026 r. Udzielona pozyczka nie podlega umorzeniu. Planowany
efekt ekologiczny, do osiggniecia do 30 stycznia 2019 r., stanowi usuniecie
i unieszkodliwienie 192,01 Mg wycofanego z uzytku materiatu wybuchowego —
nitrocelulozy z powierzchni 4,2402 ha. Wyptata pozyczki nastgpita w dniu
29 grudnia  2017r. po rozliczeniu poniesionych  wydatkow, zgodnie
Z postanowieniami umowy.

Wszystkie zawarte umowy zawieraty postanowienia o prawie kontrolowania sposobu
wykorzystania Srodkow w okresie realizacji zadania i na kazdym jego etapie oraz
w okresie trwatosci zadania. Umowy dotacji zawieraty zapis, ze ,w przypadku
otrzymania korzy$ci majatkowej z tytutu odpfatnego rozporzadzania oczyszczonym
terenem w czasie trwato$ci projektu nalezy zwroci¢ kwote dotacji w catosci lub do
wysokosci przysporzenia”. Jedno z trzech zadan zostato objete kontrolg Funduszu,
w jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 377-378, 406-498, 515-548, 627-655)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Dziatania  informacyjne o  mozliwosci  otrzymania
dofinansowania badan i remediacji  historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi

W latach 2014-2018 (do 30 wrzesnia) WFOSIGW informowat potencjalnych
wnioskodawcow o przyjetych w poszczegolnych latach kierunkach i zasadach
udzielania dofinansowania poprzez strone internetowq WFOSIGW. Na portalu
,otrefa beneficjenta” m.in. zamieszczano rokrocznie kolejne obowigzujace ,Zasady
udzielania dofinansowania ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie", Listy przedsiewzieé priorytetowych
WFOSIGW oraz regulaminy ogtaszanych programéw i konkurséw. W zakladce
,Nabory state”, prowadzonej od 2012r., znajduje sie informacja, ze zaktadka
przeznaczona jest dla wnioskodawcow realizujacych przedsiewzigcia, ktdrych
zakres przedmiotowy uniemozliwia ubieganie sie 0 wsparcie finansowe w ramach
dostepnych programéw lub konkurséw. Wnioskodawca moze ztozy¢ wniosek
o dofinansowanie w trybie indywidualnym - w ramach naboru statego.
Zamieszczono wzory wniosku, liste zatgcznikdéw odrebnie dla jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostatych wnioskodawcéw, harmonogram, karte efektu
ekologicznego, pomoc publiczng, instrukcje rozliczenia rat dotacji i instrukcje
rozliczania rat pozyczki. W zaktadce ,PJB” wySwietla sie¢ od 2012 r. ,Procedura
rozpatrywania wnioskow sktadanych przez panstwowe jednostki budzetowe”
I ,Harmonogram rozpatrywania wnioskdéw sktadanych przez panstwowe jednostki
budzetowe”, a takze wzory wnioskow: o korekte decyzji Ministra Finansow,
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej; o zapewnienie finansowania
| 0 uzasadnienie tego wniosku, wniosek wstepny oraz w podziale na dziedziny
wniosek o dofinansowanie wraz z zatgcznikami.

Oprécz ogolnie dostepnej strony internetowej, w latach 2014-2017 Fundusz
organizowat po siedem spotkan informacyjnych dla wnioskodawcéw. Na spotkania
byli zapraszani wnioskodawcy, zainteresowani uzyskaniem dofinansowania -
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek podlegtych
z obszaréw dziatania Wydziatdbw Zamiejscowych, a na spotkania w Warszawie
przedstawiciele z powiatow otwockiego, piaseczynskiego, warszawskiego
zachodniego, wotominiskiego i m.st. Warszawy (dzielnic Bemowo, Biatoteka,
Bielany, Mokotéw, Ochota, Praga Potudnie, Praga Potnoc, Rembertow
i Srédmiescie) oraz z powiatéw grodziskiego, legionowskiego, nowodworskiego,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pruszkowskiego, sochaczewskiego, zyrardowskiego i m.st. Warszawy (dzielnic
Targowek, Ursus, Ursynow, Wawer, Wesota, Wilanow, Wiochy i Wola). Tematem
spotkan byty mozliwosci finansowania zadan z zakresu ochrony Srodowiska przez
WFOSIGW w $wietle obowiazujacych w danym roku ,Zasad udzielania i umarzania
pozyczek oraz udzielania dotacji ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej”. Uczestnicy spotkania zapoznawali sie m.in.
z kalendarium naboru wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkow WFOSIGW na dany
rok oraz mieli mozliwos¢ uzyskania odpowiedzi na pytania dotyczace mozliwosci
i warunkéw dofinansowania ze $rodkéw WFOSiGW zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, planowanych do realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne. W spotkaniach tych wzigto
udziat od 426 gosci w 2014 r. do 650 w 2015 r. (w latach 2016 i 2017 — odpowiednio
570 i 544). W niektorych latach organizowano dodatkowo spotkania informacyjno-
warsztatowe.

(akta kontroli str. 3-29)

Podczas organizowanych spotkan informacyjnych WFOSiGW nie informowat
o mozliwym dofinansowaniu badan i remediacji historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi, gdyz tematyka ta nie miescita sie w ofercie programowe;
Funduszu. Prezes Zarzadu wyjasnit'2, ze spotkania tak organizowano, by ich cze$¢
przeznaczona byla na pytania i konsultacje potencjalnych wnioskodawcow.
Pracownicy Funduszu odpowiadali na wszystkie zadawane pytania i w przypadku
zainteresowania dofinansowaniem badan i remediacji historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi takze udzielono by wyczerpujacej odpowiedzi.

(akta kontroli str. 689-692)

Prezes Zarzadu wyjasnit'3, Zze pytania dotyczace mozliwosci otrzymania
dofinansowania ze srodkéw Funduszu wptywajg pocztq tradycyjng, elektroniczng lub
telefonicznie, a pracownicy WFOSIGW systematycznie na nie odpowiadaja.
Podczas organizowanych w Funduszu spotkan informacyjnych bylty notowane
pytania zadawane przez potencjalnych wnioskodawcdw oraz zgtaszane przez nich
potrzeby w zakresie finansowania ochrony $rodowiska, co miato odzwierciedlenie
w ogtaszanych nastepnie programach. Na zakorczenie spotkan wypetniano ankiete.

(akta kontroli str. 3-9)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze WFOSIGW nie prowadzit korespondencii
z Ministerstwem  Srodowiska, Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska,
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Warszawie lub NFOSiGW
w sprawach dotyczacych mozliwosci lub obowigzku finansowania przez
wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej przedsiewzieé
z zakresu HZPZ.

(akta kontroli str. 690, 692)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

2. Pismo z dnia 26 listopada 2018 r.
3 Pismo z dnia 30 pazdziemika 2018 r.
4 Pismo z dnia 26 listopada 2018 .



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 19 grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Departament Srodowiska
p.0. Dyrektora

Dorota Winostawska-Mréwka
Gtéwny specjalista kontroli Anna Krzywicka
panstwowej



