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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Plocka, ul. Stary Rynek 1 (09-400 Ptock)

Andrzej Nowakowski, od 13 grudnia 2010 r.

Prowadzenie okresowych badan gleby i ziemi.
ldentyfikacja potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz
prowadzenie ich wykazu w okresie od 5 wrzesnia 2014 r.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 12 grudnia 2018 r.
z uwzglednieniem zdarzen przed dniem 1 stycznia 2014 r., oile miaty wptyw na
kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska.

1. lzabella Krawczyk, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/55/2018 z 30 pazdziernika 2018 .

2. Monika Skrzypiec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI1/61/2018 z 20 listopada 2018 .

(akta kontroli str.1, 580)

T Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm. dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatania Prezydenta Miasta Plocka, w zakresie
prowadzenia okresowych badan gleby i ziemi oraz identyfikacji i prowadzenia
wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta Ptocka nie prowadzit okresowych
badan jakosci gleby i ziemi, co byto niezgodne z art. 109 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (dalej; ,POS”)3. Moglo to
przyczyni¢ sie do niesporzadzenia rejestru zawierajacego informacije o terenach, na
ktorych  stwierdzono przekroczenie standardow jakosci gleby lub ziemi,
z wyszczegolnieniem obszaréw, na ktorych obowigzek rekultywacji nalezat do zadan
Prezydenta Miasta Ptocka (dalej: ,rejestr zanieczyszczen”). Ponadto Prezydent
Miasta Plocka nie zidentyfikowat potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi, co skutkowato niewykonaniem dyspozycji zawartych w art. 101d
ust. 1 POS*. W Urzedzie Miasta Plocka nie sporzadzono wykazu potencjalnych
historycznych  zanieczyszczen  powierzchni  ziemi oraz nie przekazano
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Warszawie (dalej: ,RDOS")
w terminie do 5 pazdziernika 2018 r. informacji o braku ww. wykazu.

Prezydent Miasta Plocka w kontrolowanym okresie nie prowadzit rejestru
zanieczyszczen, ktory winien by¢ prowadzony od 2001 r. oraz do czasu
zakonczenia kontroli (tj. 11 grudnia 2018 r.) nie utworzyt wykazu potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi na terenie miasta. Jednoczesnie
w Urzedzie rozpoczeto zbieranie i analize dostepnych i aktualnych zrodet
dokumentacji majacych na celu ustalenie liste substancji powodujgcych ryzyko.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikacja terenéw zanieczyszczonych i prowadzenie
rejestru przez staroste przed 2014 r.

W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta Ptocka nie przeprowadzat okresowych
badan jakosci gleby i ziemi.

(akta kontroli str. 744-755, 762-780)

Obowigzek prowadzenia okresowych badan jako$ci gleby i ziemi wynikat z art. 109
ust. 2 POS. Ponadto w latach 2004—2015 obowiazywat Program Ochrony
Srodowiska dla Miasta Plocka® (dalej: ,Program’), w ktérym w zakresie ochrony gleb
zawarto diugoterminowy cel do roku 2015: Racjonalne wykorzystanie gleb i gruntow

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, weszta w zycie 1 pazdziernika 2001 r. —
Dz.U. Nr 62 poz. 627 (art. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw — Dz. U. Nr 100, poz. 1085, ze
zm.). Art. 109 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska zostat uchylony z dniem 5 wrzesnia 2014 r. na
podstawie art. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1101).

4 DzU.z2018r. poz. 799, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zal Nr 1 do Uchwaly Nr 486/XXVI/04 Rady Miasta Plocka z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie uchwalenia
,Programu ochrony $rodowiska dla miasta Ptocka” i ,Planu gospodarki odpadami dla miasta Ptocka”
stanowigcego integralng cze$¢ programu.
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wraz z ich ochrong i rekultywacjg. W$rod celow $rednioterminowych (okreslonych do
2011r.) znalazlo sie m.in. uaktualnianie informacji o zanieczyszczeniu gleb
i gruntow, natomiast do celdw krétkoterminowych do 2007 r. i kierunkow dziatan
zaliczono m.in.: zmniejszenie degradacji chemicznej i fizycznej gleb oraz gruntow,
zmniejszenie areatu terenéw zdegradowanych i zanieczyszczonych oraz
prowadzenie monitoringu jakosci gleby i ziemi.

W ramach Programu wyznaczono m.in. zadania dotyczace rekultywacji gleb
i gruntéw zdegradowanych i zanieczyszczonych (...) oraz aktualizacji rejestru
terendw, na ktorych stwierdzono przekroczenia standardow gleby lub ziemi, a takze
prowadzenia monitoringu gleb w cyklu piecioletnim. W Programie okres$lono
szacunkowy koszt realizacji zadan na lata 2004—2007. Dla zadania pn.
Prowadzenie monitoringu gleby i ziemi koszt ten okreslono na 50 tys. zt, natomiast
dla zadania pn. Coroczna aktualizacja rejestru terenéw, na ktorych stwierdzono
przekroczenia standardow gleby lub ziemi — na 20 tys. zt. W Programie wskazano
ponadto, ze obowigzek realizacji powyzszych zadan wynikat z przepisow art. 109
ust. 2i art. 110 POS.

(akta kontroli str. 806-807)

Z wyjaénien Dyrektor Wydziatu Ksztaltowania Srodowiska (dalej: ,Dyrektor WKS”)
wynikato, Zze przed 2007 r. Urzad dysponowat informacjami dotyczacymi
wystepowania na terenie Miasta Plocka gruntéw zanieczyszczonych, nalezacych do
PKN ORLEN S.A.7. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor WKS, w dniu 15 maja 2007 r.
dokumentacja dotyczaca tych spraw zostata przekazana Wojewodzie
Mazowieckiemu.

(akta kontroli str. 20-23)

W  Urzedzie nie zachowata sie ww. dokumentacja, jak rowniez ksigzka
korespondencji, ktorej wpis mogtby potwierdzi¢ przekazanie spraw Wojewodzie
Mazowieckiemu. Zaréwno akta spraw, jak i ksigzki korespondencji zostaty
przekazane do archiwum zakfadowego, a nastepnie wybrakowane, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin | zwigzkéw migdzygminnych® (dalej:
,rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjney’).

(akta kontroli str. 706-770)

Pismu skierowanemu do Wojewody Mazowieckiego nadano symbol 0717
Wspobtdziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi i instytucjami, a tym samym —
zgodnie z obowigzujgcym w 2007 r. jednolitym rzeczowym wykazem akt dla
organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych? (dalej: ,j.r.w.a.”) — kategorie archiwalng
B-5, umozliwiajacq wybrakowanie tego dokumentu, nie za$ symbol 0704, jaki
zgodnie z j.r.w.a. odpowiadat aktom z zakresu Wspotdziatania z wojewodq
i administracjg rzadowa, ktorym przypisano kategorie archiwalng A, i co do ktorych
istniat obowigzek wieczystego przechowywania.

Dyrektor WKS wyjasnita, ze ,przekazujac Wojewodzie Mazowieckiemu w 2007 roku
dokumentacje dotyczacq zanieczyszczen powierzchni ziemi nadano sprawie i pismu
symbol 0717 - wspotdziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi i instytucjami
wg j.rw.a. Prawdopodobnie kierowano sig przy tym ,ogdlnourzedowq praktykq”
wtym wzgledzie. Majgc na uwadze istnienie w tym czasie symbolu 0704 -

7 Tereny przy: ul. Kolejowej 48, ul. Targowej 7 i ul. Bielskiej 15.
8 Dz.U.Nr112, poz. 1319, ze zm.
9 Zalacznik do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wspotdziatanie z wojewodq i administracjg rzadowg wg j.rw.a. nalezy uznac
dokonang czynnosc za bigd.”.

(akta kontroli str. 668-670, 706-770)

W Urzedzie nie prowadzono rejestru zanieczyszczen, a co za tym idzie, nie
poinformowano o braku rejestru Wojewody Mazowieckiego, ktdremu zgodnie art. 36
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie'?, raport ten powinien by¢ przekazany.

(akta kontroli str. 2-7, 20-23, 663-667, 678-681)

Ponadto kontrola wykazata, ze w roku 2002 na zlecenie Urzedu Miasta Ptocka,
zostato wykonane ,Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe terenu po byfej
jednostce wojskowej w Ptocku”, w ktorym, we wnioskach zawarto informacje, ze
,WSkazanym jest przeprowadzenie badan gleby i wod podziemnych na obecnosc
weglowodordw w rejonach potencjalnie skazonych produktami ropopochodnymi
(...)". Jak wykazata kontrola NIK w Urzedzie Miasta Ptocka nie przeprowadzono
zaleconych w ww. opracowaniu badan.

(akta kontroli str. 277-318, 507-577)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewykonywanie przez Prezydenta Miasta Plocka obowigzku powadzenia
okresowych badan jakosci gleby i ziemi.

Zgodnie z art. 109 ust. 2 POS, w badanym okresie (do 4 wrze$nia 2014 r.)
Prezydent Miasta Ptocka byt zobowigzany do prowadzenia okresowych badan
jako$ci gleby i ziemi. Ponadto zadanie dotyczace prowadzenia monitoringu
gleb,poprzez wykonywanie takich badan, zostato okreSlone w Programie,
obowigzujacym w latach 2004—2015. Rowniez okresowymi badaniami jakosci gleby
i ziemi nie objeto terendw po bytym poligonie wojskowym.

(akta kontroli str. 806-809)

Dyrektor WKS wyjasnita: W latach 2001-2014 ,powszechna wiedza” dotyczaca
mozliwo$ci wystepowania zanieczyszczeni powierzchni ziemi na terenie Miasta
Ptocka dotyczyta takich terenéw dziatalnosci PKN ORLEN S.A. (Zaktad Gtowny,
dwie stacje paliw miejscach przy ul. Kolejowej 48 i ul. Bielskiej 15, Zaktadu
Produktow Naftowych przy ul. Targowej 7), gdzie wtadajgcy terenem dokonat
kompleksowej oceny zasiegu wystepowania | rodzaju zanieczyszczen. Na
podstawie tych dokumentacji oraz projektow rekultywacji Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Warszawie uzgodnit decyzjami administracyjnymi warunki
rekultywacji tych terendw oraz wskazat nazwy substancji powodujgcych ryzyko.
Jednym z elementow decyzji RDOS byt takze sposéb prowadzenia
i sprawozdawania monitoringu terenéw zanieczyszczonych w formie badar jakosci
gleby i ziemi (...).".

(akta kontroli str. 671-673)

Okresowymi badaniami jakoSci gleby i ziemi nie objeto rowniez terenéw po bylej
jednostce wojskowej. W zwigzku z opracowywaniem miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego'! na terenie miasta Plocka, w 2002 r. Urzad

10 Dz.U.z2018r. poz. 954.
" Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w rejonie ulic: Strzeleckiej,
Manezowej, Saperskiej i Powstancow w Plocku; miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
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Miasta zlecit wykonanie ,Opracowania ekofizjograficznego podstawowego terenu po
bytej jednostce wojskowej w Plocku”. W ww. opracowaniu zawarto m.in. informacje,
ze ,wskazanym jest przeprowadzenie badan gleby i wod podziemnych na obecno$¢
weglowodordw w rejonach potencjalnie skazonych produktami ropopochodnymi
(...).

Rekomendowane w opracowaniu badania nie zostaty przeprowadzone. Jak wyjasnit
Zastepca Prezydenta Miasta Plocka ,Opracowanie ekofizjograficzne (...) zostato
opracowane w kwietniu 2002 r. w zwigzku z czym nie zawierato informacji o ktorym
mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 r. w sprawie
Standardow jakoSci gleby oraz standardéw jakoSci ziemi. (...). Informacje
0 historycznych  zanieczyszczeniach ziemi oraz informacje o koniecznoSci
przeprowadzenia badan gleby i ewentualnej remediacji powinny by¢ zamieszczane
w decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktére sq wigzgce dla organow
administracyjnych na nastepnych etapach procesu inwestycyjnego (...).” Ponadto
Dyrektor WKS z upowaznienia Prezydenta Miasta Plocka wyjasnita, ze ,zapis
zawarty w Opracowaniu ekofizjograficznym (...) dotyczacy wskazania do
przeprowadzenia badan jakoSci gleby i wod podziemnych nie zostat przeniesiony do
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i z tego powodu nie
miat przetoZzenia na zlecenie badan wstepnych pod katem wystepowania
potencjalnych historycznych zanieczyszczen ziemi (...).”

(akta kontroli str. 325-327, 490, 491-586, 680, 712-713)

Na terenach po bytej jednostce wojskowej w latach 2009-2010 zostaly wykonane
jedynie badania geotechniczne podtoza gruntowego na zlecenie inwestora
i w rejonie inwestycji. Na podstawie powyzszych badan geologicznych Prezydent
Miasta Plocka stwierdzit, Zze przed uchwaleniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Kilinskiego - Spdidzielcza®, teren ten zostat
przebadany i nie stwierdzono na nim zanieczyszczen ziemi oraz wyrazono zgode na
budowe dwdch budynkéw wielomieszkaniowych.

(akta kontroli str. 325-327, 491-586)

Zdaniem NIK, nieprowadzenie okresowych badan jakosci gleby i ziemi przyczynito
sie do braku mozliwosci stwierdzenia wystepowania zanieczyszczen powierzchni
ziemi na terenach innych niz znajdujgce sie we wiadaniu PKN Orlen S.A.
Szczegolnie istotny jest fakt nieprzeprowadzenia okresowych badan jakosci gleby
iziemi na terenach, na ktorych zidentyfikowano zanieczyszczenia na etapie
opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pod
wzgledem inwestycji mieszkaniowych. Prezydent Miasta Plocka nie zdecydowat
0 przeprowadzeniu omawianych badan, pomimo Ze takie zadanie zostato
uwzglednione w Programie ochrony $rodowiska dla miasta Ptocka na lata 2004-
2015.

W ocenie NIK postepowanie Prezydenta Miasta Ptocka byto niezgodne z przepisami
prawa.

2. Nieutworzenie i niepoinformowanie Wojewody Mazowieckiego o braku rejestru
zanieczyszczen, pomimo dysponowania przez Prezydenta Miasta Ptocka wiedzg
0 wystepowaniu zanieczyszczen na obszarze miasta.

Zgodnie z art. 110 ustawy POS'™ prezydent miasta na prawach powiatu byt
zobowigzany prowadzi¢, aktualizowany corocznie, rejestr zawierajacy informacje

obszaru pofozonego w rejonie ulic: Strzeleckiej, Sienkiewicza i Al. Kilinskiego w Plocku oraz plan
zagospodarowania przestrzennego terendw po bytej jednostce wojskowej w Ptocku.

2 Przepis uchylony 30 kwietnia 2007 r. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493).
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o terenach, na ktérych stwierdzono przekroczenie standardow jakosci gleby lub
ziemi, z wyszczegdlnieniem obszaréw, na ktdrych obowigzek rekultywacji obcigzat
staroste. Nastepnie zgodnie z art. 36 ustawy o zapobieganiu szkodom w Srodowisku
i ich naprawie starosta zostat zobowigzany do niezwtocznego przekazania ww.
rejestru akt spraw dotyczacych rekultywacji zanieczyszczonej gleby lub ziemi wraz
petng posiadang dokumentacjg wkasciwemu wojewodzie.

(akta kontroli str. 806-809)

Dyrektor WKS wyjasnita, ze w latach 2001-2007 w Urzedzie nie prowadzono i nie
aktualizowano corocznie rejestru zanieczyszczen, z wyszczegolnieniem obszarow,
na ktorych obowigzek rekultywacji obcigzat Prezydenta Miasta Ptocka, ,poniewaz
nie zidentyfikowano takich obszaréw. Przekazane Wojewodzie Mazowieckiemu
dokumentacje dotyczace dwdch stacji paliw w Plocku — przy ul. Kolejowej 48 i przy
ul. Targowej 7 oraz Zaktadu Produktow Naftowych przy ul. Targowej 7 dotyczyty
nieruchomo$ci z historycznymi zanieczyszczeniami powierzchni ziemi, co do ktorych
Prezydent Miasta Ptocka odméwit decyzjg wnioskodawcy (PKN Orlen S.A.) wpisu
do rejestru historycznych zanieczyszczenri z uwagi na fakt, iz PKN Orlen S.A. byt
nastepcg prawnym ww. dziatalnosci.”.

(akta kontroli str. 20-23)

Zdaniem NIK fakt, ze PKN Orlen S.A. byt nastepcq prawnym dziatalno$ci
prowadzonej na terenach znajdujacych sie w jego wiadaniu i obowigzek rekultywacji
tych terenéw spoczywat na Spdice, nie zwalniat Prezydenta Miasta Ptocka
z obowigzku wpisania ww. terendw zanieczyszczonych do rejestru zanieczyszczen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak realizacji powyzszych zadan.

2. Identyfikacja potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi oraz prowadzenie ich wykazu w okresie od
5 wrzesnia 2014 r."3

Prezydent Miasta Ptocka nie identyfikowat w latach 2014 - 2018 (do 30 listopada)
potencjalnych historycznych zanieczyszczer powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 2-3,5-6, 11-14)

Prezydent Miasta Plocka nie poinformowat RDOS w ustawowym terminie do
5 pazdziernika 2018 o niesporzadzeniu wykazu potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 8, 17-18, 22-23)

Dopiero w trakcie kontroli NIK w dniu 20 listopada 2018 r. Prezydent Miasta Ptocka
przekazat pismo w tej sprawie do RDOS.

(akta kontroli str. 24)

W latach 2014—2018 (do 29 listopada) Prezydent Miasta Ptocka nie wnioskowat do
wiadajacych powierzchnig ziemi o informacje dotyczace potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz o jego mozliwych zrodtach.

8 Z dniem 5 wrzesnia 2014 r. weszta w zycie znowelizowana ustawa — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1101).
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Dyrektor WKS z upowaznienia Prezydenta Miasta Plocka wyjasnita, ze ,Prezydent
Miasta Pfocka nie wnioskowat do wtadajgcych powierzchnig ziemi o informacje
dotyczgce potencjalnego historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi oraz
0 jego mozliwych zrédtach (korzystajac z art. 101 d ust. 5 POS), poniewaz nie
znajdowat w posiadanych informacjach przestanek do takich dziatari. Niemniej
jednak na etapie tworzenia ,Programu ochrony srodowiska dla miasta Plocka na lata
2016-2020 na stronie internetowej urzedu, zamieszczono informacje o moZzliwoSci
zgtaszania Prezydentowi Miasta Pfocka obecno$ci potencjalnych historycznych
zZanieczyszczen powierzchni ziemi na terenie miasta Plocka.”.

(akta kontroli str. 5, 9, 17-18, 22-24)

Dopiero w dniu 30 listopada 2018 r. Dyrektor WKS z upowaznienia Prezydenta
Miasta Ptocka skierowata zapytanie do 10 wiadajacych powierzchnig ziemi
o informacje dotyczace potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi oraz o jego mozliwych zrodtach.

(akta kontroli str. 392-397)

W latach 2014-2018 w Wydziale Organizacji i Procesow Pracy Urzedu Miasta
Ptocka byt prowadzony centralny rejestr skarg i wnioskéw. W badanym okresie do
Urzedu Miasta wptyneto ogdtem 60 skarg, z ktdrych Zadna nie dotyczyta
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 346-380)

Informacja 0 mozliwosci zgtaszania potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi zostata umieszczona w dniu 6 czerwca 2016 r. na stronie
internetowej Urzedu Miasta Ptocka przy opracowaniu projektu ,Programu ochrony
Srodowiska na terenie miasta Plocka w latach 2016-2022".

(akta kontroli str. 9)

Kontrolg szczegdtowa objeto szes¢ decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
spoérdd ktorych jedna dotyczyta inwestycji na terenie nalezagcym do PKN OLREN
S.A., gdzie stwierdzono historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi. W Zadne;
sposrod badanych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach Prezydent Miasta
Ptocka nie uwzglednit kwestii potencjalnych historycznych zanieczyszczen badz
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi

(akta kontroli str. 432-484)

Dyrektor WKS z upowaznienia Prezydenta Miasta Plocka wskazata, ze W ww.
decyzjach o Srodowiskowych uwarunkowaniach poddano analizie dotychczasowe
i obecne wykorzystanie terenu przeznaczonego pod planowang inwestycje biorgc
pod uwage dotychczasowe i obecne wykorzystanie terenu przeznaczonego pod
planowang inwestycje biorac pod uwage zapisy w karcie informacyjnej
przedsiewziecia oraz wiedze wlasng organu, co potwierdzajg zapisy zawarte
w charakterystyce przedsiewziecia bedgcej zatgcznikiem stanowigcym integraing
cze$¢ decyzji, méwigce o dotychczasowym wykorzystaniu terenu. Pie¢ decyzji
dotyczyto zabudowy mieszkaniowej planowanej do realizacji na terenach rolniczych
(obecnie nieuprawianych), sadowniczych”.

Dyrektor WKS odnosnie do decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, dotyczacej
inwestycji na terenie PKN OLREN S.A., gdzie stwierdzono historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi, wyjasnita, ze ,na budowe 3 szt. zbiornikow
magazynowych nie wskazywano na koniecznoS$¢ przeprowadzenia badan gleby
i ziemi z uwagi na fakt, ze organ posiadat wiedze na temat prowadzonych na terenie
Osrodka dziata naprawczych na terenie dziatek ewidencyjnych nr 17/8, 17/18,



17/20, 17/21, 17/25 zgodnie z decyzjg Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie, znak:WSI.511.4.2012.Mgt.3 z dnia 13.02.2012 r. Przedmiotowa
decyzja uzgadniata warunki przeprowadzenia dziafan naprawczych na terenie
dziatek o nrew. 17/8, 17/18, 17/20, 17/21, 17/25 potoZzonych w Ptocku w obrebie ulic
Zglenickiego i Chemikéw, na ktorych w wyniku dziatalno$ci O$rodka Badawczo-
Rozwojowego Przemystu Rafineryjnego S.A. doszto do skazenia $rodowiska
gruntowo-wodnego substancjami ropochodnymi i okreSla plan dziatan od kwietnia
2012 r. do pazdziemika 2016 r. (...) Niemniej jednak zwaZywszy na powage
problemu w kolejnych wydawanych decyzjach organ bedzie zamieszczat informacje
0 wynikach analizy przedfozonej dokumentacji pod katem wystapienia historycznego
zZanieczyszczenia powierzchni ziemi.”.

(akta kontroli str. 432-484)

Na etapie sporzadzania Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Plocka, jak rdéwniez w ramach procedury sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore uchwalano w latach
2014—2018, nie byly przekazywane informacje o potencjalnych historycznych
zanieczyszczeniach na terenach, na ktérych planowano inwestycje mieszkaniowe
lub uzytecznosci publicznej.

Z WKS w Urzedzie Miasta Plocka w ramach opiniowania 18 projektow miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zgtaszano uwagi, jednak nie dotyczyty
one potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 2527, 193-211, 212-276)

W kontrolowanym okresie w regulaminach organizacyjnych Urzedu Miasta Ptocka
zadanie pn.: ,ochrona powierzchni ziemi’ przypisano WKS. W tym Wydziale
wyodrebniono Oddziat Ochrony Srodowiska, ktérego Kierownikowi okreslono do
2016 r. zadanie dotyczace ochrony powierzchni ziemi, a od 2017 r. ,dokonywanie
identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz
sporzadzanie wykazu potencjalnych zanieczyszczen i jego aktualizacji raz na dwa
lata”. Poza Kierownikiem Oddzialu zadnemu pracownikowi WKS w zakresie
czynno$ci nie przypisano zadan dotyczacych identyfikacji potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 12-14, 711-805)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Miasta Plocka nie wyznaczono celow
i dziatan, stuzacych realizacji zadan zwigzanych z identyfikacjg potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz prowadzeniem ich wykazu.
Nie byty one przedmiotem kontroli wewnetrznej ani kontroli prowadzonych przez
podmioty zewngtrzne.

(akta kontroli str. 383-384, 581-662, 700-704)

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono komérke organizacyjng Audytora
Wewnetrznego i Zespotu Audytu Wewnetrznego, do zadan ktérej nalezata m.in.
ocena kontroli zarzadczej w realizacji celow i zadan w Urzedzie poprzez zadania
zapewniajgce i czynno$ci doradcze. W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu
ochrony powierzchni ziemi nie zostaty objete audytem.

(akta kontroli str. 698-705)

Prezydent Miasta Plocka wyjasnit, ze ,Podstawg audytow jest plan obejmujgcy
obszary funkcjonowania Jednostki sporzadzony przez Audytora Wewnetrznego
i zatwierdzony przez Prezydenta Miasta”. Natomiast Audytor Wewnetrzny wyjasnita,
ze: ,Audytor biorgc pod uwage: wynik analizy ryzyka, priorytety Prezydenta
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i dostepne zasoby osobowe komorki audytu wewnetrznego, wyznacza obszary
dziatalno$ci Jednostki o najwyzszym ryzyku, w ktérych zostang przeprowadzone
Zadania zapewniajgce.”.

(akta kontroli str.700-705)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niedokonanie przez Prezydenta Miasta Ptocka identyfikacji potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, co mogto przyczyni¢ sie do
niesporzadzenia ich wykazu.

Zgodnie z art. 101d ust. 1 POS Prezydent Miasta na prawach powiatu dokonuje
identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni - ziemi,
a nastepnie uwzglednia potencjalne historyczne zanieczyszczenia w sporzadzanym
przez siebie wykazie, o ktérym mowa w art. 101 d ust. 6 POS.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Miasta Plocka nie dokonano identyfikacii
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Prezydent Miasta
Plocka nie poinformowat RDOS o niesporzadzeniu wykazu potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni  ziemi, ktdry powinien przekazac
w terminie do 5 pazdziernika 2018 .

Dyrektor WKS z upowaznienia Prezydenta Miasta Prezydenta wyjasnita, ze
.Prezydent Miasta Plocka nie podejmowat dziatari majgcych na celu identyfikacje
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi i w zwigzku z tym
nie przekazat w terminie do dnia 5 pazdziermnika 2018 r. wykazu potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (..). Jako przyczyne wskazata, ze na terenie miasta Plocka
byto jedno historyczne zanieczyszczenie i dotyczyto terenébw PKN ORLEN S.A.
Ponadto poinformowata, ze to RDOS prowadzit postepowania dotyczace ww.
zanieczyszczen z PKN ORLEN.

(akta kontroli str. 2-3, 5-6. 11-14)

Dyrektor WKS z upowaznienia Prezydenta Miasta Plocka odnoszac sie do
niepodejmowania przez Prezydenta Miasta Plocka dziatan majacych na celu
identyfikacje potencjalnych zanieczyszczen powierzchni ziemi pomimo obowigzku
nafozonego w art. 101d ustawy POS wskazata, ze ,pomimo braku identyfikacji
zanieczyszczen gleby i ziemi w latach 2001 — 2007, a przede wszystkim identyfikacji
listy substancji powodujgcych ryzyko oraz zwigzane z tym faktem obecnie bardzo
frudne ustalenie mogacej by¢ przyczyng ewentualnego  historycznego
zZanieczyszczenia na danym terenie, realizujgc opisywany w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni  ziemi, V-etapowy proces identyfikacji terenow
zanieczyszczonych, przystapilismy do realizacji etapu Ill. W etapie Ill miedzy innymi
zbiera sie i analizuje dostepne i aktualne Zrédfa informacji takie jak: prognozy
0 oddziatywaniu na Srodowisko, raporty, bazy danych geologicznych, decyzje
okreslajace warunki korzystania ze Srodowiska. Analizy oceny zanieczyszczenia
powierzchni ziemi dokonuje sie na biezgco przyjmujgc/ zatwierdzajgc opracowania
tj. przeglady ekologiczne, raporty oddziatywania na $rodowisko, karty informacyjne
przedsiewzie¢, dokumentacje geologiczne dotyczace terenow, gdzie Sposéb
uzytkowania gruntow i prowadzona dziafalno$¢ mogta spowodowac historyczne
zanieczyszczenia powierzchni ziemi. W Zzadnym z rozpatrywanych przypadkow
zawierajgcych wyniki badan terenowych i analiz laboratoryjnych nie stwierdzono
przestanek do wykonania badan wstepnych dla oceny zasadnosci umieszczenia
ocenianego terenu w wykazie potencjalnych historycznych zanieczyszczen
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powierzchni ziemi. Analiz dokonywano przede wszystkim w procesie zatwierdzania
dokumentacji geologicznych (w latach 2014-2018 rozpatrywano 17 takich
dokumentacji z terenu PKN ORLEN S.A. gdzie m.in. badano zanieczyszczenie wod
gruntowych) oraz w procedurze wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.”

(akta kontroli str. 2-3,5-6, 11-14, 17-18)

Dyrektor WKS z upowaznienia Prezydenta Miasta Plocka poinformowata, ze w dniu
20 listopada 2018 r. (tj. 1,5 miesiaca po terminie), przekazata pismo do RDOS
w Warszawie, w ktorym wskazano, ze ,(...) W latach 2001-2007 Prezydent Miasta
Ptocka nie prowadzit i nie aktualizowat corocznie rejestru zanieczyszczen, ktory
winien by¢ prowadzony od 2001 r. z wyszczegolnieniem obszardw, na ktorych
obowigzek rekultywacji obcigzat Prezydenta Miasta Pfocka poniewaZz nie
zidentyfikowat takich obszaréw. Do chwili obecnie wykaz potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi na terenie Miasta Pfocka nie
powstat (...).". Jednoczes$nie w omawianym piémie Dyrektor WKS z upowaznienia
Prezydenta Miasta Plocka poinformowata, ze w Urzedzie Miasta rozpoczeto
realizacie zadania identyfikacji terendw zanieczyszczonych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 17-18, 24)

NIK stwierdza, Ze obowigzek identyfikacji potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi przez Prezydenta Miasta powstat od dnia
5wrzesnia 2014 r. Pomimo wyjaénien Dyrektor WKS o niewystepowaniu
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi na terenie miasta,
kontrolerowi NIK przedstawiono mape miasta Ptocka, na ktorej wyszczegolniono
dziatalno$ci, zakofczone lub  prowadzone, ktére mogly powodowac
zZanieczyszczenia powierzchni ziemi.

Jak wyjasnita Dyrektor WKS z upowaznienia Prezydenta Miasta Plocka ,(...)
w stosunku do zaznaczonych lokalizacji prowadzono na biezgco analize
prowadzonej dziatalnosci pod katem mozliwosci spowodowania historycznych
zanieczyszczen ziemi. Przedmiotem analizy byty opracowania, badania
przedktadane przez podmioty gospodarcze w zwigzku z nowymi zamierzeniami
inwestycyjnymi, majgcymi byc realizowanymi na terenie ocenianym pod katem
mozliwo$ci wystapienia historycznych zanieczyszczeni powierzchni ziemi. Brak
przestanek o mozliwosci skazenia Srodowiska w zwigzku z prowadzong
dziatalno$cig spowodowat, Ze nie wystepowano do wfadajgcych powierzchnig ziemi
o informacje dotyczgce potencjalnego historycznego zanieczyszczenia ziemi oraz
0 jego mozliwych zrédtach (...).”. Jednocze$nie w trakcie kontroli NIK Urzad Miasta
Ptocka wystapit do 10 wiadajacych powierzchnig ziemi o przekazanie do 31 grudnia
2018 r. wszelkich bedacych w ich posiadaniu informaciji dotyczacych potencjalnych
historycznych zanieczyszczer powierzchni ziemi i ich ewentualnych zrédet.

(akta kontroli str. 83-85, 383-397)
NIK powyzsze postepowanie ocenia jako niezgodne z prawem.

2. Brak skutecznego funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej w Urzedzie
Miasta Ptocka w zakresie identyfikacji potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych'® kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi og6t dziatan podejmowanych

4 Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy.

Stosownie do pkt B6 standardéw kontroli zarzadczej's, cele i zadania nalezy
okre$la¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy
monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikdw. Ponadto w cz. A omawianych
standardow w punktach 3 i 4 okreslono, ze struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
I odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegoinych komérek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej
w sposob  przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien
I odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika oraz nalezy
precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien delegowanych poszczegdlnym osobom
zarzadzajacym lub pracownikom.

Kontrola NIK wykazata, ze w Urzedzie Miasta Plocka nie w petni funkcjonowaty
mechanizmy kontroli zarzadczej, j.:

e nie wskazano ryzyka naruszenia przepisow prawa obowigzujacych w zakresie
identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczehn powierzchni ziemi.
Niewyszczegdlnienie w ramach zadania pn. Realizacja zadan ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej zadan z zakresu ochrony powierzchni ziemi,
awzwigzku z tym niezidentyfikowanie ryzyka w przedmiotowym obszarze
spowodowato, ze nie ustalono stosownych mechanizmow kontroli. Doprowadzito
to w konsekwencji do zmaterializowania sig ryzyka.

e nie wyznaczono celdéw i zadan w badanym obszarze, jak rowniez miernikow

umozliwiajacych monitorowanie stopnia realizacji zadan iocene osiggnigcia
okreslonych celow, t. w latach 2014—2018 Budzet Miasta Ptocka byt
sporzadzany w ukfadzie zadaniowym. Wydatki w uktadzie zadaniowym byty
planowane dla poszczegolnych komérek organizacyjnych w podziale na zadania
realizowane przez Gming oraz zadania realizowane przez Powiat. W tym okresie
dia WKS — Oddziatlu Ochrony Srodowiska w budzecie zadaniowym nie
wyodrebniono zadan szczegdtowych z zakresu ochrony powierzchni ziemi
(identyfikacji terenow potencjalnych historycznych zanieczyszczer powierzchni
ziemi).
Jak wyjasnita Dyrektor WKS z upowaznienia Prezydenta Miasta Plocka
,Dziatania te prowadzono w ramach innych postepowan administracyjnych
oceniajgc materiaty dostarczone przez inwestorow/ witadajacych powierzchnig
ziemi. W zadaniach Wydziatu Ksztattowania Srodowiska zgtoszonych do projektu
budzetu Miasta Ptocka na 2019 rok zawarto zadanie dotyczace identyfikacii
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi wraz z badaniami
wstepnymi z wnioskowang kwotg przeznaczong na ten cel — 50.000,00 zt.”.

(akta kontroli str. 383-384)

W ocenie NIK, ustalone w kontrolowanej jednostce procedury kontroli zarzadczej,
w tym budzet Miasta Ptocka w ukfadzie zadaniowym, nie byly w petni adekwatne
i skuteczne. Rowniez mechanizmy kontroli nie stanowity wystarczajgcej odpowiedzi
na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci, szczegdlnie w obszarze zwigzanym
z identyfikacjg potencjalnych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Prezydenta Miasta Ptocka
w zakresie identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczehn powierzchni
ziemi, co skutkowato niesporzadzeniem ich wykazu w okresie od 5 wrze$nia 2014 .

5 Zatacznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

1) dokonanie identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni

ziemi na terenie Miasta Plocka i sporzadzenie ich wykazu oraz niezwioczne
przekazanie RDOS;

2) wyznaczenie celow i miernikbw dotyczacych realizacji zadan w zakresie
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi na terenie Miasta
Ptocka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska

p.o. Dyrektora
Kontrolerzy

|zabella Krawczyk Anna Krzywicka

Gt. Specjalista k.p.



