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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo ~ Gospodarki ~ Morskiej i Zeglugi  Srodiadowej  (MGMIZS),
00-400 Warszawa, ul Nowy Swiat 6/12

Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (Minister) od
dnia 16 listopada 2015 .

(akta kontroli str. 1205-1207)

Sprawowanie nadzoru nad Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie
(PGW WP).

Od dnia 9 stycznia 2018 r. do dnia 29 stycznia 2020 r. z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KS1/69/2019 z 22 listopada 2019 r.

2. Andrzej Szymczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr SI/72/2019 z 10 grudnia 2019 .

3. Krzysztof Dabrowski specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/2/2020 z 10 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-2, 2344)

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci2

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej zapewnit sobie mozliwosci
pozyskiwania informacji o planowanych i realizowanych dziataniach Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz ich biezacego monitorowania, co
pozwolito mu w latach 2018-2019 prawidtowo sprawowa¢ nadzor nad PGW WP
w zakresie:

— dokonania oceny okresowej prezesa PGW WP za 2018 rok;

— dokonania rocznej oceny dziatalnosci PGW WP za 2018 rok;

— zatwierdzenia planéw finansowych PGW WP na 2018 rok i 2019 rok;
— zatwierdzenia Planu dziatania PGW WP na 2019 rok;

— zaakceptowania badz uzgodnienia programoéw realizacji zadan zwigzanych
z utrzymywaniem wdd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng oraz planowanych inwestycji w gospodarce wodnej na
2018 rok i 2019 rok;

— zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci PGW WP za 2018 rok;

— zatwierdzenia Planu kontroli gospodarowania wodami na rok 2019,
wykonywanej przez PGW WP.

W ramach sprawowanego nadzoru w MGMiZS organizowano spotkania
z przedstawicielami PGW WP dotyczace realizacji zadan tej jednostki;
monitorowano sposob realizacji przez PGW WP zadan inwestycyjnych; opracowano
we wspdtpracy z PGW WP procedury dotyczace realizaciji ich zadan; weryfikowano
prawidtowo$¢ realizacji zawartych przez PGW WP uméw dotacji, a takze
weryfikowano projekty przygotowanych dokumentow planistycznych.

Minister nie zapewnit jednak nadzoru nad PGW WP w petnym zakresie,
wymaganym w art. 356 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?
(ustawa — Prawo wodne z 2017 r.), gdyz:

— nie wystapit do prezesa PGW WP o przedtozenie Planu dziatalnosci PGW WP
na rok 2018 pomimo dyspozyciji art. 356 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo wodne
z2017r.;

— nie wystapit do prezesa PGW WP o opracowanie i przedtozZenie:

e planu kontroli gospodarowania wodami na 2018 r., wykonywanej przez
PGW WP;

e planu kontroli w jednostkach organizacyjnych PGW WP w 2018 i 2019
roku,

pomimo dyspozycji art. 356 ust. 2 pkt 6 lit. a i b ustawy — Prawo wodne
z2017r.

Minister, w wyniku btednej interpretacji przepiséw ustawy — Prawo wodne z 2017 r.,
nie wypowiedziat sie poprzez zatwierdzenie badz odmowe zatwierdzenia, co do
przedtozonych mu przez prezesa PGW WP:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
3 Dz.U.z2018r. poz. 2268, ze zm.
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— Planu dziatalnosci PGW WP na rok 2019, przestanego przez prezesa PGW WP
w dniu 10 wrze$nia 2018 r., co byto niezgodne z art. 356 ust. 2 pkt 3 ustawy —
Prawo wodne z 2017 r.;

— zmian zaproponowanych przez PGW WP w lipcu 2018 r. do Programu
planowanych inwestycji w gospodarce wodnej na 2018 rok, polegajacych na
dodaniu dwoch nowych zadan, co byto niezgodne z art. 356 ust. 2 pkt 4 ustawy
— Prawo wodne z 2017 r.

Minister uznat takze za niezasadne zatwierdzanie zmian w Planie kontroli
gospodarowania wodami na rok 2019, wykonywanej przez PGW WP, pomimo
skierowanego we wrzesniu 2019 r. przez Prezesa PGW WP wniosku w tej sprawie.

Minister nie wystapit tez do prezesa PGW WP, w ramach sprawowanego nadzoru
nad PGW WP, o opracowanie i przedtozenie wymagajacego jego zatwierdzenia
Planu dziatania PGW WP na 2018 r.

Minister zatwierdzit sprawozdanie finansowe PGW WP za 2018 r., mimo
nieodniesienia sie prezesa PGW WP do uwag wniesionych do tego sprawozdania
przez Biuro Budzetowo-Finansowe (BBF) Ministerstwa.

Do powstania ww. nieprawidtowosci, w ocenie NIK, przyczynito sie m.in.
nieuwzglednienie w szczegdtowych zakresach zadan komérek organizacyjnych
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej (DGWIZS), ktéremu
przypisano sprawy nadzoru Ministra nad PGW WP, czesci zadan Ministra
wymienionych w art. 356 ust. 2 ustawy - Prawo wodne z 2017 r., atakze
niezaktualizowanie przez Ministra, po przejeciu od dnia 9 stycznia 2018r.
kierowania dziatem gospodarka wodna*, wydanego na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ (ufp), zarzadzenia Nr 27
z dnia 12 wrzesSnia 2017 r. w sprawie opisu Systemu kontroli zarzgdczej
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér nad PGW Wody Polskie

W regulaminie organizacyjnym MGMiZS, sprawy nadzoru Ministra nad PGW WP, od
dnia 24 marca 2018 r., przypisano DGWiZS. Prowadzenie spraw z zakresu kontroli
gospodarowania wodami w stosunku do PGW WP nalezato do zadan Departamentu
Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami (DOIKGW). Z kolei
przeprowadzanie kontroli planowych i doraznych organéw lub jednostek
organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra, nalezato do zadan Biura Kontroli
i Audytu Wewnetrznego (BKIAW).

Kompetencje Ministra w stosunku do PGW WP wykonywali od 7 lutego 2018 r., na
podstawie zarzadzen Ministra w sprawie ustalenia podziatu zadan kierownictwa
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowey:

— Podsekretarz stanu Anna Moskwa w sprawach nadzoru nad PGW WP oraz
gospodarki wodnej, z wyjatkiem spraw kontroli gospodarowania wodami
w stosunku do PGW WP;

4 Stosownie do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédiadowej (Dz. U. poz. 100).

5 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



— Podsekretarz stanu Grzegorz Witkowski w sprawach kontroli gospodarowania
wodami w stosunku do PGW WP.

(akta kontroli str. 1210-1233, 1846-1921)

W regulaminie wewnetrznym DGWiZS, a takze w opisach stanowisk pracownikéw
zatrudnionych w tej komérce organizacyjnej MGMIZS, uwzgledniono w catosci
zadania Ministra dotyczace nadzoru nad PGW WP, wynikajace z art. 356 ust. 2 pkt
1-2i4-5 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

(akta kontroli str. 10-32, 44-65, 952-1204, 1718-1745)

W DGWiZS dokonano identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan
departamentu, z uwzglednieniem realizacji zadan PGW WP.

W stosunku do celéw stawianych w planie dziatalnosci DGWiZS6 na 2018 r.,
okreslono nastepujace ryzyka:

—  nieterminowe otrzymywanie dokumentow przez jednostki podlegte Ilub
nadzorowane — brak dokumentow Zrodfowych potrzebnych do zatwierdzenia
dokumentow planistycznych z zakresu gospodarki wodnej. Jako przyczyny
wystapienia ryzyka podano: organizacje nowego podmiotu panstwowej osoby
prawnej — PGW WP; przejecie przez PGW WP bardzo duzej liczby spraw
wszczetych i niezakorczonych od starostw i wojewodzkich zarzagdow melioracii
i urzadzen wodnych. Jako mechanizm kontroli ryzyka wskazano monitoring
jednostek podlegtych lub nadzorowanych;

— niska efektywnosc realizacji prac legislacyjnych — nadmiernie wydtuzajacy sie
proces, opdznienia w realizacji poszczegolnych etapow prac legislacyjnych, nie
wszystkie akty zaplanowane do realizacji zostaty opracowane. Jako przyczyny
wystapienia ryzyka podano duza liczbe zgtoszonych uwag w trakcie uzgodnien,
konsultacji i opiniowania. Jako mechanizm kontroli ryzyka wskazano cykliczng
weryfikacje stanu zaawansowania prac legislacyjnych.

Na rok 2019 dla DGWiZS wskazano cel dziatania m.in.: zapewnienie efektywnego
i skutecznego funkcjonowania PGW WP oraz okreslono nastepujace ryzyka:

— nieterminowe otrzymywanie materiatéw od jednostki podlegtej PGW WP;
—  skomplikowany charakter skarg;

— nierzetelne lub nieterminowe sporzadzanie przez jednostke nadzorowang
dokumentéw m.in. planistycznych, rozliczen i sprawozdan - nieefektywne
gospodarowanie $rodkami finansowymi z zakresu gospodarki wodne;.

Jako mechanizm kontroli powyzszych ryzyk wskazano biezacy nadzér nad PGW
WP oraz monitorowanie i wspdtprace z podmiotami merytorycznymi jednostki
podlegtej.

(akta kontroli str. 66-67, 822-878)

W Planie dziatalnosci Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej na rok 2019, wpisano
wczesci B (Cele priorytetowe wynikajace z budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym do realizacji w roku, ktdrego dotyczy plan), jako jeden z celow:
Zapewnienie efektywnego i skutecznego funkcjonowania PGW WP, wyznaczajac,
jako mierniki okreslajace stopien realizacji celu: liczbe przyjetych przez kierownictwo
resortu dokumentow; liczbe terminowo rozpatrzonych skarg w stosunku do liczby
skarg wptywajacych w zakresie nadzoru nad PGW WP; liczbe terminowo wydanych

6 M.n.: racjonalizacja korzystania z wod; prowadzenie prac legislacyjnych z zakresu gospodarki wodnej;
dostosowanie gospodarki wodnej do zmian klimatu.
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decyzji w stosunku do liczby ztozonych wnioskéw. Wyodrebniono osiem
najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celu, {j.:

zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego PGW WP;
zatwierdzenie rocznego planu dziatania PGW WP;
opracowanie rocznej oceny dziatalnosci PGW WP;

zatwierdzenie programow realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng oraz
planowanych inwestycji w gospodarce wodnej i ich zmian;

zatwierdzenie sprawozdania z dziatalno$ci za rok poprzedni;

monitorowanie  realizacji  inwestycji  przeciwpowodziowych, w  tym
w szczegoInosci ujetych w Projekcie ochrony przeciwpowodziowej dorzecza
Odry (POPDO) i Projekcie ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisty (POPDOW);

rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ PGW WP;

wydawanie decyzji w zakresie rozporzadzania mieniem Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 835-843)

W okresie objetym kontrola w DGWiZS monitorowano realizacje przez PGW WP,
zadan okre$lonych w art. 240 ustawy — Prawo wodne z 2017 r., tj. m.in..

realizacje projektow znajdujacych sie w programie planowanych inwestycji
w oparciu o kwartalne informacje Prezesa PGW WP;

organizowano spotkania, opiniowano i uzgadniano dokumenty majace wptyw
na prowadzenie inwestycji i prac utrzymaniowych, okre$lonych w programie
realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa;

organizowano cotygodniowe spotkania monitoringowe, dotyczace spraw
zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg - w tym realizacjig POPDO
i POPDOW - z udziatem podsekretarza stanu w MGMiZS i przedstawicieli
Departamentu ds. Powodzi i Suszy Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
oraz kierownikow jednostek realizujgcych projekty z regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej (RZGW) i biura koordynacji projektu. Prezes PGW WP
zostat zobowigzany do przedktadania wynikow monitoringu raz na kwartat oraz
przekazywania do Ministerstwa co dwa tygodnie raportéw z postepu kamieni
milowych we wszystkich projektach realizowanych przez rzgw i biuro
koordynaciji projektu;

monitorowano  realizacje  projektow  finansowanych  ze  $rodkéw
pozabudzetowych m.in. w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, dziatanie 3.2. Rozw¢j transportu morskiego,
$rodlagdowych drég wodnych i potaczen multimodalnych. Prezes PGW WP
zostat zobowigzany do comiesiecznego przekazywania informacji o realizacii
projektow;

weryfikowano prawidtowo$¢ realizacji uméw dotacji na podstawie sktadanych
przez PGW WP wnioskdw o wyptate transz, sprawozdan miesiecznych badz
rozliczen kwartalnych przedktadanych do poszczegélnych umdw, zgodnie z ich
postanowieniami;



— weryfikowano przed zatwierdzaniem dokumenty planistyczne przygotowane
przez PGW WP lub na zlecenie PGW WP;

—  monitorowano sposob realizacji przez PGW WP zadan i obowigzkow poprzez
udziat przedstawicieli MGMiZS w komisjach dwustronnych ds. waod
granicznych.

(akta kontroli str. 1360-1406, 2050-2106)

Zastepca dyrektora DGWiZS wyjaénita m.in., ze: z uwagi na fakt, ze rok 2018 byt
pierwszym rokiem zaréwno funkcjonowania PGW WP, jak i sprawowania nadzoru
nad PGW WP przez MGMIZS, biezacy monitoring prowadzony byt w sposéb ciggty,
poszczegéine wydziaty DGWIZS prowadzity monitoring PGW WP w ramach swojej
wiasciwosci, stosownie do zadan wynikajgcych z regulaminu wewnetrznego
DGWiZS. Ponadto biezacy monitoring prowadzony byt poprzez organizowanie
spotkar przedstawicieli MGMiZS z kierownictwem PGW WP. Aktualnie DGWIZS
pracuje nad wdrozeniem jednolitych zasad prowadzenia biezgcego monitoringu w
systemie kwartalnym. Koncepcja DGWiZS na prowadzenie biezacego monitoringu
zadan WOd Polskich jest stworzenie jednego zbiorczego dokumentu,
sporzadzanego kwartalnie przez PGW WP.

(akta kontroli str. 924-927)

Minister w dniu 28 lutego 2018 r. zatwierdzit Plan finansowy PGW WP na rok 2018,
a w dniu 25 lutego 2019 r. Plan finansowy PGW WP na rok 2019.

(akta kontroli str. 879-923)

Plan finansowy PGW WP na rok 2018 byt zmieniany 18 razy w zwigzku ze
zwiekszeniem limitu wydatkow z pieciu pozycji rezerw celowych, a na rok 2019
trzykrotnie. Kazdorazowo zmiany zostaly uzgodnione z Ministrem Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministrem Finansow’.

(akta kontroli str. 68-165, 822-823)

Plan dziatalnosci na rok 2018 nie zostat przekazany Ministrowi przez prezesa PGW
WP. Z kolei Plan dziatalno$ci na rok 2019, opracowany przez prezesa PGW WP na
podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp, zostat przekazany podsekretarzowi stanu
wMGMIZS w dniu 10 wrzesnia 2018 r. Dyrektor DGWiZS przy piémie z dnia
10 pazdziernika 2018 r. przekazata przedmiotowy dokument do dyrektoréw
kierujacych pracami komérek organizacyjnych MGMiZS z prosba o zapoznanie sig
i zgloszenie ewentualnych uwag do DGWIZS. W piémie dyrektor DGWiZS$ podata
informacje, iz na podstawie art. 356 ust 1 pkt 3 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.,
minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej nadzoruje PGW WP. Nadzér ten
polega m.in. na zatwierdzeniu rocznych planéw dziatalnosci. Dyrektor DGWiZ$
wyjasnita, iz w toku analizy DGWIZS uznat sie za niewlasciwy w sprawie
zatwierdzania planu dziatalno$ci PGW WP i przekazat sprawe do Biura Dyrektora
Generalnego w celu dalszego procedowania. W kolejnych wyja$nieniach dyrektor
dodata m.in., iz: dokument ten nie wymaga zatwierdzenia przez ministra w trybie
art. 356 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 6-9, 820-822, 1275-1299, 1985-1989, 2377-2379)

W dniu 31 lipca 2018 r. prezes PGW WP przekazat Ministrowi do zatwierdzenia Plan
dziafania PGW na 2019 rok. Dyrektor DGWIZS pismem z dnia 10 pazdziernika
2018r. przekazata ten dokument do dyrektoréw kierujacych pracami komérek
organizacyjnych MGMiZS z prosba o zapoznanie sie z jego trescig i zgtoszenie

7 W przypadku jednej zmiany w 2019 r. uzgodnienia dokonano z Ministrem Finanséw, Inwestycji i Rozwoju.
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ewentualnych uwag. W dniu 29 pazdziernika 2018 r. DGMiZS przekazat PGW WP
uwagi i propozycje zmian dokumentu. Dotyczyly one rezygnacji z ujetych w planie
zadan:

— opracowania analizy presji i oddzialywan, w tym antropologicznych,
pochodzenia ladowego na wody morskie,

—  aktualizacji zestawu celow srodowiskowych dla wéd morskich,

z uzasadnieniem, iz dokumenty te nie bedg opracowywane w 2019 r. Skierowano
takze prosbe o uszczegotowienie zapisu dotyczacego rozpoczecia prac nad
aktualizacjg programu ochrony wéd morskich, z podaniem jakie dziatania zamierza
podja¢ PGW WP w 2019 r., jezeli aktualizacja ma zosta¢ wykonana do 31 grudnia
2021 r. Dodatkowo w Ministerstwie zaproponowano ujg¢ ten punkt, jako przeglad
dziatan zapisanych w ramach programu ochrony wdd morskich, ktory bedzie
podstawg do przygotowania w 2021 r. aktualizacji programu.

(akta kontroli str. 166-182, 754-775, 1275-1285)

W grudniu 2018 r. PGW WP informujac o naniesieniu poprawek wystapito z prosbg
o zatwierdzenie dokumentu. W dniu 21 stycznia 2019 r. Plan dziafania PGW WP na
2019 rok, zaakceptowany przez podsekretarza stanu dziatajacego z upowaznienia
Ministra, zostat przekazany do PGW WP.

(akta kontroli str. 166-182, 754-772, 776-817, 1259-1262,1275-1285)

Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdd oraz pozostatego mienia
Skarbu Parnistwa zwigzanego z gospodarkg wodng na 2018 r. zostat zaakceptowany
przez podsekretarza stanu i przestany do PGW WP w dniu 29 maja 2018 r. Taki
program na rok 2019 zostat uzgodniony przez podsekretarza stanu z upowaznienia
Ministra i przestany do prezesa PGW WP przy pi$mie z dnia 31 lipca 2019 r. Z kolei
Program planowanych inwestycji w gospodarce wodnej na 2018 r. zostat
uzgodniony przez podsekretarza stanu dziatajacg z upowaznienia Ministra
i przestany do PGW WP w dniu 6 czerwca 2018 r., a na rok 2019 w dniu 17 czerwca
2019 r. W piSmie przekazujacym uzgodniony ww. Program planowanych inwestycji
w gospodarce wodnej na rok 2019 podsekretarz stanu prosita o wzmocnienie
nadzoru nad realizacjg inwestycji przez poszczegolne rzgw, aby monitoring
wykonania planu finansowego i rzeczowego projektow, w ramach struktury
PGW WP, miat charakter systematyczny, odpowiedni do stopnia skomplikowania
zadan.

(akta kontroli str. 3-7, 421-427, 183-420, 1332-1339)

Dyrektor DGWiZS$ wyjasnita, iz majac na uwadze, ze Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej jest zaréwno ministrem wiasciwym do spraw zeglugi
$rodlgdowe] oraz ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej, poprzez
uzgodnienie programéw, rozumiano rowniez ich zatwierdzanie. Przy analizie
dokumentéw, nie brano pod uwage wytacznie prac dotyczacych utrzymania wod
i urzadzen wodnych zwigzanych z Zzeglugg $rddlgdowa, ale wszystkich prac
utrzymaniowych. Wskazata takze, iz ustawa — Prawo wodne z 2017 r. nie
precyzowata procedury ani termindw aktualizacji programéw planowanych inwestyciji
w gospodarce wodnej w zwigzku, z czym Ministerstwo zaproponowato coroczng
czestotliwo$¢ aktualizacji dokumentu. Ponadto wyjasnita, ze PPl w 2018 roku, byt
rozszerzany o dodatkowe projekty w trakcie roku, ze wzgledu na to, Ze zakres
danych PPI zostat juz wypracowany w latach ubiegtych, uwagi MGMIZS skupiaty sie
wokot poszczegolnych projektdw, ze szczegolnym uwzglednieniem zadan
kluczowych dla resortu, j.: w szczegélno$ci stopni wodnych Lubiaz i Scinawa oraz
projektow wymagajgcych pilnej interwencji, takich jak wrota przeciwpowodziowe na
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Kanale Jamnenskim. Zgtaszane uwagi i watpliwo$ci byly przekazywane do PGW
WP w roboczej korespondencji na poziomie naczelnikow wydziatow w marcu
i kwietniu 2019 r. Zawartos¢ i uktad PPl byly rowniez konsultowane podczas
licznych spotkari roboczych MGMIZS i PGW WP.

(akta kontroli str.1300-1332)

W czerweu 2019 r. podsekretarz stanu w MGMiZS wystapita do prezesa PGW WP
o dokonanie analizy wykonania rzeczowego i finansowego projektow zawartych
w programie planowanych inwestycji w gospodarce wodnej iprzekazanie tej
informacji do dnia 19 lipca 2019 r. Polecita takze, poczawszy od Ill kwartatu 2019r.,
przekazywanie powyzszych informacji w terminie do 20 dnia po zakonczeniu
kwartatu.

(akta kontroli str. 687)

Plan kontroli gospodarowania wodami na rok 2019, wykonywanej przez PGW WP
zostat przez prezesa PGW WP przedtozony Ministrowi przy piSmie z dnia
25 stycznia 2019 r. Powyzszy plan zostat przekazany w Ministerstwie do BKiAW,
Departamentu Rybotéwstwa, DOIKGW oraz Departamentu Gospodarki Morskiej
celem zapoznania sie i zgtoszenia ewentualnych uwag. Zaden departament nie
zgtosit uwag.

Podsekretarz stanu w MGMiZS zatwierdzita omawiany plan w dniu 26 lutego 2019 r.
W dniu 2 wrze$nia 2019 r. prezes PGW WP skierowat wniosek do Ministra o zmiany
w zatwierdzonym Planie kontroli gospodarowania wodami na rok 2019,
wykonywanej przez PGW WP.

Podsekretarz stanu w MGMiZS, pismem z dnia 6 wrze$nia 2019 r. poinformowata
Prezesa PGW WP, iz odstepstwa od planu nie wymagajq dodatkowego
zatwierdzenia. W uzasadnieniu podata m.in., iz plan kontroli stanowi dokument
planistyczny, ktory co do zasady powinien byC zatwierdzony przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej na poczatku roku, ktorego dotyczy.
Jednocze$nie wskazata, Zze dopuszcza si¢ odstepstwa od zatwierdzonego planu,
m.in. zwigzane z wykonywaniem dodatkowych kontroli doraznych, co moze
skutkowa¢ brakiem mozliwosci zrealizowania ww. dokumentu w catoSci.
Podsekretarz stanu zwrécita sie takze z prosbg o przestanie do dnia 29 lutego
2020 r. sprawozdania z realizacji Planu kontroli gospodarowania wodami na rok
2019, wykonywanej przez PGW WP, uwzgledniajacego przeglad kontroli planowych
oraz kontroli doraznych, a takze krotkie wyjasnienie w odniesieniu  do kontroli
planowych niezrealizowanych.

(akta kontroli str. 568-575, 1259-1274)

Minister nie zlecat w 2019 r. prezesowi PGW WP przeprowadzenia kontroli
nieujetych w planie kontroli. W ramach postepowania o ustalenie wysokosci
odszkodowania w trybie art. 469 ust. 3 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.,
prowadzonego w DOIKGW w 2019 r., zostata skierowana prosba do dyrektora
RZGW w Gdansku PGW WP o przeprowadzenie kontroli gospodarowania wodami
w zakresie przestrzegania warunkéw ustalonych w decyzji starosty elblaskiego.

(akta kontroli str.1259-1264)

W latach 2018-2019 MGMiZS przeprowadzito dwie kontrole w PGW WP w trybie
okreslonym w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowe® dotyczace:

—  kontroli zakupu i wdrozenia Zintegrowanego Systemu Zarzadzania <eden>;

8 Dz.U.z2020r. poz. 224.



— wykorzystania dotacji celowej udzielonej PGW WP w 2018 r. na zapewnienie
skuteczno$ci ochrony ludnosci przed powodzig®.

W wyniku kontroli Zintegrowanego Systemu Zarzadzania <eden> zostaty
sformutowane nastepujace zalecenia pokontrolne:

1) prowadzenie postepowan przetargowych bezwzglednie zachowujac zasade
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wszystkich oferentow;

2) przestrzeganie wewnetrznych uregulowan dotyczacych zamdwien publicznych;

3) ustalenie szacunkowej warto$ci zamowienia w oparciu 0 rozeznanie (analize)
rynku;

4) rzetelne sporzadzanie dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami
przetargowymi;

5) dokonanie wyboru wykonawcy na podstawie sprecyzowanych i dookreslonych
kryteribw oceny ofert;

6) dokonanie zaptaty za faktury po ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzeniu do wyptaty.

(akta kontroli str. 3-8, 576-585)

W okresie objetym kontrola DOIKGW MGMiZS przeprowadzit 15 kontroli
gospodarowania wodami w PGW WP, w trybie okreslonym w art. 335 ust 2 ustawy —
Prawo wodne z 2017 r. W roku 2018 przeprowadzono jedng kontrole w PGW WP,
ktora nie byta planowana i dotyczyta wykonania urzadzen wodnych i przestrzegania
warunkow ustalonych w decyzji starosty wadowickiego na regulacje potoku
Spytkowickiego wraz z budowg i przebudowg mostkéw i ktadek dla pieszych oraz
przebudowg istniejacego jazu. W 2019 roku przeprowadzono 14 kontroli, w tym 11
kontroli planowanych i 3 kontrole dorazne. Wich wyniku wydano dziewie¢
zarzadzen pokontrolnych dotyczacych w szczegdlnosci zobowigzania PGW WP do
wystgpienia do wiasciwego organu z wnioskiem o potwierdzenie w drodze decyzji,
przyjecia przez PGW WP praw iobowigzkéw wynikajacych z pozwolen
wodnoprawnych, ktére udzielono marszatkom wojewodztw, badz regionalnym
zarzadom gospodarki wodnej, bedacym jednostkami budzetowymi.

(akta kontroli str. 644-646, 1407-1411)

DOIKGW MGMiZS w ramach prowadzenia spraw z zakresu kontroli
gospodarowania wodami w stosunku do PGW WP opracowat wzér wniosku
0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego, stosownie do art. 407 ust. 6 ustawy -
Prawo wodne z 2017 r., a takze wzor wniosku o udzielenie przyrzeczenia wydania
pozwolenia wodnoprawnego, stosownie do art. 412 ust. 12 tej ustawy. Wzory ww.
wnioskow zostaty zamieszczone na stronie BIP Ministerstwa oraz przestane do
prezesa PGW WP oraz jednostek organizacyjnych PGW WP. Ponadto DOIKGW:

— przestat wyjasnienia do PGW WP o sposobie reprezentacji PGW WP
w sprawach rozstrzyganych w trybie postepowania administracyjnego;

— wezwat PGW WP do przediozenia zestawienn pozwolen wodnoprawnych
pozostajacych w obrocie prawnym, udzielonych podmiotom, ktérych prawa
i obowigzki w zakresie gospodarowania wodami, z dniem 1 stycznia 2018 r.,
przejeto PGW WP oraz pozwoleri wodnoprawnych wygastych, ograniczonych
lub cofnietych w przeciggu ostatnich 10 lat, . od 1 stycznia 2009r.,
dotyczacych wykonania urzadzen wodnych oraz korzystania z wod, wydanych

9 Kontrola przeprowadzana od dnia 21 pazdziernika 2019 r. i niezakoriczona do czasu zakonczenia kontroli
NIK.
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na rzecz podmiotdéw, w ktorych prawa i obowigzki z dniem 1 stycznia 2018 r.
wstapito PGW WP, w zwigzku z obowigzkiem dokonania przez Ministra
przegladu pozwolen wodnoprawnych;

—  przekazat w listopadzie 2019 r. do prezesa PGW WP (a takze do wiadomosci
dyrektorow RZGW) dokument, pn.: Zalecenia — Procedura przeprowadzenia
ocen wodnoprawnych opracowanych przez Wydziat Ocen Wodnoprawnych.
Dokument ten stanowit zbiér zapiséw i wzoréw wnioskow dla wydawania oceny
wodnoprawnej tacznie ze zwolnieniem od zakazdéw obowigzujgcych na
obszarach szczegbinego zagrozenia powodzig, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 425 i 427 ust. 2 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

(akta kontroli str. 2106-2108)

W DGWiZS zajmowano pisemnie lub w ramach kontaktow roboczych stanowiska do
przekazywanych przez PGW WP wnioskow, opracowan, zapytan, czy zgtaszanych
watpliwosci  dotyczacych realizacji inwestycji. Akceptowano wnioski prezesa
PGW WP, dotyczace zadan inwestycyjnych, m.in. w sprawach:

— uruchomienia $rodkow z rezerwy celowej;
—  wyptaty Srodkéw w ramach umdw dotacii;
— opinii w zakresie lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Minister przewodniczyt lub wspdtprzewodniczyt w pracach komitetow sterujgcych,
powotanych w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w gospodarce wodnej:

—  Komitetu Sterujacego w sprawie realizacji inwestycji budowy stopnia wodnego
Siarzewo,

—  Komitetu Sterujacego Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry
i Wisty - POPDOW,

—  Komitetu Sterujacego Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry —
POPDO.

Rolg przewodniczacego i pozostatych cztonkéw ww. komitetow byto zapewnienie
ukierunkowania, doradztwa oraz koordynacji dziatan realizowanych przez PGW WP
w projektach inwestycyjnych. Ponadto w MGMiZS organizowane byly spotkania
pomiedzy kierownictwem resortu, a kierownictwem PGW WP, podczas ktorych
kierownictwo PGW WP dostawato stosowne wytyczne i polecenia do realizacji m.in.
w zakresie inwestycji oraz prezentowato swoje koncepcje, informowato
o planowanych dziataniach, czy tez zaistniatych trudnosciach i mozliwoSciach ich
rozwigzania. Ponadto komérki merytoryczne DGWiIZS na biezaco korespondowaty
zPGW WP i przekazywaly stanowiska resortu w zakresie realizacji inwestycji
w gospodarce wodnej.

(akta kontroli str. 1322-1325, 1508-1509)

DGWiZS — w zakresie spraw zwiazanych z monitoringiem rozporzadzania mieniem
przez RZGW PGW WP - zainicjowat i SciSle wspotpracowat z PGW WP przy
tworzeniu procedury gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, bedacym we
witadaniu PGW WP. Efektem prac nad dokumentem byto wydanie Zarzadzenia nr 3
prezesa PGW WP z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa bedgcym we wladaniu PGW WP (rzgw).
Jednoczesnie w DGWIZ$ prowadzono zestawienia, ztozonych przez PGW WP,
wnioskow o zgode Ministra na dokonanie czynno$ci prawnej:



— W trybie art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym'0 — w przypadku, gdy wartos¢ rynkowa
przedmiotu rozporzadzenia przekracza 200 000 zt,

—  wtrybie art. 213 ustawy — Prawo wodne z 2017 r. — powierzenie nadlesniczemu
lub jednostce samorzadu terytorialnego praw wiascicielskich Skarbu Panstwa
w stosunku do $rodlgdowych wdd ptyngcych,

—  w trybie art. 264 ust. 4 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.'" — w przypadku, gdy
wartos¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia nie przekracza 200 000 zt, ale
umowa jest zawierana na czas dtuzszy niz 3 lata lub przy zawieraniu kolejnej
umowy, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomos$c'2.

(akta kontroli str. 1210-1221)

Podsekretarz stanu w MGMiZS, w procesie wyboru podmiotu uprawnionego do
badania rocznego sprawozdania finansowego sporzadzonego przez PGW WP za
rok 2018 i rok 2019, polecita prezesowi PGW WP w dniu 23 listopada 2018 r.
przestanie do zatwierdzenia opisu przedmiotu zaméwienia i kryteriow oraz sposobu
oceny ofert zaméwienia publicznego, informujac jednocze$nie, iz po
przeprowadzeniu przez PGW WP postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej dokona wyboru firmy
audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego, zatwierdzajac
najkorzystniejszg oferte. Po zatwierdzeniu w dniu 26 listopada 2018 r. ww.
dokumentow przez podsekretarza stanu w MGMiZS, prezes PGW WP w dniu
30 listopada 2018 r. ogtosit przetarg nieograniczony na badanie sprawozdania
finansowego za rok 2018 i rok 2019 PGW WP. W dniu 27 grudnia 2018 r. dziatajaca
z upowaznienia Ministra podsekretarz stanu zatwierdzita wyboér najkorzystniejszej
oferty, podmiotu uprawnionego do badania rocznego sprawozdania finansowego
sporzadzonego przez PGW WP za 2018 .1 2019 r.

(akta kontroli str. 525-567)

W marcu 2019 r. podsekretarz stanu w MGMiZS wystapita do prezesa PGW WP
0 przekazanie sprawozdania z dziatalno$ci PGW WP i sprawozdania finansowego
PGW WP za rok 2018, informacji w sprawie realizacji zadan PGW WP - do dnia 15
maja 2019 r. Podsekretarz stanu wskazata, iz wyznaczenie wczesniejszego terminu
uzasadnione jest dokonaniem pogtebionej analizy tych dokumentéw, majac na
uwadze kryteria oceny, na podstawie, ktérych Minister musi wyda¢ oceng,
a powinien mie¢ stosowny czas na zapoznanie sie z catg wymagang dokumentacja,
aby sporzadzi¢ i uzasadni¢ swojg ocene. Zwrdcita sie takze z prosbg o dokonanie
przez Wody Polskie refleksji na temat funkcjonowania Wod Polskich w 2018 r. oraz
przekazania do MGMiZS postulatéw dotyczacych usprawnienia dziatalnosci Wod
Polskich w nastepnych latach. Ponownie w dniu 17 maja 2019 r. podsekretarz stanu
w MiGMiIZS przypomniata o uplywie wyznaczonego terminu (15 maja 2019r.)
i ponowita prosbe o podanie oczekiwan dotyczacych funkcjonowania PGW WP
informujac, iz nie wptynat do Ministerstwa zaden dokument wskazany w pismie
z dnia 20 marca 2019 r. Podsekretarz stanu zwrdcita sig z prosbg o niezwtoczne
(w terminie do dni 22 maja 2019 r.) przekazanie wszystkich powyzszych informacii.
Ww. pisma skierowane do prezesa PGW WP w sprawie przekazania niezbednych
dokumentow i informacji pozostaty bez odpowiedzi.

(akta kontroli str.1510-1515, 2136)

10 Dz. U.z2019r. poz. 1302, ze zm.

" Art. 264 ust. 4 ww. ustawy zostat uchylony przez art. 1 pkt 48 lit. b ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2170).

12 Zgoda Ministra na dokonanie czynno$ci prawnej w trybie art. 264 ust. 4 ustawy — Prawo wodne byta
wymagana do dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy — Prawo wodne - tj. do dnia 23 listopada 2019 r.
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Sprawozdanie z dziatalnosci PGW WP za 2018 r. zostato przekazane Ministrowi
w dniu 1 lipca 2019 r. i w tym dniu Minister je zatwierdzit.

(akta kontroli str. 428-522)

Zastepca dyrektora DGWiZS wyjasnita m.in., ze: nalezy zwrécié uwage na zbieg
termindw ustawowych na przekazanie przez Wody Polskie przedmiotowego
Sprawozdania oraz dokonanie oceny Wo6d Polskich przez ministra. Zgodnie
z art. 240 ust. 14 ustawy Prawo wodne Wody Polskie przekazujg do zatwierdzenia
ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej Sprawozdanie z dziatalno$ci
Wod Polskich w terminie do 30 czerwca, a jednoczesnie zgodnie z art. 358 ust. 1
ustawy Prawo wodne minister dokonuje oceny dziafalnosci Wod Polskich do
30 czerwca m.in. na podstawie analizy ze sprawozdania PGW WP. Informuje, ze
Sprawozdanie z dziatalno$ci Wod Polskich wptyneto do tut. urzedu w dniu 1 lipca
i tego samego dnia, po wnikliwej analizie, zostata dokonana ocena dziatalno$ci Wod
Polskich. W zwigzku z powyzszym dokumentem dokonania analizy, w tak krotkim
czasie, jest sama ocena dziafalnosci Wod Polskich. Dokonujgc oceny dziatalno$ci
Wéd Polskich za 2018 rok, DGWIZS dostrzegt problem zwigzany ze zbiegiem ww.
termindéw i podjgt czynnoSci zwigzane z nowelizacjq art. 358 ust. 1, tak aby
zapewnic bardziej szczegdtowq analize sprawozdania.

(akta kontroli str. 924-927)

Sprawozdanie finansowe PGW WP za 2018 r. zostato przekazane Ministrowi w dniu
21 czerwca 2019r.

Dyrektor BBF MGMiZS zgtosit do DGWiZS uwagi do ww. sprawozdania, dotyczace
m.in.  niezgodnoSci/niespojnoSci  danych  przedstawionych w  sprawozdaniu
finansowym z danymi wykazanymi w zatwierdzonym przez (...) Ministra oraz
Ministra Finansoéw Sprawozdaniu z wykonania rocznego planu finansowego za
2018 r. PGW WP. Majac na uwadze Ze obydwa sprawozdania sq przygotowywane
na podstawie ksiqg rachunkowych i dotyczg tego samego okresu wykazane w nich
dane powinny by¢ zgodne, a w przypadku roznic winny byc one wyraznie wskazane
i wyjasnione w informacji dodatkowey.

Dyrektor BBF MGMiZS zwrécita uwage m.in. na nastepujace zagadnienia:

—  konieczno$¢  wyjasnienia  przyczyn nieprzeprowadzenia inwentaryzacji
rzeczowych aktywow trwatych przez PGW WP zgodnie z art. 26 ust 1 uor.

—  koniecznos¢ przedstawienia w sprawozdaniu informacji, w jaki sposob zostat
przeksztatcony bilans KZGW i rzgw w bilans otwarcia PGW WP.

W  piSmie podkreslono, iz sprawozdanie zostato sporzadzane niezgodnie
z obowigzujacym terminem okreslonym w ustawie o rachunkowo$ci oraz wskazano,
iz uwagi i wykazane rozbieznoSci pomiedzy przedtozonymi przez PGW WP
sprawozdaniami wymagajg wyjasnienia lub korekty, gdyz wskazujg na nierzetelno$¢
ksiag rachunkowych, na podstawie, ktdrych zostaty one sporzadzone.
Wymienione wyzej uwagi zostaty przekazane do PGW WP przez dyrektora DGWiZS
w dniu 27 czerwca 2019 r. z prosbg o wyjasnienie, badz dokonanie korekty
dokumentu. Gtowny ksiegowy PGW WP ustosunkowat sie do wniesionych uwag
w dniu 5 lipca 2019 r. Minister zatwierdzit sprawozdanie finansowe PGW WP za
2018 r. w dniu 1 lipca 2019.

(akta kontroli str. 595-643)

Minister dokonat, w dniu 1 lipca 2019 r., oceny dziatalnosci PGW WP za rok 2018
wskazujac, iz biorgc pod uwage: analize sprawozdania z dziafalnosci oraz rocznego
sprawozdania finansowego, wyniki biezgcego monitoringu realizacji zadan, wyniki
kontroli  resortowej oraz zewnetrznych organow kontroli, okresowg ocene
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przyjmowania i zatatwiania skarg, oceniam dziatalno$¢ Parnstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w 2018 r. pozytywnie z zastrzezeniami. Jednoczesnie w
tresci oceny zawarto zastrzezenia, w formie proponowanych dziatar naprawczych,
dotyczace spraw finansowych, spraw pracowniczych, stosowania prawa zaméwien
publicznych, optat za ustugi wodne, zgdéd wodnoprawnych, majatku, kontroli, zadan
inwestycyjnych oraz zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodna, organizacji pracy, kontroli
zarzadcze).

W ocenie Minister podkreslit takze m.in., iz PGW WP:

— nie przeprowadzito na dzien 31 grudnia 2018 r. inwentaryzacji rzeczowych
aktywow trwatych, wymaganej art. 26 ust. 1 ustawy rachunkowosci, w zwigzku,
z czym nie byto mozliwosci potwierdzenia istnienia, kompletnosci wyceny tej
pozycji, a tym samym funduszu zatozycielskiego;

— mimo uzyskania dotacji w facznej wysokosci 698 222 831,17 zt, zamkneto rok
2018 ze stratg na poziomie 38 529 390,77 zt;

— podato wartosci liczbowe w sprawozdaniu finansowym PGW WP za rok 2018
oraz w sprawozdaniu z dziatalnosci PGW WP w 2018 r., kt6re nie sg ze sobg
kompatybilne.

Ponadto w ocenie Minister przywotat opinie biegtego rewidenta, zgodnie, z ktorg
m.in. sprawozdanie finansowe Wod Polskich przedstawia rzetelny i jasny obraz
sytuacji majatkowej i finansowej jednostki na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz jej
wyniku finansowego i przeptywow pienieznych za rok obrotowy zakoriczony w tym
dniu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351) i przyjetymi zasadami rachunkowosci, jest zgodne, co do
formy itreSci z obowigzujacymi przepisami prawa i postanowieniami statutu Wod
Polskich oraz zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg
rachunkowych.

(akta kontroli str. 586-643, 716-750, 924-927)

Prezes PGW WP nie wniost zastrzezen do oceny dziatalnosci PGW WP za rok
2018, a w dniu 18 lipca 2019r. przedstawit Ministrowi informacje o sposobie
wykorzystania zalecen zawartych w ocenie.

(akta kontroli str. 587-595, 716-750)

Minister w pi$mie z dnia 28 sierpnia 2018 r., skierowanym do dyrektora Biura
Prezesa PGW WP, przypomniat o zblizajgcym sie terminie oceny prezesa PGW WP
i wskazat koniecznos¢ przedstawienia informacji w zakresie dziatalnosci prezesa
PGW WP w 2018 r.

Podsekretarz stanu w MGMiZS, w zastepstwie Ministra, dokonata w dniu
1 pazdziernika 2019 r. oceny okresowej prezesa PGW WP za rok 2018 wskazujac,
iz biorgc pod uwage: roczng ocene dziatalnosci Wod Polskich za 2018 r. opartg na:
analizie sprawozdania z dziatalnoSci oraz rocznego sprawozdania finansowego,
wynikach biezgcego monitoringu realizacji zadan, wynikach kontroli resortowej oraz
zewnetrznych organdw kontroli, okresowej ocenie przyjmowania i zatatwiania Skarg,
oceniam dziafalno$¢ Prezesa Wod Polskich w 2018 r. pozytywnie. Jednoczesnie
w tresci oceny zawarto zastrzezenia takie, jak w dokonanej przez Ministra ocenie
dziatalnosci PGW WP za rok 2018. Ponadto w podsumowaniu oceny zaznaczono
m.in., ze Minister rekomenduje podjecie przez prezesa PGW WP niezbednych
dziatan w celu poprawy funkcjonowania PGW WP ze szczegblnym uwzglednieniem
dziatalnosci finansowej, a takze spraw pracowniczych i organizacyjnych.



Prezes PGW WP nie skorzystat z mozliwoSci przedstawienia swojego stanowiska
i nie wniost zastrzezen do przedstawionej przez Ministra oceny okresowe;.

(akta kontroli str. 1508-1508b

W 2018 r. PGW WP poniosto koszty ogdtem w kwocie 11109559 tys.zl,
tj. 0266 173,1 tys. zt nizszej (0 19,3%) od planowanej w ustawie budzetowej
(1377129,0 tys. zt) oraz nizszej o 402 326,9 tys. zt (026,6%) od planu po
zmianach. Kwota kosztéw ujeta w planie finansowym PGW WP, wedtug ustawy
budzetowej, byta nizsza o0 1.098.831,0 tys. z, tj. 0 44,4% od maksymalnego limitu
wydatkéw, ustalonego w art. 569 ust. 1 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.,
okreslajacego skutki finansowe wejscia w zycie tej ustawy, ktory na 2018 rok wynosit
2 475,96 min zt.

W 2019r. PGW WP miato zaplanowane w planie finansowym wedtug ustawy
budzetowej koszty w kwocie 1 486 549 tys. z4, 1j. 0 59,4% nizszej od maksymalnego
limitu wydatkéw ustalonego w art. 569 ust. 1 ustawy — Prawo wodne z 2017 .
okreslajacego skutki finansowe wejscia w zycie tej ustawy, ktory wynosit na rok
2019 - 3 662,32 min zt. W badanym okresie nie wystapity przypadki przekroczenia
lub zagrozenia przekroczenia maksymalnego limitu wydatkéw przyjetego na dany
rok budzetowy w art. 569 ust. 1 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

Dyrektor DGWIZS wyjasnita, iz: wykorzystanie przez PGW WP maksymalnego limitu
wydatkow, zgodnie z ustawg Prawo wodne, monitorowane byto kazdorazowo przed
podpisaniem umow dotacji oraz przy uruchamianiu kolejnych Srodkéw w ramach
rezerw celowych. Ponadto weryfikowano czy po przekazaniu $rodkéw do PGW WP
nie zostanie przekroczony powyzszy limit na dany rok. Dodatkowo wykorzystanie
Srodkoéw monitorowane byto poprzez weryfikacje danych przekazywanych przy RB-
BZ2 potrocznym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego paristwowej 0soby
prawnej, przekazywanego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca danego
roku.

(akta kontroli str. 819, 879-923)

Do dnia zakorczenia kontroli nie zostata wykonana delegacja, zawarta w art. 210
ust. 1 ustawy - Prawo wodne z 2017 r., dotyczaca wydania przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej wspoinie z ministrem wtasciwym do spraw
rozwoju wsi, rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji, zbierania,
aktualizowania oraz udostepniania danych z ewidencji urzadzen melioracji wodnych
oraz ustalenia obszaru, na ktdrym urzadzenia melioracji wodnych wywierajg
korzystny wptyw.

Minister, do dnia zakonczenia kontroli, nie udzielit wyjasnien w przedmiotowe;
sprawie. Wyjasnienia w tym zakresie zostaly udzielone przez podsekretarz stanu
w MGMiZS dziatajaca z upowaznienia Ministra, ktéra wskazata m.in., ze: sposéb
prowadzenia ewidencji, zbierania, aktualizowania oraz udostepniania danych
Z ewidencji urzadzen melioracji wodnych oraz ustalenia obszaru, na ktorym
urzgdzenia melioracji wodnych wywierajq korzystny wplyw zgodnie z art. 210 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne okreslajg w drodze rozporzadzenia
minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej oraz minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi. Przypisanie dwom resortom przedmiotowego rozporzgdzenia, bez
wskazania jednostki koordynujgcej jest przyczyng dotychczasowego braku aktu
prawnego. {...).

Podsekretarz stanu w MGMiZS udokumentowata szereg dziatar podjetych
w Ministerstwie w celu terminowego opracowania i opublikowania przedmiotowego
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 2228, 2345-2371)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Minister nie wystapit do prezesa PGW WP, w ramach sprawowanego nadzoru
nad PGW WP, o przedtozenie Planu dziatalnosci PGW WP na rok 2018, a takze
nie wypowiedziat si¢, co do przedtozonego mu w dniu 10 wrzesnia 2018 r. przez
prezesa PGW WP Planu dziatalnosci PGW WP na rok 2019 - poprzez jego
zatwierdzenie badz odmowe zatwierdzenia — co byto niezgodne z art. 356 ust. 2
pkt 3 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

Podsekretarz stanu w MGMIZS oraz Dyrektor DGWiZS w MGMiZS$ identycznie
wyjasnity, ze: zgodnie z art. 356 ust. 2 pkt 3 ust. ustawy Prawo wodne, minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej zatwierdza roczne plany dziatalnoci. Z kolei
art. 240 ust. 13 ustawy Prawo wodne, zobowigzuje ministra do zatwierdzenia
rocznego planu dziatania, ktory to plan Wody Polskie sporzadzajg i przekazujg
Ministrowi do dnia 31 lipca roku poprzedzajgcego rok, ktérego plan dotyczy.
W zwigzku z powyzszym jedynym planem dziatalnoSci, ktory zatwierdza Minister
zgodnie z art. 356 ust. 2 pkt 3 jest plan dziatania wymieniony w art. 240 ust. 13. Plan
dziatalnosci (...) jest dokumentem, ktéry Wody Polskie sporzgdzajg na podstawie
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, § 1 pkt 1 rozporzadzenia MF
w sprawie plandw dziatalnoSci i sprawozdania z ich wykonania oraz komunikatu
MGMiZS z 12 wrzeénia 2017 r. w sprawie szczegbtowych wytycznych w zakresie
kontroli zarzadczej dla jednostek podleglych i nadzorowanych w dziatach
administracji rzgdowej gospodarka morska, rybotowstwo | Zegluga $rodlgdowa
i dotyczy kontroli zarzadczej. Dokument ten nie wymaga zatwierdzenia przez
ministra w trybie art. 356 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo wodne.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, pomimo zadania kontroleréw nie przedstawit
przyczyn niewystapienia w Ministerstwie do prezesa PGW WP o przediozenie Planu
dziatalno$ci PGW WP na 2018 r.

(akta kontroli str. 6-9, 820-822, 1275-1299, 1985-1989, 2377-2379)

Zdaniem NIK, plan dziatania i plan dziatalno$ci PGW WP to dwa rézne dokumenty,
sporzadzane w oparciu 0 rozne podstawy prawne i roznigce sie zakresem
informacji. Tym samym nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, iz jedynym planem
dziatalnosci, ktory zatwierdza Minister zgodnie z art. 356 ust. 2 pkt 3 jest plan
dziatania wymieniony w art. 240 ust. 13. Przedstawione w wyjasnieniach
stanowisko, iz plan dziatalno$ci nie wymaga zatwierdzenia przez ministra w trybie
art. 356 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo wodne, pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem
tego przepisu, w ktérym jednoznacznie zobowigzano ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej do sprawowania nadzoru nad PGW WP w szczegdlnosci m.in.
poprzez zatwierdzanie rocznych planéw dziatalno$ci.

W ocenie NIK, brak dziatan w celu zatwierdzenia przez Ministra planu dziatalno$ci
PGW WP na rok 2018 i rok 2019 byt postepowaniem niezgodnym z prawem
i Swiadczy o niepetnym nadzorowaniu PGW WP.

2. Minister nie wystapit do prezesa PGW WP, w ramach sprawowanego nadzoru
nad PGW WP, o opracowanie i przediozenie Planu dziatania PGW WP na
2018r.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ zostata opisana w wystgpieniu skierowanym do Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej w dniu 24 kwietnia 2019 r. po
przeprowadzonej w Ministerstwie kontroli P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w czedci 22 — Gospodarka wodna. NIK w ww. wystapieniu ocenita, iz
niewystapienie przez Ministra, w ramach sprawowanego nadzoru, do prezesa
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PGWWP o opracowanie i przedtozenie Planu dziatania PGW WP byto
postepowaniem nierzetelnym i utrudniato sprawowanie nadzoru nad PGW WP.

(akta kontroli str. 1479-1507)

3. Minister nie wystapit do prezesa PGW WP, w ramach sprawowanego nadzoru
nad PGW WP, o opracowanie i przedtozenie:

— planu kontroli gospodarowania wodami na 2018 r., wykonywanej przez
PGW WP;

— planu kontroli w jednostkach organizacyjnych PGW WP w 2018 roku
i 2019 roku,

pomimo dyspozycji art. 356 ust. 2 pkt 6 lit a i b ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

Dyrektor DGWiZ$ wyjasnit: (...) do DGWIZS nie wplynat Plan kontroli
gospodarowania wodami na 2018 r. oraz Plan kontroli w jednostkach
organizacyjnych PGW WP na 2018 r. Jednoczesnie wyjasniam, ze sporzadzenie
ww. plandw nie byto moZliwe w 2017 r., poniewaz nowa ustawa Prawo wodne
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2268, ze zm.), ktora utworzyta PGW WP, weszta w Zycie
dopiero 1 stycznia 2018 r. Z uwagi na powyzsze, DGWIZS nie zazadat od PGW WP
sporzadzenia i przekazania planow na rok 2018.

Natomiast Plan kontroli w jednostkach organizacyjnych PGW WP na 2019 r. nie
wptynat do DGWIZS, a Departament nie zazadat jego przedtozenia.

(akta kontroli str. 2165-2172)

Podsekretarz stanu w MGMIZS wyjasnita: ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, ze zm.) weszta w Zycie 1 stycznia 2018 r., zatem
sporzgdzenie w 2017 r. Planu kontroli w jednostkach organizacyjnych Wod Polskich
oraz Planu kontroli gospodarowania wodami na rok 2018 nie byto mozliwe. Z uwagi
na powyzsze, nie wzywafam Prezesa Wod Polskich do przedfozenia do
zatwierdzenia ww. planéw.

Odnoszac sie do zarzutu niewezwania Prezesa WAod Polskich do przedfozenia do
zatwierdzenia Planu kontroli w jednostkach organizacyjnych Wod Polskich na rok
2019, nalezy zauwazyc, ze ustawa Prawo wodne nie precyzuje w jakim terminie ma
zosta¢ ztozony ww. Plan, ani nie wskazuje trybu i terminu, w jakim minister
zobowigzany jest wezwac Prezesa do przedtoZenia przedmiotowego Planu.

(akta kontroli str. 2372-2376)

Zdaniem NIK, majac na uwadze okre$lone w art. 356 ust. 2 pkt 6 lit a i b ustawy —
Prawo wodne z 2017 r. zadania Ministra w zakresie nadzoru sprawowanego nad
PGW WP, nie mozna zaakceptowaC biernosci w postepowaniu Ministra
w przypadku nieprzedtozenia mu w celu zatwierdzenia przez prezesa PGW WP ww.
planéw kontroli.

W ocenie NIK opisane postepowanie $wiadczy o niepetnym nadzorowaniu PGW WP
przez Ministra.

4. Minister, w wyniku btednej interpretacji przepiséw ustawy - Prawo wodne
z 2017 r. nie wypowiedziat sig, co do przedtozonych mu przez prezesa PGW
WP zmian zaproponowanych przez PGW WP w lipcu 2018 r. do Programu
planowanych inwestycji w gospodarce wodnej na 2018 rok'® — poprzez ich
zatwierdzenie badz odmowe zatwierdzenia, co byto niezgodne z art. 356 ust. 2
pkt 4 ustawy — Prawo wodne z 2017 .

8 Polegajacych na rozszerzeniu przedmiotowego dokumentu o dwa nowe zadania.
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Dyrektor DGWIZS wyjasnita m.in. (...) Program planowanych inwestycji
w gospodarce wodnej (zwany dalej PPI) jest dokumentem kierunkowym,
przygotowywanym przez PGW WP na poczatku roku izawierajgcym wykaz
inwestycji do realizacji w danym roku, wraz z ich Szacunkowym kosztem,
proponowanymi zZrodtami finansowania oraz pozostatymi informacjami o projektach.
PPI nie jest jednak dokumentem finansowym, przepisy nie okreslajg koniecznoci
jego aktualizacji w ciggu roku ani sporzadzania z niego cyklicznych sprawozdan
(...). Z kolei ocena dziatalnosci PGW WP jest dokonywana przez Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej biorac pod uwage m.in. sprawozdanie
Z dziafalno$ci oraz roczne sprawozdanie finansowe PGW WP, a wiec dokumenty
Zawierajgce analizy w oparciu 0 kompletne dane za caty okres sprawozdawczy.
Z uwagi na rézne przeznaczenie dokumentow oraz rézne terminy ich opracowania
mogaq istniec¢ rozbiezno$ci miedzy ocenq dziatalnosci PGW WP i PPl za 2018 rok.
(...) Zgodnie z podsumowaniem realizacji PPl w 2018 r., przekazanym przez PGW
WP, na jego realizacje wydatkowano 622 411 756 zt, co stanowito 55% planu
Zakfadanego na etapie uzgadniania PPl przez Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej. (...). Znaczng przyczyng rozbieznosci miedzy planem
a wykonaniem (ok. 350 min zt) jest przesunigcie na kolejne lata czesci ptatnoSci na
projektach  wieloletnich, realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry i Wisty. Do PPl w maju 2018 r. zostato wpisanych 147 zadan ze wskazanym
Zrodfem finansowania na tgczng kwote ok. 1,14 mid zt. Zgodnie z pismem PGW WP
z 3 lipca 2018 r. PPI zostat uzupetniony o dwa dodatkowe projekty, zatem na liscie
znajdowato sie tacznie 149 zadan inwestycyjnych. Zgodnie ze sprawozdaniem
finansowym w 2018 r. PGW WP realizowato 137 zadar inwestycyjnych z 12 zrodet
finansowania, z czego zakonczonych zostato 28 projektow z 5 zrodet finansowania.
Nalezy zaznaczy¢, ze w tym przypadku przez realizacje, nalezy rozumie¢
ponoszenie $rodkéw finansowych na projekty. Oprocz tych zadan PGW WP
przygotowywato rowniez do realizacji kolejne projekty na nastepne lata. Zadania te,
facznie z innymi zadaniami planowanymi do realizacji w przysztoSci, zostaty
zamieszczone w drugiej czeSci PPI jako ,planowane zadania bez okreslonych zrodet
finansowania”. Jesli nowe okoliczno$ci pojawiajace sie w trakcie roku (np. wyniki
przegladow okresowych obiektow hydrotechnicznych) powodowaty koniecznosc
wydatkowania Srodkéw na zadania pierwotnie nieposiadajgce finansowania,
wowczas liczba projektow realizowanych ulegata zwiekszeniu. Analogicznie, jesli
wcelu zapewnienia terminowej realizacji pilnych projektdw konieczne byto
zwigkszenie Srodkdow, wowczas cze$¢ projektow, w ocenie inwestora mniej pilnych,
mogfo by¢ pozbawionych finansowania. Z powyzszego wzgledu PP, jako dokument
bazowy, co do zasady nie jest aktualizowany w trakcie roku i nie jest jedyng
podstawg do oceny finansowego wykonania zadan PGW WP w danym roku
sprawozdawczym. Planowane wykonanie projektow PPl corocznie bedzie rozbiezne
od faktycznego wykonania za caly rok, wykazanego w Sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego PGW WP.

(akta kontroli str. 1300-1359)

W ocenie NIK, brak zatwierdzenia przez Ministra zmian polegajacych na
zwiekszeniu liczby zadan ujetych przez PGW WP w Programie planowanych
inwestycji w gospodarce wodnej na 2018 rok byt postepowaniem niezgodnym
Z prawem.

5. Minister uznat za niezasadne zatwierdzanie zmian w Planie kontroli
gospodarowania wodami na rok 2019 przewidzianych do wykonania przez
Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, pomimo skierowanego we
wrzesniu 2019 r. przez prezesa PGW WP wniosku w tej sprawie.
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Dziatajgca z upowaznienia Ministra podsekretarz stanu poinformowata prezesa
PGW WP, iz odstepstwa od zatwierdzonego planu kontroli nie wymagajg
zatwierdzenia. W uzasadnieniu podata, ze plan kontroli stanowi dokument
planistyczny, ktory co do zasady powinien by¢ zatwierdzony przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej na poczatku roku, ktdrego dotyczy.
Dopuszcza sie odstepstwa od zatwierdzonego planu, m.in. zwigzane
z wykonywaniem dodatkowych kontroli doraznych, co moze skutkowac brakiem
mozliwosci zrealizowania ww. dokumentu w catosci.

(akta kontroli str. 568-575)

Podsekretarz stanu w MGMIZS wyjasnita m.in., iz, zgodnie z art. 356 ust. 2 pkt 6
lit. b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej zatwierdza Plan kontroli gospodarowania wodami
wykonywanej przez PGW WP. Zatwierdzenie Planu gospodarowania wodami
nastapito w dniu 26 lutego 2019 r. W dniu 2 wrzesnia 2019 r. PGW WP wystapito
z pismem do ministra o zatwierdzenie zmienionego Planu kontroli
gospodarowania wodami na rok 2019 r. Po dokonaniu analizy ww. pisma oraz
zakresu proponowanych zmian, pismem z dnia 6 wrzesnia 2019 r. (znak:
DGWiZS.WNM.95.3.1.2019.WP), dziafajgc z upowaznienia ministra wiasciwego
do spraw gospodarki wodnej poinformowatam Prezesa PGW WP, ze dopuszcza
sie odstepstwa od zatwierdzonego Planu i nie wymagajg one dodatkowego
zatwierdzenia. Ustawa Prawo wodne nie wymaga kazdorazowego zatwierdzania
zamian w Planie gospodarowania wodami. Uznafam, Zze sprawozdanie
Z realizacji Planu kontroli gospodarowania wodami bedzie wystarczajacym
elementem nadzoru w tym zakresie. W zwigzku z tym zobligowafam Prezesa
PGW WP do przestania do dnia 29 lutego 2020 r. sprawozdania z realizacji
Planu kontroli gospodarowania wodami na rok 2019, wykonywanej przez
Paristwowe Gospodarstwa Wodne Wody Polskie, uwzgledniajacego przeglad
kontroli  planowych oraz kontroli doraznych, a takze krotkie wyjaSnienia
w odniesieniu do kontroli planowych niezrealizowanych.

(akta kontroli str. 1806-1809)

Zdaniem NIK, w sytuacji, gdy zatwierdzanie planu kontroli gospodarowania
wodami wykonywanej przez PGW WP jest, w my$| art. 356 ust. 2 pkt 6 lit. b
ustawy — Prawo wodne z 2017 r., jednym z elementéw nadzoru sprawowanego
przez ministra witasciwego do spraw gospodarki wodnej nad PGW WP, to
dokonanie zmiany zatwierdzonego planu réwniez wymaga jego akceptacii.
Dokonywanie bez zatwierdzenia Ministra zmian w ww. planie moze
spowodowac, iz dokument ten nie bedzie w swojej tresci odzwierciedla¢ stanu,
ktory zostat zatwierdzony przez Ministra. Tym samym brak akceptacii
dokonywanych zmian moze w istotny sposéb ograniczy¢ skuteczny nadzor
Ministra w przedmiotowym zakresie nad PGW WP.

W ocenie NIK, niezatwierdzenie zmian w obowigzujgcym planie kontroli
gospodarowania wodami wykonywanej przez Wody Polskie, byto nierzetelne.

6. Dyrektor DGWiZS w obowigzujacych, w okresie objetym kontrolg, regulaminach
wewnetrznych DGWIZS, nie uwzglednit, w szczegdtowych zakresach zadan
komérek organizacyjnych tego departamentu, zadan zwigzanych z obowigzkami
Ministra w zakresie nadzoru nad PGW WP, w tym:

— zatwierdzania planu finansowego, o ktérym mowa w art. 356 ust. 2 pkt 3
ustawy — Prawo wodne z 2017 r.;
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— zatwierdzania planu kontroli w jednostkach organizacyjnych PGW WP oraz
planu kontroli gospodarowania wodami wykonywanej przez PGW WP,
o ktorych mowa w art. 356 ust. 2 pkt 6 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.;

— polecenia przeprowadzenia kontroli nieujetych w planie kontroli, o ktérym
mowa w art. 356 ust. 2 pkt 7 ustawy — Prawo wodne z 2017 .

DGWiZS, w my$l regulacji zawartych w § 21 ust. 4 pkt 3 obowigzujacych
w Ministerstwie od dnia 24 marca 2018 r. regulaminéw organizacyjnych, prowadzit
sprawy nadzoru Ministra nad PGW WP. Zgodnie z § 11 ust. 5 ww. regulamindw
organizacyjnych Ministerstwa regulamin wewnetrzny okreslajacy organizacje oraz
szczegOtowy zakres zadan komorki organizacyjnej ustala dyrektor, a regulamin ten
okresla w szczegolnoSci szczegdtowy zakres zadan komorki organizacyjnej
wynikajacy z regulaminu oraz szczegoGtowe zakresy zadan, wydziatow, zespotow,
samodzielnych stanowisk i sekretariatu.

(akta kontroli str. 10-32, 1846-1921)

Tym samym nie dochowano standardéw okreslonych w pkt 3 Struktura
organizacyjna w czesci |. Standardy kontroli zarzadczej A. Srodowisko wewnetrzne
zatgcznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych'4.
Zgodnie z omawianymi standardami, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres =zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegoinych komorek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemne;
W sposOb przejrzysty i spojny, a aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Dyrektor DGWIZS, w sprawie nieujecia zadan w regulaminie wewnetrznym tego
departamentu, wyjasnit odno$nie do:

—  zatwierdzania planu finansowego, o ktorym mowa w art. 356 ust. 2 pkt 3
ustawy — Prawo Wodne z 2017 r. — Literalnie nie ma wskazanego zapisu, ale
niektére zadania sq wskazane poprzez wspotprace z innymi wydziatami. Na
tym etapie nie widziatam takiej potrzeby, a w przysziosci doprecyzowanie
zapisu na pewno utatwi dziatanie departamentu;

—  zatwierdzania planu kontroli w jednostkach organizacyjnych PGW WP oraz
planu kontroli gospodarowania wodami wykonywanej przez PGW WP,
o ktorych mowa w art. 356 ust. 2 pkt 6 ustawy — Prawo Wodne z 2017 r. — Nie
wynika w sposob jednoznaczny. Na etapie tworzenia regulaminu nie wydawato
mi Sie konieczne, aby zostafo te zadania wpisane w regulamin wewnetrzny.
Wynika to z tego, Ze zadania niewskazane dla innych komdrek organizacyjnych
departamentu wykonuje Wydziat Nadzoru i Mienia.

—  polecenia przeprowadzenia kontroli nieujetych w planie kontroli, o ktérym mowa
w art. 356 ust. 7 ustawy — Prawo wodne z 2017 r. — Powinien by¢ wskazany,
jako wilasciwy w zakresie tego dziafania, ale nie zostato to uregulowane
w regulaminach (organizacyjnym i wewnetrznym). Wskaze te sprawe do
Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, jako potrzebujacq doprecyzowania.

(akta kontroli str. 2237-2239)
W ocenie NIK powyzsze postepowanie byto nierzetelne.

4 Dz. Urz. MF. 22009 r. Nr 15, poz. 84.
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7. Minister zatwierdzit sprawozdanie finansowe PGW WP za 2018 r. w dniu 1 lipca
2019 ., pomimo nieodniesienia si¢ prezesa PGW WP do uwag wniesionych do
tego sprawozdania przez BBF Ministerstwa.

W piémie zgtaszajacym uwagi dyrektor BBF MGMiZS podkreslita m.in., iz
sprawozdanie zostato sporzadzane niezgodnie z obowigzujacym terminem
okreSlonym w ustawie o rachunkowoS$ci oraz wskazata, iz uwagi i wykazane
w piSmie  rozbieznosSci  pomiedzy przedtozonymi przez PGW WP
sprawozdaniami wymagaja wyjasnienia lub korekty, gdyz wskazujg na
nierzetelno§¢  ksigg rachunkowych na podstawie, ktorych zostaty one
sporzadzone.

Powyzsze uwagi zostaly przekazane do PGW WP przez dyrektora DGWiIZS
w dniu 27 czerwca 2019 r. z prosbg o wyjasnienie badz dokonanie korekty
dokumentu. Gtéwny ksiegowy PGW WP ustosunkowat si¢ do wniesionych
uwag w dniu 5 lipca 2019r., tj. cztery dni po zatwierdzeniu przez Ministra
sprawozdania w wersji przekazanej przez PGW WP.

Minister do dnia zakonczenia kontroli, nie udzielit wyjasnien w przedmiotowe;
sprawie. Podsekretarz stanu w MGMiZS dziatajaca z upowaznienia Ministra
wskazata, iz: decyzja o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego jest decyzjg
podejmowang w sposob arbitralny przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, tym samym Minister, jako podmiot zatwierdzajacy ma mozliwos¢
nieuwzglednienia uwag zftozonych do dokumentu, w Szczegdlnosci
w przypadku uptywu terminu na jego zatwierdzenie.

(akta kontroli str. 595-643, 1985-1989)
W ocenie NIK byto to postepowanie niestaranne.

8. W Wykazie ryzyk do celéw na 2019 r. przypisanych do realizacji DGWiZS, nie

zostaly zdefiniowane ryzyka zwigzane z finansowaniem zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod i pozostatlego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng oraz problemami zwigzanymi z przejmowaniem przez
PGW WP mienia Skarbu Panstwa od marszatkéw wojewddztw i jednostek
organizacyjnych samorzadu wojewddztwa.
W pis$mie z dnia 23 lipca 2018 r., znak: KEK.311.29.2018.1 prezes PGW WP
skierowanym do Pani Minister Anny Moskwy wskazat m.in: Ponownie
informujemy, Ze w planie finansowym na 2019 r. zostaly wskazane tylko te
inwestycje, ktorych niezrealizowanie doprowadzi do znaczgcego pogorszenia
Skuteczno$ci ochrony przeciwpowodziowej w szczegolnoSci lokalnej, jak rowniez
utraty waznoSci stosownych decyzji administracyjnych, ktorych ponowne
uzyskanie wigze sie przede wszystkim ze zwiekszeniem kosztow ich realizacji.
| dalej: Sygnalizujemy, Zze przyznany limit wydatkow na 2019 rok nie
zabezpiecza nawet najpilniejszych potrzeb finansowych gospodarki wodne.
Poziom limitéw wydatkow nie umozliwia zabezpieczenia m.in. na:

- 64442 tys. zt — utrzymanie wod | urzadzen wodnych, w tym na
kontynuowanie zadan planowanych do realizacji w latach 2018-2019 ze
Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 4 — przeciwdziafanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (...);

- 72580 tys. zt - realizacja kolejnych najpilniejszych decyzji nakazowych.
(...) Brak Srodkéw na naprawy obiektow bedacych w ztym stanie
technicznym stanie sie przyczyng zagrozenia zdrowia i zZycia ludzi, a takze
znacznych strat zarowno w majgtku prywatnym, jak i majgtku Skarbu
panstwa.
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— 55000 tys. zt — utrzymanie wod i urzadzen wodnych (m.in. koszenie watow
i konserwacja ciekow). Potrzeby w zakresie utrzymania wod | urzadzen
wodnych szacowane sq na poziomie 800 min zt rocznie (...).

Nalezy rowniez wskazac spadek planowanych przychodéw w planie finansowym
z tytutu przychodéw z art. 255 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne’®
z planowanych w 2018 r. 527,6 min zt (zrealizowane 357 min) do 235,8 min zt
w 2019 r. — plan finansowy na 2019 r. wersja z 13 sierpnia 2018 r.

(akta kontroli str. 889-893, 920-923, 1810-1884)

Dyrektor DGWiZS wyjasnita: Majac na uwadze, istotny wzrost rodkéw w 2019 r. na
prace utrzymaniowe, w tym zapewnienie Srodkow na najpilniejsze prace wskazane
przez PGW WP w Programie [Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
wad oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa na 2019 r.], w ramach dziafalnosci
DGWIZS w 2019 r. nie wskazano ryzyka zwigzanego z finansowaniem zadan
zwigzanych z utrzymaniem wdd i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkg wodna. W Planie dziafalnosci DGWIZS na rok 2019, w czesci C: inne
cele (operacyjne) przyjete do realizacji w roku, ktorego dotyczy plan, przy celu 4
Zapewnienie efektywnego i skutecznego funkcjonowania PGW WP, znajduje sie
Zadanie dotyczace zatwierdzania programow, w tym z realizacji zadan zwigzanych
Z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
Z gospodarkg wodng. Program zostat zaakceptowany przez Ministra, z informacjq
zZ PGW WP o zapewnieniu $rodkéw na dziatania najbardziej pilne.

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjaénita m.in.: Interpretacja przepiséw ustawy
powoduje trudnosci z weryfikacjg przez same regionalne zarzady gospodarki wodnej
wykazow mienia SP, jakie sq lub byty przekazywane do PGW WP przez
likwidatorow WZMIUW lub marszatkow wojewddztw. Przekazywane wykazy sq zbyt
ogolnikowe, niejednorodne | czesto fgczq urzadzenia wodne w grupy, nie
pozwalajgc na identyfikacje pojedynczych budowli. Prowadzone przez marszatkow
ewidencje Srodkow trwatych powierzonego im mienia przez to zatgczone wykazany
najczesciej nie wymieniajg dodatkowych sktadnikdw majagtku czy wyposazenia
zwigzanego z danym urzgdzeniem wodnym, nie zawierajg dokumentacji zwigzanej
Z urzadzeniem (ksigzka obiektu, pozwolenia budowlane i wodnoprawne, instrukcje,
operatu powykonawcze, dokumentacja techniczna, eksploatacyjna itp.), co
uniemoZliwia wlasciwe ich skatalogowanie a w przysztoSci prawidfowe nimi
zarzadzanie. Cze$¢ urzadzen wodnych wykonana zostata bez dokumentacji lub
dokumentacja ta zaginefa lub znajduje sie w siedzibach nadzoréw wodnych.
Ponadto wystepujg problemy z ujawnieniem reprezentacji SP przez PGW WP
w trybie art. 528 ustawy (decyzje wojewoddéw). Nie ma jednolitego podejscia do
procedowania wnioskow przez poszczegolnych wojewodow.

Biorac pod uwage problemy, z jakimi boryka sie PGW WP odno$nie przejmowanego
majatku, DGWIZS wielokrotnie spotykat sie z przedstawicielami PGW WP celem
weryfikacji przepisow ustawy Prawo wodne w przedmiotowych kwestiach oraz
ustalenie dokonania ewentualnych zmian legislacyjnych.

(akta kontroli str. 1360-1406, 2143-2159)

Zapewnienie finansowania jedynie na najbardziej pilne potrzeby wskazane
w Programie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa na 2019 r. nie eliminuje ryzyka zwigzanego
z niewystarczajacym finansowaniem zadan zwigzanych z utrzymania wod oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng. Wskazane

5 Dz.U.z2017 r. poz. 1566 ze zm.
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liczne problemy zwigzane z przejmowaniem majatku przez PGW WP wskazujg na
dalsze wystepowanie ryzyka zwigzanego z tym zagadnieniem.

Na podstawie art. 69 ust. 3 ufp Minister Finanséw Komunikatem nr 23 z dnia
16 grudnia 2009 r. okreslit standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, w ktorych stwierdzit m.in., iz nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celdw i zadan. W przypadku dziatu
administracji rzgdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego nalezy uwzglednic,
jakie cele | zadania sg realizowane takze przez jednostki podlegte lub nadzorowane.
W przypadku istotnej zmiany warunkow, w ktorych funkcjonuje jednostka nalezy
dokonac ponownej identyfikacji ryzyka.

Zdaniem NIK, konieczne byto dokonanie oceny ryzyk dotyczacych finansowania
zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa
Zwigzanego z gospodarkg wodng oraz probleméw zwigzanych z przejmowaniem
przez PGW WP mienia Skarbu Panstwa od marszatkéw wojewodztw i jednostek
organizacyjnych samorzadu wojewddztwa, wpisanie ich do wykazu ryzyk,
a nastepnie prowadzenie ich monitoringu. Tym samym NIK ocenia postepowanie
Urzedu Ministra jako nierzetelne.

9. Minister nie zaktualizowat, po przejeciu od dnia 9 stycznia 2018 r. kierowania
dziatem gospodarka wodna'é, wydanego na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 1 ufp,
zarzadzenia Nr 27 z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie opisu systemu kontroli
zarzadczej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowey.

(akta kontroli str. 859-878, 1987)

Minister, do dnia zakonczenia kontroli, nie udzielt wyjasnien w tej sprawie.
Wyjasnienia w tym zakresie zostaty udzielone przez podsekretarz stanu w MGMiZS
dziatajacq z upowaznienia Ministra, ktora wskazata, ze: rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
szczeg6lowego zakresu dziafania Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi
Srodladowej (Dz. U. poz. 100), ogloszonym w dniu 12 stycznia 2018 r., Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej objat kierowanie dziatem administracji
rzagdowej gospodarka wodna. Od dnia wejScia w zycie przedmiotowego
rozporzadzenia tj. od dnia 9 stycznia 2018 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej realizuje kontrole zarzadcza wobec dziatu gospodarka wodna
W Sposob, jaki zostat przyjety wobec pozostatych dziatow, ktorymi kieruje. (...)
OkreS$lenie dla dziatu administracji rzadowej gospodarka wodna wytycznych
w zakresie kontroli jednostek podlegtych w formie komunikatu rozpoczefo proces
zmiany Komunikatu z dnia 12 wrze$nia 2017 r. Przygotowane w tym celu kolejne
projekty, uzgadniane z Departamentem Prawnym Ministerstwa, oprocz objecia
dziatu administracji rzgdowej gospodarka wodna, uwzgledniajg nie tylko wymagane
aktualizacje zmian ustawy o finansach publicznych, obejmujg réwniez zmiany
wynikajgce z doswiadczenn z dotychczasowej realizacji kontroli zarzadczej.
Ostatecznie uzgodniony projekt zostanie przedfozony do akceptacji; do tego czasu
zadania z zakresu kontroli zarzgdczej wobec wszystkich dziatow, w tym dziatu
gospodarka wodna, sq realizowane w sposob jednolity dla wszystkich dziatow
administracji rzadowej kierowanych przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowe;.

(akta kontroli str. 1985-1987)

16 Stosownie do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegolowego zakresu dziaftania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej (Dz. U. poz. 100).
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Zaniedbaniem byt brak aktualizacji ww. zarzadzenia przez Ministra przez okres
ponad dwaoch lat od przejecia kierowania dziatem gospodarka wodna.

10. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, w zwiazku z przejeciem od
dnia 9 stycznia 2018 r. kierowania dziatem 22 — Gospodarka wodna oraz
przejeciem nadzoru nad PGW WP, nie wystgpit do ministra Srodowiska
0 przekazanie dokumentacji niezbednej do wykonywania zadan okreslonych
w ustawie — Prawo wodne z 2017 r., a ktorg petnomocnik do spraw organizacji
PGW WP powinien przediozy¢é ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
wodnej zgodnie z art. 525 ust. 9 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

Pani Anna Moskwa podsekretarz stanu dziatajgc z upowaznienia Ministra
wyjasnita, Zze do dnia 1 stycznia 2018 r. tj. do dnia wejScia w zycie ustawy
Z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, dziatem gospodarka wodna kierowat
éwczesny Minister Srodowiska. W zwigzku z powyzszym, Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej nie byt adresatem art. 525 ust. 9
ustawy Prawo wodne, tym samym pytanie o przejecie dokumentacji
i wystapienie w tej sprawie do Ministra Srodowiska celem jej pozyskania jest
bezprzedmiotowe.

(akta kontroli str. 2160-2164)

Zdaniem NIK, w Urzedzie Ministra nie dochowano nalezytej starannosci w zwigzku
z przejeciem w styczniu 2018 r. nadzoru nad PGW WP.

11. Dziatajgca z upowaznienia Ministra podsekretarz stanu, w procesie wyboru

podmiotu uprawnionego do badania rocznego sprawozdania finansowego
sporzadzonego przez PGW WP za rok 2018 i 2019, nie dokonata wyboru tego
podmiotu, a jedynie zatwierdzita wybdr najkorzystniejszej oferty, podmiotu
uprawnionego do badania rocznego sprawozdania finansowego sporzadzonego
przez PGW WP za rok 2018 i 2019, wskazanej przez dziatajaca z upowaznienia
prezesa z-ce prezesa PGW WP, pomimo ze zgodnie z art. 252 ust. 14 ustawy —
Prawo wodne z 2017 r. to minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej
dokonuje wyboru podmiotu uprawnionego do badania rocznego sprawozdania
finansowego sporzadzanego przez PGW WP.
Ponadto dziatajaca z upowaznienia Ministra podsekretarz stanu w MGMiZS$ nie
Ztozyta o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego celem wyboru podmiotu uprawnionego do badania
rocznego sprawozdania finansowego sporzadzonego przez PGW WP za rok
2018 i 2019, pomimo ze wykonywata czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia zatwierdzajac szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia oraz
kryteria i sposéb oceny ofert, a takze zatwierdzita wybér najkorzystniejszej
oferty.

(akta kontroli str. 525-567)

Podsekretarz stanu Pani Anna Moskwa wyjasnita m.in., ze: (...) do wyfacznych
kompetencji ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej nalezy wybor firmy
audytowej do przeprowadzania badania rocznego sprawozdania finansowego PGW
WP. Wybor ten ma by¢ dokonany w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych, co
oznacza, ze wyfgcznie minister moze dokonaC zatwierdzenia wyboru
najkorzystniejszej oferty (...). (...) nie miatam obowigzku ztoZenia o$wiadczenia
0 braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, poniewaZz nie byfam o0sobg wykonujgcq czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Zamawiajgcym w postepowaniu
dotyczacym wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania rocznego
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sprawozdania finansowego PGW WP byto PGW Wody Polskie. Dokonatam wyboru
biegtego rewidenta poprzez zatwierdzenie najkorzystniejszej oferty. (...) uznatam za
wystarczajgce przy wyborze firmy audytowej do przeprowadzania badania rocznego
sprawozdania finansowego PGW WP, aby Wody Polskie przestaty do Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej szczegdtowy opis przedmiotu
zamowienia (projekt ogtoszenia przetargowego) oraz kryteria i sposob oceny ofert
wcelu ich zatwierdzenia. Po przeprowadzeniu przez PGW WP postepowania
0 udzielenie zamowienia, minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej dokonat
wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego,
zatwierdzajgc najkorzystniejszg oferte.

(akta kontroli str. 2372-2376)

Zdaniem NIK, podsekretarz stanu zatwierdzajac szczegGtowy opis przedmiotu
zambwienia oraz kryteria i sposob oceny ofert, a takze zatwierdzajac wybér
najkorzystniejszej oferty, wbrew stanowisku wyrazonemu w wyja$nieniach,
wykonywata czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego celem
wyboru podmiotu uprawnionego do badania rocznego sprawozdania finansowego
sporzadzonego przez PGW WP za rok 2018 i 2019. Tym samym postepowanie
podsekretarza stanu byto niezgodne z prawem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Sprawowanie nadzoru nad PGW WP w petnym zakresie dziatan, o ktdrym
stanowi art. 356 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

2. Kazdorazowe zajmowanie stanowisk, co do zasadnosci dokonywania przez
PGW WP zmian w programach planowanych inwestycji w gospodarce wodnej
oraz planach kontroli gospodarowania wodami wykonywanej przez PGW WP,
poprzez ich zatwierdzanie lub odmowe zatwierdzenia.

3. Rzetelne zatwierdzanie sprawozdan finansowych PGW WP.

4. Dokonanie przegladu ryzyk zdefiniowanych do celéw dziatania DGWIZS
w zakresie zwigzanym z funkcjonowaniem PGW WP.

5. Ujecie w regulaminie wewnetrznym DGWiZS zadan odnoszacych sie do
wszystkich obowigzkéw Ministra dotyczacych nadzoru nad PGW WP.

6. Zintensyfikowanie dziatan w celu zaktualizowania zarzadzenia Nr 27 z dnia
12 wrzesnia 2017 r. w sprawie opisu systemu kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w zwigzku
z kierowaniem dziatem gospodarka wodna.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
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NIK o sposobie
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i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 lutego 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba
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