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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: ,PGW WP” lub ,Wody
Polskie”) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej: ,KZGW”),
ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa

Przemystaw Daca, Prezes Parfstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(dalej: ,Prezes” lub ,Prezes PGW WP”), od 17 stycznia 2018 r.

W okresie od 27 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. na stanowisku p.o. Prezesa
KZGW byta Pani lwona Koza'. Od 1 stycznia 2018 r. do 16 stycznia 2018 r. zadania
i kompetencje Prezesa Wod Polskich wykonywat Petnomocnik do spraw organizacji
Wod Polskich (dalej: ,Petnomocnik”) Pan Mariusz Gajda? na podstawie art. 525 ust. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne3

(akta kontroli str. 9-10, 18, 23-27, 1198, 2443)
Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW Wody Polskie.

Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzia.
Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa.
Dziatania zwigzane z wydawaniem zgéd wodnoprawnych.

Dziatania zwigzane z optatami za ustugi wodne i opomiarowaniem ustug
wodnych.

6. Finansowanie dziatalno$ci stuzb paristwowych.
7. Wykonanie planu finansowego PGW Wody Polskie na 2018 .

SANESEE

Od 24 sierpnia 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed tym okresem, a dotyczacych badanej tematyki.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4, w oparciu
0 kryteria okre$lone w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Jolanta Zielinska, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/66/2019 z 18 listopada 2019 r.

Joanna Rogulska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/65/2019 z 18 listopada 2019 .

Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/76/2019 z 18 grudnia 2019 r.

Krzysztof Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/70/2019 z 6 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str.1-4, 4134-4137)

' Pani lwona Koza w okresie od 5 wrzesnia 2017 r. do 14 listopada 2017 r. pemita réwniez funkcje
Petnomocnika do spraw organizacji Wéd Polskich.

2 Pan Mariusz Gajda w okresie od 14 listopada 2017 r. do 16 stycznia 2018 r. petnit funkcje Petnomocnika do
spraw organizacji Wéd Polskich.

3 Dz.U.z2020r. poz. 310, ze zm. (dalej: ,ustawa — Prawo wodne z 2017 1.”).

4 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK”).
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Petnomocnika, a nastepnie Prezesa PGW WP dziatania
zwigzane z tworzeniem PGW WP zapewnity rozpoczecie funkcjonowania jednostek
organizacyjnych PGW WP od stycznia 2018 r. Niezwtoczne powotanie po 1 stycznia
2018 r. kierujacych regionalnymi zarzadami gospodarki wodnej (dalej: ,rzgw”)
i zarzadami zlewni oraz udzielenie przez Prezesa PGW WP petnomocnictw
dyrektorom rzgw i ich zastepcom zapewnito mozliwoS¢ zarzadzania
funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych PGW WP.

W KZGW po ponad dwoch latach od utworzenia PGW WP nie dysponowano jednak
wiedzg o liczbie nieruchomosci gruntowych, budynkéw oraz urzadzen nalezacych
do Skarbu Panstwa, w stosunku do ktorych PGW WP od 1 stycznia 2018 r.
reprezentowato Skarb Panstwa oraz wykonywato uprawnienia wiascicielskie Skarbu
Panstwa. Wptyw na powyzsze, poza ztozonoscig procesu przejmowania ww. mienia
od innych jednosteké, miato niewyznaczenie osoby koordynujacej realizacje
przejecia majatku Skarbu Panstwa od samorzadéw wojewddztw, nieustalenie
harmonogramu realizacji tego zadania w celu zapewnienia jego rozliczalno$ci,
a takze niewystarczajacy nadzér Prezesa PGW WP nad procesem: potwierdzania
przez dyrektorow rzgw reprezentacji Skarbu Panstwa; aktualizacji wpisow
w ewidencji gruntow i budynkéw oraz ujawniania reprezentacji Skarbu Panstwa
w ksiegach wieczystych w stosunku do przejetego mienia Skarbu Panstwa.
W efekcie, przez okres ponad dwdch lat, cze$¢ dyrektorow rzgw nie podejmowata
zadnych dziatan w przedmiotowym zakresie lub ich dziatania byty niewystarczajace.
Kontrola ujawnita takze przypadki niestosowania wewnetrznych procedur przy
zatrudnianiu zastepcoéw dyrektordw rzgw oraz nieopracowanie planu kontroli
gospodarowania wodami w 2018 r. wykonywanej przez PGW WP.

NIK negatywnie ocenia sposob prowadzenia w 2018 r. w PGW WP ewidenc;i
ksiegowej i sporzadzenie na podstawie danych w niej zawartych Sprawozdania
Z wykonania planu finansowego PGW WP za 2018 r. Brak skutecznego nadzoru
i kontroli nad prawidtowo$cig i jednolitoscig prowadzenia w KZGW ewidencii
ksiegowe] oraz nad prawidtowoscig zapisow ksiegowych, dokonywanych w rzgw
skutkowat konieczno$cig sktadania kilkukrotnych korekt omawianego sprawozdania,
w ktorych wykazywano wielomilionowe réznice wartodci poszczegdlnych pozycii,
w tym przychodow i kosztow. Takie postepowanie doprowadzito takze do zmiany
wyniku finansowego PGW WP za 2018 r. — z zysku wykazanego w pierwotnej wersji
sprawozdania do straty po jego korektach. Ponadto sporzadzone korekty ww.
sprawozdania, wbrew obowigzujacym w tym zakresie przepisom, nie zostaty
przekazane Ministrowi Finanséw.

NIK negatywnie ocenia réwniez wykonywanie w KZGW zadan zwigzanych
z pozwoleniami wodnoprawnymi. W okresie objetym kontrolg nie opracowano planu
kontroli terminowosSci zatatwiania takich spraw przez dyrektoréw rzgw oraz
zarzadow zlewni, a takze nie prowadzono kontroli w tym zakresie. Nieterminowo
zatatwiono 86% sposrdéd badanych spraw, prowadzonych w KZGW. Ponadto
w wiekszo$ci z nich nie dotrzymano ustalonego w przepisach prawa terminu
rozpatrywania ponaglen na nieterminowe zafatwienie przez dyrektorow rzgw spraw
zwigzanych z wydawaniem lub zmiang pozwolert wodnoprawnych, a we wszystkich
przypadkach stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci prowadzonego

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 Od marszatkdw wojewodztw, wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, parkéw
narodowych oraz regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej bedacych panstwowymi jednostkami
budzetowymi.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

postepowania administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego,
nie zarzadzono wyjasnienia przyczyn oraz ustalenia osob winnych takiego stanu
rzeczy.

Prezes PGW WP, pomimo podejmowanych w KZGW licznych dziatan w zakresie
koordynacji, w tym okreslenia procedur, wydawania wytycznych i stanowisk,
okreslania wzorow dokumentoéw, organizacji szkolen i warsztatow zwigzanych
z ustalaniem opfat za ustugi wodne, nie zapewnit skutecznego nadzoru nad
prawidtowos$cig ustalania i egzekwowania w jednostkach organizacyjnych PGW WP
opfat za pob6r wod podziemnych lub powierzchniowych. W okresie objetym kontrolg
w PGW WP wydano bez podstawy prawnej facznie 3 556 decyzji administracyjnych,
w ktorych ustalono kwote optat za ustugi wodne. W 610 informacjach zarzadéw
Zlewni btednie ustalono wysoko$C optat za ustugi wodne. Wystapity réwniez
przypadki: nieinformowania stron o0 wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego, a przed wydaniem decyzji nieumozliwienia im wypowiedzenia
sie co do zebranych dowoddw i materiatéw; nieskutecznego doreczenia informacii
ustalajgcych opfaty za ustugi wodne, co skutkowato brakiem mozliwosci
dochodzenia naleznosci z tego tytutu; wydawania decyzji o tym samym
rozstrzygnieciu, dotyczacych tej samej optaty za ustugi wodne.

W okresie objetym kontrolg Prezes PGW WP podejmowat dziatania w celu
zapewnienia wtasciwego poziomu finansowania stuzb panstwowych. W KZGW
wystapity jednak przypadki niezgodnego z postanowieniami umow i nierzetelnego
rozliczania transz przekazanych $rodkéw finansowych na finansowanie stuzb
panstwowych.

W KZGW prawidtowo realizowano zadania zwigzane z przegladem dokumentow
planistycznych na potrzeby zapewnieniem ochrony ludno$ci i mienia przed
powodzig. W okresie objetym kontrolg zakoficzono rozpoczety w 2017 r. przeglad
wstepnej oceny ryzyka powodziowego i dokonano jej aktualizacji. Przeprowadzono
rowniez przeglady map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz
plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, opracowanych w | cyklu planistycznym
dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (dalej: ,dyrektywa
powodziowa”), a takze podjeto dziatania zwigzane z ich aktualizacja.

Zapewniono rdwniez opracowanie dokumentow planistycznych zwigzanych
z gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa, a takze monitorowano ich realizacje.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w celu zapewnienia utworzenia
i funkcjonowania PGW Wody Polskie

Funkcje Petnomocnika do spraw utworzenia Wod Polskich petnity kolejno dwie
osoby:

— od 5 wrzesnia 2017 r. do 14 listopada 2017 r. — Pani lwona Koza, sprawujgca
jednoczesnie funkcje p.o. Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej;

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— od 14 listopada 2017 r. do 16 stycznia 2018 r. — Pan Mariusz Gajda, petniacy
jednoczesnie funkcje Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska. Od
1 do 16 stycznia 2018 r. wykonywat takze zadania Prezesa Wod Polskich.

(akta kontroli str. 23-29, 1198, 4133)

Przepisy ustawy — Prawo wodne z 2017 r. nie wskazywaty jednostki obstugujace;
Petnomocnika. Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze KZGW dziatajac do konca
2017 r. realizowat zadania okre$lone ustawg z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne?®
i nie obstugiwat Petnomocnika.

Natomiast Petnomocnik, byta p.o. Prezesa KZGW, w kwestii realizowania w KZGW
zadan majacych na celu wsparcie dziatan Petnomocnika zeznata m.in.: Nie byfo
innej mozliwosci by takie zadania zrealizowac inaczej niz przy udziale specjalistow
zatrudnionych w KZGW i rzgw.

(akta kontroli str. 2270-2277, 2366, 2372-2380)
Do zadan Peinomocnika, okreslonych przez Ministra Srodowiska, nalezato:

1) sporzadzenie szczeg6towego harmonogramu procesu wigczenia Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej
do Wad Polskich, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
wodnej,

2) oszacowanie kosztdw czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1 i opracowanie
preliminarza wydatkow,

3) realizacja budzetu panistwa w okresie wigczania,
4) powiadomienie wtasciwego banku,

5) przeprowadzenie inwentaryzacji aktywéw i pasywow zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscr,

6) sporzadzenie bilansu zamkniecia na dzien zakorczenia czynnosci,

7) inne zadania, niewymienione w pkt 1-6, przypisane Petnomocnikowi na
podstawie przepiséw ustawy — Prawo wodne z 2017 r.,

8) inne dziatania majace na celu prawidtowe i terminowe przeprowadzenie
procesu wigczania KZGW i rzgw do Wod Polskich oraz zorganizowanie Wod
Polskich i podjecie przez Wody Polskie zadan statutowych, obejmujace
w szczegdlnosci:

a) prowadzenie dziatan na rzecz przejecia majatku Skarbu Panstwa,

b) prowadzenie czynno$ci formalnych zmierzajacych do powotania Wod
Polskich jako panstwowej osoby prawnej,

¢) dziatania na rzecz stworzenia systemu obstugi dziatalnosci Wod Polskich,

d) dziatania na rzecz zapewnienia warunkow lokalowych poszczeg6inym
jednostkom organizacyjnym Wéd Polskich i niezbednej infrastruktury,

e) dziatania na rzecz zapewnienia mienia ruchomego niezbednego do
realizacji zadan Waod Polskich,

f) dziatania zwigzane z organizacjg procesu przekazywania lub
przejmowania dokumentébw niezbednych do realizacji zadan Waéd
Polskich,

Dz. U.z 2017 r. poz. 1121, ze zm. (dalej: ,ustawa — Prawo wodne z 2001 r.”).
9 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm. (dalej: ,uor”).
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g) dziatania na rzecz przejecia pracownikow urzedow marszatkowskich,
starostw powiatowych oraz pracownikow samorzadowych jednostek
organizacyjnych do Wod Polskich,

h) dziatania na rzecz stworzenia systemu pobierania opfat za ustugi wodne,
w tym pozyskiwanie informacji o uzytkownikach wéd ponoszacych
dotychczasowe opfaty.

Powotujac drugiego Peinomocnika Minister Srodowiska powierzyt mu te same
zadania, z wyjatkiem wymienionych w pkt 7 oraz w pkt 8 lit. b, ¢ i h.

(akta kontroli str. 23-24, 26-27)

W Szczegétowym harmonogramie procesu wigczenia KZGW oraz rzgw do PGW
WP, przestanym Ministrowi Srodowiska w dniu 13 pazdziernika 2017r.,
Petnomocnik wskazat KZGW i rzgw, jako jednostki przygotowujace szereg
wymienionych zadan, m.in. z zakresu organizacj, kadr i finansow.
Z przedstawionych w toku kontroli dokumentéw wynika, ze pracownicy komorek
organizacyjnych KZGW byli zaangazowani w realizacie zadan Petnomocnika,
mozliwych do wykonania w 2017 r., takich jak: przeprowadzenie inwentaryzacii
aktywéw i pasywoéw KZGW; przygotowanie do przejecia przez Wody Polskie
dokumentacji dotyczacej postepowan administracyjnych oraz majatku Skarbu
Panstwa od wojewddzkich zarzaddw melioracji i urzadzen wodnych (dalej:
,Wwzmiuw’)/zarzadow wojewddztw; zamkniecie rachunkow bankowych KZGW
i otwarcie rachunkéw Wod Polskich; koordynacja zadan dot. przeprowadzenia
inwentaryzacji aktywow i pasywow rzgw i zamkniecia rachunkdéw bankowych tych
jednostek.

(akta kontroli str. 7330-7505, 8267-8292, 9850-9852, 9950)

Petnomocnik, byta p.o. Prezesa KZGW, w sprawie podstawy, na jakiej pracownicy
KZGW uczestniczyli w realizacji zadan na rzecz Petnomocnika, zeznata: Polecenia
i uzgodnienia odbywaty sie w formie ustnej, a takze pisemnej — w formie
subpetnomocnictw udzielanych dyrektorom rzgw. Dotyczy to petnego zakresu zadan
Petnomocnika.

(akta kontroli str. 2372-2380, 8267-8292)

Petnomocnik z dniem 16 listopada 2017 r. upowaznit do wykonywania wszystkich
jego zadan p.o. Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, a do
wspotuczestnictwa w ich realizacji upowaznit p.o. Zastepcy Prezesa KZGW.
Ponadto w tym samym dniu udzielit jedenastu osobom petnomocnictwa do
czynnosci w procesie organizacji Wod Polskich na terenie dziatania istniejacych lub
tworzonych rzgw (dalej: ,petnomocnicy ds. rzgw’), polegajacych na
wspotuczestnictwie w realizacji zadan Petnomocnika. P.o. Prezesa KZGW zostata
wyznaczona natomiast do koordynacji dziatar podejmowanych przez osoby, ktorym
zostaty udzielone odrebne petnomocnictwa lub upowaznienia do wykonywania
czynnosci w procesie organizacji Wod Polskich. W odpowiedzi na pytanie dotyczace
sposobu realizacji zadania koordynacji pracy petnomocnikéw ds. rzgw, byta p.o.
Prezesa KZGW wyjasnita: Koordynacja dziatah na rzecz utworzenia PGW WP po
16 listopada 2017 r. polegata przede wszystkim na ustalaniu kolejnych zadan
czgstkowych, uzgadnianiu wynikow ich realizacji, zapewnianiu udziatu pracownikow
KZGW w analizie, agregacji i ostatecznej redakcji materiatow regionalnych. Nie
posiadam dokumentow dotyczacych tej kwestii przede wszystkim dlatego, ze
odbywato sie to w ramach biezgcej pracy w KZGW, spotkah czy rozméw
telefonicznych.

(akta kontroli str. 29-31, 1173-1196, 7067-7074)



W kwestii przekazania przez Petnomocnika do urzedu, zapewniajgcego obstuge
ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej, dokumentacji niezbednej do
wykonywania zadan okreslonych w ustawie — Prawo wodne z 2017 r., byta p.o.
Prezesa zeznala m.in.: Do Ministerstwa Srodowiska przekazywatam sukcesywnie
faka dokumentacje pod koniec 2017r. i by¢ moze na poczatku 2018r.
Dokumentacja wytworzona w KZGW zwigzana z realizacjg zadan wynikajacych
Z harmonogramu raczej nie zostala przekazana do ministra wifasciwego do
gospodarki wodnej i pozostata, jak mniemam, w KZGW. (...) Nie pamietam czy
dokumentacja taka byta przekazywana przy pismie przewodnim, czy protokotem
zdawczo-odbiorczym. Takie sprawy byty uzgadniane na biezgco. Dyrektor
Departamentu Gospodarki Wodnej MS byt w stalym kontakcie zaréwno ze mna,
Wiceprezesem (...), jak i dyrektorami poszczegolnych komdrek organizacyjnych.
Materiaty mogty byc przekazywane przy pismach dyrektorow departamentow lub
Dyrektora Generalnego. Nie pamietam, kto odpowiadat za przekazanie tych
dokumentéw. Nie przypominam sobie, czy przesylalam dokumentacje
Petnomocnikowi lub do wfasciwego ministerstwa z jego upowaznienia lub na jego
polecenie.

W dniu 13 pazdziernika 2017 r. w KZGW przekazano do Ministerstwa Srodowiska,
na polecenie Petnomocnika, zatwierdzony przez niego (lecz nieuzgodniony
uprzednio z Ministrem Srodowiska) Szczegéfowy harmonogram procesu wigczenia
KZGW oraz rzgw do PGW WP (dalej: ,Harmonogram”). Zgodnie z poleceniem
Ministra Srodowiska, uzgodniony z nim Harmonogram powinien powstaé do dnia
15 pazdziernika 2017 r. Petnomocnik, byta p.o. Prezesa KZGW, zeznata m.in.: (...)
nie pamietam czy byt to pierwszy harmonogram przestany Ministrowi Srodowiska,
jak réwniez nie przypominam sobie okolicznosci, ktére spowodowaty taki ukfad
terminow.(...) Opracowanie tej wersji byto poprzedzone wielokrotnym omawianiem
harmonogramu na posiedzeniach Kierownictwa KZGW.

Harmonogram obejmowat tacznie 88 zadan ujetych w czterech grupach
tematycznych: 1) organizacja; 2) kadry; 3)finanse; 4)inne. Dla zadan
wyszczegdlnionych w Harmonogramie nie zostat okreslony sposoéb ich realizacii, tj.
nie wskazano dziatar/czynno$ci niezbednych do wykonania w celu realizacji zadan,
dziatania nie zostaty podzielone na etapy, nie zostat okreslony horyzont czasowy dla
poszczegoinych etapdw, ani punkty kontrolne stuzace monitorowaniu postepow.

Petnomocnik, byta p.o. Prezesa KZGW, zeznata: Jest to wykaz tak szczegofowy, ze
jak sadze dlatego uznano za zbedne jego dodatkowe uszczegotawianie.
Poszczegbine zadania majq ustalone graniczne terminy, natomiast cze$c tych
zadan byfa realizowana stosownie do moZzliwo$ci i okoliczno$ci zewnetrznych, stad
tez brak termindw posrednich, poniewaz nie byty one uzaleznione tylko od naszych
dziatan.

W Harmonogramie ujeto koszty realizacji niektorych zadan'® w podziale na lata
2017 i 2018. W kwestii czy zostat sporzadzony odrebny preliminarz wydatkow,
o ktorym mowa w art. 525 ust. 8 pkt 2 ustawy — Prawo wodne z 2017r.,
Petnomocnik, byta p.o. Prezesa KZGW, zeznata: Oddzielny preliminarz nie powstat,
Zwiaszcza, ze nie zostaly przyznane Petnomocnikowi zadne Srodki na realizacje
jego zadan.

(akta kontroli str. 2372-2380)

W dniu 13 listopada 2017 r. do KZGW wplynelo pismo Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska skierowane do Petnomocnika, zawierajace uwagi do

10 Koszty roku 2017 ilub 2018 okreslono dla 11 spo$rod 88 zadan ujetych w Harmonogramie, za$ 12 pozycii
harmonogramu okre$lono jako bezkosztowe.
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Harmonogramu wraz z poleceniem ich uwzglednienia. Jak zeznata Petnomocnik,
byta p.o. Prezesa KZGW, uwagi te byly analizowane i dyskutowane w trybie
roboczym zaréwno w KZGW jak i w trakcie spotkan z kolejnym Petnomocnikiem.
Ponadto zeznata m.in., ze: Nie posiadam dokumentow potwierdzajgcych takie
dziatania. Ostateczny Harmonogram zostat przekazany przez KZGW wszystkim
zainteresowanym przed spotkaniem Petnomocnika z Dyrektorami RZGW,
Petnomocnikami PGW WP oraz kadrg KZGW i MS w dniu 28 listopada (...).

(akta kontroli str. 7069-7074)

W dniu 9 grudnia 2017r. do KZGW wplynat z Ministerstwa Srodowiska
Harmonogram organizacji Wod Polskich, obejmujacy 71 zadain podzielonych na
nastepujace grupy tematyczne: 1) struktura i zasoby ludzkie; 2) kadra kierownicza
WP; 3) wynagrodzenie i regulamin pracy WP; 4)umowy; 5) opfaty; 6) obstuga
klienta; 7) system finansowo-ksiegowy; 8) wyposazenie stanowisk pracy; 9) taryfy
wodno-kanalizacyjne. W Harmonogramie tym wyznaczono osoby odpowiedzialne za
realizacje  poszczegdlnych zadan oraz ramy czasowe ich wykonania.
W Harmonogramie uwzglednione zostaty m.in. zadania dotyczace zapewnienia
ciggtosci dostaw energii i obstugi w ruchu ciggtym wzmiuw oraz zawarcia nowych
umow na obstuge w ruchu ciggtym. W Harmonogramie wskazano osoby
odpowiedzialne za realizacje tych zadan, tj. petnomocnikéw rzgw, a takze ramy
czasowe. Terminy zakonczenia realizacji wymienionych zadan wyznaczono
odpowiednio do dnia 15 grudnia 2017 r. oraz 30 marca 2018 r. Prezes WP wyja$nit
m.in: Z dniem 1 stycznia 2018 r. PGW Wody Polskie wstapity w prawa i obowigzki
wynikajace m.in. z umoéw o dostawe i dystrybucje energii elektrycznej dla obiektow
bedacych dotychczas w trwatym zarzadzie regionalnych zarzgddw gospodarki
wodnej jak i obiektow przejetych od marszatkdw wojewodztw. Dostawa pradu w tym
zakresie bytg zabezpieczona i nie byto przypadkdw braku dostawy energii do
obiektow PGW WP (...). Umowy byty sukcesywnie aneksowane i obowigzywaty do
konca IV kwartatu 2018 r. (...) W IV kwartale 2018 r. w PGW WP przeprowadzono
centralny przetarg na dostawe i dystrybucje energii elektrycznej dla potrzeb
jedenastu jednostek organizacyjnych Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Od 1 stycznia 2019 r. obowigzujq umowy zawarte pomiedzy nowym
dostawcg a PGW WP.

(akta kontroli str. 2278-2283)

Od 1 lipca do 26 lipca 2019 r. przeprowadzono w PGW WP czynnos$ci doradcze
dotyczace stopnia realizacji przez 10 z 11 rzgw'2 zadania w zakresie przejecia od
samorzadow wojewddztw na rzez PGW WP majatku stanowigcego witasnosc
Skarbu Panstwa's.

(akta kontroli str. 5998-6135, 7089-7091)

Zastepca Prezesa PGW WP, dziatajacy z upowaznienia Prezesa PGW WP, wyja$nit
m.in., Ze: powyzsze czynnosci audytowe, dotyczace przedmiotowego zakresu, miaty
charakter jednorazowego dziafania, ktorego celem byto uzyskanie wyjSciowych

" Przez Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego w KZGW PGW WP.

2 Z wytaczeniem RZGW w Szczecinie PGW WP.

8 Celem powyzszej czynno$ci byto dostarczenie kierownictwu PGW WP informacji w zakresie: czy proces
przejecia sktadnikow majatku przez poszczegolne rzgw zostat zakonczony; czy proces weryfikacji przez
poszczegolne rzgw przekazanych sktadnikéw majatku zostat zakonczony; czy dziatania, o ktdrych mowa
powyzej zostaty udokumentowane zgodnie z wymaganiami ustawy o rachunkowosci; czy dokumentacja
przejecia i weryfikacji przekazanego majatku zostata sporzadzona w sposdb rzetelny, zgodny z ustawg
o rachunkowosci; czy dokumentacja przejecia sktadnikdw majatku odzwierciedla stan faktyczny; czy
dokumentacja przejecia majatku jest dostepna w catosci w jednej lokalizacji; czy wszystkie sktadniki
przejetego majatku zostaty wprowadzone do ewidencji ksiegowej PGW WP; czy marszatkowie wojewodztw
formalnie przekazali na rzecz PGW WP licencje programu GeoMelio.
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informacji, ~ stanowigcych podstawe do wypracowania kolejnych  krokow
postepowania. Nastepnie Departament Ustug Wodnych podczas spotkan roboczych
z pracownikami KZGW PGW WP oraz regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej,
jak rowniez pismem z dnia 8 sierpnia 2019 r. poinformowat RZGW PGW WP
0 kierunku, jaki nalezy podjgc przy ,przejeciu mienia" od samorzadowych jednostek
organizacyjnych, wykonujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej
i marszatkbw wojewodztw w ramach ustawy uchylanej w art. 573 ww. ustawy.
Obecnie Departament Ustug Wodnych prowadzi na biezgco identyfikacje mienia
PGW WP.(...).

W sprawie nieobjecia badaniem RZGW w Szczecinie PGW WP, Zastepca Prezesa
PGW WP wyjasnit m.in., ze: Zadanie miato charakter doradczy, jego celem byto
uzyskanie systemowego pogladu, bez pogtebionej analizy stanu rzeczy. (...
zadanie audytowe miafo dostarczy¢ bazowych informacji, ktore nastepnie staty sie
podstawg do wypracowania kierunkow dziatan naprawczych.

(akta kontroli str. 7092-7109)

W Departamencie Kontroli i Audytu w KZGW stwierdzono, na dzien 26 lipca 2019 r.,
nastepujacy stan faktyczny odnodnie do realizacji zadan zwigzanych
z przejmowaniem, weryfikacjg dokumentacji i sktadnikow majatku:

— nie zakonczono procesu przejecia sktadnikbw majatku przez dziewie¢
z 10 rzgw PGW WP15,

— nie zakonczono procesu weryfikacji przez siedem z 10 rzgw PGW WP16
przekazanych sktadnikow majatku;

—  przejecie i weryfikacja przejetego majatku przez szesciu z 10 rzgw PGW WP17
nie zostaty udokumentowane zgodnie z przepisami uor;

— dokumentacja z przejecia i weryfikacji przejetego majatku nie zostata
sporzadzona w sposob rzetelny izgodny z uor, w przypadku czterech
z 10 rzgw PGW WP18;

— dokumentacja z przejecia sktadnikébw majatku nie odzwierciedlata stanu
faktycznego, w przypadku szesciu z 10 rzgw PGW WP*S;

— dokumentacja przejetego majatku nie byta dostepna w jednej lokalizacii
w przypadku trzech z 10 rzgw PGW WP20,

— nie wprowadzono wszystkich sktadnikow przejetego majatku do ksiag
rachunkowych w przypadku o$miu z 10 rzgw PGW WP21,

(akta kontroli str. 5998-6135)

Zastepca Prezesa PGW WP, dziatajacy z upowaznienia Prezesa PGW WP, jako
przyczyny takiego stanu rzeczy wskazat m.in.: niekompletne dane przekazywane
przez marszatkbw wojewddztw czy likwidatorbw wzmiuw (dalej: ,Likwidatorzy”);
rozbieznosci i niezgodnosci miedzy wykazami mienia, przekazywanymi przez
Likwidatorébw w formie iloSciowej i opisowej, a protokotami i wykazami mienia

4 Art. 528 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

5 RZGW PGW WP w: Bydgoszczy, Biatymstoku, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu, Rzeszowie, Lublinie,
Warszawie, we Wroctawiu.

6 RZGW PGW WP w: Bydgoszczy, Gliwicach, Poznaniu, Rzeszowie, Lublinie, Warszawie, we Wroctawiu.

7 RZGW PGW WP w: Bydgoszczy, Gdanisku, Poznaniu, Lublinie, Warszawie, we Wroctawiu.

18 RZGW PGW WP w: Gdarisku, Gliwicach, Krakowie, we Wroctawiu.

9 RZGW PGW WP w: Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Rzeszowie, we Wroctawiu.

2 RZGW PGW WP w: Biatymstoku, Gdansku, Krakowie.

21 RZGW PGW WP w: Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu, Rzeszowie, Lublinie, we
Wroctawiu.
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w formie wartosciowej; czasochtonno$¢ i ztozono$¢ procesu weryfikacji danych
umieszczonych w wykazach, ze wzgledu na liczbe przejmowanych sktadnikow
mienia, a takze konieczno$¢ prowadzenia wizji lokalnych w terenie; opdznienia
w przekazywaniu PGW WP wykazdw i protokotow zdawczo-odbiorczych; problemy
we wspdipracy z marszatkami i Likwidatorami. Ponadto wyjasnit, ze w PGW WP
podejmowano i podejmuje sie nadal szereg dziatan majacych na celu sprawng
realizacje procesu przejmowania sktadnikow mienia i dokumentacji, w tym m.in.:
podejmowanie dziatan w celu utrzymywania statej wspdtpracy z marszatkami
i Likwidatorami; kierowanie do ww. podmiotéw zastrzezen i uwag odnosnie do
kompletno$ci i rzetelnosci danych zawartych w wykazach; przesytanie monitow,
organizacie spotkan w PGW WP, podczas ktorych omawiane sg biezace
zagadnienia dotyczace weryfikacji mienia; rozpoczecie w 2019 r. inwentaryzacji
sktadnikéw mienia ujetych w ewidenciji finansowo-ksiegowe;.

(akta kontroli str. 7089-7114)

W sprawie dostepnos$ci w KZGW PGW WP aktualnych danych o liczbie i wartoSci
sktadnikow przejetego majatku Wiceprezes PGW WP, dziatajacy z upowaznienia
Prezesa PGW WP, wyjasnit m.in., ze: W KZGW PGW WP dostepne sq aktualne
dane o liczbie i warto$ci sktadnikow przejetego majgtku. Dane mozna uzyskac
zZSZ Eden na dowolnie wskazany dzien. Mozliwe jest udostepnienie danych
w formie zaréwno papierowej jak elektronicznej.

(akta kontroli str. 7107)

Na dzien 11 lutego 2020 r. proces weryfikacji nie zostat zakoriczony w przypadku
nizej wymienionych rzgw PGW WP:

a) nieruchomo$ci inne niz okreslone w art. 528 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo wodne
z 2017 r., oddane do dnia 1 stycznia 2018 r. w trwaty zarzad regionalnych
zarzadéw gospodarki wodnej bedacych  panstwowymi  jednostkami
budzetowymi oraz potozone na tych nieruchomo$ciach budynki i inne
urzadzenia oraz lokale — art. 528 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

— RZGW w Bydgoszczy; RZGW w Gdansku; RZGW w Gliwicach; RZGW
w Krakowie; RZGW w Lublinie; RZGW w Poznaniu; RZGW w Rzeszowie;
RZGW we Wroctawiu;

b) nieruchomosci gruntowe potozone w migdzywalu, nieruchomosci pod watami
przeciwpowodziowymi oraz waty przeciwpowodziowe wraz z urzgdzeniami
wodnymi zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, przylegte do wod, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy — Prawo wodne z 2001 r., a takze potozone na
tych nieruchomos$ciach budynki i inne urzadzenia — art. 528 ust. 1 pkt 2 ustawy
— Prawo wodne z 2017 r.

— RZGW w Gdansku; RZGW w Gliwicach; RZGW w Krakowie; RZGW
w Lublinie; RZGW w Poznaniu; RZGW w Rzeszowie; RZGW
w Szczecinie; RZGW we Wroctawiu

c) waody, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2-4 ustawy — Prawo wodne z 2001 r.
lub ich czesci oraz grunty pokryte tymi wodami, z wytgczeniem gruntoéw
pokrytych wodami, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo
wodne z 2001 r. — art. 528 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

— RZGW w Bydgoszczy; RZGW w Gdansku; RZGW w Gliwicach; RZGW
w Krakowie; RZGW w Lublinie; RZGW w Poznaniu; RZGW w Rzeszowie;
RZGW w Szczecinie; RZGW we Wroctawiu.



W KZGW nie byta znana, ostateczna liczba nieruchomos$ci gruntowych, budynkow
oraz urzadzen nalezacych do Skarbu Panstwa, wobec ktorych PGW WP od dnia
1 stycznia 2018 r. reprezentuje Skarb Panstwa, na mocy ustawy — Prawo wodne
z2017r.

(akta kontroli str. 7079-7084)

Od pazdziernika 2019 r. dyrektorzy rzgw sukcesywnie przesytali do Departamentu
Ustug Wodnych w KZGW pliki gis w ramach, realizowanego w tych jednostkach
organizacyjnych Wod Polskich, audytu stanu prawnego nieruchomosci, ktorymi
wtada PGW WP. W dniach 19-20 listopada 2019 r. Departament Ustug Wodnych
KZGW zorganizowat w Krakowie spotkanie z pracownikami Wydziatow
Gospodarowania Mieniem Skarbu Panstwa i Wspotpracy z Uzytkownikami Wod,
podczas ktorego omawiana byta kwestia dalszej realizacji identyfikacji
nieruchomosci SP, w stosunku do ktorych PGW WP powinno wykonywa¢ prawa
wiascicielskie. Przypomniano, ze kolejny drugi etap identyfikacji konczy sie
31 grudnia 2019r.

(akta kontroli str. 7120, 9190-9211)

Badanie ujecia w ewidencji ksiegowej PGW WP rzeczowych aktywow trwatych
w zakresie gruntéw pokrytych wodami, do ktorych PGW WP nabylo prawa
wiascicielskie, na podstawie art. 528 ustawy — Prawo wodne z 2017 r. wykazato, ze
RZGW w: Biatymstoku, Gliwicach i Warszawie nie przejety omawianych gruntow.
Pozostate rzgw??2 przejety tacznie 20 58123 pozyciji tych gruntow o warto$ci ogétem
483 162 680,47 zt, w tym 16 920 pozycji zostato ujetych w ewidencji ksiegowe;
PGW WP o wartosci 0,01zt kazda z nich. Pozostate 3 659 pozycji gruntow
pokrytych wodami byty o wartosci wiekszej niz 0,01 zt kazda i taczna ich wartos¢
wyniosta 483 162 511,27 zt. W przypadku siedmiu dziatek gruntdw pokrytych
wodami o0 tgcznej wartosci 3 583 761,00 zt, przejetych przez RZGW w Bydgoszczy
z Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych, zostaty one
przekazane zgodnie z wtasciwos$cig miejscowg do RZGW w Szczecinie.

(akta kontroli str. 2983-2984, 6666-7066)

Prezes PGW WP w sprawie zapewnienia ujecia w ewidencji finansowo-ksiegowe;
sktadnikow mienia, o ktérym mowa w art. 528 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.
wyjasnit m.in., ze: Mozliwo$c¢ ujmowania w ksiegach rachunkowych Wod Polskich
Srodkow trwatych, tj. sktadnikow mienia, o ktdrym mowa w art. 528 ustawy - Prawo
wodne z 2017 r., co do ktorego, do dnia 1 stycznia 2018 r. wiaciwy marszatek
wojewddztwa Ilub dyrektor parku narodowego wykonywat prawa wiascicielskie
Skarbu Panstwa, PGW WP KZGW zapewnit od dnia 02.01.2018 r i sukcesywnie
jednostki zgodnie z posiadanymi dokumentami Zrodtowymi po przeprowadzeniu
procesow weryfikacyjnych ujmowaty mienie w ksiegach rachunkowych (...). Wedtug
informacji z regionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej - stan na 10 grudnia 2019 r.,
marszatkowie wojewodztw zgtosili w wykazach, przekazywanych w trybie art. 528
ustawy Prawo wodne, blisko 208 tys. dziatek. Nadal trwa weryfikacja wykazow
gruntébw wprowadzonych na stan ksiegowy jednostek PGW WP z wykazami
tabelarycznymi otrzymanymi przez te jednostki. Jest to niezbedne w podejmowaniu
niezbednych dziatan w ujawnianiu reprezentacji czy tez w requlowaniu Sstanu
prawnego nieruchomo$ci zajetych pod urzadzenia wodne bedgce wifasnoscig
Skarbu Paristwa jak i gruntéw pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi.

(akta kontroli str. 3510-3528)

22 \W Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i we Wroctawiu.
23 W tym dwie pozycje wykazane przez RZGW w Rzeszowie nie miaty okreslonej wartosci, poniewaz byly to
dziatki zlikwidowane decyzjami Starosty Powiatu Nizanskiego.
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W toku przeprowadzonych w dniu 19 lutego 2020 r. ogledzin ujawniono brak
zapisow w systemie finansowo-ksieggowym EDEN, stosowanym w PGW WP,
dotyczacych wszystkich objetych szczegbtowym badaniem 6124 dziatek
stanowigcych nieruchomosci gruntowe pokryte wodami, wymienionych w zatgczniku
do protokotu zdawczo-odbiorczego sporzadzonego w dniu 11 stycznia 2018 r. we
Wroctawiu potwierdzajacym przekazanie PGW WP dokumentaciji dotyczacej decyz;i
administracyjnych, dla przekazanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, zarzadzanych
przez marszatka wojewddztwa w zwigzku z realizacjg zadan zleconych przepisami
ustawy — Prawo wodne z 2001 r.

Zastepca Gtownego Ksiegowego oswiadczyla, ze dziatki wskazane w probie nie
zostaly jeszcze pozytywnie zweryfikowane przez Wydzialy Gospodarowania
Mieniem Skarbu Parstwa i Wspotpracy z Uzytkownikami Wod (RUM) w RZGW we
Wroctawiu PGW WP. Ustalono ponadto, ze sortowanie zapisow dotyczacych
nieruchomosci gruntowych wprowadzonych do systemu finansowo-ksiegowego przy
zastosowaniu ,nr dziatki” nie jest mozliwe w przypadku RZGW we Wroctawiu
i Gliwicach, gdyz w przypadku tych jednostek organizacyjnych PGW WP oznaczenie
nr dziatek wprowadzane jest w oknie komentarza. W zwigzku z powyzszym
sortowanie mozliwe jest dopiero w przypadku eksportu danych do pliku excel.

Gtéwny Ksiegowy oswiadczyt m.in., ze docelowym stanem ma byc¢ opis wszystkich
nieruchomo$ci w systemie finansowo-ksiegowym przy pomocy unikalnego numeru
TERYT, uzywanego na potrzeby Krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorium kraju. Prace w tym zakresie sq prowadzone we wspotoracy z Wydziatami
Gospodarowania Mieniem Skarbu Panstwa i Wspotoracy z Uzytkownikami Wod
(RUM) w rzgw i numery TERYT s sukcesywnie uzupetniane w miare
prowadzonych prac weryfikacyjnych.

(akta kontroli str. 7570-7574)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit ponadto m.in., ze: Proces przejmowania mienia odbywat
sie poza pionem finansowo-ksiegowym (...) W mojej ocenie wszelkie dokumenty
potwierdzajgce  przejecie mienia przed ich autoryzacjq powinny  by¢
zweryfikowane.(...) Komorki finansowo-ksiegowe bez spetnienia warunkow
okreslonych w ustawie o rachunkowosci nie mogty przyjmowac mienia na stan PGW
WP. W mojej opinii przejecie majatku od likwidowanych jednostek nie byto w Zaden
Sposob przygotowane przed powstaniem PGW WP. Z dniem 01.01.2018 roku PGW
WP stanefo przed poteznym wyzwaniem przejecia poteznej iloSci mienia, ktory to
majatek w Zaden sposob nie byt zweryfikowany i przygotowany do przekazania
PGW WP pod katem zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami. (...) Proces
ujmowania $rodkow trwatych przez pracownikow RZGW PGW WP w ewidencji
finansowo-ksiegowej jest i byt jednym z wielu proceséw realizowanych przez pion
finansowo-ksiegowy PGW WP. Pod uwage nalezy brac rowniez utrudnienia
Zwigzane z procesem organizowania nowego tworu organizacyjnego, jakim jest
Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, przejmowaniem zadan {...),
wdroZeniem nowego Ssystemu informatycznego, ktérego wdroZenie dla cato$ci PGW
WP jako systemu zintegrowanego wymusito konieczno$¢ fundamentalnego
przeorganizowania zarowno struktury stuzb finansowo-ksiegowych, (...). W zwigzku
Z powyzszym szczeg6lnie w roku 2018 stuzby finansowo-ksiegowe (...) dziataty na
zasadach i w oparciu o akty prawne wyzszego rzedu ogolnie obowigzujgce (m.in.
ustawa o rachunkowosci, ustawa o finansach publicznych, ustawa Prawo Wodne,
statut PGW WP), w oparciu o dotychczas obowigzujgce w jednostkach
organizacyjnych przejetych przez PGW WP (regionalne zarzady gospodarki wodnej,

24 27 dzialek na terenie zlewni: Nysa Klodzka; 21 na terenie zlewni: Bobr; 13 dziatek na terenie zlewni:
Kaczawa.
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zarzady zlewni, nadzory wodne) zasady, jak rowniez o szczegbfowe wytyczne
przekazywane pisemnie, mailowo bgdZz ustnie na Szkoleniach i odprawach (...).
Zwigkszono zatrudnienie w wydziale finansowo-ksiegowym KZGW (...). udzielano
rowniez pracownikom jednostek organizacyjnych PGW WP petnomocnictw
zawierajgcych m.in. umocowanie do dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelno$ci  dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych,
dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
Z limitem przyznanym w ramach planu finansowego, gromadzenia i przechowywania
dowodbw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji wymaganej przepisami prawa
bilansowego i podatkowego, prowadzenia ewidencji dla celow podatkowych
dokumentéw. (...) Zgodnie (...) z przepisami ustawy o rachunkowosci w ewidencji
finansowo-ksiegowej powinny sie znalez¢ jedynie te sktadniki mienia, ktére zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa (ze szczegblnym zwroceniem uwagi na Prawo
Wodne) jednostka jest w stanie zweryfikowac ich istnienie oraz przydatnos¢ pod
katem dziatalno$ci statutowej, na co zresztg zostata zwrdcona zostata uwaga przez
Delegature Biatostockq Najwyzszej Izby Kontroli w Wystapieniu Pokontrolnym
dotyczgcym kontroli nr P/19/051 (nr LBI.410.026.01.2019). Tak wiec niewgtpliwie
prawidtowym dziataniem bytaby weryfikacja sktadnikow mienia przed podpisaniem
protokotow.

(akta kontroli str. 9885-9890)

W dniu 16 wrzesnia 2019 r. rozpoczeto w PGW WP inwentaryzacje aktywow
i pasywow zgodnie z zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 53/2019 w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w PGW WP w 2019 r. Prezes PGW WP
zarzadzeniem nr 49/2019 powotat Zaktadowg Komisje Inwentaryzacyjng (dalej:
LZKI"), ktora odpowiadata za koordynacje catoksztattu prac inwentaryzacyjnych,
pozostajacych w nadzorze Gtéwnego Ksiegowego PGW WP.

Jak wyjasnita Przewodniczaca ZKI: (...) inwentaryzowane sg wszystkie skfadniki
majatkowe wskazane w zafaczniku nr 2 do Instrukcji inwentaryzacyjnej (...)
wszystkimi trzema metodami, w tym spis z natury, potwierdzenia salda i weryfikacji
salda. Ponadto wyjasnita, ze (...) inwentaryzacja obejmuje sktadniki majgtkowe ujete
w ewidencji finansowo-ksiegowej PGW WRP.(...) Dyrektorzy rzgw powotali
Regionalne Komisje Inwentaryzacyjne (dalej: ,RKI’), ktére zobowigzane zostaty do
przekazania do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego arkuszy spisu z natury wraz
Z dokumentami z przeprowadzonej inwentaryzacji tqa metoda, w celu dokonania
wyceny arkuszy oraz wskazania roznic inwentaryzacyjnych, niezwlocznie, nie
pozniej niz do 10 stycznia 2020 r., a nastepnie sprawozdanie z czynnosci
przeprowadzonych powinno by¢ przekazane przez RKI niezwtocznie do ZKI, ale nie
pozniej niz do 28 lutego 2020 r.

Zaopiniowane przez ZKI sprawozdania RKI z przeprowadzonych czynno$ci?
powinny zosta¢ przekazane Prezesowi Wod Polskich do zatwierdzenia, w terminie
do dnia 9 marca 2020 .

Przewodniczaca ZKI wyjasnita, ze: Po zatwierdzeniu sprawozdania przez Prezesa
wyniki inwentaryzacji zostang ujete w ewidencji finansowo-ksiegowej Wod Polskich.

(akta kontroli str. 7597-8150)

Dyrektorzy rzgw oraz zarzadow zlewni zostali powotani na stanowiska niezwtocznie
po dniu 1 stycznia 2018 r., co zapewnito mozliwos¢ zarzadzania funkcjonowaniem
tych jednostek organizacyjnych.

% O ktérym mowa w § 8 ust. 2 Zarzadzenia nr 53/2019 Prezesa PGW WP.
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Dyrektorom rzgw i ich zastepcom Prezes PGW WP udzielit petnomocnictw celem
zapewnienia sprawnej realizacji zadan.

(akta kontroli str. 8265, 8293-8833, 2448-2473, 9777-9828).

W sprawie trybu prowadzenia rekrutacji na stanowiska dyrektorow lub ich zastepcow
w rzgw lub zarzadach zlewni Kierownik Wydziatu Personalnego w KZGW PGW WP
wyjasnita m.in., ze: Pozyskiwanie kandydatow odbywato sie roznymi metodami, ze
wzgledu na bardzo specyficzne kwalifikacje, najczeSciej metodq polecen,
rozpytywania w Srodowisku, zapraszania do wspotoracy oSOb, ktore posiadaty
potrzebne do$wiadczanie a pracowaty w innych instytucjach. Nie bez znaczenia jest
fakt, Ze w tym trybie rekrutacje odbywaty sie szybko i sprawnie. Pierwszym etapem
rekrutacji byt wybor kandydata na podstawie jego dotychczasowego doswiadczenia
zawodowego, realizowanych projektow, wiedzy i kompetencji. (...) Z kandydatami
na zastepce dyr. RZGW pierwszg rozmowe przeprowadzali dyr. RZGW a na
nastepnym etapie wiedze i doswiadczenie kandydaci potwierdzali w rozmowie
z zastepcami Prezesa. Dyrektorzy RZGW odbywali rozmowe kwalifikacyjng
Z Prezesem PGW WP, najczesciej przy udziale ktorego$ z zastepcow. Wystepujg
pojedyncze sytuacje, ze ze wzgleddw organizacyjnych najpierw odbywata Sie
rozmowa w KZGW.

Kierownik Wydziatu Personalnego wyjasnita takze, iz: Zasady i wytyczne w Procesie
Rekrutacyjnym w  Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie sg
opracowane i przygotowane do wdrozenia. Dokument nie jest ostatecznie
zatwierdzony, bedzie dotyczyt wszystkich pracownikow PGW WP niezaleznie od
podstawy nawigzania stosunku pracy.

(akta kontroli str. 10098)

Pracownicy samorzadowi przejmowani byli do nowoutworzonego PGW WP na
zasadach art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?8. Tym samym
PGW WP weszto w prawa i obowigzki pracodawcy w trwajacych juz stosunkach
pracy. PGW WP nie przejelo zadnych pracownikéw Ministerstwa Srodowiska,
w zwigzku z nieujeciem ich w stosownym wykazie przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodne;j.

(akta kontroli str. 2448-2473, 9777-9828, 10098)

W sprawie przekazania przez marszatkow i starostow wykazéw pracownikow
wykonujacych zadania starosty lub marszatka z zakresu gospodarki wodnej, Prezes
PGW WP wyjasnit m.in., ze: Zgodnie z art. 542 ust 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566) marszatkowie wojewodztw oraz
kierownicy wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych przekazywali
wykazy pracownikow ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej. Wykazy
uwzgledniaty rowniez zakresy czynnoSci wykonywanych przez pracownikow
znajdujgcych sie na tych wykazach. Przekazywanie wykazow nastgpifo w listopadzie
i grudniu 2017 roku. W tym samym okresie éwczesne Ministerstwo Srodowiska,
przekazywato w/w wykazy do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. W $lad za
wykazami papierowymi, otrzymano od kierownikow wojewodzkich jednostek
organizacyjnych, wersje elektronicznych list na podstawie, ktorych przygotowano
Zestawienia elektroniczne pracownikow. Zostaty one wystane wraz z pismem BAP-
ka.0111.13.201727 do Petnomocnikow do spraw organizacji PGW WP w regionach.

(akta kontroli str. 8265, 8293-8833)

%6 Dz.U.z2019r. poz. 1040, ze zm.
21 Z dnia 7 grudnia 2017 r.



Prezes PGW WP wyjaénit takze m.in., ze w ramach ksztattowania struktury
organizacyjnej, prowadzono proces zmierzajgcy do zawarcia z pracownikami
porozumien zmieniajacych warunki pracy i pfacy. Za przydzielenie pracownikéw do
odpowiednich komérek organizacyjnych, zgodnie z ich wykonywanymi zadaniami
odpowiedzialni byli dyrektorzy rzgw. Jednoczes$nie, porozumienia z pracownikami
przejmowanymi przez jednostki organizacyjne PGW WP dziatajace na terenie
wlasciwosci danego rzgw byly podpisywane przez dyrektorow regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej zgodnie z posiadanymi petnomocnictwami.

(akta kontroli str. 2448-2473, 9777-9828, 10092-10099)

Szczegotowa analiza akt osobowych 15 pracownikéw sposrdd 31 przejetych przez
KZGW PGW WP wykazata, ze porozumienia zmieniajace warunki pracy i ptacy
zostaty zawarte ze wszystkimi pracownikami.

(akta kontroli str. 8259-8264)

W  Raporcie otwarcia 2018 o wspotoracy miedzy PGW WP a Marszatkami
Wojewodztw w zakresie gospodarki wodnej stwierdzono m.in., ze (...) Wedtug stanu
na dzien 25 czerwca 2018 r. w regionalnych zarzgdach gospodarki wodnej,
zarzadach zlewni oraz nadzorach wodnych PGW WP byfo zatrudnionych 5467
pracownikow, w tym 144 pracownikow starostw powiatowych | urzedow
marszatkowskich. Do struktur Wod Polskich przejeto niewielkg liczbe pracownikéw
Starostw powiatowych oraz urzedow marszatkowskich, co negatywnie wptywa
gféwnie na stan kadry prowadzacej sprawy zgoéd wodnoprawnych oraz opfat.(...).

Z raportu wynikato, ze na dzien 25 czerwca 2018 r. spos$rdd 5 467 pracownikow
PGW WP 49,8% kadry stanowili dwczesni pracownicy rzgw, zarzadow zlewni
i nadzoréw wodnych; 39,7% éwczesni pracownicy wzmiuw; 7,9% nowo zatrudnieni
pracownicy PGW WP oraz tylko 0,5% &wczesni pracownicy urzedow
marszatkowskich i 2,1% 6wcze$ni pracownicy starostw powiatowych.

(akta kontroli str. 10110-10157 )

Kierownik Wydziatu Personalnego w KZGW PGW WP wyjaénita, ze po 1 stycznia
2018 r. PGW WP przejeto 31 pracownikdéw urzedéw marszatkowskich? oraz 104
pracownikdw starostw2e,

(akta kontroli str. 10092-10099)

Na podstawie art. 23" ust.4 ustawy — Kodeks pracy, z kontynuowania pracy w PGW
Wody Polskie zrezygnowato 54 pracownikéw. Jednoczesnie w Panstwowym
Gospodarstwie  Wodnym Wody Polskie nie byto przypadkéw wypowiedzenia
pracownikom stosunku pracy na podstawie art. 542 ust. 3 ustawy — Prawo wodne
z2017r.

W sprawie zapewnienia pracownikom odpowiednich warunkdw pracy i stanowiska
pracy Prezes PGW WP wyjasénit, ze: Wszyscy pracownicy przejeci na zasadach
art. 23! Kodeksu pracy, otrzymali informacje, gdzie majg sie stawi¢ do pracy
w styczniu 2018 r. KZGW i RZGW (wraz z podleglymi jednostkami) zapewnifo
pracownikom przejetym miejsca pracy.

(akta kontroli str. 8265, 8293-8833)

2 0d 1 do 8 pracownikéw, przy czym RZGW w Biatymstoku, Bydgoszczy, Lublinie i Szczecinie nie przejety
zadnych pracownikéw od marszatkdw wojewddztw.

2% Z tego w RZGW: w Biatymstoku przejeto 2 pracownikow z 1 starostwa; w Bydgoszczy przejeto 3
pracownikow z 2 starostw; w Gdansku przejeto 15 pracownikéw z 14 starostw; w Gliwicach przejeto 4
pracownikow z 4 starostw; w Krakowie przejeto 20 pracownikéw z 13 starostw; w Lublinie przejeto 2
pracownikow z 2 starostw; w Poznaniu przejeto 14 pracownikéw z 11 starostw; w Rzeszowie przejeto 11
pracownikéw z 8 starostw; w Szczecinie przejeto 8 pracownikow z 8 starostw; w Warszawie przejeto 18
pracownikow z 12 starostw; we Wroctawiu przejeto 7 pracownikéw z 7 starostw.
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Do dnia zakonczenia kontroli Prezes PGW WP nie udzielit informacji o liczbie
wakatow w poszczegéinych jednostkach organizacyjnych Wod Polskich na dzien
1 stycznia 2018 r. oraz na dzien 31 grudnia 2018 r. W tej sprawie wyjasnit, ze:
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie powstato z dniem 1 stycznia
2018r. Zgodnie z Uzasadnieniem do formularza PF-OSPR do projektu budzetu
Panstwa na 2018 r. limit zatrudnienia w jednostce szacowano na poziomie 5 793
etatow. W tym czasie PGW WP byfo na etapie formowania struktur i komérek
organizacyjnych, zatrudniania pracownikow.

Prezes PGW WP wyjaénit takze m.in., ze: W zakresie zbiorowych stosunkow pracy
najwiekszym ryzykiem okazat sie brak jednolitego Systemu wynagradzania
pracownikdw w nowo utworzonym Parnstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie, tj. z dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.
(...) W celu ujednolicenia zasad wynagradzania pracownikow (...), w dniu 2 stycznia
2018 r. Zarzadzeniem Nr 2/2018 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie pracodawca ustalit Regulamin wynagradzania pracownikow PGW
Wody Polskie, z mocg obowigzujgcg po uptywie 14 dni od podania do wiadomosci
pracownikdw, jednostronnie, z uwagi na brak moZliwosci wczesniejszego
uzgodnienia tego requlaminu w trybie ustawy o zwigzkach zawodowych. W dniu
28 lutego 2018 r. Zarzadzeniem Nr 13/2018 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie uchylono w/w Zarzadzenie Nr 2/2018 wprowadzajgce
Regqulamin wynagradzania pracownikdw PGW Wody Polskie, wobec zgtoszenia
zastrzezen co do jego wprowadzenia bez uzgodnienia z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi, w tym przez KZ NSZZ ,Solidarno$c¢’(...) w roku 2018 odbyty sie 4
spotkania w ramach rokowarn zaktadowego ukfadu zbiorowego pracy(...). W roku
2019 kontynuowane byty rokowania uktadowe. Ze wzgledu na oczekiwania strony
Zwigzkowej zwigzane z zakresem uktadu, przekraczajgce dotychczasowe
mozliwosci finansowe pracodawcy, nie zostat dotad podpisany. Rokowania beda
kontynuowane w roku 2020. W tej sytuacji pracodawca dgzac (...) do wprowadzenia
systemowych rozwigzan w tym zakresie, przyjat wole Komisji Zaktadowej NSZZ
,o0lidarnos$c’, (...) do zawarcia porozumienia dotyczacego stosowania w PGW
Wody Polskie poszczegdlnych skfadnikow wynagradzania i okreSlenie ich zasad,
w szczegolnoSci dodatku stazowego i nagrody jubileuszowej, ktdre bedg skfadac sie
na przyszty system wynagradzania - docelowo w zaktadowym ukfadzie zbiorowym
pracy. Wole przystapienia do takiego porozumienia wyrazity takze pozostate
zakfadowe organizacje zwigzkowe dziatajagce w PGW Wody Polskie. Spotkanie w tej
sprawie odbyfo sie w dniu 23 stycznia 2020 r., na ktérym pracodawca formalnie
przekazat projekt i zakres takiego porozumienia. Strona spofeczna zobowigzata sie
do wyrazenia formalnych stanowisk w terminie 30 dni. Za sukces pracodawcy
nalezy uznac wypracowanie i uzgodnienie ze strong zwigzkowg: Regulamin pracy
w PGW Wody Polskie, Regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
w PGW Wody Polskie, w sposéb jednolity u pracodawcy.

(akta kontroli 10092-10099)

W sprawie zapewnienia w PGW WP wypfaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej za 2017 r. bylym pracownikom
urzedow marszatkowskich, starostw powiatowych oraz wojewodzkich zarzadow
melioracji i urzadzen wodnych, ktérzy z mocy prawa stali si¢ pracownikami PGW
Wody Polskie, Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze zgodnie z uzasadnieniem do
formularza PF-OSPR do projektu budzetu Panstwa na 2018 r. nie Zzostaty
zabezpieczone dla pracownikow zlikwidowanych zarzadow melioracji i urzadzen
wodnych w PGW WP $rodki na dodatkowe wynagrodzenie roczne. Zdanie to
podzielit Sad Okregowy w Biatymstoku | Wydziat Cywilny (Sygn. Akt. | C 69/19).
Zidentyfikowano problem w marcu 2018 r, byt on tematem spotkania z Likwidatorami
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewddzkich Zaktadow Melioracji i Urzadzen Wodnych, ktére odbyfo sie 23 marca
2018 r. Przedstawiciele Urzedow Marszatkowskich przekazali informacje, Ze wypfata
dodatkowego wynagrodzenia roczneqo zostanie wykonana, wyjatkiem byt
przedstawiciel UM w Toruniu, z uwagq iz Marszatkowie wojewodztw: lubelskiego,
warminsko-mazurskiego pomorskiego, lubuskiego i podlaskiego rozwazajg droge
sgdowg w celu rozstrzygniecia kwestii wyptaty DWR.

(akta kontroli str. 8293-8833)

Zarzadzeniem Nr 38/2019 Prezesa PGW WP z dnia 14 sierpnia 2019 r w sprawie
wprowadzenia  Procedury ,System  kontroli  zarzadczej w  Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie” wprowadzono w PGW WP uregulowania
dotyczace identyfikacji, analizy ryzyka, reakcji na ryzyko, o ktérych mowa m.in.
w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
Standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®0, Od dnia
1 stycznia 2018 r., tj. od dnia utworzenia PGW WP do wydania ww. zarzadzenia,
wPGW WP nie byly prowadzone wyzej przywotane dziatania w sposob
sformalizowany.

Pismem p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
z 20 listopada 2019r., skierowanym do kierownikbw wewnetrznych komorek
organizacyjnych, rozpoczeto w PGW WP wdrazanie systemu zarzadzania ryzykiem
w PGW WP.

(akta kontroli str. 655-687, 768-771)

Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ochrony Przed Powodzig i Suszg wyjasnit, ze na
dzien 24 lutego 2020 r. narzedzie do przeprowadzenia identyfikacji i analizy ryzyka
PGW WP, opracowane przez Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego,
pozostaje w fazie testow przed ostatecznym wdrozeniem.

(akta kontroli str. 9597-9607)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W strukturze organizacyjnej PGW WP nie wskazano komorki realizujgcej
zadania zwigzane z tworzeniem PGW WP, w tym koordynacjq przejecia mienia,
zasobow ludzkich i dokumentacji od innych organéw i podmiotéw. Nie
wyznaczono réwniez, pomimo rekomendacji Departamentu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego w KZGW, osoby koordynujacej z poziomu KZGW realizacje
przejecia majatku Skarbu Panstwa od samorzadéow wojewddztw, a takze nie
opracowano planu dziatania w zakresie przejecia majatku Skarbu Panstwa przez
poszczegolne rzgw w celu zapewnienia rozliczalnosci tego zadania.

(akta kontroli str. 34-185, 3014-3089, 6005)

Po przeprowadzonych w okresie od 1 do 26 lipca 2019 r. czynnosciach
doradczych, dotyczacych stopnia realizacji przez poszczegolne rzgw PGW WP
zadan w zakresie przejecia majatku stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Panstwa od
samorzadéw wojewodztw na rzecz PGW WP, Dyrektor Departamentu Kontroli
i Audytu Wewnetrznego PGW WP rekomendowat w dniu 31 lipca 2019 r.
podjecie nastepujacych dziatan: 1) wyznaczenie przez najwyzsze kierownictwo
PGW WP osoby koordynujacej, z poziomu Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, realizacje przejecia majatku Skarbu Panstwa od samorzaddéw
wojewddztw celem zintensyfikowania dziatah w przedmiotowym zakresie;

% Dz. Urz. MF. 22009 r. Nr 15, poz. 84.



2) opracowanie planu dziatania w zakresie przejecia majatku Skarbu Panstwa
przez poszczegdlne rzgw w celu zapewnienia rozliczalno$ci zadania.

(akta kontroli str. 6005, 7092-7109)

Prezes PGW WP wyjaénit, ze: w opinii Departamentu Ustug Wodnych komorki
organizacyjne odpowiedzialne za wykonywanie przez PGW WP praw
wiascicielskich SP, w tym przejmowanie mienia to:

— Departament Ustug Wodnych — wykonywanie praw wiascicielskich SP do
nieruchomosci;

— Departament Ochrony Przed Powodzig i Suszg — wykonywanie praw
wia$cicielskich SP do urzadzen wodnych;

— Departament Organizacyjny — wykonywanie praw wfaScicielskich SP do
mienia ruchomego.

Ponadto Prezes PGW WP wyjasnit, ze: (...) od dnia 29 maja 2019 r.
Departament Ustug Wodnych rozpoczat proces identyfikacji mienia Skarbu
Panstwa wraz z koordynacjq procesow zwigzanych z regulacjg stanow
prawnych i ujawnianiem powierzonej Wodom Polskim reprezentacji. Ponadto
wyjasnit m.in., ze (...) date wyznacza pierwsze spotkanie z przedstawicielami
regionow PGW WP w celu ustalenia sposobu prowadzenia bazy danych dot.
nieruchomo$ci i urzadzenn wodnych. Obecne dziafania jednostek PGW WP
dotyczg identyfikacji mienia, ktérym powinno gospodarowac PGW WP, a takze
potwierdzania i ujawniania reprezentacji (...) Odbyfo sie kilka spotkan roboczych
pracownikow RZGW oraz KZGW z piondw Ustug Wodnych oraz Ochrony przed
Powodzig i Susza, przedstawiajac ustalenia dotyczace miedzy innymi
prowadzenia ,audytu” przejmowanego przez nadzorowane przez Panstwa
Jjednostki majatku Skarbu Panstwa. Dyrektorzy PGW WP RZGW otrzymali
polecenie przystapienia do identyfikacji: a) nieruchomo$ci w  stosunku do
ktorych PGW WP powinno wykonywac prawa wiascicielskie; b) urzadzen

wodnych w stosunku do ktérych PGW WP powinno wykonywac prawa {...).

(akta kontroli str. 3510-3528, 7115-7121)

W sprawie nieopracowania w PGW WP planu przejecia majatku, w celu
zapewnienia rozliczalno$ci tego zadania, Zastepca Prezesa PGW WP dziatajacy
z upowaznienia Prezesa PGW WP, wyjasnit m.in., ze: Proces przejmowania
mienia od marszatkéw zostat rozpoczety jeszcze w 2017 r., a jego zakres
okreS$lony zostat w ustawie Prawo wodne. Przy czym byty to jedyne wytyczne
w tym zakresie jakimi dysponowato PGW WP. Po przejeciu obowigzkéw Prezesa
PGW WP dokonatem rozpoznania na jakim etapie znajduje sie proces
przejmowania majgtku  od  poszczegolnych  marszatkow. Zarzadzitem
sporzadzenie raportu otwarcia na rok 2018, dotyczacego wspotpracy
Z Marszatkami  Wojewodztw w zakresie gospodarki wodnej. Jednocze$nie
przyjatem, Ze tak skomplikowany proces przejecia majgtku od jednostek
rozproszonych w catej Polsce bedzie wymagat czasu. Rownolegle prowadzone
byty czynno$ci nadzorujgce nad postepem prac w zakresie przejmowanego
majatku i na naradach otrzymywatem informacje o aktualnym przebiegu prac
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 7092-7109)

Zdaniem NIK, proces przejmowania dokumentacji i sktadnikdw mienia, co
rowniez podkreslit Zastepca Prezesa PGW WP, jest procesem ziozonym. Tym
bardziej w celu prawidtowej i jednolitej realizacji proces ten wymaga koordynacii
oraz wdrozenia odpowiednich mechanizméw kontroli zarzadczej dla zapewnienia
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jego terminowej i rzetelnej realizacji. Skutkiem zaniechania ww. dziatan byt brak
mozliwosci okre$lenia przez Prezesa PGW WP planowego terminu zakoriczenia
realizacji zadania, polegajacego na przejeciu sktadnikéw mienia Skarbu
Panstwa, o ktorym mowa w art. 528 ustawy — Prawo wodne z 2017 r., a tym
samym ujecia tych sktadnikéw w ewidencji finansowo-ksiegowej PGW WP
i uregulowania sytuacji prawnej omawianego majatku Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 5998-6135,7092-7109, 7570-7579, 9212-9222, 9825-9945)

Niezapewnienie przez Prezesa PGW WP przypisania omawianych zadan
komorkom organizacyjnym, wskazanym w strukturze PGW WP, a takze
nieopracowanie planu dziatania oraz niewyznaczenie z poziomu KZGW PGW
WP osoby koordynujacej realizacie przejecia majatku Skarbu Panstwa od
samorzadow wojewddztw byto, w ocenie NIK, postepowaniem nierzetelnym.

. Prezes PGW WP nie zapewnit skutecznego nadzoru nad prawidtowoscig
I jednolitodcig procesu przejmowania przez dyrektordw rzgw mienia, ujetego
przez marszatkow w wykazach, o ktérych mowa w art. 528 ust. 4 ustawy — Prawo
wodne z 2017 r. Skutkiem tego bylo przejecie przez Dyrektora RZGW
w Biatymstoku wszystkich urzadzen, ujetych w wykazie przekazanym przez
Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, bez zweryfikowania ich przydatno$ci do
dziatalnosci statutowej PGW WP. W efekcie Dyrektor RZGW w Biatymstoku
przejat mienie zbedne do dziatalno$ci PGW WP.

Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnit m.in., ze: PGW WP posiada mienie,
przejete od marszatkow wojewddztw, do ktorego nie wykonuje praw
wtascicielskich, lecz liczba skfadnikow tego mienia nie zostata w PGW WP
oSszacowana na dzieh udzielenia wyjasnien. (...). Oszacowanie nastapi na
podstawie identyfikacji tego mienia w prowadzonym audycie urzgdzen wodnych.

W sprawie przekazania sktadnikow majatku Skarbu Paristwa innym organom
Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnit m.in., ze: W zwigzku z trwajacym
w dalszym ciggu audytem Zadne skfadniki mienia nie zostaty przekazane
wiasciwym organom. Sktadniki mienia, do ktorego PGW WP nie wykonuje praw
wiascicielskich zostang przekazane sukcesywnie i kompleksowo wfaSciwym
organom po zakonczeniu audytu i zestawieniu wszystkich urzgdzeri wodnych
koniecznych do przekazania.

W sprawie terminu zakonczenia ww. audytu Zastepca Prezesa PGW WP
wyjasnit m.in., ze Z uwagi na skale i skomplikowany proces w zakresie
identyfikacji tych sktadnikéw mienia (...) KZGW nie jest w stanie poda¢ daty
zakonczenia audytu (...).

(akta kontroli str.9190-9194)

W ocenie NIK niezapewnienie prawidtowego nadzoru w omawianym zakresie,
byto postepowaniem nierzetelnym.

. Prezes PGW WP nie zapewnit wiasciwego nadzoru nad procesem potwierdzania
przez dyrektorow rzgw reprezentacji Skarbu Panstwa, aktualizacji wpisow
w ewidencji gruntdw i budynkow oraz ujawniania reprezentacji Skarbu Panstwa
w ksiegach wieczystych w stosunku do mienia Skarbu Panstwa przejetego przez
PGW WP od marszatkdéw wojewddztw, wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych, parkéw narodowych oraz regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi. W efekcie, przez
okres ponad dwoch lat, dyrektorzy RZGW w Gliwicach, Lublinie, Szczecinie
| Warszawie nie podejmowali takich dziatan lub podejmowali je sporadycznie.

(akta kontroli str. 7079-7084)
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Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze: Identyfikacja i ujawnianie tak wtasnosci jak
i reprezentacji SP jest procesem, wynikajgcym bezpoSrednio z przepisow samej
ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne i powigzany jest z przepisami odrebnymi
wynikajacymi z ustawy o Ksiegach wieczystych i hipotece czy Prawie
geodezyjnym i kartograficznym. Identyfikacja mienia i ujawnianie reprezentacji to
przede wszystkim szczegotowa analiza dokumentacji zwigzanej z tym mieniem
wymagajgca indywidualnego traktowania kazdego przypadku: wniosku
o dyspozycje mieniem, ujawniania lub potwierdzania reprezentacji do
nieruchomo$ci gruntowej czy budowli hydrotechnicznej. Proces ten nie jest
zakonczony, a regulacje stanu prawnego i ujawnianie reprezentacji SP beda
procesem ciggtym.

Zmiany w ewidencji gruntow i budynkéw sg realizowane przez poszczegolne
RZGW i jest to proces techniczny i dfugotrwaty biorgc pod uwage skale ilosci
nieruchomosci, nie wymagajacy nadzoru, ale koordynowany przez KZGW
poprzez korespondencje otrzymywang od wifasciwych organdéw, a nastepnie
przekazywang do poszczegolnych regionow. Koordynacja procesu realizowana
jest poprzez organizowanie cyklicznych spotkann z  przedstawicielami
poszczegolnych jednostek odpowiedzialnych za regulacje stanu prawnego
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 3510-3528)

W ocenie NIK niezapewnienie wtasciwego nadzoru nad realizacjg omawianych
zadan, byto postepowaniem nierzetelnym.

. Przez ponad 1,5 roku, tj. do dnia 20 listopada 2019 r., w KZGW nie podjeto
dziatan zmierzajacych do identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan
Wad Polskich realizowanych na kazdym poziomie struktury organizacyjnej PGW
WP.

(akta kontroli str. 1508-1519, 2444-2447; 9597-9607)

Tym samym nie dochowano standarddw okre$lonych w pkt 7 Identyfikacja ryzyka
w czedci Il. Standardy kontroli zarzadczej B. Cele i zarzgdzanie ryzykiem
zatgcznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.
Zgodnie z omawianymi standardami, nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan. W przypadku istotnej zmiany
warunkéw, w ktérych funkcjonuje jednostka, nalezy dokona¢ ponownej
identyfikacji ryzyka. Z kolei zgodnie ze standardem wskazanym w czesci B ww.
zatacznika Cele i zarzadzanie ryzykiem pkt 8 Analiza ryzyka zidentyfikowane
ryzyka nalezy podda¢ analizie majacej na celu okre$lenie prawdopodobieristwa
wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow. Nalezy okresli¢
akceptowany poziom ryzyka.

Ponadto, zgodnie z § 17 ust. 1 Komunikatu Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 wrzeénia 2017 r. w sprawie szczegdfowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla jednostek podlegtych
i nadzorowanych w dziatach administracji rzadowej gospodarka morska,
rybofowstwo i zegluga Srodlgdowa, proces zarzadzania ryzykiem w jednostce
powinien by¢ realizowany co najmniej dwa razy w roku, w terminach i w sposéb
umozliwiajacy dotrzymanie terminu okres$lonego w § 16 ust. 1 pkt 3 ww.
Komunikatu.

Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnit m.in., ze: Sformalizowany system kontroli
zarzadczej, ktory zaktada identyfikacje i analize ryzyk zostat zaplanowany do
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wdroZenia na koniec roku 2019 r. i do tego czasu identyfikacja ryzyk odbywata
sie w ramach biezgcej realizacji zadan.(...) W okresie 2018 r. — 2019 r. kontrola
zarzadcza byfa zaimplementowana w kazdym procesie, procedurach
i wytycznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym wody Polskie. Biorgc pod
uwage powyzsze, zarzadzanie ryzykiem w PGW WP odbywafo sie¢ w ramach
biezgcego wykonywania zadan, w sposob niesformalizowany.(...).

(akta kontroli str. 7092-7109)

W kwestii niepodjecia przez ponad 1,5 roku dziatan zmierzajgcych do
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celdéw i zadan Wod Polskich, Prezes PGW
WP wyjaénit m.in., ze: Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
w rozdziale 4 komunikatu (...) wskazuje na zalecany system zarzgdzania
ryzykiem, co w kontekScie zapisu § 4 ust. 1, w ktorym zaleca sie, aby jednostki
wdrozyty procedury adekwatne do wifasnych potrzeb uwzgledniajgce ich
specyfike i warunki funkcjonowania daje mozliwo$c¢ dostosowania systemu
zarzadzania ryzykiem do wtasnej specyfiki organizacyjnej. Komunikat wskazuje
na obowigzki Kierownika jednostki wzgledem Ministra jedynie w Zzakresie
planowania i sprawozdawczo$ci (plany, sprawozdania, o$wiadczenia), jesli
chodzi o system zarzadzania ryzykiem komunikat wskazuje jedynie na zalecenia.

(akta kontroli str. 2274-2277)

NIK stwierdza, ze pomimo wskazania przez Prezesa PGW WP
w przedstawionych wyjasnieniach, iz Komunikat wydany przez nadzorujgcego
PGW WP Ministra GMiZS zawiera jedynie zalecenia dotyczace systemu
zarzadzania ryzykiem, to jednak w wydanym, w dniu 14 sierpnia 2019 r.,
zarzadzeniu nr 38/2019 Prezes okreslit kierunki systemu kontroli zarzadczej
w zakresie zarzadzania ryzykiem, co Swiadczy o0 uznaniu za zasadne
zastosowanie si¢ do zalecer nadzorujgcego Ministra w tym zakresie. Z kolei
przedstawione w wyjasnieniach argumenty dotyczace mozliwosci ksztattowania
systemu zarzadzania ryzykiem, zgodnie ze specyfikq jednostki, nie moggq
stanowi¢ uzasadnienia dla niepodejmowania przez okres ponad pottora roku od
utworzenia PGW WP dziatann zmierzajacych do identyfikacji ryzyk zwigzanych
z funkcjonowaniem tej jednostki.

W ocenie NIK, powyzsze postepowanie byto nierzetelne.

. Prezes PGW WP nie zapewnit przeprowadzenia inwentaryzacji rzeczowych
aktywow trwatych w PGW WP na ostatni dzier roku obrotowego 2018, co byto
niezgodne z art. 26 ust. 1 uor. Tym samym, w PGW WP brak byto dowodow
badania na potwierdzenie istnienia, kompletnosci i wyceny tej pozycji, i tym
samym funduszu zatozycielskiego.

(akta kontroli str. 582-654; 9186-9189)

Do dnia zakoriczenia kontroli Prezes PGW WP nie udzielit wyjasnien
w przedmiotowej sprawie.

W ocenie NIK nieprzeprowadzenie inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2018 r.
byto dziataniem niezgodnym z prawem.

. Prezes PGW WP nie zapewnit, zgodnego z postanowieniami Polityki
rachunkowosci PGW WP, ujecia w 2018 r. w ewidencji ksiegowej PGW WP
18 465 pozycji gruntdw pokrytych wodami, przejetych przez PGW WP na
podstawie art. 528 ustawy — Prawo wodne z 2017 r. Laczna warto$¢ ww. 18 465
pozycji gruntow pokrytych wodami wynikajaca z ewidencji ksiegowej PGW WP
wyniosta 296 175 953,87 zt, a warto$¢ kazdej z tych pozycji wynosita wigcej niz
0,01 zt, podczas gdy w obowigzujgcej w 2018 r. Polityce rachunkowosci
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PGW WP, ustalono, iz dla celow ewidencyjnych przyjmuje sie, ze dla gruntow
pokrytych wodami jednostkowa wartos¢ tych gruntéw wynosi 0,01 zt. Z kolei
z dniem 1 stycznia 2019 r. dopuszczono w Polityce rachunkowosci PGW WP31,
mozliwo$¢ niejednolitego postepowania w zakresie ujmowania w ewidencji
ksiegowej PGW WP gruntéw pokrytych wodami, wprowadzajac dodatkowo zapis,
zgodnie z ktorym przejety przez PGW WP majatek, o ktorym mowa w art. 258
ustawy — Prawo wodne z 2017 r., w tym grunty pokryte wodami wycenia sie
w wysokosci wykazu wartoSci ksiegowej wykazanej w protokofach zdawczo-
odbiorczych na moment przejecia.

(akta kontroli str. 2983-2984, 6666-7066, 7566-7567)

Prezes PGW wyjasnit m.in., ze: dziafania takie mogty wynikac¢ (wynikajg)
z niejednolitego podejscia jednostek wykonujgcych do 2017 r. uprawnienia
wiascicielskie SP w stosunku do wod powierzchniowych plyngcych i gruntéw
pokrytych tymi wodami. Grunty pokryte wodami powierzchniowymi plyngcymi
przejmowane przez PGW WP w trybie art. 528 znajdowaty sie we wiadaniu tak
regionalnych zarzgddw gospodarki wodnej jak | marszatkdw wojewodztw
(wojewodzkich zarzadow melioracji i urzadzen wodnych). (...) Jednakze
w dotychczasowych wyjasnieniach KZGW (takze kontroli NIK w 2015 r.),
Stanowisko pozostaje niezmienne. W $wietle przepisow ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowoSci kazdy Srodek trwaty nalezy do szerszej kategorii
aktywow, a co za tym idzie musi spetiac przestanki okreslone w definicji
aktywow zawartej w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 12 tej ustawy, a zatem musi m.in.
posiadac wiarygodnie okreSlong warto$c. (...) Przewidziany w (...) przepisach
Sposob wyceny srodkow trwafych wyklucza dokonanie wyceny gruntu pokrytego
wodami  ptyngcymi, bowiem grunty te, (...) nie podlegajg obrotowi
cywilnoprawnemu z wyjatkiem przypadkow okre$lonych w ustawie (tj. mozliwoSci
oddania gruntu w uzytkowanie), a co za tym idzie nie mozna ustali¢ warto$ci
ceny nabycia danego gruntu pokrytego wodami albo ceny sprzedazy takiego
samego lub podobnego gruntu. W konsekwencji grunty pokryte wodami
ptynacymi nie mogg posiadac wiarygodnie okreslonej wartoSci wymaganej do
uznania ich za aktywa. (...) uzasadnia to brak wyceny dla tego odrebnego
Sktadnika mienia SP.

(akta kontroli str. 9951-9967)

W ocenie NIK, ujecie w ewidencji ksiegowej PGW WP w 2018 r. 18 465 pozycji
gruntéw pokrytych wodami o warto$ci kazdej z nich wiekszej niz 0,01 zt byto
dziataniem niezgodnym z wewnetrznymi regulacjami PGW WP w tym zakresie.

Z kolei dopuszczenie od 2019 r. mozliwosci niejednolitego postepowania
w zakresie wartosci gruntdw pokrytych wodami ujmowanych w ewidencji
ksiegowej PGW WP byto, w ocenie NIK, postepowaniem nierzetelnym.

. 144 pozycje gruntéw pokrytych wodami32 (o wartosci 0,01 zt kazda) wymienione

w wykazie zataczonym do podpisanego przez Dyrektora RZGW w Krakowie
w dniu 16 pazdziernika 2018 r. protokotu zdawczo-odbiorczego, zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych PGW WP dopiero w dniu 31 pazdziernika 2019 r.,
tj. po 380 dniach od potwierdzenia ich przejecia przez PGW WP. Powyzsze

31

32

Wprowadzona zarzadzeniem nr 79/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
dnia 30 grudnia 2019r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie”.

Po podpisaniu protokotow zdawczo-odbiorczych z marszatkami wojewddztw prowadzono w RZGW
w Krakowie weryfikacje poszczegdlnych nieruchomosci pod katem zgodnosci przyjetych sktadnikéw mienia
z kryteriami, okre$lonymi w art. 528 ust.1 pkt 1, 2, 3 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.
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skutkowato zanizeniem wartosci Srodkow trwatych (gruntow pokrytych wodami)
w2018 .
(akta kontroli str. 2983-2984)

Dyrektor RZGW w Krakowie wyjasnit m.in., ze: (...) Podpisanie protokotow przed
weryfikacjq wynikato z termindw zakonczenia dziatalno$ci likwidatorow. Proces
weryfikacji byt dtugotrwaty ze wzgladu na liczbe dziatek. Dopiero po zakoriczeniu
wyzej wymienionych czynnoSci, zweryfikowane grunty mogty zostac ujete
w ewidencji finansowo-ksiegowej. Po otrzymaniu protokotow Wydziat Finansowo-
Ksiegowy w RZGW Krakow wprowadzit do ewidenciji przejete dziatki.(...).

(akta kontroli str. 4145 )

Gtéwny Ksiegowy PGW WP wyjasénit m.in., ze (...) ze wzgledu na ilos¢
przekazywanych obiektow inwentarzowych, oraz koniecznoS¢ ich sprawdzenia
przed podpisaniem protokofu przyjecia, wprowadzenie do ewidencji tych
Sktadnikow z dniem przekazania wykazow byfo w sposob oczywisty niemozliwe.
(...) w ewidencji finansowo-ksiegowej powinny sie znalez¢ jedynie te sktadniki
mienia, ktore zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa (ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na Prawo Wodne) jednostka jest w stanie zweryfikowac ich
istnienie oraz przydatnos¢ pod katem dziatalno$ci statutowej, na co zresztg
zZostata zwrocona uwaga przez Delegature Biatostockg Najwyzszej Izby Kontroli
w  Wystagpieniu  Pokontrolnym  dotyczacym  kontroli  nr P/19/051
(nr LBI.410.026.01.2019). tak wigc niewatpliwie prawidtowym dziataniem bytaby
weryfikacja sktadnikow mienia przed podpisaniem protokotéw {...).

(akta kontroli str. 4138-4145, 9951-9954)

W ocenie NIK, podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego przed weryfikacjq
nieruchomos$ci w zakresie zgodnosci przyjetych sktadnikow mienia z kryteriami
okreslonymi w art. 528 ust.1 ustawy — Prawo wodne z 2017 r. byto dziataniem
nierzetelnym oraz $wiadczy o niedostatecznym nadzorze w tym zakresie
Prezesa PGW WP nad Dyrektorem RZGW w Krakowie. Ponadto
niewprowadzenie do ewidencji finansowo-ksiegowej przedmiotowych gruntéw
pokrytych wodami w 2018 r., tj. w roku faktycznego ich przejecia przez PGW WP,
byto niezgodne z art. 4 ust. 1 uor, stanowigcym, ze jednostki obowigzane sq
stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy.

. W KZGW odstgpiono od wykonania analizy obecnego i postulowanego stanu
zatrudnienia oraz obcigzenia pracownikéw zadaniami, o ktorej mowa w § 4 pkt 2
zarzadzenia Nr 40/2018 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
Zmiany organizacji struktury Zarzgdow Zlewni.

(akta kontroli str. 2574-2577, 2585-2611)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ustug Wodnych wyjasnita, ze: Ze wzgledu na
duze zmiany kadrowe w okresie 2018 r. i konieczno$¢ szybkiego reagowania na
brak kadry do wykonywania zadan w zakresie o ktorym mowa w Zarzgdzeniu
nr 40 odstgpiono od wykonywania takiej analizy.

(akta kontroli str. 2683-2684)

Do czasu zakorczenia kontroli Prezes PGW WP nie udzielit wyjasnien
w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str.10106)
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10.

Zdaniem NIK, w sytuacji gdy niewystarczajacq obsade kadrowg oraz proces
nawarstwienia zadan w jednostkach organizacyjnych PGW WP, wskazywano
w toku niniejszej kontroli jako przyczyne zaniechania lub nieprawidtowej realizacji
czesci zadan w PGW WP, to brak byto uzasadnienia do odstgpienia od
wykonania omawianej analizy.

W ocenie NIK powyzsze postepowanie byto niezgodne z postanowieniami ww.
zarzadzenia.

. W PGW WP nie stosowano wewnetrznych procedur przy zatrudnianiu zastepcow

dyrektorow rzgw. We wszystkich trzech zbadanych sprawach powotania
zastepcow dyrektora rzgw3 z wnioskami o ich zatrudnienie wystepowali
dyrektorzy rzgw, pomimo iz zgodnie z §3 zatacznika do Zarzadzenia nr 27/2019
Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 1 lipca
2019 r. w sprawie Zasad zatrudniania w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie przedmiotowy wniosek powinien by¢ ztozony przez Prezesa PGW
WP, a przygotowany przez Departament Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
w KZGW.

Kierownik Wydziatu personalnego w KZGW PGW WP wyjasnita min., Ze:
praktykq jest, Ze w przypadku powofania na Stanowiska zastepcy dyrektora
RZGW lub dyrektora ZZ lub ich zastepcow pierwszg rozmowe przeprowadza
z potencjalnymi kandydatami Dyrektor danego RZGW. W takim przypadku
zasadne jest, aby dyrektor ztozyt stosowny wniosek.

(akta kontroli str. 10092-10099 )

W ocenie NIK, powyzsze postepowanie byto niezgodne z regulacjami
wewnetrznymi PGW WP,

W jednym przypadku sposrod 15 objetych badaniem szczegotowym, zakres
obowigzkow pracownika, ktory z mocy ustawy — Prawo wodne z 2017 r. stat sie
pracownikiem KZGW PGW WP, zostaty mu przekazany po uptywie 428 dni od
dnia obowigzywania porozumienia zmieniajacego warunki pracy.

(akta kontroli str. 8257-8264)

Dyrektor Departamentu Informatyzacji, Telekomunikacji i Automatyki3* w KZGW
PGW WP wyjaénit, ze: W momencie, kiedy powzigtem wiedze o braku zakresu
obowigzkow, tj. najprawdopodobniej w listopadzie 2019 r., podjatem dziatania,

33

34

RZGW w Biatymstoku (w czasie ogledzin w KZGW PGW WP stwierdzono brak oryginatu wniosku
o zatrudnienie kandydata na stanowisko zastepcy dyrektora ds. Ochrony przed Powodzig i Suszq w RZGW
w Biatymstoku. Przediozono do wgladu m.in. kopi¢ wniosku dyrektora RZGW w Biatymstoku z dnia
19 listopada 2019 r., kopie CV kandydata oraz kopie o$wiadczenia kandydata o spetnieniu wymagan z dnia
29 listopada 2019 r.);

RZGW w Gdansku (w trakcie ogledzin w KZGW PGW WP stwierdzono brak oryginatu wniosku
o zatrudnienie kandydata na stanowisku zastepcy dyrektora ds. Ochrony Przed Powodzig i Suszg w RZGW
w Gdansku. Przedtozono m.in. kopie wniosku o zatrudnienie sporzadzonego i podpisanego przez osobe bez
wskazania imienia i nazwiska oraz stanowiska. Kierownik Wydziatu Personalnego o$wiadczyta, ze wniosek
najprawdopodobniej podpisany zostat przez dyrektor RZGW w Gdansku, biorac pod uwage podpis ztozony
na wniosku. Wniosek nie zawierat daty jego sporzadzenia., przy czym opinie Departamentu Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi oraz Departamentu Ekonomicznego w KZGW PGW WP byty podpisane z datg 11 lipca
2019r.);

RZGW w Lublinie (w trakcie ogledzin w KZGW PGW WP stwierdzono brak oryginatu wniosku o zatrudnienie
kandydata na stanowisku zastepcy dyrektora ds. organizacyjno-ekonomicznych w RZGW w Lublinie
zdniem 4 grudnia 2019 r. Stwierdzono w dokumentacji m.in. kopie 1 strony wniosku o zatrudnienie —
zatgcznik nr 1 do Zasad zatrudniania w PGW Wody Polskie popisany przez dyrektor RZGW w Lublinie bez
podania daty. Stwierdzono brak opinii oraz nie stwierdzono tez czy wniosek zostat zatwierdzony przez
upowazniong osobe.

Kierujacy departamentem od dnia 29 kwietnia 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

aby niezwtocznie zostat on sporzgdzony. Obecnie wszyscy pracownicy
w departamencie majq okreslone zakresy obowigzkow.

(akta kontroli str. 8191-8192)

W ocenie NIK, nieprzekazanie ww. pracownikowi KZGW zakresu obowigzkéw od
dnia obowigzywania porozumienia zmieniajacego jego warunki pracy oraz
nieuzasadniona, ponad roczna, zwioka w przekazaniu tego dokumentu, bylo
postepowaniem nierzetelnym.

Podejmowane przez Petnomocnika, a nastepnie Prezesa PGW WP dziatania
zwigzane z tworzeniem PGW WP zapewnity rozpoczecie funkcjonowania jednostek
organizacyjnych PGW WP od 1 stycznia 2018 r. Niezwioczne powotanie po
1 stycznia 2018 r. kierujacych rzgw i zarzadami zlewni oraz udzielenie przez
Prezesa PGW WP petnomocnictw dyrektorom rzgw i ich zastepcom zapewnito
mozliwo$¢ zarzadzania funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych PGW WP.

W KZGW po ponad dwoch latach od utworzenia PGW WP nie dysponowano jednak
wiedzg o liczbie nieruchomosci gruntowych, budynkéw oraz urzadzen nalezacych
do Skarbu Panstwa, w stosunku do ktorych PGW WP od dnia 1 stycznia 2018 r.
reprezentowato Skarb Paristwa oraz wykonywato uprawnienia wtascicielskie Skarbu
Panstwa. Wptyw na powyzsze, poza ztozonoscig procesu przejmowania ww. mienia
od innych jednostek, miato niewyznaczenie osoby koordynujacej realizacje przejecia
majatku Skarbu Panstwa od samorzaddéw wojewodztw, nieustalenie harmonogramu
realizacji tego zadania w celu zapewnienia jego rozliczalnosci, a takze
niewystarczajacy nadzor Prezesa PGW WP nad procesem: potwierdzania przez
dyrektorow rzgw reprezentacji Skarbu Panstwa; aktualizacji wpisow w ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz ujawniania reprezentacji Skarbu Panstwa w ksiegach
wieczystych w stosunku do mienia Skarbu Panstwa przejetego przez PGW WP od
marszatkow ~ wojewodztw,  wojewddzkich samorzadowych  jednostek
organizacyjnych, parkéw narodowych oraz regionalnych zarzaddéw gospodarki
wodnej bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi. W efekcie, przez okres
ponad dwoch lat, cze$¢ dyrektoréw rzgw nie podejmowata Zzadnych dziatan w
przedmiotowym zakresie lub ich dziatania byty niewystarczajgce. Kontrola ujawnita
takZe: niejednolitos¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej PGW WP w zakresie warto$ci
gruntéw pokrytych wodami oraz nieprzestrzeganie w tym zakresie wewnetrznych
regulacji zawartych w Polityce rachunkowosci PGW WP. Wystapity takze przypadki
niestosowania wewnetrznych procedur przy zatrudnianiu zastepcow dyrektoréw
rzgw.

2. Realizacja wybranych zadan Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w zakresie gospodarowania
wodami

Opracowane w KZGW Plany dziatalnosci PGW WP na 2018 r. i 2019 r. zostaty
wystane odpowiednio 4 pazdziernika 2017 r. — do Ministra Srodowiska oraz w dniu
11 wrzeénia 2018 r. — do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.
W przypadku obu dokumentéw nie wptynety do KZGW Zadne uwagi. Wedtug
wyjasnien p.o. Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego w KZGW nie
posiadano dokumentéw zatwierdzajgcych w/w plany przez Ministra wiasciwego do
Spraw gospodarki wodney.

(akta kontroli str. 688-706, 717-721, 2785)
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Opracowany w KZGW projekt planu dziatania PGW WP na 2019r. zostat
przekazany do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (dalej:
,MGMiZS”) w dniu 31 lipca 2018 r. — w celu zatwierdzenia. Po uwzglednieniu przez
PGW WP uwag zgtoszonych przez MGMiZS, plan ten zostat zaakceptowany
w styczniu 2019 r. przez dziatajgcg z upowaznienia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej (dalej: ,Minister GMiZS”) Podsekretarz Stanu w MGMIZS.

(akta kontroli str. 2786-2821)

W PGW WP nie opracowano planu kontroli gospodarowania wodami na 2018 r.,
wykonywanej przez PGW WP. Z kolei taki plan na rok 2019 Prezes PGW WP
przekazat w styczniu 2019 r. Ministrowi GMiZS w celu zatwierdzenia. Zatwierdzony
przez Ministra dokument w marcu 2019 r. zostat przestany do 11 rzgw.

(akta kontroli str. 2492-2512, 2838)

We wrzeséniu 2019 r. Prezes Wod Polskich przekazat Ministrowi GMiZ$S zmieniony
Plan kontroli gospodarowania wodami na rok 2019, wykonywanej przez Parstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w celu jego zatwierdzenia. Konieczno$c¢
zmiany  przedmiotowego  Planu  uzasadniono  wprowadzeniem  kontroli
gospodarowania wodami w przedsigbiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych, na
potrzeby ustalenia optaty zmiennej za IV kwartat 2018 r. Podkre$lono m.in., Ze:
potrzeba przeprowadzenia powyzszych kontroli ujawnita sie w marcu 2019 r., jako
wynik analiz o$wiadczen sktadanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne o zakresie i celu poboru wod. (...) Powyzsze okolicznosci powodujg
jednak brak mozliwo$ci petnego wykonania Planu, a w zwigzku z tym koniecznosc
Jjego zmiany.

Podsekretarz Stanu w MGMiZS poinformowata® Prezesa PGW WP o braku
koniecznosci zatwierdzenia zmian ww. dokumentu w trybie art. 356 ust. 2 pkt 6 lit. 6
ustawy — Prawo wodne z 2017 r. Zaznaczyta, iz: dopuszcza sie odstepstwa od
zatwierdzonego Planu m.in. zwigzane z wykonywaniem dodatkowych kontroli
doraznych, co moze skutkowac brakiem mozliwosci zrealizowania ww. dokumentu w
cafosci. Podkre$lenia wymaga rowniez fakt, iz odstepstwa od Planu nie wymagajq
dodatkowego  zatwierdzenia. Rownocze$nie Prezes Wod Polskich — zostat
zobowigzany do przestania do dnia 29 lutego 2020 r. sprawozdania z realizacji
Planu kontroli gospodarowania wodami na rok 2019, wykonywane] przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie uwzgledniajgcego przeglad
kontroli  planowych oraz kontroli doraznych, a takze krotkie wyjasnienia
w odniesieniu do kontroli planowanych niezrealizowanych.

(akta kontroli str. 4107-4131)

Sprawozdanie z dziatalno$ci PGW WP w 2018 r. zostato sporzadzone w KZGW
i przekazane do zatwierdzenia Ministrowi GMiZS w dniu 1 lipca 2019r. i tego
samego dnia Minister je zatwierdzit. Zatacznikami do przedmiotowego sprawozdania
byly m.in.: Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci PGW WP za rok 2018 dla
dziatu administracji rzadowej: gospodarka wodna; Zestawienie wykonanych zadan
audytowych w 2018r.; Sprawozdanie z przeprowadzonych kontroli, czynno$ci
wyja$niajacych oraz wizytacji kontrolnych w PGW WP w 2018 r.

(akta kontroli str. 373-517)

Minister GMiZS w dniu 1 lipca 2019 r. ocenit dziatalnos¢ PGW WP pozytywnie
z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotyczyty spraw finansowych, spraw pracowniczych,
zambwien publicznych, optat za ustugi wodne, zgdéd wodnoprawnych, majatku,

35 Pismem z dnia 6 wrzesnia 2019 .
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kontroli, zadan inwestycyjnych, zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng, organizacji
pracy oraz kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 2882-2922)

Minister GMiZS w dniu 1 pazdziernika 2019 r. dokonat oceny okresowej Prezesa
PGW WP za 2018r., pozytywnie oceniajac dziatalno$¢ Prezesa Wod Polskich.
Ponadto Minister GMiZS rekomendowat podjecie przez Prezesa Wod Polskich
niezbednych dziatari w celu poprawy funkcjonowania Parnstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnoSci finansowej,
a takze spraw pracowniczych i organizacyjnych.

(akta kontroli str. 2859-2881)

Prezes Wod Polskich w dniu 8 marca 2019 r. ztozyt OSwiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie za rok
2018.

(akta kontroli str. 708-710a)

2.1. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig

W KZGW PGW WP kontynuowano prace nad przegladem i aktualizacjg wstepne;
oceny ryzyka powodziowego (dalej: ,aWORP”) rozpoczete przez Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej w dniu 27 wrzesnia 2017 r. Prace zakonczyty sie 22 grudnia
2018 roku zatwierdzeniem projektu aWORP przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej i publikacig aWORP w Biuletynie Informacji Publiczne
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.

Opracowane w KZGW w ramach | cyklu planistycznego® realizacji postanowien
dyrektywy powodziowej mapy zagrozenia powodziowego, obejmujgce okoto
14,4 tys. km rzek, podlegaty w latach 2017-2018 przegladowi, w wyniku ktorego
zakwalifikowano 6,7 tys. km rzek do aktualizacji map zagrozenia powodziowego.

Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze przeglad map zagrozenia powodziowego
obejmowat wszystkie mapy zagrozenia powodziowego opracowane w | cyklu
planistycznym.

W wyniku przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego z 2018 r.,
zostaty wskazane obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, dla ktdrych
nalezy sporzadzi¢ mapy zagrozenia powodziowego (dalej: ,MZP”) i mapy ryzyka
powodziowego (dalej: ,MRP”) w Il cyklu planistycznym {j.:

— 13,5 tys. km rzek wskazanych juz we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego
w 2011 r. (dalej: ,WORP”) do opracowania MZP i MRP w drugim cyklu
planistycznym;

— 1,3 tys. km rzek wskazane dodatkowo w aWORP w 2018 r.;
— 26 budowli pietrzacych.

Zadania dotyczace opracowania, przegladu i aktualizacji map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego realizowano w KZGW PGW WP
w ramach nastepujacych zadan:

—  Przeglad i aktualizacia map zagrozenia powodziowego | map ryzyka
powodziowego?,

% 2010-2015.
7 Planowany okres realizacji od 5 lipca 2017 r. do 21 sierpnia 2020 r.
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— Aktualizacja map zagrozenia powodziowego w zakresie wynikajgcym
z przegladu (map)s;

—  Opracowanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
(od rzek)®;

—  Opracowanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego dla
obszarow narazonych na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
budowli pigtrzacych*.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka
powodziowego, sporzadzone w ramach powyzszych zadan, zostang podane do
publicznej wiadomosci do 21 sierpnia 2020 r. Zaznaczyt takze, iz opracowaniem ww.
map nie sg jeszcze objete obszary dla: okoto 1 tys. km rzek oraz 19 budowli
pietrzacych. Wskazat, iz PGW WP planuje sporzadzenie map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego dla powyzszego zakresu w terminie
umozliwiajgcym ich publikacje do 22 grudnia 2021 r. oraz przekazanie
zaktualizowanego raportu z przegladu i aktualizacji MZP i MRP do Komisji
Europejskiej razem z przegladem i aktualizacjg planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym do 22 marca 2022 r., tj. w terminie zakonczenia cyklu planistycznego.

Opracowane w KZGW w | cyklu planistycznym dyrektywy powodziowej plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty, Odry oraz
Pregoty*! podlegaty w Il cyklu przegladowi i aktualizacji w ramach realizowanego
w PGW WP projektu pn. Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym?*2, finansowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020.

(akta kontroli str. 3003-3126, 9610-9775)
2.2. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa

W 2018 r. w KZGW zostat opracowany Program realizacji zadan zwigzanych
Z utrzymywaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng (dalej: ,Program utrzymania wéd”). Program ten przygotowano
na podstawie zebranych informacji z rzgw oraz bytych wzmiuw. Dokument
obejmowat 7 457 zadan na taczng kwote 673 071 819 zt, w tym jako pilne okreslono
4 054 zadania na taczng kwote 480396 808 zt, co stanowito 71,4% warto$ci
wszystkich zadan w nim zawartych. Prezes PGW WP przekazujac ww. Program
wmarcu 2018r. do uzgodnienia Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej wskazal, iz zawarte w nim zostaty tylko priorytetowe zadania ze
wzgledu na mozliwosci finansowe PGW WP. Program utrzymania wéd na 2018 r.,
po jego uzupetnieniu o cze$é opisowa, zostat zaakceptowany przez Ministra GMiZS.

(akta kontroli str. 186-192, 929-952)

Zaktualizowany w 2019 r. Program utrzymania wdd zawierat 11 345 zadan na
taczng kwote 835 548,1 tys. zt. OkreSlono w nim m.in. priorytet realizacji danego
zadania i dla zadan z priorytetem 1 (zadania najbardziej pilne) zabezpieczono $rodki

% Planowany okres realizacji od 28 marca 2019 r. do 31 marca 2020 r.

3 Planowany okres realizacji od 18 lipca 2019 r. do 29 maja 2020 r.

40 Planowany okres realizacji od 18 grudnia 2019 r. do 21 sierpnia 2020 r.

41 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Pregoty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1813); rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1841); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziermnika
2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (Dz. U.
22016 r. poz. 1938).

42 Planowany okres realizacji od 8 maja 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.

29



finansowe w facznej kwocie 282.500,0 tys. zt z rownoczesnym okresleniem limitu dla
kazdego rzgw w ramach ww. kwoty. Liczba zadan oznaczonych priorytetem 1
wyniosta 3 979.

Sposrod 11 345 zadan, ujetych w 2019 r. w Programie realizacji zadan zwigzanych
Z utrzymaniem wod i pozostatego mienia Skarbu Paristwa zwigzanego z gospodarkg
wodng, do dnia 31 grudnia 2019 r. zakonczono 4 480 zadan, 74 zadania byty w toku
realizacji, w przypadku pieciu zadan podpisano umowy na ich realizacjg, zas
w ramach dwoch zadan wszczeto procedure przetargowg. Ponadto, zakorczono
takze realizacje 96 zadan wynikajacych z decyzji wojewddzkich inspektorow
nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 186-187, 193-195, 9610-9774)

Dyrektor Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Suszg wyjasnit m.in., Ze:
Podstawowym kryterium stosowanym przy wyborze zadan do realizacji byt
wyznaczony na dane RZGW limit Srodkoéw finansowych na realizacje
przedmiotowego programu, dodatkowo do realizacji zakwalifikowano zadania
bezsprzecznie priorytetowe, bez realizacji ktorych zagrozenie powodziowe
drastycznie wzrostoby. Do realizacji zostaty wybrane absolutnie najwazniejsze
zadania. Wyboru zadan dokonywaty jednostki terenowe na poziomie ZZ oraz
pracownicy RZGW odpowiadajacy za realizacje oraz planowanie zadan
utrzymaniowych. KZGW po ustaleniu ostatecznych limitdw przekazywato do RZGW
pro$be o dostosowanie planowanych do realizacji zadan do limitu. tgczny koszt
zgtoszonych do realizacji zadan w ilosci blisko 11 500 szt. w roku 2019 wyniést ok.
835 min zt. W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi, w ubiegtym
roku PGW WP na zadania zwigzane z utrzymaniem przeznaczyto kwote 405 min zt,
w tym poza zadaniami ujetymi w ,programie utrzymania” znajdowaty sie takze
zadania wynikajgce z decyzji nakazowych organow budowlanych. tgcznie w roku
2019 zrealizowano zadania na kwote blisko 385 min zt, co daje taczng liczbe 4 657
zadan. W zwigzku z powyzszym, nie zrealizowano z ogdlnego, zgtoszonego przez
rzgw zapotrzebowania, 6 840 zadan na taczng kwote 450 min zt. Zadania te byty
Zadaniami o nizszym priorytecie waznoSci i bedq realizowane w miare mozliwosci
w latach kolejnych.

(akta kontroli str. 3506-3509)

Wszystkie rzgw zostaly zobowigzane przez Z-ce Prezesa PGW WP do
przekazywania do Wydziatu Utrzymania KZGW, w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca*3, tabel monitoringowych dotyczacych wykonania Programu realizacji
zadan zwigzanych z utrzymaniem wdd i pozostatego mienia Skarbu Parnstwa
zwigzanego z gospodarkg wodng.

(akta kontroli str. 3499-3500, 3506-3509)

W 2018 r. zostat opracowany w KZGW Program planowanych inwestycji
w gospodarce wodnej. Program ten zawierajgcy 383 zadania, na ktorych realizacje
zaplanowano 1111 179,1 tys. zt, zostat uzgodniony z wiasciwymi wojewodami44
oraz Ministrem GMiZS.

(akta kontroli str. 196-276, 953-968)

Sporzadzona w 2019 r. w KZGW aktualizacja Programu planowanych inwestycji
w gospodarce wodnej zawierata 674 zadania, na realizacje ktorych planowano

43 Pismo znak: KPU.530.3.2019.2.PB z 29 marca 2019 r.
4 Zgodnie z art. 240 ust. 10 PGW WP przestato Program utrzymania wod na 2018 rok do wojewodéw przy
pismie z dnia 24 maja 2018 r.
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1554 802,5 tys. zt. Dokument ten w czerwcu 2019 r. zostat uzgodniony z Ministrem
GMiZS.

(akta kontroli str. 277-371, 932, 1008-1010)
W dniu 15 stycznia 2020 r. Zastepca Prezesa PGW WP przekazata do MGMiZ$S

rozliczenie koricowe wydatkowania $rodkéw dotacji® w 2019 r. na zadania
inwestycyjne.

W sprawie akceptacji ww. rozliczenia przez MGMiZS dyrektor Departamentu
Ochrony Przed Powodzig i Susza wyjasnit*e m.in., ze: (...) rozliczenie umowy dotacji
nie zostafo jeszcze oficjalnie zaakceptowane przez MGMIZS.

(akta kontroli str. 9610-9776)

W 2019r. w PGW WP realizowano dziewie¢ inwestycji4’, ktére nie zostaty ujete
w Programie planowanych inwestycji w gospodarce wodnej, w tym sze$¢ z nich
zostato sfinansowanych ze Srodkéw wiasnych PGW WP w kwocie 2 081 325 zt.
Pozostate trzy inwestycje na kwote 192 926 zt zostaty sfinansowane S$rodkami
zbudzetu panstwa. Realizacja omawianych inwestycji wynikata m.in. z:
konieczno$ci zagwarantowania sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania obiektow
hydrotechnicznych; z pogtebiajacej sie erozji brzegu Wisty; decyzji organéw nadzoru
budowlanego; potrzeby zapewnienia prawidtowego funkcjonowania oraz
bezpieczenstwa obiektu hydrotechnicznego; ze stwierdzonego ztego stanu
technicznego obiektu zagrazajacego bezpieczenstwu.

(akta kontroli str.332, 940-968, 2985-3000)

W okresie objetym kontrolg koordynacja spraw zwigzanych z wykonywaniem ocen
stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli pietrzacych Skarbu Panstwa,
atakze wspdipraca z Centrum Technicznej Kontroli Zapér nalezata do zadan
Wydziatu Utrzymania w Departamencie Ochrony Przed Powodzig i Susza. Jak
wyjasnit dyrektor tego Departamentu: nadzor i prowadzenie spraw zwigzanych
Z dziataniem panstwowej stuzby ds. bezpieczenstwa budowli pigtrzacych (psbbp)
zwigzane jest SciSle z realizaciq umoéw na oceny Stanu technicznego
i bezpieczenstwa  obiektow  stale  pietrzacych  wode  oraz  watdw
przeciwpowodziowych. Nadzor sprowadza sie do przygotowania umow na realizacje
ww. ocen oraz sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym i finansowym (przy
wsparciu Wydziatu Kontrolingu Departamentu Ekonomicznego PGW WP) rozliczen
poszczegolnych transz umoéw | sprawozdan, a takze rozliczen koncowych umow.
Jednocze$nie Wydziat Utrzymania koordynuje zgtaszanie uwag przez poszczegéine
rzgw do planowanych przez psbbp badan i ocen na dany rok, a takze przy
opracowaniu Raportu o stanie bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode w Polsce
zZa dany rok.

(akta kontroli str. 3499-3500, 3506-3509)

45 Numer umowy: BBF.WR.I1.3113.1.2019, warto$¢ umowy dotacji: 59 292,0 tys. zt.

4 Wyjasnienie na dzief 24 lutego 2020 r.

47 Wykonanie monitoringu na bramie przeciwpowodziowej ZOH taczany; Budowa przytacza SN do sieci
elektroenergetycznej — zapora Porgbka w miejscowosci Miedzybrodzie Bialskie; Ubezpieczenie lewego
brzegu Wisty w km 384-385 w m. Regdw, gm. Gniewoszow; Zbiornik Wodny Brody Itzeckie — przebudowa
pompowni Stykéw; Wykonanie ekspertyzy budowlanej dla wybudowanej w 2014r. przeptawce dla ryb
w miejscowosci Rzecko na rzece Wardynka, w ramach projektu Life+ Ina pn. ,Budowa niebieskiego
korytarza ekologicznego wzdiuz doliny rzeki Iny i jej doptywow”; Wykonanie aktualizacji ekspertyzy
stanu technicznego jazu na kanale ulgi rzeki Parsety w km 0+900 wraz z wykonaniem dokumentacji
projektowej w ramach zadania pn. ,Doble — remont jazu na kanale ulgi rzeki Parsety”; Nabycie
nieruchomosci, na ktorej czesciowo posadowiony jest wat przeciwpowodziowy przy rzece Odrze ,Brzeziny -
taki Nowogardzkie (dziatki nr 56/1, 56/2, 56/3, 56/4, 56/5, 56/6 ob. Swieta gm. Goleniow; Wymiana
agregatu pradotwérczego na agregat z funkcjg samoczynng zatgczania rezerwy dal Stopnia Wodnego
w Rzeszowie; Budowa (870 m) i modemizacja (1339 m) obwatowania w km 45+400 — 47+200, rzeka
Wistoka, w miejscowosci Brzeznica.
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W dniu 4 marca 2019 r. Prezes PGW WP wprowadzit w drodze zarzadzenia
Procedury Gospodarowania Mieniem Skarbu Parstwa bedgcym we wiadaniu PGW
Wody Polskie Regionalnych Zarzaddw Gospodarki Wodnej.

(akta kontroli str. 1012-1172, 7121, 9961-9968)

2.3. Zgody wodnoprawne

W  okresie objetym kontrolg do =zadan Wydziatu Zgdéd Wodnoprawnych
w Departamencie Ustug Wodnych KZGW PGW WP nalezaty m.in.4¢:

— kontrola terminowos$ci zatatwiania spraw przez organy Wod Polskich,
z wytgczeniem spraw bedacych w zakresie wtadciwosci innych pionow;

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych zgdd
wodnoprawnych, w ktérych Prezes Wod Polskich petni funkcje organu
wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 —
Kodeks postepowania administracyjnego*® (dalej: ,k.p.a.”) w stosunku do
dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, z wytaczeniem spraw
bedacych w zakresie wtasciwosci innych piondw.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 7 stycznia 2020 r. w KZGW PGW WP:

—  prowadzono 493 postepowania administracyjne w sprawie wydania lub zmiany
pozwolenia wodnoprawnego, w ktorych Prezes Wéd Polskich petnit funkcje
organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego;

— otrzymano 56 ponaglen zwigzanych z niezatatwieniem sprawy w zakresie
pozwolet  wodnoprawnych przez dyrektordw regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej;

— otrzymano 10 ponaglen zwigzanych z niezatatwieniem sprawy w zakresie
pozwolen wodnoprawnych przez Prezesa Waod Polskich.

Rejestr toczacych sie postepowan w PGW WP KZGW prowadzony byt w formie
elektronicznej w systemie EZD, za$s sposéb procedowania z wptywajacymi
wnioskami  zostat uregulowany w Instrukcji  Kancelaryjnej  Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?°.

Dyrektorzy rzgw w zwigzku z ponagleniami, jako przyczyny przekroczenia terminu
zatatwienia spraw w rzgw dotyczacych pozwoler wodnoprawnych, wskazywali m.in.
duzq liczbg wptywajacych wnioskdw oraz braki kadrowe.

Dyrektor Departamentu Ustug Wodnych w KZGW wyjasnit, ze Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, w zwigzku ze zgtaszanymi brakami kadrowymi
w wydziatach zgod wodnoprawnych PGW WP, podjefo dziatania w celu zwigkszenia
zatrudnienia w tych komorkach.

Prezes PGW WP w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektoSci
zobowigzywat dyrektora rzgw do zatatwienia sprawy, wyznaczajgc termin do jej
zatatwienia, jezeli postepowanie byto niezakonczone.

(akta kontroli str. 3129-3354, 7544-7556)

48 W mys$l regulacji zawartych w § 38 Regulaminu organizacyjnego PGW WP, obowigzujacego od dnia
1stycznia 2018 r. do 1 kwietnia 2019 r., oraz w § 43 Regulaminu organizacyjnego PGW WP,
obowigzujgcego od dnia 1 kwietnia 2019 r.

49 Dz.U.z2020r. poz. 256.

50 Zalgcznik do zarzadzenia Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nr 4/2018 z dnia 2
stycznia 2018 .
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2.4. Optaty za ustugi wodne i opomiarowanie ustug wodnych

W planie finansowym Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na rok
2018 zaplanowano przychody z dziatalnosci w wysokosci 527 540,0 tys. zt, w tym
464 960,0 tys. zt z tytut optat za ustugi wodne. Wykonanie wyniosto odpowiednio
411 243,2 tys. zt, co stanowito 77,95% planu i 356 555,7 tys. zt, co stanowito
76,68% planu.

(akta kontroli str. 518-654, 7115-7121)

Przychody z tytutu opfat za ustugi wodne zaplanowane na 2019 r. w wysokosci
210 000 tys. zt byty nizsze w stosunku do szacowanych na 2018 r. 0 254 960 tys. zt,
tj. 0 54,83% oraz nizsze w stosunku do wykonanych w 2018 r. 0 146 555,7 tys. zt,
ti. 041,1%.

(akta kontroli str. 9192).

Prezes PGW WP wyjasnit m.in., Zze: zaplanowana na 2019 rok wysoko$¢
przychodow z tytutu opfat za ustugi wodne zostata urealniona w stosunku do
przychodéw zaplanowanych na 2018 rok. W konsekwencji w planie finansowym na
2019 rok oszacowano przychody w nizszej wysokosci w stosunku do szacowanych
na 2018 rok.

(akta kontroli str. 7117)

W latach 2018-2019 wydano w PGW WP facznie 362 126 informacji ustalajacych
wysoko$¢ optaty za ustugi wodne®! oraz 11 710 decyzji okreslajacych wysokosSc¢ tej
opfaty, z tego:

a) w2018 roku:

— 52124 informacje ustalajgce wysokos¢ optaty statej>2 oraz 4 579 decyz;ji
okreslajacych wysokos¢ tej optaty5?

— 142044 informacje ustalajgce wysoko$C optaty zmiennej®* oraz 4 580
decyzji okreslajacych wysokosc tej optaty®®.
b) w2019 roku:

— 44 231 informaciji ustalajgcych wysoko$¢ optaty statej6 oraz 1 224 decyzje
okreslajacych wysokos¢ tej optaty®?,

5 W tym optaty state i optaty zmienne za pobdr wod powierzchniowych lub podziemnych.

52 7 tego: 48 895 informaciji ustalajacych wysoko$¢ optaty statej na podstawie art. 271 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne z 2017 r.; 3 229 informacji ustalajacych wysoko$¢ optaty statej na podstawie art. 273 ust. 5 ustawy —
Prawo wodne z 2017 r.

5 Z tego: 1500 decyzji okreslajacych wysoko$¢ optaty statej wydanych na podstawie art. 271 ust. 7 ustawy -
Prawo wodne z 2017 r.; 1794 decyzji okre$lajacych wysokos¢ optaty statej wydanych na podstawie
art. 273 ust. 6 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.; 5 decyzji okre$lajacych wysoko$¢ optaty statej wydanych
przez organ Il instancji; 1280 decyzji okre$lajacych wysoko$¢ optaty statej na podstawie art. 21 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

5 139 794 informacji ustalajacych wysoko$¢ optaty zmiennej na podstawie art. 272 ust. 17 ustawy — Prawo
wodne z 2017 r.; 2250 informacji ustalajacych wysoko$¢ optaty zmiennej na podstawie art. 273 ust. 5
ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

% Z tego: 2 168 decyzji okreslajacych wysoko$¢ optaty zmiennej wydanych na podstawie art. 272 ust. 19
ustawy — Prawo wodne z 2017 r.; 784 decyzji okre$lajacych wysoko$¢ optaty zmiennej wydanych na
podstawie art. 273 ust. 6 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.; 1628 decyzji okre$lajacych wysokoS¢ optaty
zmiennej na podstawie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

%  Ztego: 43 494 informacji ustalajacych wysoko$¢ optaty statej na podstawie art. 271 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne z 2017 r.; 737 informacji ustalajacych wysoko$¢ optaty statej na podstawie art. 273 ust. 5 ustawy —
Prawo wodne z 2017 r.

5 Z tego: 479 decyzji okreslajacych wysoko$¢ optaty statej wydanych na podstawie art. 271 ust. 7 ustawy —
Prawo wodne z 2017 r.; 213 decyzji okreslajacych wysoko$¢ optaty statej wydanych na podstawie art. 273
ust 6 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.; 507 decyzji okreslajacych wysoko$¢ optaty statej na podstawie art.
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— 123727 informacji ustalajacych wysokos¢ optaty zmiennej® oraz 1 327
decyzji okre$lajacych wysoko$¢ tej optaty?®.

(akta kontroli str. 9192-9193)

Przychody z tytutu opfaty statej i zmiennej za pobor woéd powierzchniowych lub
podziemnych wynosity odpowiednio 252 095,6 tys. zt w 2018 r. oraz 252 889,4 tys.
z10w 2019 ., z tego z tytutu:

— opfaty statej za pobdr wod podziemnych — 34 938,2 tys. zt w 2018 r. oraz
214214 tys. ztw 2019 r,;

—  optlaty statej za pobor wod powierzchniowych — 15 694,5 tys. zt w 2018 r. oraz
9915,0tys. ztw 2019 r.;

— opfaty zmiennej za pobor wod podziemnych — 130 896,9 tys. zt w 2018 r. oraz
151 082,7 tys. ztw 2019r,;

— opfaty zmiennej za pobor wod powierzchniowych — 70 566,0 tys. zt w 2018 r.;
70470,3 tys. ztw 2019.

(akta kontroli str. 2842)

W planach finansowych PGW WP na rok 2018 i rok 2019 nie wyodrebniono
przychodow z tytutu optat za ustugi wodne w podziale na poszczegdine rodzaje
ustug wodnych. W zwigzku z powyzszym w PGW WP nie okre$lono procentowego
wykonania planu finansowego w zakresie optat statych za pob6r wéd podziemnych,
opfat statych za pobér wod powierzchniowych, opfat zmiennych za pobdér wéd
podziemnych oraz opat zmiennych za pobér wod powierzchniowych. Prezes PGW
WP wyjasnit, m.in., ze Przychody za ustugi wodne na potrzeby sporzadzenia planu
finansowego na 2019 r. zostaty oszacowane na poziomie zagregowanym bez
podziatu na przychody z poszczegolnych rodzajow ustug wodnych, w tym na
przychody z opfat za pobor wod podziemnych oraz opfat za pobor wod
powierzchniowych. W szacowaniu wykorzystano wiasne dane, dotyczace wykonania
przychodow za 2018 r., uzyskane do dnia sporzgdzenia planu (...).

(akta kontroli str. 1792, 2839)

W | kwartale 2018 r. w KZGW przekazano do stosowania jednostkom
organizacyjnym PGW WP zaakceptowane przez Prezesa: Instrukcje w przedmiocie
ustalania optaty statej za ustugi wodne wraz z wzorem informacji rocznej8! oraz
Instrukcje w przedmiocie ustalania optaty zmiennej za ustugi wodne wraz z wzorem
informacji kwartalnej oraz procedurg prowadzenia%2. Cyklicznie przekazywane byty
takze stanowiska i wytyczne Departamentu Ustug Wodnych w KZGW, dotyczace
trybu i sposobu postepowania w zakresie ustalania ww. opfat. W Departamencie
tym, w okresie objetym kontrolg, koordynowano dziatania jednostek
organizacyjnych PGW WP w zakresie pozyskiwania od podmiotéw danych
w zakresie korzystania z wdd, naliczania optaty, wprowadzania naleznosci do

21§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa; 25 decyzji okreslajacych wysoko$¢ optaty statej wydanych przez organ
Il instancji.

% Z tego: 123 363 informacji ustalajacych wysoko$¢ optaty zmiennej na podstawie art. 272 ust. 17 ustawy —
Prawo wodne z 2017 r.; 364 informacji ustalajacych wysoko$¢ optaty zmiennej na podstawie art. 273 ust. 5
ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

5 Z tego: 599 decyzji okre$lajacych wysokos$¢ optaty zmiennej wydanych na podstawie art. 272 ust.19 ustawy
— Prawo wodne z 2017 r.; 220 decyzji okreslajacych wysokos$¢ optaty zmiennej wydanych na podstawie art.
273 ust. 6 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.; 458 decyzji okre$lajacych wysoko$¢ optaty zmiennej na
podstawie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa; 50 decyzji okre$lajacych wysokoS¢ optaty zmienne;
wydanych przez organ Il instancji.

6 Dane na dzien 30 listopada 2019 r.

61 Przekazana jednostkom organizacyjnym PGW WP w dniu 19 stycznia 2018 r.

62 Przekazana jednostkom organizacyjnym PGW WP w dniu 2 marca 2018 r.
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ewidencji optat, sporzadzania informacji ustalajgcej wysokoS¢ opfaty czy
rozpoznania reklamacji. Powyzsze dziatania realizowano m.in. poprzez:
opracowanie instrukcji, przygotowywanie wytycznych, stanowisk i wzorow
dokumentow, biezace wsparcie merytoryczne, przygotowanie narzedzi do liczenia
optaty zmiennej, organizowanie szkolen i warsztatow dla kierownikdéw dziatéw optat
| opomiarowania w zarzadach zlewni.

(akta kontroli str. 1792-2173)

Dyrektor Departamentu Ustug Wodnych wyjasnit m.in., ze: (...) przygotowano (...)
ponad 40 wytycznych i wzordw dokumentow, co do sposobu postepowania
w powtarzajgcych  sie, skomplikowanych stanach faktycznych zwigzanych
zZ ustalaniem/okreslaniem opfat za ustugi wodne (...) oraz zapewniono biezace
wsparcie merytoryczne w formie mailowej oraz telefonicznej w indywidualnych
sprawach zwigzanych z ustalaniem/okre$laniem optat za ustugi wodne.

(akta kontroli: 1792-2173, 2444-2445, 2839, 2840)

Prezes PGW WP zarzadzeniem nr 24/2018 z dnia 24 czerwca 2018 r. wprowadzit
Instrukcje w sprawie windykacji - wierzytelno$ci, okre$lajacq postepowanie
pracownikow Wod Polskich w zakresie windykacji i egzekucji naleznosci, w tym
z tytutu optat za ustugi wodne. Od dnia 2 wrze$nia 2019 r. obowigzywata Procedura
dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci w Panstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie3.

Zgodnie z ww. regulacjami, w okresie objetym kontrolg, podziat kompetencji w PGW
WP dotyczacy realizacji czynno$ci zwigzanych z windykacjg i egzekucjg naleznosci
prezentowat sie nastepujgco:

a) czynnosci informacyjne® - nalezaly do wiasciwosci dziatow optat
i opomiarowania w zarzadach zlewni;

b) naliczenie odsetek od nieuiszczonej optaty®® - nalezaty do witasciwosci
dyrektorow zarzadéw zlewni PGW WP;

C) sporzadzenie i przestanie dtuznikowi pisemnego upomnieniab® — nalezaty: do
dnia 24 czerwca 2018 r. do wtasciwosci dziatéw optat i opomiarowania zarzadu
Zlewni; od dnia 24 czerwca 2018 r. do 1 lipca 2019 r. do wiasciwosci wydziatu
finansowo-ksiegowego w rzgw; od 1 lipca 2019 r. do wiasciwosci Wydziatu
Windykacji i Egzekucji Naleznosci w KZGW;

d) sporzadzenie i przekazanie wniosku do organu egzekucyjnego o wszczecie
postepowania egzekucyjnego oraz wydanie tytutu wykonawczego®” — nalezaty:
od 1 stycznia 2018 r. do 24 czerwca 2018 r. do whasciwosci dziatu opfat
i opomiarowania wfasciwego organu | instancji (czyli zarzadu zlewni); od
24 czerwca 2018 r. do wtadciwosci Wydziatu Windykaciji i Egzekucji Nalezno$ci
w KZGW PGW WPss,

83 Wprowadzana zarzadzeniem Prezesa PGW WP z dnia 2 wrze$nia 2019 r. nr 43/2019.

64 Art. 6 § 1b ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

85 Zgodnie z art. 300 ust. 1 oraz 1a ustawy — Prawo wodne z 2017 r.

66 Zawierajgcego wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego zgodnie z w art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, w tym umieszczenie w upomnieniu informacji o naliczonych odsetkach.

67 Art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym.

8 Od dnia 24 czerwca 2018 r. do dnia 1 lipca 2019 r. dokumenty niezbedne do realizacji powyzszego zadania
przekazywane powinny by¢ do KZGW PGW WP przez Wydzialy finansowo-ksiegowe regionalnych
zarzaddw gospodarki wodnej, za$ po tym terminie bezpo$rednio przez Dziaty optat i opomiarowania
w zarzadach zlewni.
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Wydziat Windykacji i Egzekucji Naleznosci w KZGW prowadzit rejestr spraw
przekazanych do wydziatu, w celu wykonania czynnosci, o ktorych mowa w art. 15
§ 1 oraz art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji6d.

W sprawie realizacji przez Wydziat Windykacji i Egzekucji Naleznosci powyzszych
zadan Gtowny Ksiegowy wyjasnit m.in., ze Departament Ksiegowy zapewnia Staty
nadzor nad prawidfowoSciq zadan zmierzajgcych do odzyskiwania nalezno$ci
lezacych w zakresie kompetencji Departamentu, czyli glownie zadan Wydziatu
Windykacji i Egzekucji Nalezno$ci, ktory to obstuguje jedynie czeSciowo proces
odzyskiwania nalezno$ci. Departament Ksiegowy nadzorowat prowadzenie
ewidencji rozrachunkow z pfatnikami, w tym ewidencji opfat inwestycyjnej
i melioracyjnej, ktore prowadzone sg przez wydziat/dziaty finansowo-ksiegowe.
Prowadzenie ewidencji rozrachunkéw za ustugi wodne nalezato w rozumieniu
regulaminéw organizacyjnych wprowadzonych zarzadzeniami nr 1/2018 oraz 5/2019
do Pionu Ustug Wodnych, w tym dziatow opfat i opomiarowania zarzgdu zlewni.
Departament Ksiegowy za poSrednictwem Wydziatu Windykacji i Egzekucji
Nalezno$ci dokonywat od czerwca 2019 r. cyklicznego monitoringu nalezno$ci za
ustugi wodne z proSbg o wyjasnienia, na jakim etapie sq konkretne naleznoSci
wiasciwe dziaty opfat i opomiarowania zarzadow zlewni.

(akta kontroli str. 3382-3445)

W KZGW w okresie objetym kontrolg podejmowano dziatania majgce na celu
pozyskiwanie informacji o liczbie podmiotéw korzystajacych z ustug wodnych
i obowigzanych do stosowania przyrzadéw pomiarowych, umozliwiajacych pomiar
llosci pobieranych wod podziemnych i wdd powierzchniowych oraz przyrzadow
pomiarowych lub systemow pomiarowych, umozliwiajgcych pomiar ilosci lub
temperatury Sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi. Powyzsze informacje
w KZGW pozyskiwano na podstawie monitoringu prowadzonego w zarzgdach
Zlewni.

(akta kontroli: 1715,1718)

Gtéwny Urzad Miar (dalej: ,GUM”) — na podstawie przeprowadzonych w PGW WP
badan ankietowych pozwalajacych na identyfikacie urzadzen lub systemow
pomiarowych stosowanych przez podmioty korzystajace z ustug wodnych oraz
w wyniku wspotpracy z uczestnikami powotanego przez Prezesa GUM zespotu,
sktadajacego sie z przedstawicieli: PGW WP, Ministerstwa Gospodarki Morskie;
i Zeglugi Srédladowej oraz Ministerstwa Przedsiebiorczoéci i Technologii —
sporzadzit Analize finansowo — ekonomiczng wprowadzenia do prawnej kontroli
metrologicznej przyrzadéw pomiarowych umozliwiajgcych pomiar ilosci pobranych
wod lub pomiar iloSci i temperatury wprowadzonych sciekow, w ktorej oszacowano
potrzeby w zakresie wyposazenia podmiotdw w przyrzady pomiarowe, a tym samym
w zakresie potrzeby objecia tych przyrzadow wymogami prawnej kontroli
metrologiczne;.

W PGW WP KZGW nie prowadzono dziatan w ramach koordynacji przygotowania
harmonogramow instalacji i wymiany opomiarowania ustug wodnych. Prezes PGW
WP wyjasnit m.in., ze: (...) Majgc na uwadze uwarunkowania prawne dotyczgce
wymagan dla przyrzadéw pomiarowych i niespetnianie tych wymagan w zakresie
prawnej kontroli metrologicznej przez wszystkie przyrzady zaréwno stosowane
przez podmioty, jak i przyrzady nowe bedgce w obrocie handlowym, proces
wyposazania podmiotow w przyrzady pomiarowe wymagat poprzedzenia objeciem
wspomnianych przyrzadow prawng kontrolg metrologiczng. W zaistniatej sytuacji

69 Dz.U.z2019r. poz. 1438, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

PGW WP nie mogfo podejmowac dziatan zmierzajgcych do wyposazenia podmiotow
w przyrzady, ktore nie spetniajg warunkow przewidzianych przepisami prawa, w tym
nie mogfo przygotowa¢ harmonogramu instalacji i wymiany tych przyrzgdow
stuzgcych opomiarowaniu ustug wodnych. Jednoczesnie Prezes wyjasnit, ze PGW
WP opracowato propozycje zmian do ustawy — Prawo wodne z 2017 r. w zakresie
dotyczacym reformy systemu optat za ustugi wodne, w ktérej zaproponowano
zmiany systemowe zwigzane z opomiarowaniem tych ustug. Polegaty one na
mozliwosci wykorzystania dotychczasowych przyrzadow bedacych w posiadaniu
podmiotow i dopuszczeniu ich do stosowania po ich zalegalizowaniu w wyniku
uproszczonej procedury legalizacyjnej oraz objecie petng procedurg legalizacyjng
jedynie nowych przyrzadéw. Prezes wyjasnit rowniez, ze: (...) W dniu 23 listopada
2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy Prawo
wodne, ktora uchylifa ust. 5 w art. 303, co oznacza rezygnacje z objecia przyrzgdow
pomiarowych prawng kontrolg metrologiczng. Ponadto zostat odroczony termin na
wyposazenie podmiotow w przyrzady pomiarowe do dnia 31 grudnia 2026 .

(akta kontroli: 1715-1717, 1719-1720, 1722-1791)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes PGW WP nie zapewnit opracowania planu kontroli gospodarowania
wodami na 2018 r., wykonywanej przez Wody Polskie, pomimo iz do zadan
KZGW i rzgw nalezato, zgodnie z dyspozycjq art. 240 ust. 2 pkt 23 oraz ust. 3
pkt 14 ustawy — Prawo wodne z 2017 r. wykonywanie kontroli gospodarowania
wodami w zakresie wskazanym w tych przepisach.

Zastepca Prezesa PGW Wody Polskie wyjasnit. m.in.: (...) Powyzsze wynikato
zarowno z kwestii organizacyjnych . tworzenie sie nowych komorek
organizacyjnych, jak i formutowania sie nowych dziafan, ktore miaty byc
priorytetem dla czynnoSci kontrolnych - przeprowadzanie kontroli w celu
pozyskania informacji niezbednych do ustalenia opfaty za ustugi wodne (opfata
zmienna). Niemniej wskaza¢ nalezy, ze w roku 2018 Wody Polskie
przeprowadzaty kontrole gospodarowania wodami, zarowno w zwigzku
z ustaleniem wysokoSci opfat za ustugi wodne, jak i kontrole interwencyjne
zwigzane z informacjami dotyczacym gospodarowania wodami.

(akta kontroli str. 9190-9200)
W ocenie NIK, powyzsze postepowanie byto nierzetelne.

2. Prezes PGW WP w przypadku 18 ponaglen’™ na sprawy prowadzone przez
dyrektorow rzgw, po rozpatrzeniu ktérych w wydanym postanowieniu stwierdzit
bezczynno$¢ lub przewlekto$¢ prowadzonego postepowania administracyjnego
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego, nie zarzadzit w nim
wyjasnienia przyczyn oraz ustalenia 0sob winnych takiego stanu rzeczy, co
byto niezgodne z dyspozycjq zawartg w art. 37 § 6 pkt 2 lit.b k.p.a. Rdwniez
w przypadku wszystkich 10 ponaglen na sprawy prowadzone w KZGW, po
rozpatrzeniu ktérych stwierdzona zostata bezczynnosS¢ lub przewlektosé
prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie  wydania
pozwolenia wodnoprawnego, Prezes PGW WP nie zarzadzit wyjasnienia

™ Numer sprawy EZD: KUZ.424.60.2018; KUZ.424.64.2018; KUZ.424.71.2018; KUZ.424.105.2018;
KUZ.424.135.2018; KUZ.424.143.2018; KUZ.424.156.2018; KUZ.424.158.2018; KUZ.424.2.2019;
KUZ.424.328.2018; KUZ.424.52.2019; KUZ.424.61.2019; KUZ.424.60.2019; KUZ.424.109.2019;
KUZ.424.126.2019; KUZ.424.128.2019; KUZ.424.137.2019; KUZ.424.138.2019.
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przyczyn oraz ustalenia osob winnych takiego stanu rzeczy, co byto niezgodne
zart. 37 § 8 kp.a.

Prezes Wod Polskich wyjasnit, ze: Nie zarzgdzono wyjasnien w zakresie
przyczyn i ustalenia 0s6b winnych bezczynnosci lub przewlektoSci, a takze
podjecia  srodkow  zapobiegajacych — bezczynno$ci  lub  przewlektoSci
w przysztodci.(...) generalnie podjete zostaly Srodki zmierzajgce do
wyeliminowania bezczynno$ci lub przewlektosci prowadzonych postepowar
poprzez zwiekszenie zatrudnienia czego efektem jest skrocenie terminéw
procedowania spraw.

W odniesieniu do 10 ponaglen na sprawy prowadzone w KZGW PGW WP
Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze: (...) w kazdym przypadku, gdy ponaglenie
dotyczyto sprawy prowadzonej przez Prezesa Wod Polskich, jego wptyw
inicjowat niezwtoczne zatatwienie sprawy. Nie zarzadzono wyjasnien
w zakresie przyczyn i ustalenia 0sob winnych bezczynnoSci lub przewlektosci,
a takze podjecia Srodkdw zapobiegajgcych bezczynnoSci lub przewlektosci
W przysztosci.

Ponadto, dyrektor Departamentu Ustug Wodnych wyjaénit m.in., ze: (...) majac
na uwadze konieczno$¢ zapobiegania sytuacjom niedochowania terminow
Zatatwiania spraw i konsekwencji z nich wynikajgcych juz w 2018 r. zostaty
podjete dziafania zmierzajgce do zwigkszenia zatrudnienia w Wydziale Zgod
Wodnoprawnych. (...) w okresie objetym kontrolg liczba pracownikdw
w Wydziale Zgod Wodnoprawnych zwiekszyta sie dwukrotnie.

(akta kontroli str. 3129-3354, 7544-7556)
W ocenie NIK opisane postepowanie byto niezgodne z prawem.

3. W KZGW w przypadku 36 sposrod 56 badanych ponaglen na nieterminowe
zatatwienie sprawy przez dyrektorow rzgw nie dochowano siedmiodniowego
terminu rozpatrzenia ponaglenia, o ktorym mowa w art. 37 § 5 kp.a,
przekraczajac go od 1 do 68 dni.

Dyrektor Departamentu Ustug Wodnych wyjasnit m.in., ze: na wstepie nalezy
zaznaczy¢, ze Wydziat Zgod Wodnoprawnych przywigzuje wage do tego, by
ponaglenia na bezczynno$¢ organow | instancji rozpatrywane byty w terminie
okre$lonym w Kpa. Mimo powyzszego w przypadku ponaglefn wykazanych
w zafgczniku nr 2 doszto do przekroczenia ustawowego terminu,
spowodowanego nadmiarem i charakterem spraw wymagajgcych rozpatrzenia.
Niemniej zauwazy¢ nalezy, ze w wiekszoSci przypadkdw (26 spraw)
przekroczenia te sq niewielkie (rzedu 1-10 dni), a jedynie w przypadku 10
spraw doszto do znaczgcego przekroczenia terminu (16-82 dni). Przyczyna
uchybien w powyzszym zakresie wynika z faktu, ze zakres zadan
wykonywanych przez Wydziat Zgod Wodnoprawnych, jest bardzo szeroki (...).

(akta kontroli str. 3129-3354, 7544-7556)
W ocenie NIK powyzsze postepowanie byto niezgodne z prawem.

4, W KZGW w przypadku 18 sposrod 21 objetych badaniem’ postepowan
dotyczacych wydania, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci pozwolen
wodnoprawnych, sprawy zatatwiono z naruszeniem terminéw okreslonych
przepisami prawa. | tak:

™ Kontrolg objeto 21 losowo wybranych spo$rod 493 postepowan w sprawie wydania lub zmiany pozwolen
wodnoprawnych, w ktorych Prezes Wéd Polskich petnit funkcje organu wyzszego stopnia.
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a) w 2018 r. 12 postepowan prowadzonych w trybie odwotawczym?2 zostato
zakonczonych w terminie od 34 do 695 dni od dnia wptywu akt sprawy do
KZGW PGW WP, a jedno postepowanie’ pozostawato nierozstrzygniete do
dnia 7 lutego 2020 r., j. przez okres 730 dni;

b) w 2019 r. cztery postepowania prowadzone w trybie odwotawczym?4 zostaty
zakonczone w terminie od 36 dni do 310 dni, a jedna sprawa’® nie zostata
rozpatrzona do dnia 7 lutego 2020 r., tj przez okres 137 dni .

Powyzsze postepowanie byto niezgodne z art. 35 § 3 k.p.a., iz zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie
pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas
w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania.

Dyrektor Departamentu Ustug Wodnych wyjasnit, ze niedochowanie terminow
ustawowych byto spowodowane m.in.. zmianami prawa, w wyniku ktorych
w | kwartale 2018 r. do Wydziatu Zg6d Wodnoprawnych lawinowo wptynety
sprawy przekazane przez RZGW, do ktorych rozpatrzenia zostat ustawowo
zobowigzany Prezes Wod Polskich. O skali wptywu spraw, o ktorych mowa
powyzej, moze $wiadczy¢ fakt, ze w 2018 r. do Wydziatu Zgod
Wodnoprawnych wptyneto 1060 spraw, przy czym wigkszo$¢ z nich (ok. 70%)
wptyneta w | kwartale.

Wskazat rowniez na nastepujace przestanki: wejScie w Zycie nowej ustawy
spowodowato takze liczne watpliwosci interpretacyjne odnosnie wiasciwosci
organoéw. (...) Konieczno$¢ zbadania wymogow formalno-prawnych odwofan
(...), charakter spraw — sprawy cechujg sie wysokim stopniem skomplikowania
wynikajgcym z ich wielowgtkowo$ci i znaczgcego zakresu przedmiotowego.

Ponadto podkreslit, ze: mimo, ze Wydziat Zgéd Wodnoprawnych doktada
wszelkich staran majgcych na celu zachowanie termindw wynikajgcych
Z Kodeksu postepowania administracyjnego, to z uwagi nha powyzsze
okolicznoSci, okazato sie to niemoZliwe w odniesieniu do kontrolowanych
spraw. Nalezy jednak podkreslic, ze liczba ponaglen na bezczynno$c¢ Prezesa
Wbd Polskich w sprawach realizowanych przez Wydziat w kontrolowanym
Okresie jest niewielka w stosunku do wszystkich rozpatrywanych w Wydziale
spraw (jedynie 10 ponaglen).

(akta kontroli str. 7551-7556 )

W okresie objetym kontrolg w Departamencie Ustug Wodnych KZGW nie
opracowano planu kontroli terminowo$ci zatatwiania spraw dotyczacych
wydawania pozwolen wodnoprawnych przez dyrektorow regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej oraz dyrektorow zarzaddw zlewni, a takze nie
prowadzono w sposob systemowy kontroli w tym zakresie, pomimo Ze zgodnie
z § 38 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego PGW WP, obowigzujacego od dnia
1 stycznia 2018 r. do 1 kwietnia 2019 r., oraz zgodnie z § 43 pkt 2 Regulaminu
organizacyjnego PGW WP obowigzujacego od dnia 1 kwietnia 2019 r. do
zadan Wydziatu Zgdéd Wodnoprawnych w tym Departamencie nalezata kontrola
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Znak: BAP-p0.026.352.2017; KUZ.421.129.2018; KUZ.421.172.2018; KUZ.421.175.2018;
KUZ.421.191.2018; KUZ.421.38.2018; KUZ.421.66.2018; KUZ.424.192.2018; KUZ.424.291.2018,;
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Znak: KUZ.424.171.2019.
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terminowosci zatatwiania spraw przez organy Wod Polskich, z wytaczeniem
spraw bedacych w zakresie wtasciwosci innych pionow.

Dyrektor Departamentu Ustug Wodnych w KZGW wyjasnit m.in., ze: (...)
W takim trybie nie byty kontrolowane Zadne organy Wod Polskich (...). Ponadto
wskazat m.in., iz (...) brak jest podstawy prawnej, do prowadzenia przez
Departament Ustug Wodnych WP KZGW catoSciowych kontroli terminowo$ci
zafatwiania spraw dotyczacych zgod wodnoprawnych przez dyrektorow
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, a tym bardziej przez pozostafe
organy Wod Polskich. W zwigzku z czym kontrole w tym zakresie nie byty
prowadzone. Wyjasnit takze, iz: W ramach funkcji procesowych Prezesa Wod
Polskich jako organu wyzszego stopnia, Wydziat Zgod Wodnoprawnych m.in.
sprawuje kontrole nad terminowosciq prowadzonych przez dyrektorow
regionalnych zarzgddw gospodarki wodnej postepowan administracyjnych, ale
wytgcznie w trybie wnioskowym wynikajgcym z art. 37 Kpa. Kontrola w ww.
trybie dotyczy jednostkowego postepowania administracyjnego i prowadzona
moze by¢ wytqcznie na wniosek zainteresowanej strony.

(akta kontroli str. 3355-3358)

Zdaniem NIK, sprawowanie w KZGW w sposob systemowy, a nie tylko na
wniosek, kontroli terminowo$ci zatatwiania spraw dotyczacych wydawania
pozwolen wodnoprawnych przez organy PGW WP jest elementem nadzoru
sprawowanego przez Prezesa PGW WP nad prawidtowoscig realizacji zadan
przez kierujgcych jednostkami organizacyjnymi PGW WP. Podstawg jej
wykonywania w wyznaczonych do tego komorkach organizacyjnych KZGW sg
zapisy Regulaminu organizacyjnego PGW WP.

W ocenie NIK ww. postepowanie byto niezgodne z wewnetrznymi regulacjami
PGW WP.

Prezes PGW WP nie zapewnit skutecznego nadzoru nad prawidtowo$cig
ustalania i egzekwowania optat za wustugi wodne w jednostkach
organizacyjnych PGW WP. | tak:

» w latach 2018-2019 w jednostkach organizacyjnych PGW WP wydano
tacznie 3 556 decyzji administracyjnych?6, w ktérych ustalono kwote optat za
ustugi wodne (statych, zmiennych lub podwyzszonych) w wysoko$ci nizszej
badz wyzszej od kwoty ustalonej w informacjach, o ktérych mowa w art. 271
ust. 1, art. 272 ust. 17, art. 281 ust. 5 ustawy — Prawo wodne z 2017 r,
pomimo ze zmiana wysokos$ci optaty za ustugi wodne moze nastgpic jedynie
poprzez uwzglednienie reklamacji wniesionej przez podmiot zobowigzany
w formie nowej informacji (art. 273 ust. 5 ww. ustawy). | tak:

a) w2018r:

— w trzech rzgw’7 oraz w 47 zarzadach zlewni’® wydano tacznie 1 761
decyzji™® okreSlajacych wysokos¢ optat za ustugi wodne na
poziomie nizszym o0 5 900,8 tys. zt od ustalonej w informacjachg?,
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Na podstawie danych przekazanych w dniu 11 lutego 2020 r. pismem znak KU.0910.2.2019 oraz
zaktualizowanych danych przekazanych w dniu 24 lutego 2020 r. pismem znak KU.0910.2.2019(7).

W: Biatystoku; Krakowie; Warszawie.
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Sokotowie Podlaskim; Stalowej Woli; Stargardzie; Szczecinie; Warszawie; Wioctawku; Wroctawiu;
Zamosciu; Zgorzelcu; Zielonej Gérze; Zywcu.
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— w 40 zarzadach zlewni®' wydano 877 decyzjis2 okre$lajacych
wysoko$C optat za ustugi wodne na poziomie wyzszym
0 1502,4 tys. zt od ustalonej w informacjach8s;

b) w2019r..

— w 45 zarzadach zlewni8* wydano tacznie 573 decyzje okre$lajace
kwote opfat za ustugi wodne na poziomie nizszym o 2 081,5 tys. zt
od ustalonej w informacjach,

— w2019 w 38 zarzadach zlewni85 wydano 345 decyzji okreslajacych
kwote opfat za ustugi wodne na poziomie wyzszym o 374,1 tys. zt
od ustalonej w informacjach.

(akta kontroli str. 7160-7316, 9356-9575, 10100-10105)

Zastepca Prezesa ds. Ustug Wodnych wyjasnit m.in., ze W mojej opinii
okre$lanie w drodze decyzji okreslajacych opfate w innej wysokosci anizeli
w informacji ustalajgcej te opfate jest dziataniem prawidtowym i co wigcej
takie dziatanie wynika z obowigzujgcych przepiséw prawa.(...)

(akta kontroli str. 9177)

Dyrektor Departamentu Ustug Wodnych KZGW wyjasnit m.in., ze: (...
decyzja okreslajaca wysoko$¢ opfaty jest wydawana wg stanu faktycznego i
prawnego obowigzujgcego w dniu jej wydania. W przypadku, gdy w sprawie
zidcity sie przestanki do wydania decyzji (np. z uwagi na niewykonanie
obowigzku zaptaty opfaty), a w okresie pomiedzy wydaniem informacji
ustalajgcej wysokoS¢ opfaty a wydaniem decyzji doszio do zdarzen
wptywajgcych na wysokosc ustalonej opfaty, to nalezato uwzglednic ten fakt.
(...) Prawo wodne nie zawiera autonomicznej regulacji umoZzliwiajgcej
Zmiane z urzedu uprzednio ustalonej opfaty za ustugi wodne, w przypadku
Jjej niewtaSciwego naliczenia. Nie przewidziano w nim takze mechanizmow
umozliwiajgcych  zmiane  wysokoSci  ustalonej opfaty w  zwigzku
Z zaistnieniem zdarzeft w okresie rozliczeniowym, ktore majq wplyw na jej
wysokoSc¢. Zdarzenia te czesto majg charakter obiektywny i sq niezalezne
od organéw Wad Polskich. (...)

(...) Zmiany czynnikow wptywajgcych na wysokoS¢ opfat, w tym
nieprawidfowo$ci na etapie ich ustalania (czy z winy podmiotu, czy to z winy
organu) winny skutkowac odpowiednio aktualizacjg wysokoSci opfaty (...).
Innymi stowy zaistnienie zdarzen w okresie rozliczeniowym, ktore wptywajg
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taczna kwota optat za ustugi wodne okreslona w decyzjach wynosita: 5 359,0 tys. zt.

taczna kwota optat za ustugi wodne ustalona w informacjach wynosita: 11 259,8 tys. zt.

W: Augustowie; Biatej Podlaskiej; Biatymstoku; Chojnicach; Debem; Gdansku; Gizycku; Gliwicach;
Gorzowie Wielkopolskim; Gryficach; Inowroctawiu; Kaliszu; Katowicach; Kielcach; Kole; Koszalinie;
Krakowie; Krosnie; Legnicy; Lesznie; Lwowku Slaskim; towiczu; Nysie; Olsztynie; Opolu; Ostrofece;
Poznaniu; Przemyslu; Sandomierzu; Sieradzu; Sokotowie Podlaskim; Stargardzie; Szczecinie; Toruniu;
Wihoctawku; Wroctawiu; Zamosciu; Zgorzelcu; Zielonej Gorze; Zywcu.

taczna kwota optat za ustugi wodne okre$lona w decyzjach wynosita: 4 888,9 tys. zt.

taczna kwota optat za ustugi wodne ustalona w informacjach wynosita: 3 386,5 tys. zt.

W: Augustowie; Biatej Podlaskiej; Biatymstoku; Chojnicach; Ciechanowie; Debem; Elblagu; Gdansku;
Gizycku; Gliwicach; Gorzowie Wielkopolskim; Inowroctawiu; Jasle; Kaliszu; Katowicach; Kielcach; Kole;
Koszalinie; Krakowie; Krosnie; Legnicy; Lesznie; Lwowku Slqskim; towiczu; Nowym Saczu; Nysie;
Olsztynie; Opolu; Ostrotece; Pile; Piotrkowie Trybunalskim; Poznaniu; Przemys$lu; Sandomierzu; Sieradzu;
Sokotowie Podlaskim; Stalowej Woli; Stargardzie; Szczecinie; Warszawie; Wioctawku; Wroctawiu;
Zgorzelcu; Zielonej Gorze; Zywcu.

W: Augustowie; Biatej Podlaskiej; Biatymstoku; Chojnicach; Debem; Elblagu; Gdansku; Gizycku; Gliwicach;
Gorzowie Wielkopolskim; Gryficach; Inowroctawiu; Kaliszu; Katowicach; Kielcach; Kole; Koszalinie; Kro$nie;
Lesznie; Lwowku Slqskim; towiczu; Olsztynie; Opolu; Ostrotece; Pile; Poznaniu; Przemyslu; Sandomierzu;
Sieradzu; Sokotowie Podlaskim; Stalowej Woli; Stargardzie; Szczecinie; Warszawie; Wioctawku; Zgorzelcu;
Zielonej Gérze; Zyweu.
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na wysoko$¢ omawianego instrumentu ekonomicznego, w tym rowniez
przypadkow ustalenia optat w wysokoSci innej od naleznej wymaga ich
ponownego okreSlenia. Podstawa prawna do takiego dziatania zawarta jest
w przepisie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, stosowanym z modyfikacjami
uwzgledniajgcymi specyfike systemu opfat za ustugi wodne, w ktdrym
wysoko$c opfaty jest ustalana przez PGW WP w formie informacji, a nie
wykazywana przez podmiot korzystajacy z ustug wodnych w deklaracji.
Zgodnie z powofanym art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzgcego na nim obowigzku, nie zapfacit w cafosci lub w cze$ci podatku,
nie ztozyt deklaracji albo Ze wysokoS¢ zobowigzania podatkowego jest inna
niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano,
organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okreSla wysokosc zobowigzania
podatkowego. Zaistnienie sytuacji, w ktorej wysokoSc opfaty stafej za ustugi
wodne jest inna, aniZeli zostata ustalona w formie informacji rocznej
oznacza ziszczenie sie przestanki okre$lonej w przepisie art. 21 § 3
Ordynacji podatkowej w postaci innej wysokoSci opfaty statej za ustugi
wodne, anizeli ustalona w informacji rocznej. Przedstawiona interpretacja
przepiséw Ordynacji podatkowej w odniesieniu do opfat za ustugi wodne
zostata  pozytywnie  zaopiniowana przez  Ministerstwo  Finanséw
i zaakceptowana przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowe; |...).

(akta kontroli str. 9528-9575)

NIK nie podziela stanowiska i argumentacji przedstawionej w ww.
wyjasnieniach. Podstawowym dokumentem ustalajacym wysoko$¢ opfaty za
ustugi wodne jest informacja. Zmiana tej wysoko$ci moze nastapi¢ poprzez
uwzglednienie reklamacji wniesionej przez podmiot zobowigzany i ma forme
nowej informacii (art. 273 ust. 5 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.). Decyzje
administracyjng wydaje sie tylko w przypadku nieuwzglednienia reklamaciji
(art. 273 ust. 6 ww. ustawy). Tym samym oznacza to, ze wysokoS¢ optaty
ustalona w tej decyzji jest taka sama jak pierwotna wysoko$¢ ustalona
w informacji. Bowiem zgodnie z art. 273 ust. 1 tej ustawy reklamacja moze
dotyczyc¢ tylko i wytacznie wysokosSci optaty. Z kolei decyzja administracyjna
wydawana na podstawie art. 271 ust. 7 i art. 272 ust. 19 ustawy — Prawo
wodne z 2017 r. potwierdza wysoko$¢ opfaty  wynikajacej
z niekwestionowanej informacji albo z decyzji wydanej na skutek
nieuwzglednienia reklamacji. Powodem jej wydania jest fakt niewniesienia
opfaty. Z powyzszego wynika, ze jezeli wiasciwy organ Wéd Polskich chce
zmieni¢ wysoko$¢ opfaty powinien to zrobiC poprzez wydanie nowej
informacji. Zadna z decyzji administracyjnych przewidzianych przez
przepisy ustawy — Prawo wodne z 2017 r. w zakresie optat za ustugi wodne
nie ma bowiem na celu zmiany wysokosci tej optaty. Decyzje te sg
wydawane albo w celu potwierdzenia prawidtowo$ci wyliczenia optaty
(art. 273 ust. 6 ww. ustawy) albo w celu podjecia dziatan egzekucyjnych
bedacych wynikiem zaniechania wykonania obowigzku przez podmiot
zobowigzany (art. 271 ust. 7 i art. 272 ust. omawianej ustawy).

W ocenie NIK ww. postepowanie byto niezgodne z prawem.

sposrdéd 3556 decyzji, w ktérych optate za ustugi wodne ustalono
w wysoko$ci innej niz w informacji, 610 decyzji zostato wydanych w zwigzku
z btedem organu przy ustalaniu wysokos$ci optaty w informacii.

(akta kontroli str. 7160-7316, 9356-9575, 10100-10105, 10107-10109)
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Dyrektorzy zarzadow zlewni wyjasnili m. in., ze konieczno$¢ okreslenia
w drodze decyzji administracyjnej wysoko$ci optaty za ustugi wodne na
poziomie innym niz uprzednio ustalony w informacji wynikata z faktu
nieprawidtowego okreslenia jego poziomu w informacji w skutek m.in.:
btedéw rachunkowych, przyjmowania btednych wspotczynnikéw do
wyliczen, braku dostepu do bazy danych o pozwoleniach, nierzetelnych
danych w bazie danych o pozwoleniach czy tez pdznego ujawnienia
informacji 0 obowigzujacym pozwoleniu.

(akta kontroli str. 9356-9575)

Dyrektor Departamentu Ustug Wodnych w KZGW wyjasnit m.in., ze: zmiany
wysokoSci  zobowigzania w decyzjach okreS$lajgcych wysoko$¢ opfat
najczeSciej wynikajg ze (...) zdarzen obiektywnych niezaleznych od
organow Wod Polskich, przy czym w zestawieniu wskazanych przypadkow
pojawiajg Sie rowniez takie, gdy rdéznice pomiedzy opfatq okreslong
w decyzji, a ustalong uprzednio w informacji wynikajg z przyczyn lezacych
po stronie Wod Polskich (omytki) (...).

(akta kontroli str. 9528-9575)

Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ustug Wodnych wyja$nit m.in.: (...) decyzja
okre$lajgca wysokoSC opfaty za ustugi wodne jest poprzedzona
postepowaniem wyjasniajagcym prowadzonym na podstawie Kpa oraz
wydawana wg stanu faktycznego i prawnego obowigzujgcego w dniu jej
wydania. Jesli w toku postepowania wyszty na jaw okoliczno$ci wskazujgce,
Ze optata winna by¢ okreSlona w innej wysokoSci, anizeli ustalona
w informacji to nalezy uwzglednic ten fakt i wyda¢ decyzje okreslajacq
optate w prawidtowej wysokoSci (nizszej lub wyzszej w stosunku do opfaty
wynikajgcej z informacji). (...).

(akta kontroli str. 9176-9183)

W ocenie NIK, ustalanie w informacjach opfat za ustugi wodne w oparciu
0 btedne obliczenia byto postepowaniem nierzetelnym.

» w toku szesciud® sposob 40 badanych postepowan administracyjnych®’
dotyczacych przypadkéw nieterminowego uiszczenia naleznosci z tytutu
opfat za ustugi wodne, nie poinformowano strony o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego, a przed wydaniem decyzji nie
umozliwiono jej wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatow,
co byto niezgodne z 10 § 1 oraz art. 61 § 4 k.p.a.

Kierownik Dziatu Optat i Opomiarowania w ZZ w Jasle wyjasnit, ze: nie bylty
prowadzone wszczecia i zakonczenia postepowan administracyjnych
w ramach, ktorych wydano sze$C decyzji okreSlajgcych wysoko$¢
zobowigzania podatkowego.

(akta kontroli str. 3663-3809, 4361-4389, 44-99-4519, 9324)

» W PGW WP nie zapewniono wyegzekwowania naleznosci z tytutu optat za
ustugi wodne w tacznej kwocie 119,1 tys. zt.

8 Decyzie znak: RZ.ZUO.2.470.187.2018.EP; RZ.ZUO.2.470.985.2018; RZ.ZU0.2.470.436.0Z.2018;
RZ.2U0.2.470.570.0Z.2018.DJ; RZ.ZU0.2.470.776.0Z.2018.DJ; RZ.2U0.2.470.777.02.2018.DJ.
87 Wszczetych z urzedu na podstawie art. 271 ust. 7 oraz 272 ust. 19 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.
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Powyzsze dotyczyto dziewieciu®® sposrdd 40 badanych spraw w zakresie
dochodzenia naleznosci z tytutu opfat za ustugi wodne, od spotki
nieposiadajacej od dnia 3 sierpnia 2017 r. zarzadu. W powyzszych
sprawach w ZZ w Jasle oraz w RZGW w Rzeszowie podejmowano szereg
czynnosci, w tym na potrzeby rozpatrzenia sktadanych reklamacji czy
odwotan od informacji ustalajacych czy decyzji okreslajacych wysoko$¢
opfaty. Przedmiotowe reklamacje i odwotania byly pozostawiane bez
rozpoznania w zwigzku z wystepujgcymi problemami w wykazaniu
umocowania wnioskodawcy do reprezentowania spotki.  Pomimo
powtarzajacych sie sytuacji, ani w ZZ ani w RZGW w Rzeszowie oraz
w KZGW PGW WP nie podjeto dziatari zmierzajacych do skutecznego
ustalenia stanu faktycznego i podjecia efektywnych dziatann naprawczych,
tj. wystgpienia do sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora, celem
zapewnienia mozliwosci skutecznego doreczenia informacji ustalajace;
wysoko$¢ optaty za ustugi wodne.

(akta kontroli str. 2406-2410, 3663-3809, 4361-4389, 4499-4519)

Gtéwny Ksiegowy wyjasénit m.in., ze W przedmiotowej sprawie nalezy mie¢
tez przede wszystkim na wzgledzie, Zze brak zarzadu po stronie
zobowigzanej spotki nie powstat z ,winy” organu. Kwestia braku zarzadu
Spotki (i skutki z tym zwigzane) lezg po stronie wspolnikow spotki, ktorzy
mimo braku zarzadu spotki od kilku lat — nie powotujg go.(...) Wydziat
Windykaciji i Egzekucji NaleznoSci prewencyjnie sprawdza dostepne rejestry
Zwigzane z organizacjg prawng obstugiwanych podmiotow, np.: KRS czy
CEIDG, co potwierdza rowniez przypadek opisany
w zapytaniach/odpowiedziach dotyczacych firmy (...), gdyz nie prowadzit lub
wycofat sie z czynnoSci egzekucyjnych wobec wskazanego podmiotu.
Obowigzek ustanowienia kuratora dla spotki, a takze obowigzek
Skutecznego dostarczenia informacji spoczywat lub spoczywa po stronie
organu | instancji. Wydziat Windykacji i Egzekucji Naleznosci miat wiedze
0 braku wfasciwej reprezentacji (...) w styczniu 2019r. wynika to
z prowadzonej  korespondencji  z  pracownikami  Dziatu  Opfat
i Opomiarowania Zarzadu Zlewni w Jasle. Radca prawy organu | instancji
obstugujgcy podmiot réwniez dysponowat takq wiedzg o czym S$wiadczy
rowniez korespondencja mailowa wysyfana do Wydziatu Windykacji
i Egzekucji Nalezno$ci.

(akta kontroli str. 2406-2410, 3663-4405, 9223-9344)
W ocenie NIK, powyzsze postepowanie byto nierzetelne.

» W przypadku trzech8® spraw dotyczacych dochodzenia nalezno$ci z tytutu
opfat za ustugi wodne w dwdch ZZ wydano kilka decyzji o tym samym
rozstrzygnieciu®, okreslajacych zobowigzanie podatkowe z tytutu tej samej
optaty za ustugi wodne, w tym na podstawie:

88

89
90

RZ.ZU0.2.470.1363.0Z.2018.AP; Rz.ZU0.2.470.187.2018.EP; RZ.ZU0.2.470.985.2018.DJ;
RZ.ZU0.2.470.436.0Z.2018.DJ; Rz.ZU0.2.470.570.0Z.2018.DJ; RZ.ZU0.2.470.776.0Z.2018.DJ;
RZ.ZU0.2.470.777.0Z.2018.DJ; RZ.ZUO. 2.470.2003.0Z.2018.AP; RZ.ZU0O.2.471.784.0P.2019.AT
RZ.ZU0.2.470.187.2018; RZ.2U0.2.470.985.2018; RZ.ZUO.2.470.2003.0Z.2018;

1) Decyzja Dyrektora Zarzadu zlewni PGW WP w Katowicach z dnia 12 czerwca 2019 r., okreslajaca G. za
okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. optate statg w wysokosci 10 138,89 zt za pobér wod
podziemnych (brak wptaty czterech rat). 2) Decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni PGW WP w Katowicach
zdnia 27 marca 2018 r., znak GL.ZUO.2.470.205.1.0S.2018.AF/7590, okreslajaca G. za okres od
1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. optate statq w wysokosci 10 138,89 zt za pobor wéd podziemnych.
(nieuwzglednienie reklamacii); 3) Decyzja Dyrektora Zarzadu zlewni PGW WP w Jasle z dnia 5 marca
2019r., znak GL.ZUO.2.470.985.2018.AP, okre$lajaca |. za okres od 26 marca 2018 r. do 31 grudnia
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Ocena
czastkowa

a) art. 273 ust. 6 ustawy — Prawo wodne z 2017 r., w zwigzku
z nieuwzglednieniem reklamacji oraz art. 271 ust. 7 lub art. 272 ust. 19,
w przypadku nieuiszczenia w terminie optaty za ustugi wodne;

b) art. 271 ust. 7 ustawy — Prawo wodne z 2017 r. dla kolejnych rat
nieuiszczonych terminowo.

(akta kontroli str. 2406-2410, 3663-3809, 4361-4389, 4499-4519)

Zastepca Prezesa ds. Ustug wodnych wyjasnit m.in., ze (...) Ujawnione
przypadki wydawania decyzji okreSlajgcych wysokoS¢ opfaty za ustugi
wodne na podstawie przepisu art. 273 ust. 6 ustawy Prawo wodne
w zwigzku z nieuwzglednieniem reklamacji oraz kolejnej decyzji okreslajgcej
wysokoS¢ opfaty za ustugi wodne odpowiednio na podstawie przepisu
art. 271 ust. 7 lub art. 272 ust. 19 ustawy Prawo wodne sg wynikiem
niewta$ciwej interpretacji przepisow tej ustawy, a w konsekwencji btednego
przyjecia przez wiasciwe organy, ze na podstawie dwoch roznych
przestanek oraz dwdch réznych podstaw prawnych (przepisow prawa
materialnego) moze dojs¢ do zatatwienia tozsamej co do przedmiotu oraz
podmiotu sprawy administracyjnej. (...) Ujawnione w toku kontroli przypadki
wydawania decyzji na podstawie art. 271 ust. 7 Prawa wodnego w zwigzku
Z brakiem wpfat kolejnych rat optaty statej sq konsekwencjq niewfasciwego
zatozenia, ze decyzja okreSlajgca wysokoS¢ opfaty statej moze odnosic sie
do wymagalnych, niezaptaconych w terminie ustawowym rat optaty stafej.
(.) co doprowadzito do wydania kilku decyzji odnoszacych sie do
poszczegolnych rat opfaty statej. Informuje, Ze podjete zostang dziatania
w celu wyeliminowania wystepowania takich przypadkow.

(akta kontroli str. 9176-9183)
W ocenie NIK powyzsze postepowanie byto niezgodne z prawem.

W KZGW prawidiowo realizowano zadania zwigzane z przegladem dokumentow
planistycznych na potrzeby ochrony ludnosci i mienia przed powodzig. W okresie
objetym kontrolg zakoriczono rozpoczety w 2017 r. przeglad wstepnej oceny ryzyka
powodziowego i dokonano jej aktualizacji. Przeprowadzono takze przeglady map
zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym opracowanych w | cyklu planistycznym dyrektywy
powodziowej, a takze podjeto dziatania zwigzane z ich aktualizacjg. Zapewniono
rowniez opracowanie dokumentéw planistycznych zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem Skarbu Panstwa, a takze monitorowano ich realizacje.

NIK negatywnie ocenia realizacje w KZGW zadan zwigzanych z zatatwianiem spraw
dotyczacych pozwolenn wodnoprawnych. W okresie objetym kontrolg nie
opracowano planu kontroli terminowo$ci zatatwiania takich spraw przez dyrektorow
regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej oraz zarzaddéw zlewni, a takze nie
prowadzono kontroli w tym zakresie. Nieterminowo zatatwiono 86% sposréd
badanych spraw, prowadzonych w KZGW, zwigzanych z wydaniem, zmiang lub
stwierdzeniem niewazno$ci pozwolet wodnoprawnych. Ponadto w wigkszo$ci
badanych spraw nie dotrzymano ustalonego w k.p.a. siedmiodniowego terminu

2018 r. optate statq w wysokosci 4 683 PLN zt za wprowadzanie oczyszczonych $ciekéw przemystowych do
rzeki ROPY (brak wptat Il raty za IV kwartat 2018 r.) 4) Decyzja Dyrektora Zarzadu zlewni PGW WP w Jasle
z dnia 16 listopada 2018 r.; znak GL.ZUO.2.470.985.2018.DJ, okreslajaca . za okres od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2018 r. optate statq w wysokosci 12674, w tym 4683 PLN zt za wprowadzanie oczyszczonych
Sciekow przemystowych do rzeki ROPY (brak wptat | raty za Ill kwartat 2018 r.); 5) Decyzja Dyrektora
Zarzadu zlewni PGW WP w Ja$le z dnia 11 marca 2019 r. nr RZ.2U0.2.470.2003.0Z.2018AP okreslajaca .
optate zmienng za IV kwartat 2018 r. oraz druga decyzja tego organu o tym samym rozstrzygnieciu z dnia
12 marca 2019 r. nr RZ. ZU0.2.470.2003.02.2018.AP.
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faktycznego

rozpatrywania ponaglen na nieterminowe zafatwienie przez dyrektorow rzgw spraw
zwigzanych z wydawaniem lub zmiang pozwolen wodnoprawnych, a we wszystkich
przypadkach stwierdzenia bezczynnosci lub  przewlektoSci prowadzonego
postepowania administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego,
nie zarzadzono wyjasnienia przyczyn oraz ustalenia osob winnych takiego stanu
rzeczy.

Prezes PGW WP, pomimo podejmowanych w KZGW licznych dziatan w zakresie
koordynacji, w tym okreslenia procedur, wydawania wytycznych i stanowisk,
okreSlania wzoréw dokumentéw, organizacji szkolen i warsztatow zwigzanych
z ustalaniem opfat za ustugi wodne, nie zapewnit skutecznego nadzoru nad
prawidtowos$cig ustalania i egzekwowania ww. optat w jednostkach organizacyjnych
PGW WP. W okresie objetym kontrolg w PGW WP wydano bez podstawy prawne;
tacznie 3 556 decyzji administracyjnych, w ktorych ustalono kwote optat za ustugi
wodne (statych, zmiennych lub podwyzszonych) w wysokoSci nizszej
07982,3 tys. zt oraz wyzszej o 1 876,5 tys. zt od kwot ustalonych w informacjach.
W 610 informacjach w zarzadach zlewni btednie ustalono wysoko$¢ optat za ustugi
wodne. Wystapity rowniez przypadki nieinformowania stron o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawach nieterminowego uiszczania opfat,
a przed wydaniem decyzji nieumozliwienia im wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatow; nieskutecznego doreczenia informaciji ustalajacych optaty za
ustugi wodne, co skutkowato brakiem mozliwosci dochodzenia nalezno$ci z tytutu
optat za ustugi wodne w tacznej kwocie 119,1 tys. zt; wydawania kilku decyzji o tym
samym rozstrzygnieciu, okreslajacych zobowigzanie podatkowe z tytutu tej same;
optaty za ustugi wodne.

Kontrola ujawnita takze brak opracowania planu kontroli gospodarowania wodami
w 2018 r. wykonywanej przez PGW WP.

3. Finansowanie dziatalnosci stuzb panstwowych

W 2019 r. PGW WP finansowato w formie dotacji: dziatalno$¢ panstwowej stuzby do
spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych (dalej: ,,PSBBP”) petnionej przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy (dalej:
,IMGW-PIB”); panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczng (dalej: ,PSHM”)
petnionej przez IMGW-PIB oraz panstwowej stuzby hydrogeologiczng (dalej: ,PSH”)
petnionej przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
(dalej: ,PIG-PIB”). taczna kwota udzielonych dotacji na finansowanie stuzb
panistwowych w 2019 r. wyniosta 125081 131,09 zt. Srodki na dofinansowanie
pochodzity z dotacji, udzielonej PGW WP na podstawie umowy dotacji
nr BBF.WR.I1.3113.1.1.2019 z dnia 2 stycznia 2019 r., na podstawie ktorej Minister
GMIZS zobowiazat sie przekaza¢ na dofinansowanie stuzb kwote 116 622 000 zt.
Aneksem nr 2 z dnia 3 grudnia 2019 r. do umowy dotacji
nr BBF.WR.I1.3113.1.1.2019 kwota zostata zwiekszona do 117 622 000 zt,
natomiast Aneksem nr 3 z dnia 30 grudnia 2019 r. do wysoko$ci 125 081 132 zt.

(akta kontroli: str. 2176, 2423-2442)
Finansowanie PSBBP

W dniu 5 wrzesnia 2018 r. do PGW WP wptynat wniosek Dyrektora IMGW-PIB
0 zapewnienie finansowania dziatalnoci PSBBP w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2019 r. Szacowany koszt funkcjonowania PSBBP okreslono na
14 000 000 zt.

(akta kontroli: str. 1213-1239)
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W dniu 28 grudnia 2018 r. IMGW-PIB przedtozyt w PGW WP zbiorczy zakres
rzeczowo-finansowy dla prac przewidzianych do wykonania w 2019 r. na kwote
14.222.349,99 zt.

(akta kontroli: str. 1498-1500)

W PGW WP zawarto z IMGW-PIB trzy umowy na dofinansowanie dziatalno$ci
PSBBP:

1.

Umowa nr KZGW/KPU/2019/084 z dnia 24 lipca 2019 r. na kwote:
3379 183,97 zt na realizacje zadania: ,,Wykonanie pomiaréw, badan i ocen
stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa watdéw przeciwpowodziowych
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa”. Zgodnie z umowa $rodki zostaty
przekazane w dwoch transzach, w dniach: 2 wrze$nia 2019 r. (2 700 000,00 z)
oraz 13 listopada 2019 r. (679 183,97 z}). Aneksem z dnia 11 grudnia 2019 r.
kwota zostata zwiekszona do 7 371931,93 z©°'. Trzecia transza zostata
przekazana do IMGW w dniu 30 grudnia 2019 r. w kwocie 3 992 747,97 zt.
IMGW-PIB sukcesywnie przekazywat PGW WP odsetki bankowe od srodkdw
pochodzacych z dotacji zgodnie z ustaleniami zawartymi w ww. umowie, tgczna
kwota odsetek wyniosta 41,11 zt. Koncowe rozliczenie dotacji przez IMGW-PIB
wptyneto do Finansujacego w dniu 9 stycznia 2020 r. Zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji w kwocie 584 444,04 zt IMGW-PIB dokonat w dniu 2 stycznia
2020rr.

(akta kontroli: str. 1360-1377, 1436, 1441, 1581-1612, 2176, 2181, 2209,
2238, 2182; 7153-7159)

Umowa nr KZGW/KPU/2019/085 5 z dnia 24 lipca 2019 r. na kwote:
1300 000 zt na finansowanie panstwowej stuzby ds. bezpieczenstwa w 2019 r.
Zgodnie z umowg $rodki zostaty przekazane w dwdch transzach, w dniach: 2
wrzesnia 2019 r. (300 000,00 zt) oraz 13 listopada 2019 r. (1 000 000,00 zt).
IMGW-PIB sukcesywnie przekazywat PGW WP odsetki bankowe od Srodkéw
pochodzacych z dotacji zgodnie z ustaleniami zawartymi w ww. umowie, taczna
kwota odsetek wyniosta 27,27 zt. Koncowe rozliczenie dotacji przez IMGW-PIB
wptyneto do Finansujacego w dniu 9 stycznia 2020 r. Zwrotu niewykorzystane;
czesci dotacji w kwocie 351 156,64 zt IMGW-PIB dokonat w dniu 2 stycznia
2020 r.

(akta kontroli: str. 1378-1392, 1441, 1445, 1581-1612, 2182, 2209, 2238,
7153-7159)

Umowa nr KZGW/KPU/2019/086 z dnia 24 lipca 2019 r. na kwote:
1277 143,43 zt na realizacje zadania: ,,Wykonanie ocen stanu technicznego
i stanu bezpieczenstwa obiektdw hydrotechnicznych bedacych wiasnoscig
Skarbu Panstwa i administrowanych przez regionalne zarzady gospodarki
wodnej”. Zgodnie z umowg $rodki zostaly przekazane w dwoch transzach,
w dniach 2 wrze$nia 2019 r. (1000 000,00 zh) oraz 13 listopada 2019 r.
(277 143,43 zt). Aneksem z dnia 11 grudnia 2019 r. kwota zostata zwiekszona
do 5350 799,15 zt%2, Trzecia transza zostata przekazana do IMGW w dniu 30
grudnia 2019 r. w kwocie 4 073 655,72 zt. IMGW-PIB sukcesywnie przekazywat
PGW WP odsetki bankowe od srodkdéw pochodzacych z dotacji zgodnie
z ustaleniami zawartymi w ww. umowie, faczna kwota odsetek wyniosta
57,77 z. Koncowe rozliczenie dotacji przez IMGW-PIB  wplyneto do

9 Aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie nr KZGW/KPU/2019/084 zawartej dnia 24 lipca 2019 r.
92 Aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie nr KZGW/KPU/2019/086 zawartej dnia 24 lipca 2019 r.
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Finansujacego w dniu 9 stycznia 2020 r. Zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
w kwocie 461 696,72 zt. IMGW-PIB dokonat w dniu 2 stycznia 2020 r.

(akta kontroli: str. 1393-1422, 1440, 1444, 1581-1612, 2176, 2180, 2209, 2183,
7153-7159)

W zwigzku z wnioskiem NIK, skierowanym do Prezesa po przeprowadzonej w PGW
WP kontroli nr P/19/001 — Wykonania budzetu panstwa w 2018 roku., dotyczacym:
nienakfadania w umowach dwustronnych zawieranych z IMGW-PIB oraz PIG-PIB,
obowigzku na Ministra GMIZS dotyczacego zatwierdzania sprawozdan z realizacji
przez te Instytuty zadann PSHM, PSBBP i PSH, finansowych przez PGW WP, bez
uzgodnienia takiego postepowania z tym Ministrem, przedmiotowe umowy zostaty
uzgodnione z Podsekretarzem Stanu w MGMIZS.

(akta kontroli: str. 1452-1453)
Finansowanie PSHM

W dniu 5 wrzesnia 2018 r. do PGW WP wptynagt wniosek Dyrektora IMGW-PIB
0 zapewnienie finansowania dziatalno$ci PSHM od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r. Szacowany koszt funkcjonowania PSHM okre$lono na 95 867 000 zt.

(akta kontroli: str. 1213-1239)

Umowa o dofinansowanie PSHM® zostata zawarta pomigdzy PGW WP a IMGW-
PIB w dniu 18 stycznia 2019 r. na kwote 91 930 000 zt. Rdznica pomiedzy kwotg
wnioskowang a ostatecznie przyznang wyniosta 3 937 000,00 zt. Prezes PGW WP
wyjasnit, m.in., ze: do IMGW-PIB nie byta przekazywana pisemnie informacja
o $rodkach jakie moga by¢ przeznaczone na finansowanie w 2019 roku dziatalnosci
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej (...). Do umowy zostaty
sporzadzone trzy aneksy®, w ktérych zmieniane byty m.in. kwoty i terminy ptatno$ci
poszczegoinych transz. W umowie zawarto zapis, iz warunkiem przekazania
kolejnej transzy jest przedtozenie przez Wykonawce miesigcznego rozliczenia
wydatkowania co najmniej 80% $rodkéw poprzedniej transzy oraz przyjecie tych
dokumentéw przez Finansujgcego. W treSci umowy nie okreslono sposobu, trybu
oraz termindw rozliczenia pozostatych 20% kwoty z kazdej z transz przewidzianej
umowg, z wyjatkiem ostatniej transzy. Zgodnie z ustaleniem z Wykonawcg kwota
dziesigtej transzy zostata pomniejszona o 400 000 zt. IMGW-PIB sukcesywnie
przekazywat PGW WP odsetki bankowe od s$rodkéw pochodzacych z dotacii
zgodnie z ustaleniami zawartymi w ww. umowie, tgczna kwota odsetek wyniosta
5964,99 zt.

(akta kontroli: str. 1240-1270, 1448-1450, 1428-1429, 1431-1434, 1437, 1441, 1443,
1506-1509, 1520-1522, 1581-1612, 1613-1670, 2391-2410)

Finansowanie PSH

W dniu 13 grudnia 2018 r. PIG-PIB przekazat Ministrowi GMiZS oraz Prezesowi
PGW WP plan pracy PSH na 2019 rok z perspektywg na 2020 rok. Zakres zadan
PSH zostat przygotowany w wyniku ustalen roboczych z przedstawicielami
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodiadowej MGMiZS oraz PGW WP.
Lista zadan obejmowata dziatania state PSH realizowane w cyklach rocznych oraz
dziatania wieloletnie. Zgodnie z ww. listg zadania na finansowanie ze $rodkéw PGW
WP oszacowano na kwote 26 203 000 zt. W piSmie z dnia 25 stycznia 2019 r.
skierowanym do MGMiZS, Prezes PGW WP potwierdzit, iz zadanie dotyczace

9 KZGW/KZH/2019/009 o dofinansowanie z dnia 18 stycznia 2019 1.
%  KZGWI/KZH/2019/009/1 z dnia 27.02.2019 r., KZGW/KZH/2019/009/2 z dnia 23.05.2019 r. oraz
KZGW/KZH/2019/009/03 z dnia 16.10.2019 r.
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utrzymania biezacej, podstawowe] dziatalnosci PSH, ktérego koszt PIG-PIB
oszacowat na kwote 19 192 000 zt, bedzie finansowane przez PGW WP. Z pisma
zdnia 30 kwietnia 2019 r., skierowanego przez PGW WP do Departamentu
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej MGMiZS wynikato, iz w dniu 23 kwietnia
2019 r. odbylo sie spotkanie w Ministerstwie Srodowiska, ktore potwierdzito
mozliwos¢ uwzglednienia zadan: Rozbudowa systemu automatycznej aparatury
pomiarowej i transmisji danych MWP - wyposazenie 300 punktow sieci
obserwacyjno-badawczej wod podziemnych w automatyczne urzadzenia pomiarowe
oraz Program badan nowych zanieczyszczenn wod podziemnych na potrzeby
monitoringu substancji z listy obserwacyjnej do finansowania w ramach Il osi
priorytetowej PO 1i§ Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu. Z ww.
pisma wynika, Ze bez zapewnienia finansowania pozostato dziatanie: Reambulacja
dokumentacji  hydrogeologicznych  ustalajgcych zasoby dyspozycyjne wod
podziemnych wykonanych przed 2012 r. Zastepca Prezesa PGW WP zasugerowata
kontakt z NFOSIGW w sprawie finansowania ww. dziatania. W dniu 13 lutego
2019r. zostata zawarta umowa® pomiedzy PGW WP a PIG-PIB na finansowanie
w2019 r. dziatalnosci PSH na kwote 19192000 z. Aneksem
nr KZGW/KZH/2019/028/1 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. kwota zostata zwigkszona
do 19 528 400 zt z przeznaczeniem na cze$ciowaq realizacje zadan: Strefy ochronne
uje¢ wod podziemnych — analiza ryzyka i projektowanie. Poradnik metodyczny
(cze$¢ ) — 96400 zt oraz Reambulacja dokumentacji hydrogeologicznych
ustalajacych zasoby dyspozycyjne wod podziemnych wykonanych przed 2012 r. -
240000 zt. Aneksem nr KZGW/KZH/2019/028/2 z dnia 15 listopada 2019 r.
w ramach ogolnej kwoty dotacji uwzgledniono wydatki majatkowe w kwocie
2 580 000 zt. Wiekszos¢ przesytanych do PGW WP przez PIG-PIB rozliczen byto
przyjmowanych przez Finansujacego po uwzglednieniu dodatkowych uwag
i Ztozeniu dodatkowych wyjasnien. PIG-PIB sukcesywnie przekazywat PGW WP
odsetki bankowe od $rodkéw pochodzacych z  dotacji zgodnie z ustaleniami
zawartymi w ww. umowie, taczna kwota odsetek wyniosta 24 586,55 zt. Ostateczne
rozliczenie dotacji przez PIG-PIB nastgpito w dniu 2 stycznia 2020 r. Zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 273 630,22 zt PIG-PIB dokonat w dniu
2 stycznia 2020 r.

(akta kontroli: str. 1211-1212, 1206, 1271-1358, 1449, 1581-1612, 1207-1208,
1423-1427, 1442, 2231-2236, 2238, 2182)

W KZGW nie opracowano i nie wdrozono procedur przyjmowania i rozpatrywania
wnioskow IMGW-PIB i PIG-PIB o dofinansowanie zadann PSHM, PSBBP i PSH.
Whiosek w tej sprawie NIK skierowata do Prezesa po przeprowadzonej w PGW WP
kontroli nr P/19/001 — Wykonania budzetu panstwa w 2018 roku.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym wyjasnit,
m.in., ze: (...) art. 1 pkt 45 uchyla art. 257 Prawa wodnego, ktory stanowit, ze
finansowanie dziatalnosci stuzb panstwowych odbywa sie na podstawie umoéw
zawieranych przez Wody Polskie odpowiednio z IMGW-PIB oraz PIG-PIB, art. 1 pkt
64 wprowadza zmiany w art. 385 ustawy Prawo wodne. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 385 stuzby panstwowe sgq finansowane ze $rodkéw budzetu
panstwa w cze$ci dotyczacej gospodarki wodnej bedacych w dyspozycji ministra
wilasciwego do spraw gospodarki wodnej” a takze ,,Przepisy art. 1 pkt 45 i 64
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw, wchodzg w Zzycie z dniem 1 stycznia 2020 r. W tej sytuacji
przygotowywanie | wprowadzanie w zycie w PGW WP procedur zwigzanych
z finansowaniem stuzb panstwowych, dotyczacych przyjmowania i rozpatrywania

% KZGW/KZH/2019/028 z dnia 13.02.2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wnioskow IMGW-PIB i PIG-PIB o dofinansowanie zadan PSHM, PSBBP i PSH
(pkt 15.1 pisma KS1.410.006.03.2019/JZ-1), staje sie niezasadne z uwagi na to, ze
wnioski takie juz nie bedg wptywac do Wod Polskich |(...).

(akta kontroli: 1199-1200)

W sprawie dziatari podejmowanych w celu zapewnienia petnego finansowania stuzb
panstwowych Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze: Je$li chodzi o parstwowg stuzbe
hydrologiczno-meteorologiczng,  IMGW-PIB  otrzymat  blisko  96%  kwoty
wnioskowanej na PSHM. Je$li chodzi o pozostate stuzby, z uwagi na niedobdr
Srodkow na ich finansowanie podejmowane byly dziatania majgce na celu poprawe
Sytuacji w tym zakresie. W przypadku panstwowej stuzby hydrogeologicznej
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej odbywaly sie spotkania
Z udziatem  kierownictwa ministerstwa, kierownictwa WOd  Polskich oraz
przedstawicieli PIG-PIB, podczas ktorych ustalono m.in. ze dwa zadania
inwestycyjne PIG-PIB zgtosi do finansowania w ramach osi priorytetowej Il Ochrona
Srodowiska, w tym adaptacja do zmian Kiimatu (...). Dwa zadania zostafy
wprowadzone aneksem do umowy zawartej pomiedzy PGW WP a PIG-PIB na
finansowanie w 2019 roku dziafalnoSci panstwowej stuzby hydrogeologicznej,
w zakresie mozliwym do zrealizowania w biezgcym roku (...). Podobnie w zakresie
dziatalnoSci panstwowej stuzby ds. bezpieczenstwa budowli panstwowych. Wody
Polskie Swiadome ryzyk i wychodzac naprzeciw potrzebom w zakresie finansowania
zadan psbbp podejmowaty dziatania majgce na celu dokonanie niezbednych zmian
w planie finansowym, umozliwiajgcych realizacje zatozonych w planie na dany rok
badan iocen (...).

(akta kontroli: 1508-1509)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. W KZGW rozliczano transze przekazanych srodkow finansowych niezgodnie
z postanowieniami zawartych uméw. Rozliczania w wysoko$ci co najmniej 80%
przekazanych transz Srodkéw dokonywano narastajagco, pomimo ze
postanowienia umowne okre$laty konieczno$¢ rozliczenia co najmniej 80%
kwoty poprzedniej transzy, jako wymoég niezbedny dla wyptaty Srodkéw
finansowych nastepnej transzy. W efekcie dokonywano wyptaty kolejnej
transzy, pomimo iz rozliczenie poprzedniej transzy nie stanowito co najmniej
80% jej wartosci.

Zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 5 umoéw: Nr KZGW/KZH/2019/009
o dofinansowanie z dnia 18 stycznia 2019 r. oraz Nr KZGW/KZH/2019/028
o dofinansowanie z dnia 13 lutego 2019 r.: Warunkiem przekazania kolejnej
transzy jest przedfozenie przez Wykonawce miesiecznego rozliczenia
wydatkowania co najmniej 80% Srodkéw poprzedniej transzy oraz przyjecie
tych dokumentow przez Finansujgcego. Z powyzszego zapisu wynika, iz
rozliczenia poszczegdinych transz powinny dokumentowa¢ wydatkowanie co
najmniej 80% $rodkow. Spetnienie powyzszego wymogu byto warunkiem
przekazania Wykonawcy kolejnej transzy. Z rozliczen, ktore ztozyt IMIGW-PIB
i PIG-PIB wynika, Ze nie w kazdym miesigcu Instytuty wywiazywaty sie z wyzej
przywotanego postanowienia umownego, j. rozliczenie Il transzy wyniosto
23,9% kwoty tej transzy, rozliczenie VIII transzy wyniosto 63,7%,dotyczy
pierwszej z wyzej przywotanych uméw oraz 75,43 % kwoty IV transzy i 67,4%
kwoty V transzy (rozliczenie nr 8 i 9), rozliczenie nr 10 w ramach V transzy
wptyneto do PGW WP 18 grudnia 2019 r., a VI transza zostata wyptacona 16
grudnia 2019 r., t. przed wyptaceniem VI transzy poprzednia nie byfa
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rozliczona w co najmniej 80% — dotyczy drugiej z wyzej przywotanych umdw.
Pomimo nieprzedtozenia przez Wykonawce rozliczenia wydatkowania ww.
transz w co najmniej 80% kwoty kazdej z nich, PGW WP KZGW przekazato
odpowiednio nastepne transze $rodkow, co byto niegodne z wyzej
przywotanym postanowieniem umownym.

(akta kontroli: 1240-1270, 1271-1358, 1629-1631, 1661-1663, 2225-2226,
1520, 1523)

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit m.in., ze: (...) Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie przekazuje kolejng transze Umowy
Nr KZGW/KZH/2019/028 po weryfikacji i zaakceptowaniu przedfozonego przez
Wykonawce (fj. Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy) miesigcznego rozliczenia, potwierdzajgcego  wydatkowanie
Srodkdw na poziomie co najmniej 80% wczesniej przekazanych transz. Wynika
to miedzy innymi z tego, Ze PIG rozliczajgc transze w wysokosci 80%, musi
w kolejnych sprawozdaniach rozliczy¢ sie rowniez z pozostatych 20% danej
transzy. W zwigzku z tym przyjelismy, Ze istotne z perspektywy Dotujacego
(PGW WP) jest rozliczenie sie przez PIG do wysokosci 80% wszystkich
przekazanych transz narastajgco. Dzigki temu mamy na biezgco kontrole nad
wykorzystaniem catego dofinansowania przekazanemu Instytutowi, a nie tylko
poprzedniej transzy.

(akta kontroli: 1524)

Ponadto Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze: (...) W Swietle przekazanych
przez Panstwa zapytah nalezatoby doprecyzowac zapis w § 3 ust. 5
Z obowigzujgcego: ,,Warunkiem przekazania kolejnej transzy jest przedfozenie
przez Wykonawce miesiecznych rozliczen potwierdzajgcych wydatkowanie co
najmniej 80% Srodkow poprzedniej transzy oraz przyjecie tych dokumentow
przez Finansujgcego” na nastepujacy: ,,Warunkiem przekazania kolejnej
transzy jest przedfozenie przez Wykonawce miesiecznych rozliczen
potwierdzajgcych wydatkowanie co najmniej 80% $rodkdw poprzednich transz
oraz przyjecie tych dokumentdw przez Finansujgcego’(...).

(akta kontroli: 1569-1570)

W ocenie NIK opisane postepowanie byto niezgodne z postanowieniami
zawartych umow.

. W rozliczeniu w ujeciu miesigcznym Il kwartatu 2019 r., kwoty rozliczenia za
poszczegbine miesigce: kwiecien — 1532 538,28 zt, maj — 1085 089,74 z,
czerwiec — 151414870 zt byly niezgodne z ostatecznym rozliczeniem
poniesionych wydatkow w Il kw. 2019 r. na finansowanie PSH. Suma kwot
z poszczegodlnych miesiecy wyniosta: 4 131 776,72 z, natomiast kwota
wynikajaca z rozliczenia Il kw. wyniosta: 3 980 093,47 zt.

Prezes PGW WP wyjasnit, m.in. ze: W ramach Il kwartatu 2019 r. rozliczono
kwote 3 980.093,47 zt. Na takq kwote opiewa zarowno zestawienie wymienione
w pkt 1, jak i suma wydatkdw wykazanych w zestawieniu faktur. Kwota
3980 093,47 zt jest kwotg prawidfowg, pokrywajgcq Sie z rozliczeniami za
kwiecien, maj i czerwiec sktadanymi przez PIG-PIB do PGW Wody Polskie
w trybie miesiecznym. W zestawieniu wymienionym w pkt 2 wkradt sie btad.
Zamiast danych dla miesiecy kwiecien, maj i czerwiec omytkowo PIG-PIB
wprowadzit dane dla miesiecy marzec, kwiecien i czerwiec, co nie zostato
wychwycone w toku weryfikacji rozliczenia za Il kwartat ani na poziomie PIG-PIB,
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, a takze na poziomie
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PGW Wody Polskie. Stwierdzona obecnie pomytka w zestawieniu nie miata
natomiast wptywu na dalsze rozliczenia, poniewaz w kolejnych rozliczeniach
brana byfa pod uwage sumaryczna kwota dla cafego kwartatu, tj. kwota
3980.093,47(...).

PIG-PIB przekazat do PGW WP poprawione w dniu 11 grudnia 2019 r. zbiorcze
zestawienie dokumentow potwierdzajgcych poniesiono wydatki w Il kw. 2019 r.,
ktore nastepnie Prezes PGW WP przekazat kontrolerom NIK wraz z powyzszym
wyjasnieniem.

(akta kontroli:1501-1505, 1689)
W ocenie NIK, weryfikacja w KZGW omawianego rozliczenia byta nierzetelna.

Prezes PGW WP podejmowat dziatania w celu zapewnienia wtadciwego poziomu
finansowania stuzb panstwowych. W KZGW w sposob narastajacy, tj. niezgodnie
z postanowieniami uméw, rozliczano transze przekazanych srodkéw finansowych na
finansowanie PSHM i PSH, a takze w sposob nierzetelny zweryfikowano rozliczenie
finansowania PSH za Il kwartat 2019 r.

4. Sprawozdanie z wykonania rocznego planu
finansowego PGW WP w 2018 r.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego PGW WP za 2018 r. zostato
sporzadzone i przekazane w dniu 15 kwietnia 2019 r. Ministrowi Finansow oraz
Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Sprawozdanie to zostato
sporzadzone tylko w czesci A Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym bez
zawartej w planie finansowym czesci B Dane uzupetniajgce®e.

W dniu 16 kwietnia 2019 r. przedmiotowe sprawozdanie zostato uzupetnione
0 cze$¢ B Dane uzupetniajgce. W wyniku przeprowadzonej analizy, Ministerstwo
Gospodarki  Morskiej i Zeglugi Srédladowej zwrécito®” sie do Dyrektora
Departamentu  Ekonomicznego PGW WP o  uzupetnienie  sprawozdania
0 szczegotowe informacje w zakresie pkt Il Przychody ogdtem, pkt VII Dotacje
z budzetu panstwa oraz pkt VIII Srodki na wydatki majatkowe, poniewaz W ocenie
Ministerstwa wykonanie wykazane w powyzszych pozycjach jest niezgodne
zZ przedfozonymi rozliczeniami dotacji i konieczna jest szczegdtowa weryfikacja
wykonania przez PGW Wody Polskie.

W wyniku weryfikacji danych w PGW WP, w dniu 29 kwietnia 2019 r. zostata
Ztozona korekta sprawozdania, polegajaca m.in. na: zmniejszeniu stanu $rodkow
obrotowych na poczatek roku o kwote 327 096,02 zt stanowigcg réwnowartos¢
krétkoterminowych rozliczen miedzyokresowych; zmniejszeniu zobowigzan (poz. 1.3
sprawozdania) o kwote 30 487 212,90 zt, tj. rownowartos¢ rezerw na zobowigzania,
co stanowito zmniejszenie tej pozycji o 36,8% pierwotnie wykazanej kwoty;
zmniejszeniu dotacji z budzetu panstwa (poz. 11.2) o kwote 30600 781,70 zt
z rdwnoczesnym zwiekszeniem o te kwote Srodkéw od innych jednostek sektora
finanséw publicznych (poz. 11.4); zwigkszeniu pozostatych przychodow (poz. I1.5)
o kwote 24 541 387,27 zt, tj. uwzglednieniu w tej pozycji kwoty réwnowartosci
odpiséw amortyzacyjnych (poz. 11.5.3); zwiekszeniu pozostatych kosztow
funkcjonowania o kwote 27 899,06 zt (poz. I11.1.9) z réwnoczesnym zmniejszeniem

% Plan finansowy Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na 2018 r. zostat ogloszony
w zatgczniku nr 14 (Tabela 5) do ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.% Ww. plan
skiadat sie z czesci A Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym oraz z cze$ci B Dane uzupetniajgce.

97 Pismem z dnia 24 kwietnia 2019 r. znak MGMiZS.BBF.WR.I1.80.2.11.2019.MG
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o te kwote Srodkow przekazanych innym podmiotom (poz. 111.2.1) z powodu btedne;
prezentacji danych konta 761 i konieczno$cig doprowadzenia do zgodnos$ci kwoty
wynikajacej z rozliczenia dotacji; zmniejszeniu dotacji ogotem (poz. VII.1) o kwote
6 386 800,26 zt, w tym na inwestycje i zakupy inwestycyjne (po. VII.1.6) o kwote
6139 572,33 zt wynikajace z konieczno$ci prezentacji danych zgodnych
z przedtozonym rozliczeniem dotacji; zwiekszeniu Srodkow na wydatki majatkowe
(poz. VIII) o kwote 6 163 802,83 zt, w tym zmniejszenie inwestycji i dotacji dla Wod
Polskich - wydatkow wynikajacych z dokumentéw strategicznych oraz utrzymanie
majatku SP (obiekty hydrotechniczne, rzeki, potoki) (poz. VIII.1) o kwote 2 113
617,35 zt oraz zmniejszeniu inwestycji unijnych (Srodki unijne) (poz. VII1.3) o kwote
3078 360,59 zt; zwiekszeniu $Srodkdéw przyznanych innym podmiotom (poz. IX)
o kwote 79 515 524,02 zt wynikajacq z uzupetnienia prezentacji danych o $rodki
przekazane innym podmiotom; zmniejszeniu $rodkow obrotowych wedtug stanu na
koniec roku (poz. X.1) o kwote 894 483 194,14 z, {j. o0 60,1%, wynikajagcemu ze
zmniejszenia o krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe, w tym nalezno$ci
krétkoterminowych (poz. X.1.2) o kwote 892 936 338,15 zt oraz zobowigzan (poz.
X.3) w kwocie 3808 998 021,58 zt, . 0 91,4%; kwota zmniejszenia obejmuje
krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe w kwocie 3 708 069 288,92 zt oraz
rezerwy na $wiadczenia emerytalne i pozostate rezerwy w kwocie 100 928
732,66 zt. Do korekty dotgczono cze$¢ opisowa.

W dniu 7 maja 2019r. PGW WP przekazato do MGMiZS korekte sprawozdania
zwykonania planu finansowego za 2018r., polegajacq na uzupetnieniu
omawianego sprawozdania o cze$¢ E Informacja nt. nakfadow na aktywa
trwate/Srodkéw na wydatki majgtkowe oraz o cze$¢ F Dane statystyczne
(memoriatowo/kasowo).

W dniu 15 maja 2019r. PGW WP przekazalo do MGMiZS kolejng korekte
sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2018 r., polegajacq m.in. na
zmniejszeniu poz. 1.2 Dotacje z budzetu panstwa o kwote 623,89 zt
z rownoczesnym zwiekszeniem o te kwote poz. Il.4 Srodki od innych jednostek
Sektora.

Ostatnia korekta Sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2018r.,
przekazana do MGMiZS w dniu 15 lipca 2019 r., wynikata z badania rocznego
sprawozdania finansowego PGW WP za 2018 r. przez biegtego rewidenta. Korekta
polegata m.in. na: zmniejszeniu Przychodéw ogotem (poz.ll) o kwote (-)
69 418 007,98 z1%, zwigkszeniu poz. Ill Koszty ogotem o kwote 63 903 349,10 zt,
w tym zwigkszeniu o te kwote poz. Ill.1 Kosztéw funkcjonowania.

Najwigksze zmiany w wyniku dokonanych korekt, w poréwnaniu do danych
zawartych w Sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PGW WP za 2018r.
zdnia 15 kwietnia 2019r., zostaly dokonane w nastepujacych pozycjach
Sprawozdania:

— zmniejszenia:

e poz. .3 Zobowigzania — o kwote 30 487 212,90 zt, tj. 0 36,8% pierwotnej
kwoty;

e poz. 1.4 Srodki od innych jednostek sektora — o kwote 61 962 202,27 zt,
tj. 0 61,3%;

9% Z tego zwigkszenie pozycji I1.1.3 Przychody za ustugi wodne wymienione w art. 255 Prawa Wodnego
wedfug stawek ujetych w art. 274 o kwote 5413 940,17 zk zmniejszenie pozycji 11.2 Dotacje z budzetu
paristwa o kwote (-) 1024 814,26 zt: zwigkszenie pozycji 1.4 Srodki od innych jednostek sektora finanséw
publicznych o kwote 65563 607,86 zt; zmniejszenie pozycji I1.5 Pozostate przychody o kwote (-) 534
725,79 zt.
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e poz. X.1.2 Naleznosci krotkoterminowe — o kwote 892799 986,80 z,
tj. 0 78,4%;

— zwiekszenia:

e poz. I.5 Pozostate przychody — o kwote 25076 113,06 zt, co stanowito
1167,5% pierwotnej wielkosci;

e poz. 1.9 Pozostate koszty funkcjonowania - o kwote 64 828 060,59 zt, co
stanowito 150,9% pierwotnej wielkoSci.

W Sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PGW WP za 2018 r. z dnia
15 lipca 2019 r. Przychody ogétem (poz. Il) wyniosty 1136 891 264,13 zt, a Koszty
ogotem (poz. 1) — 1 174 859 233,90 zt.

W wyniku dokonanych korekt Przychody ogdfem zmniejszyty sie o 5,8%, a Koszty
ogotem zwigkszyty sie 0 5,8% w poréwnaniu do danych zawartych w Sprawozdaniu
z dnia 15 kwietnia 2019r. Natomiast wynik netto (poz.VI) wyniést minus (-)
38 529 390,77 zt (w pierwszej wersji Sprawozdania wynik netto byt dodatni i wynosit
94 790 403,31 ).

(akta kontroli str. 518-654, 2437-2491)

Wedtug wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego, ztozonych do Podsekretarza Stanu
w MGMiZ8%, korekta Sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP za
2018 r., ztozona przy pi$mie z dnia 15 lipca 2019 r., wynikata gtéwnie z koniecznosci
dokonania prawidlowej kwalifikacji przychodow, w tym po weryfikacji zrédet
finansowania poszczegolnych przychodéw oraz przeniesieniu czesci  dotacji
majatkowych na rozliczenia migdzyokresowe przychoddw, majace wptyw na wynik
finansowy, a takze z korekty w zakresie stwierdzonego nienaliczenia odsetek od
niezaptaconych w terminie nalezno$ci. Ponadto dokonano korekty w kwalifikacji
przejmowanych gruntoéw i nieruchomosci Skarbu Panstwa odnoszac ich warto$¢ na
zwiekszenie funduszu zatozycielskiego PGW WP, nie za$ jak pierwotnie ujeto te
sktadniki majatku na rozliczenia migdzyokresowe przychodow. Skutkowato to
zmniejszeniem réwnowartosci  odpiséw amortyzacyjnych (poz. 11.5.3). Zmiana
wartosci kosztow wynikata przede wszystkim ze zwigkszenia Pozostafych kosztow
funkcjonowania (poz. 11l.1.9) w zwigzku z zaleceniem biegtego rewidenta
dotyczacym zawigzania rezerw m.in. na postepowania sgdowe oraz oszacowania
odpiséw aktualizujgcych dotyczacych $rodkéw trwatych w budowie, a takze
dokonania dodatkowych odpiséw aktualizujgcych naleznosci.

(akta kontroli str. 2479-2485)

Do przediozonych ww. wyjasnien Gtownego Ksiegowego PGW WP Biuro
Budzetowo-Finansowe w MGMiZS przedstawito swoje stanowisko, w ktorym
stwierdzono m.in., ze Sprawozdanie finansowe jest ,niespéjne” z zatwierdzonym
przez Panig Minister Anne Moskwa sprawozdaniem z wykonania planu
finansowego, ktdre zostato przedtozone Ministrowi Finanséw. (...) Btedy w zapisach
ksiegowych PGW WP, ustalone przez biegtego rewidenta badajgcego ksiegi,
w gféwnej mierze w zakresie ewidencji przychoddéw (...) oraz nieprawidtowego
ujecia zdarzen gospodarczych (dot. Srodkow trwatych w budowie, kapitatu
zafozycielskiego, ustalenia naleznosci) w ksiegach rachunkowych PGW WP
doprowadzity do bezwzglednej zmiany wyniku finansowego PGW WP za 2018 rok
wykazanego w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego (...). Pomimo
ustalonych nieprawidtowosci PGW WP nie przedfozyto w dopuszczalnym terminie
korekty sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2018 rok. (...) Przyczyny

99 Pismo z dnia 5 lipca 2019 r. znak KG.3123.3.2019.DS.
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popetnionych btedow w ewidencji ksiegowej PGW WP nie mogq uzyskac akceptacji
w $wietle natoZzonych ustawg o rachunkowoSci obowigzkdw gtéwnego ksiegowego,
a przede wszystkim czynnoSci okreSlonych w rozdziale 4 tej ustawy, ktére w ocenie
BBF nie zostaty wykonane nalezycie. Przedfozone argumenty popetnionych btedéw
w ewidencji mogg wskazywaC na brak jednolitych zasad ewidencji ksiegowej
w PGW WP jako nowej jednostki powstatej z dniem 1 stycznia 2018 . (...) Wobec
powyzszego, oraz braku przepisow dopuszczajgcych korygowanie zatwierdzonego
przez Ministra GMiZS | przediozonego Ministrowi Finanséw sprawozdania
PGW Wody Polskie z wykonania planu finansowego za 2018 rok, przedfozone przez
zastepce prezesa Wod Polskich Panig Patrycje Szpak-Lichota w dniu 19 lipca 2019
roku (znak pisma KEK.311.16.2019.3 z 15.07.2019 r.) skorygowane sprawozdanie
Z wykonania planu finansowego za 2018 rok nie moze by¢ uwzglednione
i procedowane dalej.

(akta kontroli str. 2486-2488)

W wyniku przeprowadzonego badania ostatniej wersji Sprawozdania z wykonania
planu finansowego PGW WP za 2018 r. z dnia 15 lipca 2019 r., nie stwierdzono aby
dane w nim zawarte nie wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 566-581, 2443-2473)

W KZGW nie posiadano zatwierdzonego przez Ministra GMiZS Sprawozdania
Z wykonania planu finansowego PGW WP za 2018 r.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit, ze: Zgodnie z zataczonym do
pisma DGWiZS.ZF.310.46.1.2019.MKW/AK z dnia 9 sierpnia 2019 r. stanowiskiem
Biura Budzetowo-Finansowego w MGMiZS (pismo znak
BBF.GK12.312.3.1.2019.MZ.4 z dnia 7 sierpnia 2019 r. ), DE w KZGW jedynie
zostat  poinformowany o braku przepisow dopuszczajgcych —korygowanie
zatwierdzonego przez Ministra GMiZS i przedfozonego Ministrowi Finanséw
sprawozdania PGW WP z wykonania planu finansowego za 2018 r.

(akta kontroli str. 2487, 9171)

W Sprawozdaniu niezaleznego biegtego rewidenta dla Ministra Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srédladowej z badania Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie wydano opinie z zastrzezeniem z badania rocznego sprawozdania
finansowego PGW WP za 2018 r. Podstawa ww. opinii byt fakt, ze Jednostka na
dzien 31.12.2018 r. nie przeprowadzita inwentaryzacji rzeczowych aktywow trwatych
wymaganej art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci a w toku procedur audytowych nie
bylismy w stanie uzyskac wystarczajgcych i odpowiednich dowodéw badania na
potwierdzenie istnienia, kompletnosci i wyceny tej pozycji, i tym samym funduszu
Zatozycielskiego, o facznej wartoSci 11.934.480.396,69 PLN. Biegly rewident,
w ramach opinii 0 Sprawozdaniu z dziatalnoci, stwierdzit: Na podstawie wykonanej
w trakcie badania pracy, naszym zdaniem, Sprawozdanie z dziatalnosci Jednostki
jest zgodne z informacjami zawartymi w sprawozdaniu finansowym. Ponadfo,
w Swietle wiedzy o Jednostce i jej otoczeniu uzyskanej podczas naszego badania
o$wiadczamy, ze nie stwierdzilismy w Sprawozdaniu z dziatalnosci istotnych
znieksztafcen.

(akta kontroli str. 582-586)

Minister GMiZS zatwierdzit w dniu 1 lipca 2019 r. roczne sprawozdanie finansowe
Waod Polskich.

(akta kontroli str. 587-654)

Na podstawie zarzadzenia Nr 11/2018 Prezesa PGW WP z dnia 12 lutego 2018 r.
w sprawie powotania Zespotu do spraw organizacyjno-finansowych zostato zlecone

55



Firmie ADVISER Sp. z 0.0. wykonanie raportu z przeprowadzonej w PGW WP
oceny stanu organizacji i finanséw, obejmujacego m.in. weryfikacje: bilansu
otwarcia; ewidencji majatku; stanu dokumentacji rachunkowej, w tym polityki
rachunkowosci; statusu windykowanych nalezno$ci, analizy danych przekazanych
przez Petnomocnika do spraw organizacji Wod Polskich na podstawie protokotu
przekazania tych danych; oceny zgodno$ci przeprowadzonych prac, w ramach
inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan wg stanu na 31 grudnia 2017r., z ustawg
0 rachunkowosci.

Wedtug wyjasnien p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego:
zadanie zostato zlecone podmiotowi zewnetrznemu ze wzgledu na brak
w dwczesnym czasie w PGW WP wystarczajaco wykwalifikowanego personelu do
dokonania analizy kluczowych funkcji i wyzwan stojgcych przed organizacjq pod
katem obowigzkéw natozonych prawem, a jednocze$nie potrzeby zweryfikowania
przez niezalezny zewnetrzny podmiot audytu organizacyjnego i stanu organizacji
i finansow w PGW WP w pierwszym okresie dziatania.

W toku prowadzonych prac nad sporzadzeniem raportu ADVISER Sp. z o.o0.
stwierdzita m.in., Zze: mimo zapisow ustawowych PGW WP dysponuje
niekompletnym bilansem otwarcia, majatek PGW WP nie zostat w catoSci
zidentyfikowany i wykazany w ewidencji ksiegowej; ewidencji ksiegowa, w tym
opracowanie polityki rachunkowosci wymagato odpowiedniego przeredagowania
| uzupetnienia, w szczegolnosci dopracowania zaktadowego planu  kont;
koniecznos¢ opracowania odpowiednich procedur kontrolingowych pozwalajacych
Zarzadowi na bezpo$redni nadzor i ksztattowanie ptynnosci finansowej PGW WP.

W wyniku przeprowadzonej analizy w omawianym raporcie zawarto rekomendacje
dotyczace m.in.:

— stworzenia polityki rachunkowos$ci jako odrebnego dokumentu opisujgcego
przyjete przez Wody Polskie zasady rachunkowosci, umozliwiajace skuteczng
kontrole dokonywanych operacji gospodarczych i finansowych oraz
usprawniajgce prace poszczegolnych komorek zajmujgcych sie ksiegowoscig
jednostki;

—  skompletowania dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie inwentaryzacii
zgodnie z art. 525 ust. 8 pkt 5 ustawy — Prawo wodne, jak rdwniez
skompletowanie protokotow zdawczo-odbiorczych wykazujacych skfadniki
mienia wraz z dokumentacjg, o ktorych mowa w art. 528 ww. ustawy
z jednoczesnym przekazaniem komorce odpowiedzialnosci w  zakresie
zarchiwizowania dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie inwentaryzacji
na 31 grudnia 2017r. w poszczegoinych jednostkach budZzetowych
funkcjonujacych przed wejsciem w zycie ustawy - Prawo wodne oraz
stworzeniem wykazu posiadanej dokumentacjj;

— stworzenia petnego rozliczenia przeprowadzonej inwentaryzaciji, a w przypadku
stwierdzenia niekompletno$ci tej dokumentacji lub niespetienia wymagan
ustawy o rachunkowosci — ponowne przeprowadzenie inwentaryzacj;

— zorganizowanie zarzadzenia ptynno$ciqg w taki sposéb, aby Zarzad mogt
otrzymywaé biezace informacje o przeptywach $Srodkéw pienieznych
i podejmowac decyzje, co do ksztattowania przeptywow pienieznych;

— udokumentowania i windykacji naleznosci z okresu poprzedzajacego powotanie
PGW WP;

— sporzadzenia raportu otwarcia dokumentujgcego status prowadzonych spraw
oraz ewidencji ksiegowej, a takze dziatania podjete przez Zarzad PGW WP
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w przypadku niemoznosci uzyskania protokotu przeprowadzenia praz oraz ich
zakonczenia przez Petnomocnika do spraw organizacji Wod Polskich.

(akta kontroli str. 2580-2581, 2612-2642, 2658-2659)

W sprawie realizacji rekomendacji i zalecen, zawartych w ww. raporcie firmy
Adviser, Zastepca Prezesa PGW WP ds. Organizacyjno-Ekonomicznych wyjasnita
m.in., ze: (...) zrealizowano nastepujgce przedsiewzigcia: w ksiegach rachunkowych
w roku 2018 ujeto wszystkie salda kont weadfug stanu na dzien 01.01.2018 roku
w podziale na poszczegblne jednostki organizacyjne PGW WP. (...) Proces
usprawnienia uzyskiwania protokotdw zdawczo-odbiorczych (....) od marszatkéw
(...) obejmowat m.in. na: - utrzymywaniu przez poszczegolne rzgw statej wspotoracy
z Likwidatorami/Marszatkami Wojewddztw (...).- przygotowaniu sie do uzyskania
bezposredniego, elektronicznego i szybkiego dostepu do EGIB. — wyposazeniu rzgw
w niezbedny sprzet i oprogramowanie(gtownie gis) pozwalajgcego na Szybkie
zweryfikowanie i przejecie mienia (...).- spotkania z Likwidatorami, ktére odbywaty
sie Ssystematycznie, w przypadku wystapienia niejasnych sytuacji i podjecia
wspolnych decyzji (...).- (...) wprowadzono w Zycie polityke rachunkowosci oraz
zakfadowy plan kont (...), - wprowadzano i uaktualniano na biezaco procedury
organizacyjne zwigzane Sstricte z dziafalnoScig finansowo-rachunkowg (...), -
zweryfikowano naleznoSci z okresu poprzedzajgcego powotanie PGW WP (...) -
wydzielono w Departamencie Ekonomicznym Wydziat Kontrolingu {(...).

(akta kontroli str. 2612-2642, 9999-10001)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Sprawozdanie z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP w 2018 .
zostalo sporzadzone i przekazane w dniu 15 kwietnia 2019 r. Ministrowi
Finansow i Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej bez zawartej
w planie finansowym cze$ci B Dane uzupetniajgce'®, pomimo ze zgodnie z § 8
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrébw z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegotowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Panstwowego
Gospodarstwa  Wodnego Wody Polskie'®' Wody Polskie sporzadzajg
sprawozdanie z wykonania rocznego planu finansowego w ukfadzie informacii
okre$lonych w rocznym planie finansowym.

Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata opisana w wystapieniu pokontrolnym NIK,
skierowanym do Prezesa Wod Polskich w dniu 30 kwietnia 2019 r. po
przeprowadzonej w PGW WP kontroli P/19/001 — Wykonanie budzetu parstwa
w 2018 r. NIK w ww. wystgpieniu ocenita, iz powyzsze dziatanie byto niezgodne
Z prawem.

(akta kontroli str. 10002-10068)

2. Prezes PGW WP nie przekazat Ministrowi Finanséw czterech korekt
Sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP za 2018 r., pomimo ze
zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie szczegétowego
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW
Wody Polskie przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej
i ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 518-581)

10 Plan finansowy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na 2018 r. zostat ogtoszony
w zatgczniku nr 14 (Tabela 5) do ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.'% Ww. plan
skiadat sie z czesci A Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym oraz z cze$ci B Dane uzupetniajgce.

101 Dz. U. poz. 2492.
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Dyrektor Departamentu Ekonomicznego wyjasnit m.in., ze ,Przekazane
dokumenty do MGMiZS z dnia 29 kwietnia 2019 roku, 7 maja 2019 roku, 15
maja 2019 roku, 15 lipca 2019 roku dotyczyty korekt sprawozdan z wykonania
Planu finansowego PGW WP za 2018 rok. W zwigzku z powyzszym
przedmiotowe dokumenty musiaty zosta¢ najpierw zweryfikowane przez
MGMiZS a nastepnie w przypadku pozytywnej weryfikaji kolejno skierowane do
Ministerstwa Finansow. Zaznaczyt takze, iz PGW WP nie przekazywato
bezposrednio korekt Sprawozdan z wykonania Planu finansowego za 2018 rok
do Ministerstwa Finansow.

Powyzsze dziatanie wynikafto z:

e telefonicznych ustaleri pomiedzy PGW WP a MGMiZS. W zwigzku z tym,
Ze uwagi do korekt sprawozdan z wykonania planu finansowego za 2018
rok zgtaszato Ministerstwo Finansow bezposrednio do MGMiZS,
w roboczych ustaleniach pomiedzy pracownikami podjeto decyzje
o przekazywaniu korekt Sprawozdar najpierw do MGMiZS, a kolejno
potem po pozytywnej weryfikacji do  Ministerstwa  Finansow
(w przedmiotowej sprawie nie byty sporzadzane notatki stuzbowe);

e uwag Ministerstwa Finanséw bezposrednio kierowanych do MGMiZS
z pominieciem PGW WP (...).”

(akta kontroli str. 2437-2440, 4001-4003)

Zdaniem NIK, sporzadzone korekty przedmiotowego Sprawozdania zmieniajq
jego tre$¢ (dane) i nie stanowig oddzielnych dokumentéw niepowigzanych ani
niewptywajacych na ostateczng zawartos¢ (dane) Sprawozdania z wykonania
Planu finansowego PGW WP. Stad tez wszelkie korekty przekazywane do
MGMIiZS, powinny réwniez zostaé przekazane Ministrowi Finansow. Wskazany
w wyjasnieniach proces weryfikacji nie usprawiedliwia faktu nieprzekazania
przedmiotowych korekt Ministrowi Finansdw.

W ocenie NIK byto to postepowanie niezgodne z prawem.

3. WPGW WP nie zapewniono skutecznego nadzoru i kontroli nad prawidtowos$cig
prowadzenia w KZGW ewidencji ksiegowej. Powyzsze skutkowato
koniecznoscig sktadania kilkukrotnych korekt Sprawozdania z wykonania planu
finansowego PGW WP za 2018r., w ktérych wykazywano wielomilionowe
roznice wartodci poszczegélnych pozycji sprawozdania, w tym przychodow
i kosztow.

Na wystepujace w omawianym zakresie nieprawidtowosci wskazat Gtowny
Ksiegowy PGW WP w piSmie z dnia 5 lipca 2019r.192 skierowanym do
Podsekretarza Stanu w MGMIZS. Ponadto liczne btedy w zapisach ksiegowych
(nieprawidtowe ujecia zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych)
ujawnione zostaty przez biegtego rewidenta. W efekcie Ministrowi Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej zostaly przediozone korekty —Sprawozdanie
z wykonania planu finansowego PGW WP za 2018 r., w ktérych wykazano,
stanowigce ponad 5%, réznice w przychodach i kosztach w poréwnaniu do
pierwotnej wersji tego sprawozdania, co doprowadzito do bezwzglednej zmiany
wyniku finansowego PGW WP za 2018 r. (z wykazanego zysku w pierwszej
wersji do straty w ostatniej wersji sprawozdania).

(akta kontroli str. 518-654)
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Gtowny Ksiegowy PGW WP wyjasnit m.in. Zze (...) korekta sprawozdania
finansowego za rok 2018 (...) nie jest niezgodna z obowigzujgcymi przepisami,
gdyz sporzadzone w ustawowym terminie sprawozdanie finansowe moze
podlega¢ zmianie do czasu jego zatwierdzenia. Korekta sprawozdania
finansowego moze nastgpi¢ jezeli po jego sporzadzeniu jednostka uzyska
istotne informacje, majgce wptyw na sprawozdanie. Korekty w PGWWP zostaty
wprowadzone na podstawie proponowanych przez audytora korekt {...).
W przypadku obowigzku korekty, jednostka jest zobowigzania do otwarcia
wstepnie zamknietych ksigg rachunkowych, w celu wprowadzenia zapisow
korygujacych. W zwigzku z faktem, iz PGW WP jako parstwowa osoba prawna
powstata z dniem 01.01.2018 roku na bazie znoszonych panstwowych
jednostek  budzetowych. KZGW stangt przed wyzwaniem zwigzanym
Z procesem organizowania nowego tworu organizacyjnego, jakim jest
Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, przejmowaniem zadan
wynikajgcych z Ustawy Prawo Wodne, wdrozeniem nowego systemu
informatycznego, ktérego wdrozenie dla catosci PGW WP jako systemu
zintegrowanego wymusito koniecznos¢ fundamentalnego przeorganizowania
zaréwno struktury stuzb finansowo-ksiegowych, zadan przez te stuzby
wykonywanych oraz metodologii transferu danych i informacji. (Problemy
zwigzane z wdrozeniem Systemu oraz permanentne w roku 2018 kiopoty
Zwigzane z wdroZeniem systemu byty juz wielokrotnie wyjasniane NIK na etapie
poprzednich kontroli). W systemie informatycznym na biezgco doktadane byty
kolejne elementy diagnostyczne pozwalajgce na wytapywanie bfedow
w ewidencjonowaniu zdarzen, wprowadzano kolejne automaty ksiegowe nie
pozwalajgce na zbytniq swobode ksiegowania w poszczegolnych jednostkach
zdarzen gospodarczych. W zwigzku z powyzszym szczegdlnie w roku 2018
stuzby finansowo-ksiegowe w zakresie wskazanym zapytaniem dziataty na
zasadach i w oparciu o akty prawne wyzszego rzedu ogolnie obowigzujgce
(m.in. ustawa o rachunkowosci, ustawa o finansach publicznych, ustawa Prawo
Wodne, statut PGW WP), w oparciu o dotychczas obowigzujgce w jednostkach
organizacyjnych przejetych przez PGW WP (regionalne zarzady gospodarki
wodnej, zarzgdy zlewni, nadzory wodne) zasady, jak rowniez o szczegotowe
wytyczne przekazywane pisemnie, mailowo bgdZ ustnie na szkoleniach
i odprawach stuzb finansowo-ksiegowych PGW WP) (...) Zwiekszono
zatrudnienie w wydziale finansowo-ksiegowym KZGW m.in. w celu weryfikacji
dziatan poszczegdlnych rzgw.

W toku dziatar organizacyjnych pionu stuzb ksiegowych PGW WP opracowano
jednolita  dokumentacje  finansowo-ksiegowg pod  postaciq  polityki
rachunkowosci, zaktadowego planu kont, instrukcji: inwentaryzacyjnej, kasowej,
gospodarki mieniem ruchomym, centralizacji rozliczenn VAT, delegacji
stuzbowych, kas fiskalnych, windykacji zawierajgce elementy kontroli finansowej
oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych. Dostosowano rowniez
funkcjonalnosci oprogramowania do mozliwosci wprowadzenia do ewidencji
w sposob automatyczny duzych ilosci danych ze zweryfikowanych dokumentéw.
W roku 2019 na podstawie wczesniejszych wytycznych oraz zarzadzen
wdrozono instrukcje  obiegu  dokumentéw  finansowo-ksiegowych. Do
prawidtowej realizacji dziatah zwigzanych z treScig zapytania udzielano rowniez
pracownikom  jednostek  organizacyjnych  PGW WP  petnomocnictw
zawierajgcych m.in. umocowanie do dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnoSci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych,  dokonywania  wstepnej  kontroli  zgodnosci  operacji
gospodarczych i finansowych z limitem przyznanym w ramach planu
finansowego, gromadzenia i przechowywania dowodéw ksiegowych oraz
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pozostatej dokumentacji wymaganej przepisami prawa  bilansowego
i podatkowego, prowadzenia ewidencji dla celow podatkowych dokumentow.
W odpowiedzi na pytanie 3 wskazatem terminy odpraw pionu i spotkah w rzgw
zwigzanych z nadzorem i kontrolg nad prawidtowoscig prowadzonej ewidenciji
ksiegowej w KZGW oraz zapiséw ksiegowych dokonywanych w rzgw oraz
stosowaniem jednolitych zasad ewidencji ksiegowej w PGW WP.

(akta kontroli str. 9885-9945)

Z kolei Zastepca Prezesa PGW WP ds. Organizacyjno-Ekonomicznych
wyjasnita m.in., ze Nadzér i kontrola nad prawidfowo$cig prowadzonej ewidencji
ksiegowej w KZGW oraz zapisow ksiegowych w rzgw (...) sprawowany byt
przede wszystkim zgodnie z przyjetym Regulaminem Organizacyjnym za
posrednictwem Gtownego Ksiegowego PGW WP.

(akta kontroli str. 9999-10001)

W ocenie NIK, przedstawiony stan faktyczny $wiadczy o niefunkcjonowaniu
wPGW WP skutecznych narzedzi kontroli zarzadczej w przedmiotowym
zakresie.

4. W protokole z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego p.n. ,Badanie
sprawozdania finansowego za rok 2018 i 2019 Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie” nie ujeto Pani Anny Moskwy, Podsekretarza Stanu
w MGMIZS, ktora wykonywata czynnosci w ww. postepowaniu zatwierdzajac
szczegblowy opis przedmiotu zamoéwienia oraz kryteria i sposdb oceny ofert,
atakze zatwierdzajac wybor najkorzystniejszej oferty, co byto niezgodne
zart. 96 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych03,

(akta kontroli str. 2696-2784)

Dyrektor Departamentu Zaméwien Publicznych w KZGW wyjasnit m.in., Ze Pani
Anna Moskwa, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskie;
i Zeglugi  Srodladowej, dziatajgca z upowaznienia Ministra nie zostata
wymieniona w treSci Protokotu postepowania, poniewaz nie wykonywata
czynnosci w przedmiotowym postepowaniu w rozumieniu ustawy — Prawo
zamowien publicznych i w zwigzku z tym nie zostata wymieniona w tresci
Protokotu postepowania.

(akta kontroli str. 2822-2826)

Zdaniem NIK, Pani Anna Moskwa, Podsekretarz Stanu w MGMiZS, wykonujac
wyzej opisane czynno$ci, brata udziat w przedmiotowym postepowaniu
0 udzielenie zamédwienia publicznego i powinna zosta¢ wymieniona w protokole
omawianego postepowania.

W ocenie NIK, opisane wyzej postepowanie byto niezgodne z prawem.

5. W KZGW dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego p.n. ,Badanie sprawozdania finansowego za rok 2018
i 2019 Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”, pomimo ze
zgodnie z art. 252 ust. 14 ustawy — Prawo wodne z 2017 r. minister wiasciwy do
spraw gospodarki wodnej dokonuje wyboru podmiotu uprawnionego do badania
rocznego sprawozdania finansowego sporzadzanego przez Wody Polskie.

103 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
60



Ocena
czastkowa

Uwagi

Whioski

Po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty w ww. postepowaniu Zastepca
Prezesa W&d Polskich zwrdcita sie pismem z dnia 21 grudnia 2018 r.104 do
Podsekretarz Stanu w MGMiZS o zatwierdzenie powyzszego wyboru przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej.

W ww. pi$mie poinformowata réwniez, ze: najkorzystniejszg okazata sie oferta
(...) Sp. z 0.0. Sp. k. na kwote 388 680,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 2761-2762)

Zastepca Prezesa Wod Polskich wyjasnita, ze: Pismo z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie zatwierdzenia wyboru biegtego rewidenta przez Ministra wasciwego
do spraw gospodarki wodnej zostato skierowane do Pani Anny Moskwy zgodnie
Z przyjeta drogg stuzbowa.
Czynno$¢ wyboru podmiotu uprawnionego do badania rocznego sprawozdania
finansowego, sporzadzonego przez Wody Polskie, nie byta wykonywana
w oparciu o przepisy ustawy Pzp, a wynikata z tresci art. 252 ust. 14 ustawy (...)
Prawo wodne. W zwiazku z tym, PGW WP po uzgodnieniu z MGMIZS (pismo
BBF.GK.1.80.1.2018.MZ.1) — w zalaczeniu) przeprowadzito procedure zgodnie
z prawem zamowien publicznych, po czym przedstawito wyniki Ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodney.

(akta kontroli str. 2827-2828)

Zdaniem NIK, majgc na uwadze regulacje zawartg w art. 252 ust. 14 ustawy —
Prawo wodne z 2017 r. w KZGW, po ustaleniu ofert przedstawionych w ww.
postepowaniu, nie powinno sie dokonywa¢ wyboru najkorzystniejszej oferty,
a przedstawié wszystkie ztozone oferty Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w celu dokonania przez niego wyboru podmiotu uprawnionego do
badania rocznego sprawozdania finansowego sporzadzonego przez PGW WP.

W ocenie NIK, opisane wyzej postepowanie byto niezgodne z prawem.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski.

NIK nie wnosi uwag.

—_

Wyznaczenie osoby koordynujacej realizacie przejecia majatku Skarbu
Panstwa od samorzaddw wojewddztw, ustalenie harmonogramu realizacji tego
zadania w celu zapewnienia jego rozliczalnosci, a takze zapewnienie
jednolito$ci postepowania kierujgcych jednostkami organizacyjnymi PGW WP
w przedmiotowym zakresie.

Zintensyfikowanie w PGW WP prac zwigzanych z: przejmowaniem majatku
Skarbu Panstwa; potwierdzaniem reprezentacji Skarbu Panstwa w stosunku do
przejetego mienia; aktualizowaniem wpisow w ewidencji gruntéw i budynkdw
oraz ujawnianiem reprezentacji Skarbu Pafstwa w ksiegach wieczystych w
stosunku do mienia Skarbu Panstwa przejetego przez PGW WP od
marszatkow  wojewddztw,  wojewodzkich  samorzadowych  jednostek
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10.

1.

12.

13.

14.

organizacyjnych, parkdéw narodowych oraz regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi.

Ujednolicenie sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej gruntow pokrytych
wodami w zakresie ich warto$ci.

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych PGW WP gruntéw pokrytych wodami
niezwtocznie po ich formalnym przejeciu.

Stosowanie wewnetrznych procedur przy zatrudnianiu zastepcéw dyrektoréw
rzgw.

Sprawowanie skutecznego nadzoru nad prawidtowoscig prowadzenia ewidencji
ksiegowej w PGW WP w celu wyeliminowania koniecznosci dokonywania
wielokrotnych korekt dokumentéw sporzadzanych na podstawie tej ewidencii,
w tym sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP.

Przekazanie Ministrowi Finanséw wszystkich korekt Sprawozdania z wykonania
planu finansowego PGW WP w 2018 .

Ujmowanie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
wszystkich 0séb wykonujacych czynnosci w danym postepowaniu.

Przekazywanie Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;
zebranych ofert w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
dotyczacego badania rocznego sprawozdania finansowego sporzadzonego
przez Wody Polskie — w celu dokonania przez Ministra wyboru podmiotu,
uprawnionego do badania ww. sprawozdania.

Kazdorazowe zarzadzanie wyjasnienia przyczyn oraz ustalenia oséb winnych
stwierdzonej bezczynno$ci lub przewlektosci prowadzonego postepowania
administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego rozpatrywania ponaglen na
nieterminowe zatatwianie spraw przez organy PGW WP.

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad terminowoscig zatatwiania spraw
dotyczacych pozwolern wodnoprawnych w PGW WP i wyeliminowanie
przypadkow nieterminowego zatatwiania takich spraw.

Niezwtoczne wykonanie analizy stanu zatrudnienia oraz obcigzenia
pracownikow zadaniami w zwigzku z przyjetymi w PGW WP w tym zakresie
zobowigzaniami.

Zapewnienie  skutecznego nadzoru nad prawidlowoscig  ustalania
i egzekwowania opfat za ustugi wodne w jednostkach organizacyjnych PGW
WP w celu wyeliminowania przypadkow:

a) dokonywania zmian ustalonej wysokosci optaty w innej formie niz nowe;
informacijj;

b) btednego ustalania wysoko$ci optat za ustugi wodne;

c) nieinformowania stron 0 wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego w przypadkach nieterminowego uiszczania nalezno$ci
ztytutu optat za ustugi wodne, a takze nieumozliwiania stronom przed

wydaniem decyzji wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan;

d) nieskutecznego doreczania podmiotom korzystajacym z ustug wodnych
informaciji ustalajacych optaty za te ustugi;
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

e) wydawania kilku decyzji o tym samym rozstrzygnieciu, okreslajgcych
zobowigzanie podatkowe z tytutu tej samej optaty za ustugi wodne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor

Departamentu Srodowiska

Kontrolerzy: 2 up

Pawet Trzaskowski
Jolanta Zielinska wicedyrektor

Gtéwny specjalista k.p.

Monika Skrzypiec
Gtéwny specjalista k.p.

Joanna Rogulska
Specjalista k.p.

Krzysztof Dabrowski
Spegjalista k.p.
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