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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: PGW WP) Zarzad Zlewni
w Ostrotece (dalej: ,ZZ"), ul. Poznanska 19, 07-409 Ostroteka

Przemystaw Daca, Prezes, od 17 stycznia 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Mariusz Gajda, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska wykonujacy
obowigzki Prezesa Wod Polskich, od 1 stycznia 2018 r. do 16 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 2922)

1.Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW Wody
Polskie

2. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig
3. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa

4. Dziatania zwigzane z wydawaniem zg6d wodnoprawnych
5. Dziatania zwigzane z optatami za ustugi wodne

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia 24 stycznia 2020 r. z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed 1 stycznia 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Damian Pazio, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/71/2019 z 6 grudnia 2019 .

2. Waldemar Brodziuk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/73/2019 z 10 grudnia 2019 r.

3. Krzysztof Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KS1/3/2020 z 10 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2, 2690-2693)

T Dz.U.z2017r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania podjete przez Dyrektora Zarzadu
Zlewni w Ostrotece zwigzane z utworzeniem i zapewnieniem odpowiednich
warunkoéw organizacyjnych i kadrowych do funkcjonowania Zarzadu Zlewni
w Ostrotece pozwolity na niezwtoczne przystapienie, od stycznia 2018r., do
wykonywania przypisanych mu zadan. Niemniej jednak, wbrew postanowieniom
regulaminu organizacyjnego PGW WP, Dyrektor ZZ nie utworzyt dziatu wspdtpracy
z uzytkownikami  wod, samodzielnego stanowiska pracy ds. ochrony
przeciwpowodziowej oraz samodzielnego stanowiska pracy ds. ochrony informacji
niejawnych. Powierzyt takze zadania zwigzane z udostepnianiem i wydawaniem
materiatow niejawnych osobie nieposiadajacej odpowiedniego poswiadczenia
bezpieczenstwa.

W latach 2018-2019 pracownicy ZZ prawidtowo:

— realizowali zadania zwigzane z utrzymaniem wdd i pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng, zgodnie z art. 240
ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne3 (dalej:
,ustawa — Prawo wodne z 2017r.”);

— wspotuczestniczyli w zapewnieniu ochrony ludno$ci i mienia przed
powodzig zgodnie z art. 240 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy;

— prowadzili obserwacje zjawisk hydrologicznych i lodowych, sprawowali
nadzér nad utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen wodnych oraz
przeprowadzali kontrole ich stanu technicznego;

— ustalali naleznosci za ustugi wodne oraz terminowo rozpatrywali
reklamacje dotyczace ustalonej opfaty statej lub zmiennej.

Kontrola ujawnita jednak przypadki nierzetelnego szacowania w ZZ wartosci zadan
utrzymaniowych, co w konsekwencji doprowadzito do braku mozliwosci planowego
ich zrealizowania. Wystapity rowniez przypadki:

— rozpatrzenia wnioskbw 0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego* (dalej:
k.p.a.) oraz niezawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy w terminie
na podstawie art. 36 § 112 k.p.a;

— wydania pozwolen wodnoprawnych przed uptywem ustalonego terminu
na zapoznanie sie stron z aktami sprawy oraz zgtoszenie
ewentualnych uwag i wnioskow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene

w formie opisowe;.
Dz. U.z 2018 . poz. 2268, ze zm.

4 Dz.U.z2018r. poz. 2096, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania
PGW Wody Polskie

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Ostrotece (dalej ,Dyrektor ZZ”) i jego zastepca zostali
powotani z dniem 15 stycznia 2018 r. przez Petnomocnika do spraw organizacji
Waod Polskich.

(akta kontroli str. 12-13)

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze do czasu jego powotania dziatania w celu przygotowania
siedziby, pomieszczen biurowych i gospodarczych, stanowisk pracy, zakupu lub
podziatu niezbednego majatku przeprowadzat Petnomocnik d/s. utworzenia
PGW Wody Polskie Regionu Narwi Srodkowej Region Wodny Narwi,
z wytaczeniem zlewni Dolnej Narwi, region wodny Niemna oraz region wodny
tyny i Wegorapy, a nastepnie Dyrektor RZGW w Biatymstoku (...).

(akta kontroli str. 624-808)

Od 1 stycznia 2018 r. ZZ funkcjonuje w miejscu siedziby dawnego
Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Warszawie (dalej:
,WZMiUW”") Oddzialu w Ostrotece. Umowy najmu pomieszczen biurowych
i gospodarczych ZZ oraz nadzoréw wodnych (dalej; ,NW”): w Ltomzy, Zambrowie
i Szczytnie zawart w 2018 r. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
(dalej ,RZGW”) w Biatymstoku. Siedzibe NW w Ostrotece wraz z wyposazeniem
protokotem zdawczo—odbiorczym przejat Dyrektor ZZ. Sktadniki majatkowe
pozostatych czterech nadzoréw wodnych zostaty zakupione badz przejete
protokolarnie przez Dyrektora RZGW w Biatymstoku.

(akta kontroli str. 3-11, 137-203)

26 czerwca 2019 r. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego wyrazit zgode na
przekazanie PGW WP przez Likwidatora Wojewddzkiego Zarzadu Melioracii
i Urzadzen Wodnych w Warszawie (dalej ,Likwidator”), w formie darowizny,
mienia ruchomego, stanowigcego wyposazenie obecnego ZZ. Przygotowywane
przez Likwidatora wykazy majatku ruchomego byty wielokrotnie weryfikowane
przez pracownikow ZZ z uwagi na rozbiezno$ci pomiedzy wykazami, a stanem
faktycznym.

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze przekazanie majatku ruchomego nalezacego do
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: ,Marszatek”) nie zostato
zakonczone® oraz, Zze nie uczestniczyt bezposrednio w negocjacjach
z Marszatkiem.

(akta kontroli str. 3-366, 624-808, 1627-1667)

Na obszarze ZZ znajdowaly sie dwie przepompownie (Chromany i Wesotowo)
oraz dwie stacje pomp (Kupiski Jednaczewo nr 2 i 3). Od 1 stycznia 2018 r. do
przepompowni energia dostarczana byla na podstawie umdéw zawartych
z dostawcami przez dyrektorow wojewddzkich zarzadow melioracji i urzadzen
wodnych. Umowy te zostaly nastepnie aneksowane przez PGW WP. Dostawe
energii elektrycznej dla stacji pomp zabezpieczat obstugujacy je wykonawca
zewnetrzny.

(akta kontroli str. 3-366, 1900-1918)
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Dokumentacja dotyczacg gospodarowania wodami i mieniem, niezbedna do
realizacji statutowych zadan PGW WP zostata przekazana do sierpnia 2018 r.
Dyrektorowi RZGW w Biatymstoku protokotami zdawczo-odbiorczymi przez
marszatkow wojewddztwa mazowieckiego, warminisko-mazurskiego
i podlaskiego oraz przez RZGW w Warszawie.

(akta kontroli str. 624-808)

Kierownik Dziatu Utrzymania wyjasnit: dokumentacja urzadzen wodnych
fizycznie znajdowata sie w budynkach Zarzadu Zlewni i Nadzoréw Wodnych.
Miatem mozliwo$¢ korzystania z tej dokumentacji od 1 stycznia 2018 r.
w zwigzku z tym nie byto zadnego spowolnienia wykonania zadan.

(akta kontroli str. 1525-1528)

Przejecie przez Dyrektora RZGW w Biatystoku od Miasta Ostroteka
lewobrzeznego  watu  przeciwpowodziowego  zlokalizowanego w  km
144+600+148+100 rzeki Narew oraz prawobrzeznego watu
przeciwpowodziowego zlokalizowanego w km 147+300+149+000 rzeki Narew
wraz z dokumentacjg nastapito przy udziale Dyrektora ZZ w dniu 7 listopada
2019,

(akta kontroli str. 1922-1928)

Obiekty inzynierii ladowej i wodnej warz z dokumentacjg byty weryfikowane przez
pracownikéw NW oraz ZZ w celu wprowadzenia do systemu ksiegowego.

Dyrektor ZZ wyjaénit: Dokumentacja dotyczgca gruntéw bedgcych mieniem
Skarbu Panstwa byfa wprowadzona do systemu ksiegowego Eden przez RZGW
w Biatymstoku. RZGW w Biatymstoku rowniez weryfikowata i przypisywata
poszczegolne grunty do odpowiednich terenowo Nadzorow Wodnych i Zarzadow
Zlewni (...) dokumentacja projektowa byfa weryfikowana na etapie postepowan
zwigzanych z zamowieniami publicznymi na potrzeby realizacji inwestycji {...)
Dokumentacja dotyczaca gospodarowania wodami przejeta przez Zarzad Zlewni
w Ostrofece fizycznie nie opuscita budynkow: Zarzadu Zlewni w Ostrofece,
Nadzoréw Wodnych (...).

Dyrektor ZZ nie zgtaszat zastrzezen do kompletno$ci przejetej dokumentacii.
(akta kontroli str. 3-366, 624-808, 1668-1677)

W 2018 r. do ZZ przekazanych zostato 20 spraw wszczetych i nie zakonczonych
przed 1 stycznia 2018 r. dotyczacych wydania pozwoler wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 1938-1954)

Dokumentacja dotyczaca postepowan administracyjnych w sprawie wydania
pozwolen wodnoprawnych, ktdre zostaty wszczete i niezakoriczone do 1 stycznia
2018 r. zostata w ZZ zweryfikowana pod wzgledem zgodnos$ci z dotagczonym do
dokumentacji spisem akt sprawy, badz w przypadku ich braku, z zatgcznikami
wskazanymi w pismie przekazujacym. Powyzsze zostato udokumentowane
w postaci notatek stuzbowych z przeprowadzonych czynnos$ci.

(akta kontroli str. 3-366, 624-808, 1668-1677)



Szczegotowa analiza wszystkich 20 przekazanych spraw do ZZ wykazata, ze:

13 spraw zostalo przekazanych przez Starostéw: Ostroteckiego,
tomzynskiego, Szczycienskiego oraz Prezydenta Miasta tomza w okresie od
12 stycznia 2018 r. do 23 stycznia 2018 r., a siedem spraw przekazat
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 5 lutego 2018 r.;

177 z 20 spraw w ZZ zostato zakoriczonych w terminie miesigca od daty
przekazania do ZZ, ktére rozpatrzono w terminie od 4 do 30 dni;

trzy sprawy z 20 zostaty rozpatrzone w terminie jednego miesigca od daty
wszczecia postepowania, liczac od daty wszczecia postepowania przez organ
wiasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego przed 1 stycznia 2018 r.;

zadna z analizowanych spraw nie byta zatatwiona w trybie uproszczonym na
podstawie art. 35 § 3a k.p.a;

w szeSciu sprawach wydano rozstrzygniecie po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 35 § 3 k.p.a;

w 18 sprawach wydano decyzje udzielajacgq pozwolenia wodnoprawnego,
w jednej sprawie umorzono postepowanie oraz jedng sprawe pozostawiono
bez rozpatrzenia;

wszystkie sprawy zostaly przekazane do ZZ na podstawie sporzadzonych
protokotéw zdawczo-odbiorczych.

(akta kontroli str. 1456-1476)

Dyrektor ZZ nie zgtaszat zastrzezen, co do terminowosci przekazania
dokumentacji.

(akta kontroli str. 624-808)
W styczniu 2018 r. ZZ otrzymat od Likwidatora dokumentacje czterech
rozpoczetych inwestycji. Dwie z nich: ,Odbudowa jazu na rzece Rozoga w km
38+390 w m. Wykrot gm. Myszyniec, pow. ostrotecki” oraz ,Odbudowa jazu na
rzece Szkwa w km 22+020 w m. Sul, gm. Kadzidto, pow. ostrotecki” zostaty
zakonczone w 2019 r. Dwie: ,Zapewnienie odpowiedniej przepustowosci rzeki
Kanat Susk Troszyn w km 0+000 — 3+000, pow. ostrotecki’ oraz ,Budowa
urzadzen melioracji wodnych szczego6towych zad. Milewo tosie, Milewo Wielkie
i Mieczki Ziemaki, gm. Troszyn, pow. ostrotecki” wymagaty aktualizacii
dokumentacji.

(akta kontroli str. 980-1089, 1110-1127)

Szczegotowa analiza przekazanej ZZ dokumentacji 11 urzadzen wodnych
wykazata, ze w przypadku trzech przekazana dokumentacja byta kompletna.

Dyrektor ZZ wyjasnit m.in.: Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego przekazat
wszystkie posiadane przez siebie dokumenty zgodnie z protokotem przekazania
(...). Sq to wszystkie dokumenty, jakie Marszafek (...) posiadat w swoim zasobie
i ktére uzyskat od poprzednich zarzadcow wod i urzadzen wodnych. Dokumenty
fizycznie nie opuscity budynku w QOstrofece (...) aktualnej siedziby Zarzadu
Zlewni a wcze$niejszej siedziby WZMIUW (...). Uwzgledniajac powyzsze nalezy
Stwierdzic, iz Marszatek (...) przekazat wszystkie dostepne dokumenty.

(akta kontroli str. 1529-1545, 1743)

BI.ZUZ.5.421.1.2018 LB, BI.ZUZ.5.421.2.2018 L B,, Bl.ZUZ.5.421.4.2018 +.B, BI.ZUZ.5.421.5.2018 L.B
BI.ZUZ.5.421.7.2018.L.B, BI.ZUZ.5.42.8.2018.L.B., B.ZUZ.5.421.11.2018.L.B, BI.ZUZ.5.421.12.2018 L.B,
BI.ZUZ.5.421.15.2018.L.B, B.ZUZ.5.421.16.2018.L..B, BI.ZUZ.5.421.22.2018.L.B.,
BI.ZUZ.5.421.23.2018.L.B. B.ZUZ.5.421.24.2018.L..B., BI.ZUZ.5.421.25.2018 £..B., BI.ZUZ.5.421.26.2018
t.B, Bl.ZUZ.5.421.27.2018 .B BI.ZUZ.5.421.28.2018 £..B.
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Petnomocnik do spraw organizacji Wod Polskich ustalit w dniu 15 stycznia
2018 r. maksymalne limity zatrudnienia: na poziomie zarzadu zlewni — 42 osoby
(wraz z dyrektorem zarzadu zlewni); na poziomie nadzoru wodnego — 3 osoby
(wraz z kierownikiem nadzoru wodnego). W zakresie przyjetych limitow Dyrektor
ZZ przedstawit Dyrektorowi RZGW Biatystok zestawienie pracownikéw ZZ wg
stanu aktualnego i planowanego oraz stanowisko, w ktorym stwierdzit: (...)
mozna przypuszczac, iz przydzielony maksymalny limit  zatrudnienia
w nadzorach wodnych — 3 osoby fgcznie z kierownikiem — bytby wystarczajgcy
w przypadku realizacji tylko zadan obligatoryjnych (...). JeSli natomiast
przyjmiemy do realizacji dodatkowe zadania (...), wowczas przydzielony limit jest
niewystarczajgcy — wymagane bytyby 4-6 0so6b.

(akta kontroli str. 313-318, 609-610)

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. w ZZ zatrudnionych byto
36 pracownikow, z tego w Dziale Inwestycji — trzech; Dziale Finansowo-
Ksiegowym — dwoch; Dziale Optat i Opomiarowania - dwdch; Dziale
Organizacyjnym — dwdch; Dziale Systemu Informacyjnego Gospodarowania
Wodami - dwdch; Dziale Utrzymania - szeSciu; Dziale Zarzadzania
Srodowiskiem — jeden; Zespole do spraw Wsparcia Technicznego — 16 oraz
Dyrektor ZZ i jego zastepca. W NW zatrudnionych byto odpowiednio: w NW
Zambréw - trzech; NW Ostroteka — trzech; NW tomza — trzech; NW Szczytno -
szesciu.

Wedilug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w ZZ zatrudnionych byto
42 pracownikdw, z tego w Dziale Inwestycji — trzech; Dziale Finansowo-
Ksiegowym - dwéch; Dziale Opfat i Opomiarowania — czterech; Dziale
Organizacyjnym - trzech; Dziale Systemu Informacyjnego Gospodarowania
Wodami - jeden; Dziale Utrzymania — szesciu; Dziale Zarzadzania Srodowiskiem
— jeden; Dziale Zgod Wodnoprawnych — trzech; Zespole do spraw Wsparcia
Technicznego — 17 oraz Dyrektor ZZ i jego zastepca. W NW zatrudnionych byto
odpowiednio: w NW Zambréw — trzech; NW Ostroteka — trzech; NW tomza -
trzech; NW Szczytno - trzech.

Wedtug stanu na dzien 10 grudnia 2019 r. w ZZ zatrudnionych byto
44 pracownikdéw, z tego w Dziale Inwestycji - trzech; Dziale Finansowo-
Ksiegowym - dwdch; Dziale Optat i Opomiarowania - trzech; Dziale
Organizacyjnym — czterech; Dziale Systemu Informacyjnego Gospodarowania
Wodami - jeden; Dziale Utrzymania - siedmiu; Dziale Zarzadzania
Srodowiskiem — dwéch; Dziale Zgod Wodnoprawnych — pieciu; Zespole do
spraw Wsparcia Technicznego — 15 oraz Dyrektor ZZ i jego zastepca. W NW
zatrudnionych bylo odpowiednio: w NW Zambrow — trzech; NW Ostroteka -
trzech; NW Lomza — trzech; NW Szczytno — czterech.

(akta kontroli str. 611-616)

Wedtug Dyrektora ZZ liczba etatow byta niewystarczajaca w czterech dziatach.
Zapotrzebowanie wynosita: Dziat Zgéd Wodnoprawnych (jedna osoba); Dziat
Optat i Opomiarowania (jedna osoba); Dziat Systemu Informacyjnego
Gospodarowania Wodami (dwie osoby) i Dziat Wspétpracy z Uzytkownikami
Wod (jedna osoba).

Dyrektor ZZ wyjasnit: Obecny stan zatrudnienia w Zarzadzie Zlewni w Ostrofece
oraz jednostkach koordynowanych, pozwala na zapewnienie prawidfowej
realizacji zadan statutowych, zgodnie z Ustawg Prawo Wodne oraz przyjetym
Regulaminem Organizacyjnym PGW WP. Niemniej jednak, w celu zapewnienia
bardziej efektywnego funkcjonowania jednostki, niezbednie jest zatrudnienie
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dodatkowej kadry pracowniczej. Dyrektor ZZ wskazat takze, iz w dniu
12.12.2019 r. przestatem informacje do Dyrektora RZGW w Biatymstoku o liczbie
efatow brakujgcych w dziatach (...). Taka informacja bedzie podstawg
(po zagregowaniu potrzeb w skali catego RZGW) do przedstawienia potrzeb
kadrowych w RZGW w Biatymstoku Prezesowi PGW Wody Polskie. PGW Wody
Polskie dziata na podstawie budzetu, w ktérym zaplanowano $rodki finansowe na
pface. Dopiero zmiana w budzecie PGW Wody Polskie zezwala na zwigkszenie
zatrudnienia w poszczegblnych RZGW | Zarzadach Zlewni, zgode na takie
zmiany wydaje Prezes PGW Wody Polskie.

(akta kontroli str. 624-808, 1529-1545)

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze zaktualizowane zakresy obowigzkéw pracownikom
ZZ zostaty przekazane 16 kwietnia 2018 r., a pracownikom nadzoréw wodnych
18 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 624-808)

W zakresie zapewnienia wszystkim pracownikom wiasciwych stanowisk pracy
z dniem przyjecia ich do pracy w ZZ oraz w jednostkach koordynowanych
Dyrektor ZZ wyjaénit: Z uwagi na funkcjonowanie ZZ w Ostrofece oraz jednostek
podleglych na bazie jednostek organizacyjnych dawnych Zarzadéw Melioracji
(z wyjatkiem NW w Zambrowie), pracownicy mieli zapewnione odpowiednio
przystosowane stanowiska pracy, umozliwiajgce sprawng realizacje biezgcych
zadan. W przypadku Nadzoru Wodnego w Zambrowie, pracownicy tej jednostki,
korzystajac z zaplecza technicznego Nadzoru Wodnego w tomzy, rowniez
posiadali wiasciwie wyposazone stanowiska pracy.

(akta kontroli str. 624-808)

W dniu 22 marca 2018 r. Kierownik Dziatu Utrzymania ZZ wystat plan rzeczowo-
finansowy na 2018 r. z prywatnego konta poczty elektronicznej na prywatne
konto poczty elektronicznej pracownika Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Biatymstoku.

Kierownik Dziatu Utrzymania wyjasnit: Byfo to spowodowane tym, iz nie byto
jeszcze adresoéw e-mail dla pracownikoéw Zarzadu Zlewni w Ostrofece. Kilka dni
po wystaniu planu rzeczowo-finansowego na 2018 r. na prywatne konto poczty
elektronicznej  pracownika Regionalnego Zarzadu Gospodarki  Wodnej
w Biatymstoku otrzymalismy stuzbowe konta skrzynek pocztowych.

(akta kontroli str. 1525-1528, 1085)

Dyrektor ZZ wyjasnit: ... kiedy zostatem powofany na stanowisko Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Ostrotece pracownicy nie mieli stuzbowych kont poczty
elektronicznej. Byto konto Zarzadu Zlewni i Dyrektora Zarzadu Zlewni. O ile
pamietam stuzbowe konta poczty elektronicznej wszyscy pracownicy Zarzadu
Zlewni uzyskali do korica | kwartatu 2018 r.

(akta kontroli str. 1571-1572)

W latach 2018-2019 z pracy w ZZ lub w jednostkach koordynowanych
zrezygnowato pieciu pracownikéw, ktdrzy stali sie pracownikami PGW WP z
mocy ustawy — Prawo wodne z 2017 r., w tym jeden zatrudniony w ZZ, dwoch w
NW Ostroteka i dwéch w NW Szczytno. Przyczynami odej$¢ z pracy tych
pracownikbw byly: zatozenie wiasnej dziatalnosci, nabycie uprawnien
emerytalnych oraz przeniesienie ze wzgledu na zmiang miejsca zamieszkania.

(akta kontroli str. 980-1089)



Dyrektor ZZ przeprowadzat narady kierownikow NW oraz komorek
merytorycznych ZZ m.in. w zakresie najpilniejszych zadan do realizacji.
Z przeprowadzonych narad sporzadzano protokoty.

(akta kontroli str. 1589-1626)

Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidtowosci

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor ZZ nie utworzyt. dziatu wspotpracy z uzytkownikami wod, co byto
niezgodnie z § 62 pkt 8 Regulaminu organizacyjnego Parstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia Nr 5/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie;
samodzielnego stanowiska pracy ds. ochrony przeciwpowodziowe;j,
co bylo niezgodnie z § 62 pkt 3 ww. regulaminu oraz samodzielnego
stanowiska pracy ds. ochrony informacji niejawnych, co byto niezgodne
z § 62 pkt 13 omawianego regulaminu.

(akta kontroli str. 61-136, 611-616)

Dyrektor ZZ wyjasnit. Czesci dziatow nie obsadzono (...) Dziat Wspotpracy
z Uzytkownikami Wod — dos¢ ogélny zakres zadan, jaki z powodzeniem
realizowaty inne dziaty (dziat Eksploatacji — aktualnie Dziat Utrzymania oraz
Nadzory Wodne). (...) Dyrektor Zarzadu Zlewni w Ostrotece nie utworzyt
odrebnego stanowiska ds. Ochrony Przeciwpowodziowej ze wzgledu na braki
kadrowe. Z drugiej strony zakres zadan zwigzanych z omawianym
Stanowiskiem jest bez przeszkdd, w przypadku Tut. Zarzadu, realizowany
przez Kierownika Zespotu Wsparcia Technicznego. (...) Dyrektor Zarzadu
Zlewni w Ostrofece nie utworzyt odrebnego stanowiska ds. Ochrony
Informacji Niejawnych ze wzgledu na braki kadrowe. Zakres zadan
zwigzanych z przedmiotowym stanowiskiem jest bez przeszkod realizowany
przez Kierownika Dziatu Organizacyjnego oraz piszac o brakach kadrowych
musze uwzgledni¢ strukture przewidziang Regulaminem Qrganizacyjnym
PGW Wody Polskie, jesli bedzie zalecenie stworzenia w/w. samodzielnych
stanowisk, wystapie do Dyrektora RZGW w Biatymstoku. POki co, dajemy
Sobie rade tgczac zadania omawianych stanowisk z innymi zadaniami.

(akta kontroli str. 973-976, 1529-1545)

2. Dyrektor ZZ powierzyt realizacje zadan przypisanych do Samodzielnego
stanowiska pracy ds. Ochrony Informacji Niejawnych Kierownikowi Dziatu
Organizacyjnego, ktora nie posiadata koniecznego na tym stanowisku
po$wiadczenia bezpieczenstwa, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnychs.

Stosownie do wymogdw okre$lonych w art. 21 ust. 1 ww. ustawy dopuszczenie
do pracy lub petnienia stuzby na stanowiskach albo zlecenie prac zwigzanych
z dostepem do informacji niejawnych o klauzuli ,poufne” lub wyzszej moze
nastapic, z zastrzezeniem art. 34, po uzyskaniu po$wiadczenia bezpieczenstwa
oraz odbyciu szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych.

Kierownik Dziatu Organizacyjnego posiadata upowaznienie do dostepu do
informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” wydane przez Dyrektora RZGW
w Biatymstoku oraz zaswiadczenie stwierdzajace odbycie szkolenia w zakresie
informacji niejawnych wydane przez Zastepce Petnomocnika ds. Ochrony
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Informacji Niejawnych w RZGW w Biatymstoku. Zakres przypisanych temu
pracownikowi obowigzkow stuzbowych obejmowat m.in. ,prowadzenie spraw
zwigzanych z ochrong danych osobowych oraz informacji niejawnych”.

Zgodnie z § 63 ust. 13 Regulaminu organizacyjnego Panstwowego
Gospodarstva Wodnego Wody Polskie, stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia Nr 5/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie do
zadan Samodzielnego stanowiska pracy ds. Ochrony Informacji Niejawnych
nalezy w szczegdlnoSci:

1) sprawne, terminowe i bezpieczne rejestrowanie, przechowywanie, obieg
i wydawanie materiatdw niejawnych, umozliwiajgce w kazdej chwili
ustalenie, gdzie znajduje sie zarejestrowany materiat oraz kto i kiedy sie
z tym materiatem zapoznat;

2) udostepnianie i wydawanie materiatéw niejawnych, ktére dokonywane jest
wylacznie  osobom  uprawnionym  (posiadajagcym  odpowiednie
poswiadczenie bezpieczenstwa oraz zaswiadczenie o przeszkoleniu
z przepisdw o ochronie informacji niejawnych);

3) nadzér nad obiegiem materiatéw niejawnych (osoby i czynnosci);

4) egzekwowanie zwrotdw materiatéw niejawnych.

(akta kontroli str. 61-136, 973-976, 1497-1515, 1519)

Dyrektor ZZ wyjaénit: Wiem, Zze Pani (...) ma zaSwiadczenie wydane przez
Dyrektora RZGW w Biatymstoku wystarczajgce do wykonywania zadan
do SamodZzielnego stanowiska pracy ds. Ochrony Informacji Niejawnych oraz
o$wiadczyt: Po przeprowadzeniu konsultacji z zastepcg Petnomocnika
ds. ochrony informacji niejawnych w regionalnym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej w Biatymstoku (...), ustalitem, iz Pani (...) na podstawie udzielonego
upowaznienia posiada jedynie kompetencje do wykonywania €zynnoSci
w zakresie odbioru dokumentacji niejawnych oraz przekazania jej do Kancelarii
Materiatow Niejawnych w RZGW w Biatymstoku.

(akta kontroli str. 1571-1572, 1929)

Zdaniem NIK przypisanie Kierownikowi Dziatu Organizacyjnego zadan zwigzanych
z udostepnianiem i wydawaniem materiatdw niejawnych osobom uprawnionym,
posiadajagcym odpowiednie poswiadczenie bezpieczenstwa zwigzane jest
z dostepem tej osoby do informacji niejawnych o klauzuli ,poufne” lub wyzszej. Tym
samym niewystarczajgce jest w tym przypadku legitymowanie si¢ przez te osobe
jedynie upowaznieniem do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli
,Zastrzezone’.

W ocenie NIK, przypisanie ww. pracownikowi omawianych zadan w sytuacji gdy nie
posiadat on stosowanego poswiadczenia bezpieczenstwa byto niezgodne z prawem.

3. W przypadku jednego® z 20 zbadanych postepowari administracyjnych
przekazanych Zarzadowi Zlewni, wszczetych i niezakonczonych przed
1 stycznia 2018 r. nie dochowano terminu okreslonego w art. 35 § 3
k.p.a., a opoznienie w rozstrzygnieciu sprawy wyniosto 61 dni, liczac od
dnia przekazania tej sprawy ZZ (po uwzglednieniu terminéw i okreséw
niewliczanych do terminéw zatatwienia spraw na podstawie art. 35 § 5
k.p.a.).

(akta kontroli str. 1196-1200, 1475)
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jak wyjasnit Dyrektor ZZ w Ostrotece Znaczgca ilos¢ spraw podlegajgcych
rozpoznaniu, duza ilo$¢ spraw ztozonych i skomplikowanych przy owczesnej
obsadzie kadrowej, spowodowaty niezachowanie terminu ustawowego.

(akta kontroli str.1414-1423)

4. W przypadku jednego'? z 20 postepowan administracyjnych przekazanych
Zarzadowi Zlewni, wszczetych i niezakonczonych przed 1 stycznia
2018 r. Dyrektor ZZ nie poinformowat strony postepowania, wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z art. 36 § 1 i 2 k.p.a. 0 przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu wydania
pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli str.1457-1464,1466-1470)

Jak wyjasnit Dyrektor ZZ w ocenie tutejszego organu przedfuzenie terminu
Zafatwienia przekazanych spraw (z winy tegoz organu) nie byto podstawg do
wyznaczenia howego terminu zafatwienia sprawy w trybie art. 36 § 1 badz art. 36 §
2 Kpa. A zatem nie zaistniaty rzeczywiste, jednoznaczne okolicznosci, mogace
Stanowi¢ podstawe do wydania zawiadomienia 0 wyznaczeniu nowego terminu
zafatwienia sprawy. (...) informuje, iz poczawszy od stycznia 2020 roku w przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie, wystosowywane bedq zawiadomienia na
podstawie w/w artykutow.

(akta kontroli str. 2876-2878)
Zdaniem NIK nie mozna sie zgodzi¢ z powyzszymi wyjasnieniami, poniewaz
zgodnie art. 36 § 11 2 k.p.a. 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
o0 prawie do wniesienia ponaglenia. Taki obowigzek cigzy na organie administraci
publicznej rowniez w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

W ocenie NIK, powyzsze postepowanie byto niezgodne z prawem.

W ZZ dysponowano dokumentacjq oraz zapleczem technicznym i kadrowym,
pozwalajacym tej jednostce na niezwtoczne przystapienie od 1 stycznia 2018 r. do
wykonywania przypisanych jej zadan. Wbrew postanowieniom regulaminu
organizacyjnego PGW WP Dyrektor ZZ nie utworzyt dziatu wspdtpracy
z uzytkownikami  wod, samodzielnego stanowiska pracy ds. ochrony
przeciwpowodziowej oraz samodzielnego stanowiska pracy ds. ochrony informacii
niejawnych. W przypadku jednej sprawy przekazanej Zarzadowi Zlewni przez organ,
ktory utracit z dniem 1 stycznia 2018 r. wtasciwos¢ do wydania pozwolenia
wodnoprawnego, Dyrektor ZZ nie dochowat terminu wydania pozwolenia
wodnoprawnego, a takze nie zawiadomit strony postepowania o wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia sprawy.

2. Realizacja wybranych zadan ZZ w zakresie gospodarowania
wodami

2.1 Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzia

Za ochrone przeciwpowodziowg na poziomie ZZ odpowiadat Kierownik Zespotu
Wsparcia Technicznego. Kontrole stanu zagrozenia powodziowego i wystepowania
zjawisk powodziowych wykonywali w terenie pracownicy Zespotu Wsparcia
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Technicznego ZZ i NW. Zebrane informacje przekazywane byty telefonicznie do
Centrum Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej w Biatymstoku, a w 2019 r.
rowniez pocztg elektroniczna.

(akta kontroli str. 382-394, 624-808, 1824)

W ramach profilaktyki przeciwpowodziowej prowadzone byly kontrole stanu
technicznego watdow przeciwpowodziowych, prace utrzymaniowe, remonty oraz
usuwanie szkod powstatych w sytuacjach awaryjnych.

(akta kontroli str. 624-808)
2.2 Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa

W ZZ zostat sporzadzony plan rzeczowo-finansowy biezacych wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarkg wodng (bez energii elektrycznej i obstugi) na 2018 r.
| program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng na 2019 r. Dokumenty te
zawieraly m.in. wykazy zadan oraz koszty ich realizacji. Zostaty one przekazane
do RZGW w Biatymstoku, ktéry przyznat ZZ limit Srodkéw na prace utrzymaniowe.
We wspdtpracy z NW Kierownik Dziatu Utrzymania ZZ dostosowat zadania do
otrzymanego limitu $rodkéw finansowych i przekazat zmieniony plan rzeczowo-
finansowy oraz program realizacji zadan do RZGW w Biatymstoku.
Do przekazanych dokumentéw Dyrektor RZGW w Biatymstoku nie zgtosit uwag.

(akta kontroli str. 1525-1528, 1800-1890)

Dyrektor ZZ wyjaénit, ze na terenie Zarzadu Zlewni w Ostrotece wystepujg jedynie
drogi wodne o znaczeniu regionalnym — turystycznym, w zwigzku z czym plany
w zakresie srodladowych drég wodnych o szczegdinym znaczeniu transportowym
nie sg tworzone.

(akta kontroli str. 458-608)

Srodki przyznane ZZ na prace utrzymaniowe wyniosty facznie 2 469,7 tys. zt
w2018 r., z czego wykorzystano 2 405,2 tys. zt (97,4%) oraz 4 878,6 tys. zt
w 2019 r., z czego wykorzystano 4 598,0 tys. zt (94,2%).

(akta kontroli str. 1804, 1839)

W latach 2018-2019 wartos¢ prac obejmujacych konserwacje, remonty i naprawy
oraz prac zwigzanych z wykorzystaniem urzadzen do regulacji stosunkow wodnych
wyniosta tacznie 1 4774 tys. zt, z tego: 1 428,2 tys. zt w 2018 r. i 49,2 tys. zt
w 2019 r. (do 30 czerwca). Utrzymaniem objeto 47 ciekow z wodami stanowigcymi
wlasno$¢ Skarbu Panstwa o tacznej diugosci 435,2 km. Sprawno$¢ techniczng
i eksploatacyjng, dostateczng do wykorzystania oraz zabezpieczenia przed
przyspieszong dekapitalizacjg zapewniono 9,4 km kanatow i 192,7 km ciekow
naturalnych. taczna dtugo$¢ watdw przeciwpowodziowych na terenie witasciwosci
ZZ wyniosta 17,3 km. W okresie objetym kontrolg naprawy i konserwacje watow
przeciwpowodziowych zostaty wykonane w 2018 r. na dtugosci 17,1 km.

(akta kontroli str. 450-457)

W 2018 r. zrealizowano 99 ze 114 (86,8%) zaplanowanych w planie rzeczowo-
finansowym na ten rok zadan oraz wszystkie 16 zadan dodatkowych, aw 2019 r. -
101 ze 112 (90,2%) zaplanowanych zadan i 14 z 21 (66,7%) zadar dodatkowych.

W  zakresie pozyskania S$rodkéw na zadania dodatkowe Kierownik Dziatu
Utrzymania ZZ wyjasnit: cze$¢ $rodkdw zostata pozyskana na nasz wniosek.
Kazdorazowo wskazywali$my zadania do wykonania. Ponadto po pojawieniu sie
dodatkowych Srodkow w RZGW w Biatymstoku byli$my informowani o mozliwo$ci
pozyskania srodkow na zadania. W 2019 r. wnioskowalismy o dodatkowe Srodki po
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wystapieniu awarii na lewostronnym wale przeciwpowodziowym w  mie$cie
Ostroteka. Srodki zostaty przyznane.

(akta kontroli str. 1525-1528, 1866-1873)

Eksploatacjg urzadzen wodnych oraz pracami utrzymaniowymi na wodach
I urzadzeniach zajmowat sie Zespot Wsparcia Technicznego. Kierownik tej komorki
sporzadzat sprawozdania z jej pracy.

(akta kontroli str. 1525-1528, 1546-1568)

W ZZ zapewniono wykonywanie kontroli stanu technicznego urzadzen wodnych.
NW  sporzadzity i przekazaly do ZZ harmonogramy oraz sprawozdania
z przeprowadzonych kontroli.

Szczegotowa analiza 29 protokotdw kontroli okresowej rocznej stanu technicznego
obiektu budowlanego hydrotechnicznego wykazata, iz w czterech przypadkach
protokoty zawieraty informacje o niewykonaniu zalecen z poprzednich kontroli
obiektéw: jaz na rzece Jabtonka w km 2+700 (protokét z 2018 r. i 2019 r.); przepust
z pietrzeniem na rzece Gaé w km 18+200 (protokét z 2019 r.); wat Kupiski
Jednaczewo km 0+000-8+720, rz. Narew (protokdt z 2019 r.). Zalecenia dla
obiektéw: przepust z pietrzeniem na rzece Ga¢ w km 18+200 oraz wat Kupiski
Jednaczewo km 0+000-8+720, rz. Narew zostaly wykonane w drugiej potowie
2019r. Jaz na rzece Jabtonka w km 2+700 zostat zakwalifikowany do odbudowy
i zgtoszony RZGW Biatystok w dokumencie Propozycje zadan w zakresie budowy
i przebudowy urzadzen wodnych w celu zwigkszenia m.in. retencji i wspierajgce
przeciwdziatanie skutkom suszy na terenie Zarzadu Zlewni w Ostrofece,
perspektywa na lata 2021-2030.

(akta kontroli str. 458-608, 750, 853-972,1745-1799,1891-1899)

2.3 Zgody wodnoprawne

W okresie objetym kontrolg do ZZ wptyneto 606 wnioskow o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego (w 2018 r. — 306 i w 2019 - 300). Na podstawie ztozonych
wnioskow wydano 460 decyzji udzielajgcych pozwolenia wodnoprawnego (w 2018 .
- 260 i w 2019 r. — 200). W o$miu przypadkach wydano postanowienia 0 odmowie
wszczecia postepowania, w 23 przypadkach wniosek pozostawiono bez
rozpoznania, a w przypadku 22 wnioskow umorzono postepowania.

(akta kontroli str. 1938-1973, 2818)

Szczegotowa analiza 20 spraw dotyczacych wnioskéw o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego wykazata, ze:

— w przypadku sze$ciu'! wnioskow postepowanie zakoriczono w terminie jednego
miesigca od dnia wszczecia postepowania,

— we wszystkich sprawach wydawano zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
i mozliwo$ci zapoznania sie przez strony postepowania z aktami sprawy na
podstawie art. 10 § 1 k.p.a.,

— w 14 sprawach decyzja wydana zostata po uptywie terminu wskazanego
w zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania i mozliwosci zapoznania sie przez
strony postepowania z aktami sprawy.

(akta kontroli str.1269-1409, 1476-1496)

" BI.ZUZ.5.421.20.2019.LB,BI.ZUZ.5.421.59.2019.JR,BI.ZUZ.5.421.61.2018 £..B,BI.ZUZ.5.421.101.2019.JR
BI.ZUZ.5.421.113.2018.L.B, BI.ZUZ.5.421.219.2018 L.B.
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W okresie objetym kontrolg do ZZ ztozono 30 wnioskow o zmiane decyzji
udzielajacej pozwolenia wodnoprawnego (w 2018 r. — 17 wnioskow i w 2019 r. — 13
wnioskow). W 2018 r. 14 wnioskéw o dokonanie zmiany pozwolen w trybie art. 155
k.p.a., ztozyty podmioty posiadajgce pozwolenia wodnoprawne, wydane przed
1 stycznia 2018 r. We wszystkich przypadkach Dyrektor ZZ rozpatrzyt wnioski
zgodnie z wiasciwoscia.

(akta kontroli str. 1433-1455, 1938-1954)

2.4 Optaty za ustugi wodne

W 2018 r. w ZZ dysponowano wiedzg o 222 podmiotach korzystajgcych na
obszarze jego dziatania z ustug wodnych, na podstawie pozostajacych w obrocie
prawnym pozwolen wodnoprawnych na pobdr wod podziemnych lub
powierzchniowych. Za 2018 r. dla 220 podmiotéw naliczono opfate statg za pobdr
wod podziemnych lub powierzchniowych w tacznej wysokosci 1 177 359, 18 zt.
Wysoko$¢ uiszczonej optaty wyniosta 1 177 093,29 zt. Dla 186 podmiotéw optate
statg naliczono w terminie do 3 miesiecy natomiast w przypadku 26 podmiotow
opfate statg naliczono w terminie powyzej 3 miesiecy oraz dla dziewieciu podmiotow
w terminie powyzej szesciu miesiecy.

W 2019 r. w ZZ dysponowano wiedzg o 232 podmiotach korzystajgcych na
obszarze jego dziatania z ustug wodnych, na podstawie pozostajacych w obrocie
prawnym pozwolern  wodnoprawnych na pobor wod podziemnych  lub
powierzchniowych. Za 2019 r. dla 230 podmiotéw naliczono opfate statg za pobér
wod podziemnych lub powierzchniowych w tacznej wysokosci 970 897,00 zt.
Wysokos¢ uiszczonej opfaty wyniosta 879 825, 64 zt. W przypadku 207 podmiotow
opfate statg naliczono w terminie do 3 miesiecy, natomiast w przypadku jednego
podmiotu w terminie powyzej 3 miesiecy.

(akta kontroli str. 1985-2013, 2817)

Jak wyjasnit Dyrektor ZZ (...) z uwagi na fakt, Ze optata stata ma wymiar roczny,
a Prawo wodne nie okresla ram czasowych, w ktorych nalezy przekaza¢ podmiotom
informacje roczng ustalajgcq wysokoS¢ opfaty statej — to niezaleznie od momentu
w ktorym w danym roku kalendarzowym Zarzad Zlewni pozyska wiadomos¢
o funkcjonowaniu w obrocie prawnym pozwolenia wodnoprawnego - mamy
obowigzek sporzadzic¢ informacje roczng i przekaza¢ podmiotowi. W dziewieciu
przypadkach powodem nie naliczenia optaty statej do 6 miesiecy jest brak
pozwolenia wodnoprawnego w wykazie przekazanym przez RZGW.

(akta kontroli str. 2833-2840)

W 2018 r. w ZZ naliczono kwartalne optaty zmienne za pobdr wod podziemnych lub
powierzchniowych w nastepujacej wysokosci: | kwartat — 931 130,00 z, Il kwartat —
1086 117,00 zt, Il kwartat — 718 928,00 zt, IV kwartat — 882 089,00 zt.

W 2019 r. w ZZ naliczono kwartalne optaty zmienne za pobor wod podziemnych lub
powierzchniowych w nastepujacej wysokosci: | kwartat — 1 050 363,00 zt, Il kwartat
- 1279 352,00 z, Ill kwartat — 1 302 651,00 zt.

Jak wyjasnit Dyrektor ZZ Zgodnie z art. 552 ust. 2 ustawy Prawo wodne w LIl i Il
kwartat 2018 roku ustalenie opfaty zmiennej za ustugi wodne nastepowafo na
podstawie wynikow pozyskanych w toku kontroli gospodarowania wodami,
co w znacznym stopniu wptywato na termin ustalenia wysoko$ci opfat zmiennych
za ustugi wodne.

(akta kontroli str. 2833-2840)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegdtowa analiza dziewieciu spraw'2 z 2018 r. i 10 spraw'® z 2019 r.
dotyczacych naliczania opfaty statej nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1977-1981, 2380-2445, 2446-2513)

Szczegdtowa analiza spraw zwigzanych z naliczeniem optaty zmiennej dla 104
podmiotéw, dla ktérych kwartalnie naliczono opfate zmienng za 2018 r. (IV kwartaly)
i za 2019 r. ( Il kwartaty) nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2202-2379)

W okresie objetym kontrolg podmioty korzystajace z ustug wodnych na obszarze
dziatania ZZ ztozyly tacznie 17 reklamacji — wszystkie dotyczace opfat statych
(15 reklamacji w 2018 r. i dwie w 2019 r.). Szczegdtowa analiza sposobu zatatwiania
w ZZ omawianych reklamacji wykazata, ze Dyrektor ZZ prawidtowo:

— uznat pie¢'s ztozonych reklamacii;
— nie uznat 13'¢ zlozonych reklamacji kazdorazowo okreslajac, na podstawie

art. 273 ust. 6 ustawy — Prawo wodne z 2017 r., wysoko$¢ optaty za ustugi
wodne w drodze decyz;i.

(akta kontroli str. 1982-1984, 2514-2684, 2737-2756)

W kontrolowanym okresie sze$¢ podmiotoéw zaniechato wniesienia optaty za ustugi
wodne (w jednym przypadku optaty statej za 2018 r. oraz w pieciu sprawach optaty
zmiennej za 2018 r.). We wszystkich przypadkach Dyrektor ZZ okreslit w drodze
decyzji wysoko$C naleznej optaty statej lub zmiennej. W jednym przypadku,
w zwigzku z zaniechaniem przez podmiot korzystajacy z ustug wodnych wniesienia
okre$lonej w decyzji optaty statej za 2018 r., Dyrektor ZZ przekazat akta sprawy do
RZGW w Biatymstoku celem wszczecia windykacii.

(akta kontroli str. 2821-2824, 2904)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2018 r. pracownicy ZZ niedoszacowali wartosci 15 ze 114 (13,2%) zadan
utrzymaniowych zaplanowanych w planie rzeczowo—finansowym na ten rok,
w konsekwencji zadania te nie zostaty zrealizowane. Z kolei w 2019 r.
pracownicy ZZ niedoszacowali wartosci 13 zadan utrzymaniowych oraz
zaplanowali trzy zadania dotyczace rzek znajdujacych sie na terenie innego
zarzadu zlewni. W konsekwencji 11 ze 112 (9,8%) zaplanowanych na ten rok
zadan i szes¢ z 21 (28,5%) zadan dodatkowych nie zostato zrealizowanych.

2 BI.ZUO.5.470.601.2018.IF, BI.ZUO.5.470.207.2018.IF, BI.ZUO.5.470.240.2018.IF,
BI.ZUO.5.470.34.2018.KR, BI.ZU0O.5.470.289.2018.KC, BI.ZU0O.5.470.376.2018.KC,
BI.ZUO.5.470.309.2018.KC, BI.ZUO.5.470.30.2018.IF, BI.ZUO.5.470.703.2018.IF.

8 BI.ZUO.5.470.1.2019.KC, BI.ZU0.5.470.76.2019.KC, BI.ZUO.5.470.96.2019.KC,
BI.ZUO.5.470.115.2019.KC, BI.ZUO.5.470.21.2019.KC, BI.ZUO.5.470.152.2019.KC,
BI.ZUO.5.470.191.2019.KC, BI.ZUO.5.470.198.2019.KC BI.ZU0.5.470.266.2019.KC,
BI.ZUO.5.470.236.2019.KC.

4 BI.ZUO.5.470.672.0Z.2019.IF, B.ZUO.5.470.887.0Z.2019.IF, BI.ZU0O.5.470.951.0Z.2019.MG,
BI.ZUO.5.470.1027.0Z.2018.MG, BI1.ZUO.5.470.997.02.2018.MG, BI.ZU0.5.470.181.0Z.2019.MG,
BI.ZUO.5.470.14.0Z.2019.MG, BI1.ZUO.5.470.116.0Z.2019.IF, BI.ZU0.5.470.500.0Z.2019.IF,
BI.ZUO.5.470.630.0Z.2019.IF.

5 BI.ZUO.5.470.31.2018.KC, BI.ZUO.5.470.32.2018.KC, BI.ZU0.5.470.61.2018.BO,
BI.ZUO.5.470.538.2018.B0, BI.ZU0.5.470.32.2018.KC.

16 BI.ZUO.5.470.76.2018.IF, BI.ZUO.5.470.75.2018.IF, BI.ZUO.5.470.77.2018.IF,
BI.ZUO.5.470.687.1.02.2019.AZ, BI.ZUO.5.470.65.2018.IF, BI.ZUO.5.470.98.2018.BO,
BI.ZUO.5.470.205.2018.1F, BI.ZUO.5.470.146.2019.KC, BI.ZUO.5.470.64.2018.IF,
BI.ZUO.5.470.73.2018.IF, BI.ZUO.5.470.63.2018.IF, B.ZUO.5.470.87.2018.BO.
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Dyrektor ZZ w przypadku zadan niezrealizowanych w 2018 r. wyjasnit m.in., ze: plan
zadan opracowywano w trakcie roku budzetowego (w koncu l-go kwartatu)
w momencie, kiedy nie do konca byly znane mozliwosci ,przerobowe” Zespotu
Wsparcia Technicznego (ZWT). Okazato sie, iz powyisze zadania mogq by¢
wykonywane przez pracownikow ZWT, a zaoszczedzone Srodki przeznaczono na
biezgce utrzymanie wod (z uwagi na deficyt tych Srodkéw) (...) rozmiar robot
w przyjetym planie wynikat z niedoszacowania cen jednostkowych, ktore po
weryfikacji (na podstawie aktualnych cen rynkowych) zmusity tut. Zarzad do
weryfikacji catego planu w zakresie tak rozmiarow rzeczowych jak i finansowych.
Dopiero po weryfikacji kosztorysow inwestorskich planowany zakres prac
utrzymaniowych dostosowano do posiadanych Srodkow finansowych, z czym
zwigzana byfa koniecznosc zmniejszenia zakresu rzeczowego (...).

Z kolei w przypadku zadan nierealizowanych w 2019 r. Kierownik Dziatu Utrzymania
wyjasnit, ze: w przypadku siedmiu planowanych zadan po sporzadzeniu
kosztorysow inwestorskich okazato sie, ze kwota zaplanowana na te zadania byta
niewystarczajgca do ich realizacji; trzy zadania dotyczyty rzek, ktore zostaty wpisane
do planu omytkowo (znajdowaty si¢ na terenie innego zarzadu zlewni); w jednym
przypadku najtansza oferta wykonawcy stanowita 150% szacunkowej wartosci
zambwienia. W przypadku czterech zdan dodatkowych najnizsza oferowana przez
potencjalnego wykonawce kwota stanowita 178% szacunkowej wartoSci
zamowienia; w dwdch przypadkach po przeliczeniu kosztoryséw okazato sie,
ze zaplanowana kwota byta niewystarczajaca do realizacji tych zadan; (...).

(akta kontroli str. 1525-1545, 1866-1873)

Zdaniem NIK brak nalezytej staranno$ci w szacowaniu wartosci planowanych
w okresie objetym kontrolg prac utrzymaniowych, a takze ujmowanie w planie rzek
nienalezacych do wtasciwosci ZZ byto postepowaniem nierzetelnym.

2. Cztery'” spos$rdd 20 pozwolern wodnoprawnych objetych badaniem zostato
wydanych z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 35 § 3 kpa,
a opOznienie w rozstrzygnieciu sprawy wyniosto od 3 do 14 dni, liczac od
uptywu dwumiesiecznego terminu zatatwienia sprawy (po uwzglednieniu
termindw i okresow niewliczanych do terminéw zatatwienia spraw na
podstawie art. 35 § 5 k.p.a.).

(akta kontroli str. 1476,1478-1479, 1481-1483 )

Jak wyjasnit Dyrektor ZZ w Ostrotece znaczaca ilos¢ spraw podlegajgcych
rozpoznaniu, duza ilos¢ spraw zfozonych i skomplikowanych przy Owczesnej
obsadzie kadrowej, spowodowaty niezachowanie terminu ustawowego.

(akta kontroli str.1414-1423)

3. W przypadku czterech® z 20 badanych postepowan administracyjnych
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego Dyrektor ZZ nie poinformowat
strony postepowania, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 36 § 1i 2 k.p.a.
0 przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego
terminu wydania pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 1196-1200, 1397-1409, 1459, 1468, 1475-1476, 14781479,
1481-1483)

7 Bl.ZUZ.5.421.62.2019.L B, BI.ZUZ.5.421.83.2018.L.B, BI.ZUZ.5.421.95.2019.JM,
BI.ZUZ.5.421.108.2019.DK.

18 Bl.ZUZ.5.421.62.2019.L.B, BI.ZUZ.5.421.83.2018.L.B, BI.ZUZ.5.421.95.2019.JM,
BI.ZUZ.5.421.108.2019.DK.
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Jak wyjasnit Dyrektor ZZ w przypadku spraw, w ktorych przekroczono termin
rozpatrzenia sprawy o kilka dni tutejszy organ uznat za niezasadne wysyfanie
zawiadomienia o przedftuzeniu terminu zatatwienia sprawy na podstawie art. 36 §1
k.p.a. z uwagi na fakt, iz dotarfoby one do stron postepowania juz po wydaniu
decyzji pozwolenie wodnoprawne. Poprzez statq korespondencje wysytang
w sprawie wnioskodawca miat wiedze o toku prowadzonego postepowania,
w zwigzku z tym tutejszy organ uznat za zbyteczne informowanie o przedtuzeniu
terminu  zafatwienia sprawy. Natomiast w pozostatych przypadkach wyjasnit,
ze: wocenie tutejszego organu przedfuzenie terminu zatatwienia przedmiotowej
Sprawy (z winy tegoz organu) nie jest podstawg do wyznaczenia nowego terminu
Zafatwienia sprawy w trybie art. 36§1 kpa. A zatem nie zaistnialy rzeczywiste,
jednoznaczne okolicznosci, moggce stanowi¢ podstawe do wydania zawiadomienia
0 Wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str.1414-1423)

Zdaniem NIK nie mozna sie zgodzi¢ z powyzszymi wyjasnieniami, poniewaz
zgodnie art. 36 § 11 2 k.p.a. 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia. Taki obowigzek cigzy na organie administracii
publicznej réowniez w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

W ocenie NIK, powyzsze postepowanie byto niezgodne z prawem.

4. W przypadku szeSciu badanych postepowan administracyjnych w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego'® wydano decyzje udzielajacq
pozwolenia wodnoprawnego przed uptywem terminéw wskazanych
w zawiadomieniach, wydanych na podstawie art. 10 k.p.a, informujgcych
strony o zakonczeniu postepowania i 0 mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy i zgtoszenia ewentualnych uwag i wnioskow

(akta kontroli str. 1176-1178, 1214-1219, 1247-1261, 1276-1281,
1291-1304)

Jak wyjasnit Dyrektor ZZ w przypadku dwoch spraw w  przedmiotowym
postepowaniu decyzja wydana zostata ostatniego dnia, przeznaczonego na
mozliwo$¢ zapoznania sie z aktami sprawy i ztoZzenia uwag. Jednakze nie miato to
wplywu na sposoéb rozstrzygniecia sprawy. Strony postepowania miaty mozliwo$c¢
wniesienia odwofania od decyzji. Przyjeto, ze skoro decyzja zostata dostarczona
w sposob prawidtowy wszystkim stronom postepowania z pouczeniem o mozliwoSci
odwoftania, strona miata mozliwo$¢ wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodow
i ewentualnie zgtoszenia dodatkowych wnioskow. W jednym postepowaniu wskazat,
ze W przedmiotowym postepowaniu przez przeoczenie nie dotrzymano
wyznaczonego terminu 7 dni na mozliwo$¢ zapoznania sie z aktami sprawy
i ztoZzenia uwag. Jednakze nie miafo to wpfywu na sposéb rozstrzygniecia sprawy.
Strony postepowania miaty mozliwo$¢ wniesienia odwotania od decyzji. W sprawie
znak: Bl.ZUZ.5.421.101.2019.JR wskazat, ze Przedmiotowe postepowanie
dotyczyto udzielenia pozwolenia wodnoprawnego w ramach przedsiewziecia
prowadzonego w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1554, 1724, 2020). Art. 18 ust. 1 powyzszej ustawy zobowigzat

9 BIl.ZUZ.5.421.1.2018 L.B, BI.ZUZ.5.421.2.2018 L..B, BI.ZUZ.5.421.22.2018 LB, BI.ZUZ.5.421.101.2019.JR,
BI.ZUZ.5.421.59.2019.JR, BI.ZUZ.5.421.62.2019.L.B
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tutejszy organ do wydania zgody wodnoprawnej w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od daty ztozenia wniosku. W celu umoZliwienia sprawnej realizacji inwestycji organ
zdecydowat o wydaniu decyzji mozZliwie w jak najkrotszym czasie. W pozostatych
sprawach  Bl.ZUZ.5.421.62.2019L.B, BIl.ZUZ.5421.22.2018L.B  wyjasnit,
ze W przedmiotowym  postepowaniu  przez  przeoczenie nie  dotrzymano
wyznaczonego terminu 7 dni na mozliwo$¢ zapoznania sie z aktami Ssprawy
i ztoZzenia uwag. Jednakze nie miafo to wpfywu na sposéb rozstrzygniecia sprawy.
Strony postepowania miaty mozliwo$¢ wniesienia odwofania od decyzji.

(akta kontroli str.1414-1423)

Zdaniem NIK decyzja administracyjna koriczaca postepowanie nie powinna by¢
wydana przed uptywem terminu wskazanego w zawiadomieniu skierowanym do
wnioskodawcy na podstawie art. 10 k.p.a. w sprawie mozliwo$ci zapoznania si¢
z aktami sprawy, wypowiedzenia sie¢ co do zebranych dowodow i zgtoszenia
ewentualnych uwag. Wydanie decyzji konczacej sprawe przed uptywem
omawianego terminu narusza zasade pogtebiania zaufania obywateli do organow
panstwa, jednocze$nie pozbawiajac organ mozliwosci zapoznania sie ze
stanowiskiem strony oraz mozliwosci ustosunkowania si¢ do niego w uzasadnieniu
decyzji. Powyzsze postepowanie byto nierzetelne.

5. We wszystkich objetych badaniem szczegétowym 126 dokumentach
zwigzanych z wydaniem pozwolerr wodnoprawnych oraz w 20 z 26
dokumentow zwigzanych z rozpatrywaniem reklamacji oraz naliczaniem optat
za ustugi wodne pracownicy ZZ nie potwierdzili wysytki na kopiach pism
pieczeciq ekspedycji, co bylo niezgodne z § 30 ust 7 pkt 1 Instrukcji
kancelaryjnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 4/2018 Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt i instrukcji w
sprawie organizacji | zakresu dziatania archiwum zaktadowego/sktadnicy akt w
Paristwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

Zgodnie z § 30 ust 7 pkt 1 omawianej instrukcji kancelaryjnej pracownik kancelarii
potwierdza wysytke na kopii pisma pieczecig ekspedycii.

(akta kontroli str. 1134-1175, 1976, 2813-2815)

Dyrektor ZZ wyjasnit. Pomimo iz piecze¢ ekspedycji jest wymagana zgodnie
Z instrukcjg kancelaryjng to nie pojawiata sie ona w dokumentach wytworzonych na
potrzeby prowadzonych postepowarn wodnoprawnych. Poza w/w instrukcjg Zaden
przepis prawa nie naktada takiego obowigzku. Nalezy podkre$lic, iz we wszystkich
dokumentach dotyczacych pozwolent wodnoprawnych znajdowafy sie zwrotne
potwierdzenia odbioru kazdego z wysytanych pism, stanowigce tym samym dowod
ich  wysfania. Potwierdzeniem powyzszego Sq takze stosowne wpisy
w prowadzonym w Zarzgdzie Zlewni w Ostrotece Dzienniku Korespondencyjnym
oraz Pocztowej Ksigzce Nadawczej. Rowniez dla sqdow istotnym elementem
branym pod uwage sq wifasnie zwrotne potwierdzenia odbioru pism. Brak pieczeci
nie wyklucza zatem mozliwoSci ustalenia kiedy przesytka zostata nadana. Nie mniej
jednak, poniewaz instrukcja kancelaryjna wymaga pieczeci ekspedycyjnej to
obecnie jest ona juz stosowana.

(akta kontroli str. 1134-1175)



OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

W ZZ prawidtowo prowadzono obserwacje zjawisk hydrologicznych; sprawowano
nadzér nad utrzymaniem i eksploatacjq urzadzen wodnych oraz przeprowadzano
kontrole ich stanu technicznego. Stwierdzono jednak przypadki nierzetelnego
szacowania wartosci zadan utrzymaniowych, co w konsekwencji doprowadzito do
braku mozliwosci planowego ich zrealizowania. Pracownicy ZZ prawidtowo ustalali
naleznosci za ustugi wodne oraz terminowo rozpatrywali reklamacje dotyczace
ustalonej opfaty statej lub zmienne;.

Wystapity przypadki rozpatrzenia wnioskéw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
z przekroczeniem terminu okreslonego w przepisach k.p.a. oraz nieinformowania
stron o przyczynach niewydania decyzji w terminie. Kontrola wykazata rdéwniez
przypadki wydania decyzji udzielajacych pozwolenia wodnoprawne przed uptywem
terminow wskazanych w zawiadomieniach o mozliwo$ci zapoznania sie przez strony
z aktami postepowania.

Pracownicy ZZ nie potwierdzali wysytki na kopiach pism pieczecig ekspedycji,
co byto niezgodne z instrukcjg kancelaryjna.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Nie sformutowano uwag.

1) Dostosowanie struktury organizacyjnej jednostki do wymogdw okreslonych
w regulaminie organizacyjnym PGW WP.

2) Zapewnienie realizacji zadan zwigzanych ochrong informacji niejawnych
przez  pracownika  posiadajgcego  odpowiednie  poswiadczenie

bezpieczenstwa.

3) Rzetelne szacowanie wartoSci przewidzianych do realizacji zadan
utrzymaniowych.

4) Terminowe zatatwianie spraw dotyczacych wydawania pozwolen
wodnoprawnych.

5) Informowanie stron postepowania o przyczynach niezatatwienia sprawy
w terminie oraz wyznaczanie nowego terminu jej zatatwienia.

6) Wyeliminowanie przypadkéw wydawania pozwolern wodnoprawnych przed
uptywem terminu wskazanego w zawiadomieniach wydanych na podstawie
art. 10 k.p.a. o mozliwosci zapoznania si¢ przez strony z aktami
postepowania.

7) Potwierdzanie wysytki na kopiach pism pieczecig ekspedycii.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa,5 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Srodowiska
Dyrektor
Damian Pazio Anna Krzywicka
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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