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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lomzy!, ul. Szosa Zambrowska 1/27, 18-400 Lomza

Lech Marek Szabtowski, Starosta tomzynski2 od 21 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Elzbieta
Parzych, Starosta od 4 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 r.

Dziatania zwigzane z przekazaniem Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie wykazéw dokumentacji oraz dokumentacji niezbednej do realizacji zadan
w obszarze gospodarki wodne;j.

Dziatania zwigzane z przekazaniem Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie pracownikéw wykonujacych do dnia 1 stycznia 2018 r. zadania Starosty
w obszarze gospodarki wodne;j.

Od 24 sierpnia 2017 r. do dnia 5 grudnia 2019 r. z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/64/2019 z 18 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: ,Starostwo”.
2 Dalej: ,Starosta”.
3 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podjete w Starostwie dziatania zwigzane
z przekazaniem Panstwowemu  Gospodarstwu  Wodnemu Wody Polskie®
dokumentacji niezbednej do realizacji zadan w obszarze gospodarki wodnej daty
mozliwos¢ prawidtowego funkcjonowania nowo utworzonego PGW WP. Dziatania
te, polegajace na przekazaniu PGW Wodom Polskim dokumentacji wszczetych
I niezakonczonych spraw dotyczacych wydania pozwolen wodnoprawnych, a takze
innych informacii istotnych z punktu widzenia funkcjonowania tego podmiotu, zostaty
podjete niezwtocznie. Przekazana dokumentacja byta kompletna, za$ informacje
dostarczone na wniosek PGW Waod Polskich zawieraty wszystkie elementy, o ktdre
wnioskowano.

W Starostwie przeprowadzono analize stanu kadr, w wyniku ktérej Zadnego
pracownika Starostwa nie zakwalifikowano do umieszczenia w wykazie
pracownikéw realizujgcych zadania Starosty, okre$lone w przepisach uchylane;
z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne8. Starosta
nie poinformowat jednak o tym fakcie Ministra Srodowiska.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania starosty dotyczace zapewnienia prawidtowego
utworzenia i funkcjonowania PGW Wody Polskie

W Starostwie, w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne’, tj. przed dniem 1 stycznia 2018 r., zadania Starosty
okre$lone w przepisach uchylanej ustawy — Prawo wodne z 2001 r. nalezaty do
wlaéciwosci Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Budownictwa (dalej:
\Wydziat ROSB”). Zadania te realizowat jeden pracownik — podinspektor w Wydziale
ROSBS. Zakres czynno$ci tego pracownika z dnia 16 wrzesnia 2013 r., aneksowany
w dniu 4 listopada 2013 r., obejmowat takze inne zadania, tj. zadania z zakresu
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gdrnicze® oraz ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane'®. Wykonywanie tych zadan pracownik
kontynuowat po dniu 31 grudnia 2017 r., do czasu rozwigzania umowy 0 prace za
porozumieniem stron z dniem 14 czerwca 2018 r. W zwigzku z powyzszym, zgodnie
z art. 542 ust. 7 ustawy — Prawo wodne z 2017 r., Starosta nie ujat zadnego
pracownika w wykazie pracownikéw Starostwa'!, realizujgcych zadania Starosty
okreslone w przepisach uchylanej ustawy — Prawo wodne z 2001 r. O podjetej
decyzji Starosta nie poinformowat Ministra Srodowiska.

(akta kontroli str. 3-26, 74-76)

W Starostwie prowadzono pie¢ spraw dotyczacych wydania pozwolen
wodnoprawnych wszczetych i niezakonczonych do dnia 1 stycznia 2018r.
W zwigzku z tym, Zze z dniem 1 stycznia 2018 r. Starosta utracit wlasciwos¢ do
wydawania pozwolen wodnoprawnych, wypetniajac dyspozycje zawartg w art. 545

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: ,PGW WP” lub ,PGW Wody Polskie".

6 Dalej: ustawa — Prawo wodne z 2001 r.” (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121, ze zm.).

7 Dalej: ustawa — Prawo wodne z 2017 r.” (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, ze zm.).

8 Dalej: ,pracownik”.

9  Dz.U.z2019r. poz. 868, ze zm.

0 Dz. U.z2019r. poz. 1186, ze zm.

O ktérym mowa w art. 542 ust. 6 ustawy — Prawo wodne z 2017 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ust. 5 ustawy — Prawo wodne z 2017 r., przekazat niezwtocznie dokumentacije
wszystkich pieciu wyzej wymienionych spraw Dyrektorowi Zarzadu Zlewni PGW WP
w Ostrotece, ktéry stat sie wiasciwy do wydania pozwolern w tych sprawach.
Dokumentacja zostata przekazana za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Do
Starostwa nie wplynety zadne zastrzezenia ani uwagi z Zarzadu Zlewni PGW WP
w Ostrotece, co do kompletnosci dokumentacii lub terminu jej przekazania. W lipcu
2018'r. do Starostwa wptynety pisma z Zarzaddéw Zlewni PGW WP w Ostrotece
i Augustowie'?, zawierajgce prosbe o podanie informacji dotyczacych zgromadzone;
w Starostwie dokumentacji spraw o wydanie pozwole wodnoprawnych. Prosbe te
przedstawiciele Zarzadow Zlewni PGW WP umotywowali faktem, iz PGW Wody
Polskie z dniem wejScia w zycie ustawy — Prawo wodne z 2017 r. stato sie
administratorem danych zgromadzonych przez starostwa, pomimo iz dane te
pozostaty fizycznie nadal w ich wiadaniu. Starosta przekazat niezwtocznie do wyzej
wymienionych Zarzadow Zlewni PGW WP wszystkie dane, o ktore wnioskowano,
tj. dane dotyczace iloSci akt (w mb i ilos¢ teczek), rodzaju zgromadzonych
dokumentéw (dokumentacja techniczna, w tym operaty wodnoprawne oraz
dokumentacja z postepowania administracyjnego), terminu  poddawania
dokumentacji ekspertyzom i ostatniego jej brakowania, a takze sposobu
katalogowania.

(akta kontroli str. 27-74)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Starosta nie poinformowat Ministra Srodowiska o niezakwalifikowaniu zadnego
z pracownikow Starostwa do umieszczenia w wykazie pracownikéw realizujacych
zadania Starosty, okreSlone w przepisach uchylanej z dniem 1 stycznia 2018 r.
ustawy — Prawo wodne z 2001 r.

Starosta tomzynski wyjasnit: W poprzedniej kadencji pracowatem na stanowisku
Wicestarosty, nadzorowatem prace Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Budownictwa, dlatego poprzedni Naczelnik Wydziatu (...) informowat mnie, Ze
art. 542 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne zwalnia Staroste
z obowigzku uwzglednienia w wykazie pracownikow, ktorym sq powierzone zadania
inne niz zadania okreslone w przepisach uchylonego w dniu 1 stycznia 2018 r.
Prawa wodnego (...). Starosta wyjasnit ponadto, ze z uwagi na fakt, iz pracownik
Wydzialu ROSB wykonywat takze inne zadania, zostata podjeta decyzja
0 nieprzekazaniu w wyznaczonym terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. Ministrowi
Srodowiska wzmiankowanego wykazu pracownikéw, ani tez informacji o braku
pracownikdw spetniajacych kryteria kwalifikujace ich do umieszczenia w wykazie.

(akta kontroli str. 72-76)

Zdaniem NIK, w sytuacji gdy w Starostwie nie zakwalifikowano zadnego pracownika
do ujecia w wykazie pracownikéw realizujacych zadania Starosty okreslone
w przepisach uchylanej z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawy — Prawo wodne z 2001 r.,
to Starosta, w celu dochowania nalezytej starannos$ci w zapewnieniu przed dniem
1 stycznia 2018 r. ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej petnej
wiedzy o liczbie pracownikow, ktérzy z dniem 1 stycznia 2018 r. stang si¢ z mocy
prawa pracownikami PGW WP, powinien poinformowa¢ Ministra Srodowiska
0 niezakwalifikowaniu Zzadnego z pracownikébw Starostwa do umieszczenia
w przedmiotowym wykazie. Posiadanie takiej informacji byto istotne dla podmiotéw

12 Powiat Lomzynski znajduje sie na terenie zlewni Srodkowej Narwi, nalezacej do obszaru dziatania Zarzadu
Zlewni PGW WP w Ostrotece oraz zlewni Biebrzy, nalezacej do obszaru dziatania Zarzadu Zlewni PGW WP
w Augustowie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

odpowiedzialnych za prawidtowe utworzenie i funkcjonowanie od 1 stycznia 2018 .
PGW WP.

W ocenie NIK nieprzekazanie przez Staroste omawianej informacji Ministrowi
Srodowiska byto postepowaniem nierzetelnym.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na brak mozliwo$ci usunigcia skutkow stwierdzonej nieprawidtowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 2 stycznia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor
Departamentu Srodowiska
wz.
Kontroler Pawet Trzaskowski
Monika Skrzypiec wicedyrektor

Gtowny specjalista k.p.



