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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP) Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej (KZGW), ul. Zelazna 59A, 00-848 Warszawa.

Przemystaw Daca, Prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 r.
(akta kontroli str. 3)

Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowe;.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Tomasz Nowakowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KS1/66/2020 z 3 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1)

2. Andrzej Szymczyk, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/71/2020 z 20 listopada 2020 .

(akta kontroli str. 249)

3. Damian Pazio, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/4/2021 z 5 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 557)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez Prezesa PGW WP,
w okresie  objetym  kontrola, planowania, monitorowania, koordynowania
I nadzorowania zadan w zakresie gospodarki sciekowe;.

Przyjete zatozenia w celu opracowania projektéw piatej® i szostej* aktualizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK), odpowiednio
zaakceptowane oraz przygotowane w PGW WP KZGW, nie gwarantowaty ujecia
w omawianych projektach wszystkich wyznaczonych aglomeracji® powyzej 2 000
RLM8 pomimo, Ze przepisy kolejnych ustaw — Prawo wodne’” wskazywaty, ze wykaz
aglomeracji stanowi integralng cze$¢ KPOSK, bedacego podstawowym
instrumentem wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r.
dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych8. Ponadto nie uwzgledniaty one
stanowiska Komisji Europejskiej (KE) potwierdzonego orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej (TSUE), dotyczacego warunku spetnienia
wymogu w zakresie wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania $ciekdw
komunalnych odnoszacego sie do zbierania sciekow komunalnych na poziomie co
najmniej 98%, przy czym pozostate 2% niezebranego fadunku nie powinno
przekraczac ani by¢ rowne 2 000 RLM.

W ocenie NIK przyjecie powyzszych zatozen negatywnie wptyneto na prawidtowos¢
wdrazania dyrektywy 91/271/EWG.

Prezes PGW WP nie zapewnit wystarczajgcego nadzoru nad komorka
organizacyjng PGW WP KZGW, odpowiedzialng za koordynacje dziatan
dotyczacych dyrektywy 91/271/EWG, w wyniku czego dopus$cit w sierpniu 2020 r. do
przekazania Ministerstwu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (MGMIZS),
bez akceptacji kierownictwa PGW WP, eksperckiej projekcji nieuwzgledniajacej 103
istniejacych aglomeracji — stanowigcej nastepnie podstawe do dalszych prac
w MGMIZS nad projektem AKPOSK 2020. Rozwigzania zawarte w przekazanym
dokumencie wykluczaty ujecie w projekcie AKPOSK 2020 wszystkich wyznaczonych
w Polsce aglomeracji powyzej 2 000 RLM.

Sporzadzone w PGW WP KZGW sprawozdanie z realizacji KPOSK w 2018 r.
zawierato rozbiezne dane w zakresie ilosci $ciekow komunalnych powstajacych
w aglomeracjach i ilodci oczyszczanych $ciekdw komunalnych. Wykazana
w sprawozdaniu fgczna ilo$¢ Sciekow oczyszczanych byta 87 razy wieksza niz ilos¢
Sciekow powstajacych w aglomeracjach.

Negatywnej oceny nie zmienia m.in.:

— wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej PGW WP komorki organizacyjnej,
ktorej przypisano koordynacje dziatan zwigzanych z wdrazaniem przepisow
dyrektywy 91/271/EWG, w tym aktualizacje KPOSK;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene negatywna.

Piata aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych, dalej: ,AKPOSK 2017”.

4 Szésta aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, dalej: ,AKPOSK 2020,

5 Teren na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki
komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni Sciekéw komunalnych albo do koricowego punktu
zrzutu tych Sciekdw — art. 86 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U z 2021 r. poz.
624), dalej: ,uPW".

6 Roéwnowazna Liczba Mieszkaficow - fadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych
wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego zapotrzebowania tlenu (BZTs) w iloci 60 g tlenu na dobe
(art. 86 ust. 3 pkt 3 uPW).

7 Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U z 2017 r. poz. 1121 ze zm.) oraz uPW.

8 Dz Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40, dalej: ,dyrektywa 91/271/EWG".
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— przeprowadzenie cyklu szkolen dla pracownikdéw regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej (rzgw) oraz zarzaddw zlewni (zz) w zakresie wyznaczania,
zmiany i likwidacji aglomeracji Sciekowych oraz osiggniecia zgodnoSci
z dyrektywg 91/271/EWG;

— zamieszczanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) wzoréw
sprawozdan z realizacji KPOSK wraz z informacjami o sposobie przekazania
tych sprawozdan;

— terminowe przedkiadanie Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej
sprawozdan z realizacji KPOSK.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1. Organizacja zadan w zakresie ochrony woéd dotyczacych
zbierania i oczyszczania Sciekéw komunalnych

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PGW WP? koordynacja dziatan zwigzanych
z wdrazaniem przepiséw dyrektywy 91/271/EWG, w tym aktualizacja KPOSK
nalezata do zakresu Wydziatu Programoéw Wodnych w Departamencie Zarzadzania
Srodowiskiem Wodnym. W zakresach obowiazkéw wszystkich 5 pracownikow
Wydziatu zostaty okreslone zadania dotyczace dyrektywy 91/271/EWG.

(akta kontroli str. 4-11, 145-247, 376-379)

2. Planowanie zadan w zakresie realizacji gospodarki sciekowej

W marcu 2017 r. p.o. Prezes KZGW zaakceptowata ,Aktualizacje Krajowego
programu oczyszczania $ciekow komunalnych — AKPOSK 2017”. W dokumencie
tym okreslono warunki wyposazenia aglomeracji w sie¢ kanalizacyjng co najmniej
na poziomie 95% dla aglomeracji o RLM < 100 000 i 98% dla aglomeracji o0 RLM =
100 000.

AKPOSK 2017 zostata zatwierdzona przez Rade Ministrow 31 lipca 2017 r.10
Uwzgledniono w niej informacje dotyczace 1587 aglomeracji. Dokument
prognozowat, ze w 2021 r. wszystkie wymagane dyrektywa 91/271/EWG warunki
(wydajnos¢ oczyszczalni Sciekéw dostosowana do RLMrz!'; wymagany stopien
oczyszczania $ciekow; bliski 100% poziom obstugi sieciami kanalizacyjnymi)
powinno spetni¢ 1 036 aglomeracji, o tagcznym RLMrz wynoszacym 31 026 978,
co stanowito 80,0% catego generowanego przez aglomeracie RLMrz. Jako
podstawowe przyczyny prognozowanego braku zgodnosci wszystkich 1 587
aglomeracji z wymogami dyrektywy 91/271/EWG zostaty wymienione m.in.:
niewlasciwe zaplanowanie wydajnosci oczyszczalni oraz niewtasciwe zaplanowanie
sieci kanalizacyjnych.

Zgodnie z metodyka opracowania AKPOSK 2017, opisang w tym programie,
zaakceptowany w marcu 2017 r. przez p.o. Prezesa KZGW dokument nie

9 Zrzadzenie nr 80/2019 Prezesa PGW WP z 31 grudnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.

0 M.P.z2017r., poz. 1183.

" Rzeczywista Rownowazna Liczba Mieszkancow — obliczona na podstawie sumy liczby mieszkaricow
aglomeracji, wartosci RLM pochodzacej od 0s6b czasowo przebywajacych na terenie aglomeracji oraz RLM
pochodzacej z przemystu wystepujacego na obszarze aglomeracji.
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uwzgledniat aglomeracji ktore: nie zostaty wyznaczone stosownym aktem prawa
miejscowego (rozporzadzeniem wojewody lub uchwatg sejmiku wojewddztwa) do
31 pazdziernika 2016 r.; miaty wielkos¢ RLM ponizej 2000 RLM; nie przekazaty
ankiety w formie elektronicznej i papierowej na potrzeby AKPOSK 2017
w wymaganym terminie; przekazaty ankiety bazujace na projektach aktow prawa
miejscowego, a nie na obowigzujacych aktach tworzacych te aglomeracie.

(akta kontroli str. 925-959)

W okresie objetym kontrolg NIK przeprowadzono cykl szkolen dla pracownikdw rzgw
oraz zz w zakresie wyznaczania, zmiany i likwidacji aglomeracji Sciekowych oraz
osiggniecia zgodnoSci z dyrektywg 91/271/EWG. W KZGW opracowano
i udostepniono na stronach internetowych PGW WP m.in.: ,Poradnik dla
samorzadéw wyznaczajgcych aglomeracje” oraz ,Wytyczne do wyznaczania,
zmiany lub likwidacji obszaréw i granic aglomeraciji’. W sierpniu 2020 r. PGW WP
przekazato do MGMiZ$ zatozenia do zmiany m.in. uPW w zakresie uzgodnienia
projektow uchwat wyznaczajacych aglomeracje, zmiany i likwidacji aglomeracji,
sprawozdawczosci i procesu aktualizacji KPOSK, oraz we wrzesniu 2020 r.
propozycje dotyczacg kary za niespetnienie warunkow dyrektywy 91/271/EWG.
Prezes PGW WP wyjaénit m.in.: ,...nie posiadam informacji, czy wszystkie
przedstawione [...] zatozenia do zmiany ustawy Prawo wodne i niektorych innych
ustaw zostang ostatecznie wprowadzone do prawodawstwa”.

(akta kontroli str. 254-318, 489-552, 1120-1128, 1139-1146, 1164-1179)

Dziatajgc na podstawie art. 354 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 88 ust. 1 uPW
Podsekretarz Stanu w MGMiZS, 15 maja 2018 r., zobowiazat Prezesa PGW WP do
podjecia dziatan w zakresie sporzadzenia AKPOSK 2020.

(akta kontroli str. 920)

16 kwietnia 2019 r. odbyto sie spotkanie w sprawie mapy drogowej dla aglomeracii
ubiegajacych sie o ujecie w AKPOSK 2020, w ktérym uczestniczyli m.in.
przedstawiciele MGMIZS i KZGW. Podczas spotkania przedstawiciele KZGW
zaprezentowali m.in.: harmonogram przysztych dziatan dla AKPOSK 2020, zakres
ankiety aktualizacyjnej, zatozenia i warunki ujecia aglomeracji w AKPOSK 2020,
wskaznik koncentracji, warunki zgodnos$ci z dyrektywg 91/271/EWG oraz zatozenia
procesu weryfikacyjnego. Po uwzglednieniu ewentualnych uwag dokument ten miat
zostac przedstawiony do akceptacji ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki wodne;j.
(akta kontroli str. 1253-1255)

Zaakceptowana przez Podsekretarza Stanu w MGMiZS ,Mapa drogowa dla
aglomeracji ubiegajacych sie¢ o ujecie w VI aktualizacji Krajowego programu
oczyszczania $ciekéw komunalnych (VI AKPOSK)' okre$lata m.in. warunki
zgodnosci z dyrektywg 91/271/EWG oraz harmonogram prac. Warunki zgodnosci
z dyrektywg zaktadaty wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $ciekow
komunalnych gwarantujace blisko 100% poziom obstugi, w tym: 95% dla
aglomeracji o RLM < 100 000 i 98% dla aglomeracji o RLM = 100 000. Terminy
wyznaczenia i zmiany aglomeracji zostaty okre$lone w harmonogramie prac na
lipiec — pazdziernik 2019 r. Kontynuacje procesu legislacyjnego AKPOSK 2020
planowano rozpocza¢ od kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 536-539)

W dniach 7-8 kwietnia 2020 r. odbyty sie pierwsze spotkania przedstawicieli PGW
WP z przedstawicielami MGMiZS, podczas ktérych oméwiono stan zaawansowania
prac nad projektem AKPOSK 2020 oraz przedstawiono wyniki dotychczasowych
podsumowan. Zgodnie z ustaleniami PGW WP miato przedstawi¢ Ministrowi
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej propozycje dziatah majacych na celu
zwiekszenie sumarycznej liczby RLM spetniajacych wymogi dyrektywy 91/271/EWG.
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Podczas spotkania, 17 kwietnia 2020 r., Minister zwrdcit sie z prosbg do KZGW
0 przygotowanie planu dziatan w zakresie obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy
91/127T1/EWG.

(akta kontroli str. 1209-1224)

Pismem z 30 kwietnia 2020 r.'2 zastepca Prezesa PGW WP, dziatajac
z upowaznienia Prezesa PGW WP, przekazata do MGMIZS projekt AKPOSK 2020,
przygotowany na podstawie otrzymanych od samorzadow ankiet aktualizacyjnych.
W pismie do Podsekretarza Stanu w MGMiZS zastepca Prezesa PGW WP
stwierdzita m.in.. ,...jedynie dane pochodzace z nowych uchwat aglomeracyjnych,
podjetych po roku 2018 i uzgodnionych z PGW WP, mogq stanowi¢ podstawe do
oszacowania dystansu do osiggniecia celu traktatowego oraz planowania
inwestycji”.
Projekt obejmowat 1566 aglomeracji o facznym RLM 38 765 257. Dokument
zaktadat, ze w 2027 r. wszystkie zobowigzania powinny spetnia¢ 834 aglomeracje
(53,3%), 0 tacznym RLM 25 201 669 (65% catego generowanego przez aglomeracje
RLM). Wraz z projektem przekazano plan dziatania na rzecz weryfikacji stanu
realizacji AKPOSK 2020 oraz dokument ,scenariusz 4”, w ktdrym ujeto ,nowy RLM
wskazany dla osiggnigcia zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG”. Scenariusz zaktadat
zmiane RLM w 1005 aglomeracjach. Zawierat m.in. informacje o obecnej RLM
(rzeczywistej), aktualnych warunkach zgodnosci aglomeracji z dyrektywg oraz
informacje o zgodnosci z dyrektywg po realizacji inwestycji, zgodnie ze wskazang
nowg RLM.
Zgodnie z metodyka opracowania AKPOSK 2020, opisang w projekcie, AKPOSK
2020 nie uwzgledniata aglomeracji nowych, ktére nie zostaty wyznaczone
stosownym aktem prawa miejscowego (rozporzadzeniem wojewody lub uchwaty
sejmiku wojewodztwa lub uchwatg rady gminy) do 31 pazdziernika 2019 r.; ktérych
wielkos¢ RLM wynosita ponizej 2 000 RLM; oraz tych, ktére przekazaty ankiety
bazujace na projektach aktéw prawa miejscowego wyznaczajgcego aglomeracie,
pomimo posiadania rozporzadzenia lub uchwaty.

(akta kontroli str. 401-402, 1209-1224)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym w PGW WP przekazat
do MGMIZS w maju 2020 r. materiat dotyczacy analizy przeprowadzonej w zakresie
spefnienia przez poszczegodlne aglomeracje warunkow zgodno$ci aglomeracii
z dyrektywa 91/271/EWG, okreslonych przez KE w odniesieniu do wymaganego
stopnia skanalizowania'®. Wedlug tego materiatu wymagany przez KE stopien
skanalizowania po realizacji inwestycji miato spetnia¢ 611 z 1 566 (39%) aglomeracii
ujetych w projekcie AKPOSK 2020.

(akta kontroli str. 1103-1118)

Podczas spotkania w MGMiZS, 21 lipca 2020 r., przedstawiciele PGW WP wyrazili
obawy dotyczace zmiany RLM aglomeracji wyliczonej na podstawie danych
wskazanych w ankietach aktualizacyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na RLM zaproponowang w ,scenariuszu 4”, ktéry w ich ocenie nie miat pokrycia
w prawodawstwie. Stwierdzili, ze w przypadku zastosowania rozwigzania w postaci
,scenariusza 4” podjete dziatania mogg wptywaé¢ na m.in. plany inwestycyjne
dotyczace sieci kanalizacyjnej. Podkreslili, ze moze mie¢ to wptyw takze na
przejScia pomiedzy progami demarkacyjnymi — 10 000 RLM i 100 000 RLM oraz na
mozliwo$¢ wystapienia komplikacji zwigzanych z otrzymanym dofinansowaniem lub
ubieganiem si¢ o takie dofinansowanie. Na spotkaniu ustalono, ze w projekcie

12 Znak: KZW.4001.6.2020.

18 Wediug KE wszystkie aglomeracje majace systemy zbierania w 98% usuwanych $ciekéw komunalnych sg
uznawane za spefniajace wymogi dyrektywy, przy czym pozostate 2% niezebranego tadunku nie powinno
przekraczaé ani by¢ réwne 2 000 RLM.
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AKPOSK 2020 nie zostana ujete aglomeracje nieposiadajace kanalizacji z uwagi na
ryzyko niezrealizowania inwestycji, ktére przyblizatyby je do spetnienia celow
dyrektywy 91/271/EWG oraz, ze PGW WP ponownie zweryfikuje ,scenariusz
4’ i przekaze go do MGMIZS celem weryfikacji i dalszego procedowania.

(akta kontroli str. 1276-1278)

31 lipca 2020 r. odbylo sie kolejne spotkanie przedstawicieli PGW WP oraz
MGMiZS. Zidentyfikowano trzy warianty rozwigzan przy opracowaniu AKPOSK 2020
Z uzyciem ,scenariusza 4”.
Wariant | zaktadat opracowanie projektu AKPOSK 2020 na podstawie danych
przekazanych przez gminy w ankietach aktualizacyjnych, zweryfikowanych o dane
zawarte w aktualnych uchwatach przyjetych na podstawie uPW, a takze dotaczenie
do dokumentu ,scenariusza 4" opracowanego przez PGW WP jako mapy drogowe;
dojscia do zgodnosci. Do okreslenia zgodnosci dla roku bazowego 2019, przyjeto
RLMrz i warunki naktadane na Polske przez KE w uzasadnionej opinii*4. Z kolei
warunki po realizacji inwestycji odniesiono do RLM sugerowanego w
,scenariuszu 4”.
Wariant || zaktadat opracowanie AKPOSK 2020, ktérego baze miat stanowi¢
,scenariusz 4”, tj. RLMrz i zgodna z uchwatami wyznaczajacymi aglomeracje miata
zosta¢ zastgpiona przez RLM wyliczong ze ,scenariusza 4°. Rozwigzanie
wymuszatoby rowniez korekty w zakresie liczby mieszkancow, miejsc noclegowych
oraz przemystu obstugiwanego przez tabor asenizacyjny. Dla okre$lenia zgodno$ci
dla roku bazowego 2019 i roku koncowego 2027 przyjeto RLM ze ,scenariusza 4”
oraz warunki naktadane na Polske przez KE w uzasadnionej opinii.
W wariancie Ill analiza wykazata, ze w przypadku 103 aglomeraciji o tagcznym RLM
rownym 300 tys. (w tym 4 aglomeracje powyzej 10 tys. RLM) nie mozna zastosowaé
,scenariusza 4”, gdyz aglomeracije te nie zaplanowaty inwestycji dajacych zgodnosé
z wymogami stawianymi przez KE, a ich stopien skanalizowania (mniejszy niz 2 000
RLM) uniemozliwit ograniczenia aglomeracji do minimalnego poziomu RLM,
bedacego warto$cig graniczng dla zasadnosci istnienia aglomeracii.
W sierpniu 2020 r. Podsekretarz Stanu w MGMiZS zatwierdzita notatke dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodiadowej w MGMIZS, w ktérej za
najkorzystniejsze uznano podejscie do opracowania AKPOSK 2020 w wariancie |,
zaktadajacym zastosowanie ,scenariusza 4” jako integralnego zatgcznika do
AKPOSK 2020 w potaczeniu z wariantem |Il, tj. wylaczeniem z projektu AKPOSK
2020 ww. 103 aglomeracji. Dane zawarte w ,scenariuszu 4" miaty by¢ konsultowane
z poszczegolnymi aglomeracjami w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Prezes PGW WP wyjasnit, ze za proces konsultacji spotecznych
projektu AKPOSK 2020 odpowiadat minister wiasciwy ds. gospodarki wodnej, ktory
gromadzit rowniez dokumentacje w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1091-1100, 1152-1161)

W sierpniu 2020 r. kierownik Wydziatu Programéw Wodnych w KZGW przekazata
do MGMIZS opracowany na podstawie ,scenariusza 4" materiat dotyczacy AKPOSK
2020. Obejmowat on 1463 aglomeracje o tagcznym RLM 37 426 004. Dokument
zaktadat, ze w 2027 r. wszystkie zobowigzania powinny speti¢ 1 344 aglomeracje
(91,9%), o tacznym RLM 35802175 (95,7 % calego generowanego przez
aglomeracje fadunku, przy zatozeniu przeprowadzenia przez gminy weryfikacii
obszaru i RLM aglomeracji oraz terminowego zrealizowania zaplanowanych
inwestycji). W materiale tym nie zostaty uwzglednione 103 aglomeracje o RLM

4 W styczniu 2018 r. KE wszczeta przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panistwa czionkowskiego w zakresie wdrazania dyrektywy 91/271/EWG, a w maju 2020 r.
skierowata do Rzeczypospolitej Polskiej uzasadniong opinie w tej sprawie, co opisano w pkt 3 niniejszego
wystapienia.
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powyzej 2 000, ktore wedtug prognoz nie osiggng wymagan w zakresie poziomu
zbierania $ciekdw do 2027 r.

Prezes PGW WP wyjasnit m.in.: ,...zgodnie z poleceniem MGMiZS, przestano |[...]
materiat opracowany na podstawie scenariusza 4 [...] Dokument ten miat charakter
pogladowy i jako ekspercka projekcja skutku przyjetych w scenariuszu 4 zatozen nie
byt zatwierdzany przez kierownictwo Wod Polskich. W toku pozniejszych decyzji
Kierownictwa MGMiZS zostat on przyjety jako obowiazujacy projekt AKPOSK 2020”.

(akta kontroli str. 401-402, 551-552, 1152-1161)

W listopadzie 2020 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu prognozy
oddziatywania na $rodowisko AKPOSK 2020. W projekcie AKPOSK 2020, ktéry
podlegat konsultacjom spotecznym przyjeto priorytety dotyczace aglomeracii wedtug
Kryteriow:

Priorytet | — Aglomeracje powyzej 100 000 RLM, ktore uzyskaty/uzyskajg zgodnos¢
z dyrektywgq 91/271/EWG. W priorytecie | uwzgledniono 70 aglomeracii
wyposazonych tgcznie w 100 oczyszczalni.

Priorytet Il — Aglomeracje, ktore spetniajg, badz po weryfikacji RLM aglomeracii
spetnia, warunki dyrektywy 91/271/EWG. W priorytecie [l uwzgledniono 805
aglomeracji wyposazonych tacznie w 862 oczyszczalnie.

Priorytet Ill — Aglomeracje, ktére przez weryfikacje RLM aglomeracji oraz realizacje
dziatan inwestycyjnych spetnig warunki dyrektywy 91/271/EWG do 31 grudnia
2027 r. W priorytecie Ill uwzgledniono 588 aglomeracji wyposazonych tacznie w 677
oczyszczalni.

W zatwierdzonej 3 marca 2021 r. przez sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury notatce stwierdzono m.in.: ,Po zastosowaniu scenariusza |V, podjeta
zostata decyzja o usunieciu z projektu VI AKPOSK 102 aglomeraciji [...] Te [...]
aglomeracije nie zaplanowaty inwestycji, ktorych realizacja zapewniataby zgodno$¢
z wymogami stawianymi przez KE, a ich stopien skanalizowania byt woéwczas czesto
zerowy. [...] zasadnym jest: 1. Przekazanie do roboczych uzgodnien z KE projektu
VI AKPOSK opartego na zmodyfikowanym scenariuszu IV [...] po dokonaniu [...]
zmian: [...] ¢) przywrcenie do VI AKPOSK czesci aglomeracji spoérod 102, ktore ze
wzgledu na nieosiggniecie wymagan art. 3 dyrektywy $ciekowej do 2027
i niemozno$ci zastosowania scenariusza |V, nie zostaly uwzglednione w VI
AKPOSK skierowanych do konsultacji spotecznych [...] Te aglomeracje zostaty
ponownie wyznaczone uchwata, zgodnie z art. 87 ust. 1 w zwigzku z art. 565 ust. 2
ustawy — Prawo wodne. Pozostate aglomeracje zostaty usunigte z projektu VI
AKPOSK z uwagi na ich likwidacje lub przekazanie deklaracji o niewyznaczeniu
nowej aglomeracji do 31.12.2020 r.”.

(akta kontroli str. 1279-1282)

Minister Infrastruktury, 11 marca 2021 r., zwrécit sie do jednostek samorzadowych
o zaktualizowanie danych zawartych w projekcie AKPOSK 2020. W zwigzku z tym
wPGW WP opracowano ankiety aktualizacyjne oraz formularz zgtaszania
aglomeracji do projektu AKPOSK 2020, ktére Minister Infrastruktury przekazat do
weryfikacji i uzupetnienia wiodagcym w aglomeracjach jednostkom samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli str. 1240-1243)

W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) w KZGW nie poniesiono kosztéw zwigzanych
z dziataniami w zakresie aktualizacj KPOSK. Powstate dokumenty zostaty
opracowane przez pracownikéw Wydziatu Programéw Wodnych.

(akta kontroli str. 4-11)



Opis stanu
faktycznego

3. Monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowej

Pozyskiwanie danych na temat postepu we wdrazaniu dyrektywy 91/271/EWG przez
aglomeracje odbywato si¢ w ramach corocznej sprawozdawczosci z realizacji
KPOSK. W kazdym roku przesytane byly do aglomeracji oraz umieszczane na
stronach internetowych PGW WP ankiety sprawozdawcze. Regionalne zarzady
gospodarki wodnej, zbierajgc dane od aglomeracji, dokonywaty ich wstepne;
weryfikacji. Kolejnym krokiem byta ponowna analiza danych oraz opracowanie
sprawozdania zbiorczego w KZGW. W ramach sprawozdawczosci gromadzono
rowniez dane dotyczace ilosci wytworzonych osadéw $ciekowych na terenie
aglomeracji oraz sposobu ich zagospodarowania.

(akta kontroli str. 4-6, 367-379)

PGW WP zamiescito na stronie BIP wzory sprawozdan z realizacji KPOSK za
2018r. i 2019 r. wraz z informacjami o sposobie przekazania tych sprawozdan
w terminie okreslonym w art. 89 ust. 1 uPW.

(akta kontroli str. 559-560)

Wediug danych ujetych w sprawozdaniu z realizacji KPOSK w 2018 r.
i w sprawozdaniu z realizacji KPOSK w 2019 r. liczba gmin, ktére nie przedtozyty do
PGW WP sprawozdan wyniosta: 11 za 2018 r. (2 aglomeracje nie przekazaly
sprawozdan, a 9 przekazato sprawozdania w czerwcu 2019 r.) i 2 za 2019 r.
(aglomeracje nie ztozyly sprawozdan). W zakresie sprawozdan za 2018 r. Prezes
PGW WP wyjaénit m.in., ze: ,...aglomeracje te nie przekazaly w terminie
wymaganych sprawozdan, pomimo wielokrotnych monitow ze strony PGW WP
I w konsekwencji nie zostaty ujete w sprawozdaniu.”.
Po terminie okreslonym w art. 89 ust. 1 uPw sprawozdania przekazato 277 gmin za
2018 r.i 185 gmin za 2019r.

(akta kontroli str. 367-376, 590-601, 1164-1179, 1245-1250, 1253-1255)

Liczba sprawozdan z realizacji KPOSK przekazanych do PGW WP przez gminy
i przeanalizowanych przez PGW WP wyniosta: 1573 za 2018 r. oraz 1576 za
2019r. O wynikach przeprowadzonej analizy sprawozdan za 2018 r. zostato
poinformowanych 1 405 gmin wiodacych, natomiast informacje o wynikach analizy
za 2019 r. przekazano do 1 402 gmin. Gminy byly informowane o wynikach analizy
od 1 do 55 dni od jej przeprowadzenia — w przypadku sprawozdan za 2018 r., i od 2
do 53 dni od jej przeprowadzenia — w przypadku sprawozdan za 2019r.
Uzupetnienia wymagato 1 105 sprawozdan za 2018 r. oraz 1169 — za 2019 r.
Liczba sprawozdan, w ktdrych nie byto danych ze wszystkich gmin wchodzacych
w sktad aglomeraciji wyniosta: 3 za 2018 r. i 4 za 2019 r. Ostatecznie kompletnych
danych nie zawierato: 20 sprawozdan za 2018 r. 119 za 2019 .
Uzupetnienia w sprawozdaniach wymagaty m.in. dane dotyczace: osadow
Sciekowych, przepustowosci oczyszczalni, ditugosci systemow kanalizacyjnych
w aglomeracji, liczby mieszkancow w granicach aglomeracji korzystajacych
z poszczegblnych systeméw oczyszczania $ciekdw, roznicy pomiedzy RLM
wskazang w uchwale o utworzeniu aglomeracji a RLMrz, poniesionych naktadow.
(akta kontroli str. 1225-1227)

W sprawozdaniu z realizacji KPOSK w 2018 r. wykazano naktady poniesione facznie
w roku sprawozdawczym na zbiorcze systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie
Sciekow w aglomeracjach, w wysoko$ci 3 717 515,1 tys. zt, natomiast naktady
poniesione wedtug zrddet ich pochodzenia — w wysoko$ci 3 670 176,6 tys. zt.
W sprawozdaniu z realizacji KPOSK w 2019 r. wykazano wydatki poniesione tacznie
w roku sprawozdawczym na zbiorcze systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie



Sciekow w aglomeracjach, w wysoko$ci 5 563 999,8 tys. zt, a wydatki poniesione
wedtug zrddet ich pochodzenia — w wysokosci 5 295 642,6 tys. zt. Prezes PGW WP
wyjasnit, ze PGW WP przygotowuje sprawozdanie na podstawie danych
otrzymanych z gmin. W zwigzku z powyzszym, pomimo weryfikacji informacji brak
dodatkowych wyjasnien ze strony gmin moze skutkowa¢ pojawieniem sie
rozbiezno$ci w tym zakresie. Ponadto wartosci te mogq sie rdzni¢ ze wzgledu na
wykazywanie kosztow po ich wydatkowaniu (uwzgledniajac rozliczenia roczne) albo
dopiero po zakonczeniu inwestycji, {j. w nastepnym roku sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 367-376, 1164-1179)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) liczba aglomeracji, dla ktérych dokonano
zmian w zakresie zmniejszenia granic (obszaru) aglomeracji wyniosta: 4 w 2018 r.;
48 w 2019 r.; 9 w 2020 r. Z kolei liczba aglomeracji, dla ktorych dokonano zmian
w zakresie zwiekszenia granic (obszaru) aglomeracji wyniosta: 15 w 2018 r.;
95w2019r.; 20 w 2020 r. Liczba aglomeracji, dla ktérych dokonano zmian
w zakresie RLM wyniosta: 23 w 2018 r.; 131 w 2019 r.; 46 w 2020 .
W okresie objetym kontrolg NIK nowych aglomeracji wyznaczono: 3 w 2018 r.;
26 w2019 r.; 8 w 2020 r. (do 30 wrzesnia).

(akta kontroli str. 602-614)

Liczba aktywnych aglomeraciji wyniosta: 1 573 w 2018 r. i 1 576 w 2019 r.; taczna
RLMrz aglomeraciji: 38 477 405 w 2018 r. i 38 665 473 w 2019 r., afaczna liczba
mieszkancow aglomeraciji: 28 821 833 w 2018 r.128 761 976 w 2019 .

(akta kontroli str. 367-376, 1228-1229)

PGW WP przediozyto Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;
sprawozdanie z realizacji KPOSK za 2018 r. i sprawozdanie z realizacji KPOSK za
2019 r. w terminie okreslonym w art. 91 UPw.

(akta kontroli str. 572-573, 908-909, 911)

W' poszczegolnych grupach aglomeracji wediug przedziatu RLM, stan realizacji
KPOSK na koniec 2019 r. wynosit w zakresie:

— catkowitej dtugosci sieci kanalizacyjnej sanitarnej i ogdlnosptawnej
151417,7km, z tego: 34689,1 km (w aglomeracjach = 150 000 RLM);
9520,6 km (w aglomeracjach = 100000 < 150000 RLM); 52033,4 km
(w aglomeracjach = 15000 < 100 000 RLM); 10 538,1 km (w aglomeracjach =
10 000 < 15 000 RLM); 44 636,7 km (w aglomeracjach = 2 000 < 10 000 RLM);

— liczby mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej 26 934 304, z tego:
11 302 135 (w aglomeracjach = 150 000 RLM); 2 378 360 (w aglomeracjach =
100 000 < 150 000 RLM); 8 522 584 (w aglomeracjach = 15000 < 100 000
RLM); 1174416 (w aglomeracjach = 10000 < 15000 RLM); 3 556 809
(w aglomeracjach =2 000 < 10 000 RLM);

— liczby oczyszczalni Sciekow 1732, z tego: 62 (w aglomeracjach = 150 000
RLM); 40 (w aglomeracjach = 100 000 < 150 000 RLM); 383 (w aglomeracjach
= 15000 < 100 000 RLM); 152 (w aglomeracjach = 10 000 < 15000 RLM);
1095 (w aglomeracjach =2 000 < 10 000 RLM);

— liczby aglomeracji  spetniajgcych  standardy  oczyszczania  dyrektywy
91/271/EWG (Warunek Ill — zgodno$¢ z art. 4 i/lub 5 dyrektywy) 471, z tego: 20
(w aglomeracjach = 150 000 RLM); 22 (w aglomeracjach = 100 000 < 150 000
RLM); 194 (w aglomeracjach = 15 000 < 100 000 RLM); 32 (w aglomeracjach =
10 000 < 15 000 RLM); 203 (w aglomeracjach =2 000 < 10 000 RLM);

— suchej masy osaddw $ciekowych, ktore powstaty na oczyszczalni 652 692 Mg
s.m./rok, ztego: 238135 Mg s.m./rok (w aglomeracjach = 150 000 RLM);
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54 278 Mg s.m./rok (w aglomeracjach = 100 000 < 150 000 RLM); 275 524 Mg
s.m./rok (w aglomeracjach =2 15000 < 100 000 RLM), 28 591 Mg s.m./rok
(w aglomeracjach = 10000 < 15000 RLM); 56164 Mg s.m./rok
(w aglomeracjach =2 000 < 10 000 RLM).

(akta kontroli str. 367-376)

Wediug sprawozdania z realizacji KPOSK w 2019 r. liczba aglomeracji, ktore
spetniaty warunki zgodnosci z dyrektywg 91/271/EWG w zakresie warunku
dotyczacego:

— % skanalizowania (zgodnos¢ z art. 3 dyrektywy 91/271/EWG) wyniosta 406
aglomeracji o facznej RLMrz 9 084 235;

— wydajno$ci oczyszczalni (zgodnos¢ z art. 10 dyrektywy 91/271/EWG) wyniosta
365 aglomeracii o tacznej RLMrz 8 658 257,

— standardéw oczyszczania (zgodno$¢ z art. 4 i/lub 5 dyrektywy) wyniosta:

v' 337 aglomeracji o tacznej RLMrz 8 124 258 (zgodno$¢ z art. 4 dyrektywy
91/127T1/EWG);

v' 134 aglomeracji o tacznej RLMrz 7 193 571 (zgodno$¢ z art. 5 dyrektywy
91/27T1/EWGTS).
(akta kontroli str. 367-376)

Na koniec 2019 r. tgcznie warunki (I, Il i 1ll) zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG

spetniaty 337 aglomeracie o tacznej RLM 8124 258, co stanowito 21,5%

aglomeracji objetych sprawozdaniem oraz 21,0% RLMrz ujetych w sprawozdaniu.
(akta kontroli str. 367-376)

Stan realizacji zadan zaplanowanych w AKPOSK 2017 wynosit w zakresie:

— diugosci wybudowanej sieci kanalizacyjnej 5953,8 km - stan na koniec
2019 r.7;: 14 661,2 km — prognozowany stan na koniec 2021 .18,

— dtugosci zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej 1 054,0 km — stan na koniec
2019 r.; 3 506,4 km — prognozowany stan na koniec 2021 r.;

— przyrostu liczby rzeczywistych mieszkancow korzystajacych z  ustug
kanalizacyjnych w wyniku wybudowania sieci kanalizacyjnej'® 906 147 - stan na
koniec 2019 r.; 1 474 202 - prognozowany stan na koniec 2021 r.;

— % RLM Kkorzystajacych z sieci kanalizacyjnych 94,7 — stan na koniec 2019r,;
97,3 — prognozowany stan na koniec 2021 r.;

— inwestycji na oczyszczalniach $ciekow: 170 w 2018 r.; 159 w 2019 r.; 1 126 -
prognozowany stan na koniec 2021 r.;

— naktadow poniesionych na zbiorcze systemy kanalizacyjne ogotem
5295497 4tys. zt - stan na koniec 2019r.; 16671863,6 tys. zt -
prognozowany stan na koniec 2021 r.;

5 Zastosowanie odpowiednich technologii oczyszczania $ciekéw gwarantujacych osiagniecie wymaganych
standardéw oczyszczania $ciekéw.

16 Stosowanie podwyzszonego usuwania biogenow we wszystkich oczyszczalniach $ciekéw komunalnych
w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM.

17 Wedtug sprawozdan z realizacji KPOSK w 2018 r.iw 2019 r.

18 Wediug zatozent AKPOSK 2017.

19 Wedtug wzoru ankiety sprawozdawczej z wykonania KPOSK za 2019 r. ilo§¢ mieszkarcow rzeczywistych
podtaczonych do sieci kanalizacyjnej w roku sprawozdawczym oznaczata ilos¢ mieszkancow
zameldowanych w aglomeracji, ktérzy zostali podigczeni do kanalizacji w roku sprawozdawczym (nie
wliczajac przemystu i miejsc noclegowych).
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— nakfaddéw poniesionych na oczyszczalnie $Sciekébw komunalnych ogétem
3989536,1 tys. zt — stan na koniec 2019r.; 110982258 tys. zt -
prognozowany stan na koniec 2021 r.;

— nakfaddw poniesionych ze $rodkow wtasnych samorzadéw gmin oraz Srodkow
przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych 4 368 551,6 tys. zt — stan na
koniec 2019 r.; 8 455 044 4 tys. zt — prognozowany stan na koniec 2021 r.;

— nakfaddéw poniesionych ze $rodkéw funduszy ekologicznych (Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewodzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej) 944 368,2 tys. zt — stan na koniec
2019r.; 4 835 691,8 tys. zt —prognozowany stan na koniec 2021 r.;

— naktadéw poniesionych ze Srodkéw funduszy zagranicznych 2 780 518,2 tys. zt
— stan na koniec 2019 r.; 12 855 510,5 tys. zt — prognozowany stan na koniec
2021r,;

— naktadow poniesionych z innych niz ww. zrodet 871 651,5 tys. zt — stan na
koniec 2019 r.; 2 841 784,3 tys. zt — prognozowany stan na koniec 2021 r.

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym w KZGW wyjasnit
m.in., ze: ,...naklady inwestycyjne ujete wedtug zrodet finansowania sg naktadami
pogladowymi, ktére czesto nie pokrywajg sie z rzeczywistq wartoscig naktadéw
wydatkowang na sieci kanalizacyjne oraz oczyszczalnie Sciekow. Wynika to z faktu,
ze w momencie tworzenia V AKPOSK, wobec braku wiedzy co do faktycznego
zrodta finansowania inwestycji, gminy dublowaty informacje w tym zakresie
(np. wskazano takg samg warto$¢ w ramach funduszy ekologicznych oraz innych
zrodet, tj. kredyty). W przypadku danych sprawozdawczych wartosci te moga sie
rozni¢ ze wzgledu na wykazywanie kosztdw po ich wydatkowaniu (uwzgledniajac
rozliczenia roczne) albo dopiero po zakofczeniu inwestycji, tj. w nastepnym roku
sprawozdawczym.”.

(akta kontroli str. 1253-1255)

Przewidywany stan wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG w KZGW ustalono na
podstawie ankiet przekazanych przez gminy w ramach AKPOSK 2017. W wyniku
analizy zaplanowanych przez aglomeracje inwestycji prognozowano, ze w 2021 r..

— 1333 aglomeracji o tacznym RLMrz wynoszacym 36 477 905 (94,0% catego
RLMrz) bedzie posiada¢ wydajno$¢ oczyszczalni Sciekow dostosowang do
usuwania 100% fadunku zanieczyszczen powstajacych w aglomeracji);

— 1574 aglomeracji o tacznym RLMrz wynoszacym 38 685 215 (99,7% catego
RLMrz) zapewni wymagany dyrektywg 91/271/EWG stopiet oczyszczania
Sciekow;

— 1187 aglomeracji o tagcznym RLMrz wynoszacym 32 596 235 (84,0% catego
RLMrz) bedzie posiadac bliski 100% poziom obstugi sieciami kanalizacyjnymi;

— wszystkie zobowigzania tgcznie powinno spetni¢ 1 036 aglomeracji o tgcznym
RLMrz wynoszacym 31 026 978 (80,0% catego RLMrz).
(akta kontroli str. 1209-1224, 1253-1255)

Jak wyjasnit Prezes PGW WP, w latach 2018-2019 gtéwnymi zidentyfikowanymi
wPGW WP przyczynami braku petnej i terminowej realizacji zadan ujetych
wAKPOSK 2017 byly sygnalizowane przez samorzady w ramach
sprawozdawczosci: brak uzyskania dofinansowania, przedtuzajace sie procedury
przetargowe oraz zwiekszenie kosztdw inwestycji na etapie jej wdrozenia,
aw2020r. - sytuacja epidemiczna. Ponadto Prezes PGW WP wskazat na

12



niewlasciwe wyznaczenie obszardw i granic aglomeracji, w tym Zle zaplanowane
dlugosci sieci kanalizacyjnych oraz wydajnosci oczyszczalni. Wsparcie gmin
w procesie aktualizacji KPOSK polegalo m.in. na przygotowaniu w PGW WP
materiatow pomocniczych dla samorzaddw, udziat w spotkaniach z gminami oraz
wspotpracy zwigzanej z uzgadnianiem aglomeracii.

(akta kontroli str. 1164-1179)

W procesie sprawozdawczosci z realizacji KPOSK rzgw przeprowadzaty weryfikacje
danych przekazanych przez gminy, a nastepnie przesytaly do KZGW zbiorcze
tabele zawierajgce sprawozdania ze swojego obszaru w celu ich weryfikacji. KZGW
za posrednictwem rzgw uzyskiwat brakujgce wyjasnienia i uzupetniat brakujace
informacje. Analiza dokumentacji dotyczacej weryfikacji sprawozdan z realizaciji
KPOSK za 2019 r. dla 25 aglomeracji wykazata, ze dane z tych 25 aglomeracj,
ujete w sprawozdaniu z realizacji KPOSK w 2019 r., byly zgodne z danymi
uzgodnionymi za posrednictwem rzgw z gminami wiodgcymi w tych aglomeracjach.
(akta kontroli str. 619-681, 1244-1250)

W marcu 2016 r. KE w piSmie20 skierowanym do dyrektora Programéw
Infrastrukturalnych w Ministerstwie Rozwoju oraz dyrektora Departamentu Zasobdw
Wodnych w Ministerstwie Srodowiska wskazata, ze przedstawiony jej w Master
Planie wskaznik przytaczen na poziomie 98% dla aglomeracji < 100 000 RLM i 98%
dla aglomeracji > 100 000 RLM jest niezgodny z dyrektywa 91/271/EWG.

(akta kontroli str. 1273-1275)

W styczniu 2018 r. KE wszczeta przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w zakresie
prawidtowosci wdrazania dyrektywy 91/271/EWG. W wezwaniu do usuniecia
uchybienia KE uznata, ze wystarczajagcym poziomem zbierania $ciekow jest 98%,
przy czym pozostate 2% niezebranego tadunku nie powinno stanowi¢ RLM réwne;
badz przekraczajacej 2 000. W ocenie KE wszystkie aglomeracje, w przypadku
ktorych ponad 2% lub 2 000 RLM tadunku jest oczyszczane przez IAS?! inne niz
indywidualne oczyszczalnie $ciekow muszg zostaC uznane za naruszajgce art. 3
ust. 1 akapit trzeci w zwigzku z pkt A zatgcznika | do dyrektywy. Na tej podstawie KE
zidentyfikowata 1 171 aglomeracji niezgodnych z ww. art. 322,

(akta kontroli str. 988-1074)

Odnoszac sie do wezwania zastepca Prezesa PGW WP przestawita w pismie
z 30 kwietnia 2018 r. dyrektorowi Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srodladowej w MGMIZS wyjasnienia odnoénie do wynikéw oceny aglomeradji
w zakresie wymogdéw dyrektywy 91/271/EWG23. W wyjasnieniach podniosta m.in.,
ze: ,w ramach opiniowania Master Planow dla dyrektywy 91/271/EWG KE zgtosita
jedynie uwagi do przyjetych priorytetdw zwigzanych z dofinansowaniem inwestycji’
oraz, ze ,wszystkie zaproponowane sugestie zostaty wprowadzone zaréwno do
AKPOSK 2017, jak i Master Planu’. Zdaniem zastepcy Prezesa PGW WP
,W ramach wspotpracy w zakresie EU Pilot, w zapytaniach KE w sprawie postepu
w realizacji dyrektywy 91/271/EWG na podstawie art. 258 TUE i postepowan
w trybie EU Pilot dotyczacych polityki wodnej, KE nie zgtosita zaproponowanej
w wezwaniu interpretacji wymogow tej dyrektywy”.

2 Pismo z 14 marca 2016 r., znak: DG ENV.D1/KC/sv(2016).

21 |ndividual systems or other appropriate systems.

22 \W wezwaniu do usunigcia uchybienia KE wskazata 1 063 aglomeracje, ktore nie spetniaty wymogéw art. 3
dyrektywy 91/271/EWG ze wzgledu na fakt, ze ponad 2% wygenerowanego tadunku lub 2 000 RLM byto
oczyszczane przez |AS inne niz indywidualne oczyszczalnie $ciekow oraz 108 aglomeracii, ktore nie
spetniaty tego artykutu dyrektywy, poniewaz wiecej niz 2% generowanego fadunku lub 2 000 RLM nie byto
zbierane lub oczyszczane przez IAS.

2 Pismo z 30 kwietnia 2018 r., znak: KZW.400.2.2018.
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(akta kontroli str. 1076-1083)

W uzasadnionej opinii skierowanej do Rzeczypospolitej Polskiej w maju 2020 r. KE
podtrzymata swoje stanowisko zawarte w wezwaniu do usuniecia uchybienia,
dotyczace poziomu zbierania Sciekow i tadunku oczyszczanego przez IAS inne niz
indywidualne oczyszczalnie $ciekéw. W odniesieniu do kwestii dotyczacych
skanalizowania wskazata na wyrok TSUE z 6 listopada 2014 r.24, KE w ramach
wykonywania swoich uprawnien dyskrecjonalnych do wszczecia postepowania
w sprawie naruszenia uznata w tym przypadku, Ze stopa zbierania na poziomie 98%
jest wystarczajaca, wymagajac przy tym rowniez, zeby 2% pozostatego
niezebranego tadunku nie stanowito RML réwnego badz przekraczajgcego 2 000.

Prezes PGW WP wyjasnit: ,Nie jest mozliwe ustalenie dokfadnego terminu
otrzymania informacji 0 wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
6 listopada 2014 r., w sprawie C-395/13 Komisja Europejska przeciwko Krélestwu
Belgii. Wyrok ten jest na pewno znany i szczegdtowo analizowany od momentu
rozpoczecia postepowania w sprawie naruszenia dyrektywy.”.

(akta kontroli str. 829-876, 1209-1224)

W sierpniu 2020 r. Prezes PGW WP przedstawit Podsekretarzowi Stanu w MGMiZS
opinie w zakresie uchybien dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych zawartych w uzasadnionej opinii2>. Wedtug Prezesa PGW WP
wskazane przez KE w uzasadnionej opinii wytyczne ,Pojecie i definicje dyrektywy
91/27T1/EWG dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych” nie zawieraty
informacji dotyczacej poziomu zbierania $ciekéw. Odnoszac sie do zastosowanej
przez KE metodyki opisanej w ,Dokumencie dotyczacym metodyki zgodnosci
z przepisami dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych” stwierdzit
m.in., ze nie zostat okreslony status tego dokumentu i nie byt on rowniez
zatwierdzony przez ,dyrektorow wodnych”.

(akta kontroli str. 896-901)

W pismie do Prezesa PGW WP z 11 wrzesnia 2020 r.26 Podsekretarz Stanu
wMGMIZS stwierdzita, ze podejscie KE w zakresie wyposazenia aglomeragji
w systemy zbierania $ciekow komunalnych gwarantujgce blisko 100% poziom
obstugi, tj. 98% dla wszystkich aglomeraciji, przy czym pozostate 2% niezebranego
tadunku nie powinno przekracza¢ ani by¢ réwne 2 000 RLM powinno by¢ stosowane
zarbwno w przysziych dziataniach podejmowanych przez PGW WP, jak i obecnie
realizowanych.

(akta kontroli str. 985-987)

W 2019 r. na zlecenie KZGW sporzadzono opracowanie ,ldentyfikacja pres;i
w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy — Cze$¢ Il: Opracowanie bazy
danych o presjach antropogenicznych”. Celem projektu byto zidentyfikowanie pres;i
antropogenicznych na wody powierzchniowe i podziemne, wraz z przypisaniem ich
do poszczegolnych jednolitych czesci wod. W ramach opracowania pozyskano
informacje o presjach antropogenicznych, dotyczace poboréw i przerzutow wdd oraz
zrzutow (m.in. $ciekow komunalnych, bytowych oraz przemystowych). Dane
0 pozostatych presjach antropogenicznych obejmowaty m.in.: punktowe oraz
rozproszone (obszarowe) zrodta presji. Wynikiem prac byto réwniez pozyskanie
informacji dotyczacych ludnosci niepodiaczonej do sieci kanalizacyjnej oraz
koncentracji przydomowych oczyszczalni Sciekow.

W 2020 r. na zlecenie PGW WP sporzadzono ,Opracowanie bilansu tadunkéw
zanieczyszczen odprowadzanych rzekami do Morza Battyckiego — PLC 77

24 \Wyrok w sprawie KE przeciwko Krélestwu Belgii (C-395/13, ECLI:EU:C:2014:2347).
25 Pismo z 5 sierpnia 2020 r., znak: KZW.4030.16.2020.
% Znak: DGWiZS.WOW.073.5.20.2020.DP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach opracowania pozyskano m.in. dane o tadunkach zanieczyszczen $ciekow
sanitarnych z terendw nieskanalizowanych.
(akta kontroli str. 687-714)

W PGW WP nie dysponowano informacjami o liczbie gmin, liczbie mieszkancow
korzystajacych z systemu kanalizacyjnego, systeméw indywidualnych oraz
obstugiwanych przez tabor asenizacyjny na obszarach nieobjetych KPOSK, jak
tych obszarach?’. Dziatajacy z upowaznienia Prezesa PGW WP Zastepca Prezesa
wyjasnit, ze dane te dotyczg gtownie gospodarki Sciekowe] gospodarstw domowych,
gdzie odprowadzanie sciekdéw jest umozliwione przez zwykte korzystanie z wdd
nieobjete zgodami wodnoprawnymi.

(akta kontroli str. 687-714, 1136-1138)

W zakresie dziatann prawnych, organizacyjnych oraz programéw finansowania
podejmowanych w PGW WP dla zapewnienia petnego zbierania i oczyszczania
sciekow komunalnych powstajacych poza aglomeracjami Prezes PGW WP wyjasnit
m.in., ze: ,Departament Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym nie prowadzi dziatan
w zakresie zapewnienia petnego zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych
powstajacych poza aglomeracjami. [...] PGW WP zaproponowato wprowadzenie
zapisow zobowigzujacych samorzady do prowadzenia szczegétowego monitoringu
i sprawozdawczosci w zakresie podmiotdw korzystajacych z indywidualnych
bezodptywowych zbiornikow do gromadzenia $ciekow oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow. PGW WP nie dofinansowuje réwniez inwestycji zwigzanych
z zapewnieniem prawidtowego zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych na
terenach aglomeracji i poza nimi. Srodki na finansowanie tego typu inwestycji
znajdujq sie w gestii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, NFOSIGW oraz
16 WFOSIGW, np. w ramach Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.”.
(akta kontroli str. 1120-1128)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zalozenia przyjete na etapie przygotowania projektu AKPOSK 2017 nie
gwarantowaty ujecia w nim wszystkich wyznaczonych aglomeracji powyzej
2 000 RLM, a zgodnie z art. 43 ust. 3 wowczas obowigzujacej ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne?8, wykaz aglomeracji stanowit integralng czes¢
KPOSK, bedacego podstawowym instrumentem wdrazania dyrektywy
91/27T1/EWG. Prezes PGW WP po 1 stycznia 2018 r nie podjat dziatan w celu
zweryfikowania prawidfowosci ujgecia w AKPOSK 2017 wszystkich wyznaczonych
woéwczas aglomeracji.

W zaakceptowanym, w marcu 2017 r. przez bylg p.o. Prezes KZGW25,
dokumencie ,Aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych — AKPOSK 2017” nie uwzgledniono m.in. aglomeracji ktére: nie
zostaly do 31 pazdziernika 2016 r. wyznaczone stosownym aktem prawa
miejscowego (rozporzadzeniem wojewody lub uchwatg sejmiku wojewddztwa);
nie przekazaly ankiety w formie elektronicznej i papierowej na potrzeby AKPOSK
2017 w wymaganym terminie oraz przekazaty ankiety bazujace na projektach
aktéw prawa miejscowego, pomimo posiadania rozporzadzenia lub uchwaty.
(akta kontroli str. 925-959)

Ponadto przyjete zatozenia uwzgledniaty warunki wyposazenia aglomeracii
w sie¢ kanalizacyjng co najmniej na poziomie: 95% dla aglomeracji 0 RLM <

27 Na koniec 2019 r. oraz na 30 wrze$nia 2020 r.
28 Dz.Uz2017 r. poz. 1121 ze zm.
29 Jako kierownika jednostki budzetowe;.



100000 i 98% dla aglomeracji o RLM = 100 000, pomimo ze zgodnie ze
stanowiskiem KE potwierdzonym orzecznictwem TSUE, warunkiem spetnienia
wymogu w Zzakresie wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania Sciekow
komunalnych jest zbieranie Sciekow komunalnych na poziomie co najmniej 98%,
jesli 2% niezebranych pozostatosci stanowi RLM réwne lub nieprzekraczajace
2 000.
Stanowisko KE w powyzszym zakresie znalazto potwierdzenie w wyroku TSUE
z 6 listopada 2014 r. w sprawie C-395/13 KE przeciwko Krolestwu Belgii.

(akta kontroli str. 925-959)

Byta p.o. Prezes KZGW wyjasnita m.in., ze: ,Aglomeracja, jako przestrzen objeta
okreslonymi przepisami i zasadami dot. wyposazania w sieci kanalizacyjne
i oczyszczalnie Sciekow, istnieje dopiero wowczas, gdy zostaje wyznaczona
w okreslony prawem sposob i obowigzuje juz akt prawny jg ustanawiajacy.
Zamiar utworzenia aglomeracji (np. w postaci projektu uchwaty) nie moze by¢
wystarczajacq podstawg formutowania dla tej przestrzeni np. zadan
inwestycyjnych czy programéw finansowych, ktore wigzatyby uczestnikow
Programu i byly przedmiotem sprawozdan i rozliczen. W trwajgcych kilka
miesiecy konsultacji spotecznych AKPOSK 2017 byta mozliwosé zgtoszenia lub
wprowadzenia zmian do tresci wykazu aglomeraciji i faktycznie zgtaszane byly
kolejne nowo utworzone aglomeracje. Nawet po zakoriczeniu cyklu konsultacii
nadal zgtaszane byly checi uczestniczenia w AKPOSK, ale na ogét nie byty one
poparte nawet ustaleniem aglomeracji, nie méwigc juz o przekazaniu
wypetnionych ankiet, bez ktorych nie ma, takze dzisiaj, mozliwosci
sformutowania i zweryfikowania w Programie danych dotyczacych
poszczegoinych aglomeracji. Nalezy podkreslic ze przekazanie ankiet jest
podstawowym zrodtem wiedzy o stanie i zamierzeniach aglomeracji, a bez ich
terminowego przekazania nie ma mozliwosci przygotowania projektu AKPOSK —
termin nadsytania ankiet podawany jest z duzym wyprzedzeniem przy kazdej
aktualizacji KPOSK. Graniczne terminy procedowania takiego dokumentu oraz
zatozenia i warunki ujecia aglomeracji przedstawiono w ogdlnodostepnej Mapie
drogowej dla aglomeracji ubiegajacych sie o ujecie w V aktualizacji,
zatwierdzonej przez wasciwego ministra [...] V AKPOSK zostata przyjeta przez
Rade Ministrow we wrzesniu 2017 r. a ocena skutkow jej realizacji, a wiec
i skutkow przyjetej metodologii, mogta zosta¢ podjeta po ztozeniu sprawozdan
przez gminy, a wiec w 2018 r. Od lutego 2018 r. nie zajmowatam sie juz
sprawami dot. oczyszczania $ciekow komunalnych, nie wiem wigc jakie analizy
w tym zakresie byty prowadzone”.
Byla p.o. Prezes KZGW wyjasnita takze m.in., ze: ,...wymagania dot.
wyposazenia aglomeracji w sieci kanalizacyjne na poziomie 98% nie wynikajg
z Dyrektywy, a jedynie praktyki KE. Nowe podejScie KE do kwestii osiggniecia
zgodnosci z dyrektywq w zakresie poziomu zbierania Sciekow sieci
kanalizacyjnej, przedstawione w wezwaniu z 2016 r. odbiegato od
wczesniejszych zatozen przyjetych w Polsce i prezentowanych w oficjalnych
dokumentach takich jak: aktualizacie KPOSK, Master Plany oraz Plany
Implementacyjne, znane zreszta Komisji. W ramach opiniowania Master Planu
dla Dyrektywy KE zgtosita jedynie uwagi do przyjetych priorytetow zwigzanych
z dofinasowaniem inwestycji. Wszystkie zaproponowane sugestie zostaty
wprowadzone do wersji AKPOSK z 2017 r.”.

(akta kontroli str. 1147-1151)

Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze: ,Graniczne terminy procedowania AKPOSK
2017 oraz zatozenia i warunki ujecia aglomeracji przedstawiono
w ogoinodostepnej Mapie drogowej dla aglomeracji ubiegajacych sie o ujecie
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w V aktualizacji, zatwierdzonej przez wtasciwego ministra. [...] przyjete zatozenia
graniczne oraz warunki ujecia aglomeracji przy tworzeniu AKPOSK 2017 PGW
WP uznato za poprawne i nie podejmowane byly dziatania zmierzajgce do
zmiany zapisow Mapy drogowe;j”.

(akta kontroli str. 1152-1161)

Zdaniem NIK nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze podej$cie KE do kwestii
osiggniecia zgodnosci z dyrektywg 91/271/EWG w zakresie poziomu zbierania
Sciekdw sieci kanalizacyjnej, przedstawione w wezwaniu z 2016 r. byto nowe,
gdyz juz w 2014 r. zostato ono potwierdzone wyrokiem TSUE. Ponadto
stanowisko to zostalo przedstawione jednostkom odpowiedzialnym za
gospodarke Sciekowg w Polsce w 2016 r., tj. rok przed zaakceptowaniem przez
bytg p.o. Prezes KZGW ,Aktualizacji Krajowego programu oczyszczania Sciekow
komunalnych — AKPOSK 2017”. Ponadto sformutowane w KZGW (jednostce
budzetowej), a nastepnie zaakceptowane w PGW WP KZGW zatozenia
opracowania projektu  AKPOSK 2017 powodowaly ryzyko nieuprawnione;
eliminacji z KPOSK czeéci istniejacych wowczas aglomeracji. Dlatego opisane
wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

2. Sformutowane w PGW WP KZGW zatozenia na etapie przygotowania projektu
AKPOSK 2020 nie gwarantowaly ujecia w nim wszystkich wyznaczonych
aglomeracji powyzej 2000 RLM, a zgodnie z art. 88 ust. 1 uPW wykaz
aglomeracji stanowit integraing cze$¢ KPOSK, bedacego podstawowym
instrumentem wdrazania dyrektywy 91/271/EWG.

W przekazanym3 przez PGW WP do MGMiZS projekcie ,Aktualizacji Krajowego
programu oczyszczania $ciekow komunalnych - AKPOSK 2020" nie
uwzgledniono m.in. aglomeracji: nowych, ktére nie zostaty wyznaczone
stosownym aktem prawa miejscowego (rozporzadzeniem wojewody lub uchwatg
sejmiku wojewodztwa lub uchwatg rady gminy) do 31 pazdziernika 2019 r., oraz
tych, ktdre przekazaty ankiety bazujace na projektach aktow prawa miejscowego
wyznaczajacego aglomeracje, pomimo posiadania rozporzadzenia lub uchwaty.
(akta kontroli str. 401-402)

Prezes PGW WP wyjasnit m.in., Zze: ,...wymienione przestanki dyskwalifikujace
aglomeracje do wiaczenia do AKPOSK 2020 wynikaja wprost z zapisow Mapy
drogowej dla aglomeracji ubiegajacych sie o ujecie w VI aktualizacji Krajowego
programu oczyszczania $ciekow komunalnych, ktéra zostata zatwierdzona przez
Kierownictwa MGMiZS. Tym samym brak jest podstaw do kwestionowania przez
KZGW poprawnosci przyjetych zatozen”.

(akta kontroli str. 401-402, 1152-1161)

Nie mozna zaakceptowaC argumentacji przedstawionej w ztozonych
wyjasnieniach, gdyz Prezes PGW WP kieruje pracg KZGW, do ktérego zadan
nalezato, zgodnie z art. 240 ust. 2 pkt 19 uPW, wspotuczestnictwo z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki wodnej w zakresie opracowywania krajowego
programu oczyszczania $ciekdw komunalnych i jego aktualizacji. Ponadto projekt
zalozen | warunkéw ujecia aglomeracji w AKPOSK 2020 zaakceptowany przez
kierownictwo MGMiZ$ zostat opracowany przy udziale PGW WP KZGW.
Zdaniem NIK sformutowane w PGW WP KZGW zatozenia opracowania projektu
AKPOSK 2020 powodowaly ryzyko nieuprawnionej eliminacji z KPOSK czeéci
istniejacych wowczas aglomeracji. Dlatego opisane wyzej postepowanie nalezy
uznac za nierzetelne.

30 Pismem z 30 kwietnia 2020 .



3. W projekcie ,Aktualizacji Krajowego programu oczyszczania S$ciekow
komunalnych — AKPOSK 2020”, przekazanym3' do MGMIZS przez zastepce
Prezesa PGW WP, okre$lono warunki wyposazenia aglomeracji w sie¢
kanalizacyjng co najmniej na poziomie: 95% dla aglomeracji o RLM < 100 000
i 98% dla aglomeracji o RLM = 100 000, pomimo ze zgodnie ze stanowiskiem
KE, potwierdzonym orzecznictwem TSUE, warunkiem spetnienia wymogu
w zakresie wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania Sciekéw komunalnych
jest zbieranie $ciekow komunalnych na poziomie co najmniej 98% jesli 2%
niezebranych pozostatosci stanowi RLM réwne lub nieprzekraczajace 2 000.

(akta kontroli str. 401-402)

Stanowisko KE w powyzszym zakresie znalazto potwierdzenie w wyroku TSUE
z dnia 6 listopada 2014 r., w sprawie C-395/13 Komisja Europejska przeciwko
Krélestwu Belgii. Stanowisko KE uwzgledniono w MGMiZS w dalszych pracach
nad projektem AKPOSK 2020.

(akta kontroli str. 1091-1102, 1283-1285)

Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze ,...ksztalt AKPOSK 2020 okreslajg decyzje
wiasciwego kompetencyjnie ministra oraz zatwierdzona przez niego Mapa
drogowa. W dniu przekazywania AKPOSK 2020, w wersji przy pismie z dnia
30 kwietnia 2020 r., obowigzywata Mapa drogowa, ktdrej tres¢ okreslata warunki
wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng co najmniej na poziomie 95% dla aglomeracii
ponizej 100 000 RLM i 98% dla aglomeracji rownej i powyzej 100 000 RLM.
Krajowy Zarzad nie podejmuje autonomicznych decyzji co do ksztattu
Aktualizacji, kazdorazowo zatozenia akceptowane byty przez Ministra do spraw
gospodarki wodnej”.

(akta kontroli str. 1152-1161)

Nie mozna zaakceptowa¢ argumentacji przedstawionej w zloZonych
wyjasnieniach, gdyz Prezes PGW WP kieruje pracg KZGW, do ktérego zadan
nalezato, zgodnie z art. 240 ust. 2 pkt 19 uPW, wspotuczestnictwo z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki wodnej w zakresie opracowywania krajowego
programu oczyszczania Sciekow komunalnych i jego aktualizacji. Ponadto
Podsekretarz Stanu w MGMiZS 15 maja 2018 r. zobowigzat Prezesa PGW WP
do podjecia dziatan w zakresie sporzadzenia AKPOSK 2020. Tym samym
Prezes PGW WP miat bezpo$redni wptyw na zaproponowane w przekazanym do
MGMiZS$ projekcie AKPOSK 2020 warunki wyposazenia aglomeracji w sie¢
kanalizacyjna.

Okreslenie w projekcie AKPOSK 2020 warunkéw wyposazenia aglomeragii
w sie¢ kanalizacyjng, niezgodnych ze stanowiskiem KE potwierdzonym
orzecznictwem TSUE w obszarze zbierania $ciekdw komunalnych, byto
dziataniem nierzetelnym.

4. Prezes PGW WP jako kierujacy pracg KZGW, do ktdrego zadan nalezato,
zgodnie z art. 240 ust. 2 pkt 19 uPW, wspotuczestnictwo z ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki wodne] w zakresie opracowywania krajowego programu
oczyszczania $ciekow komunalnych i jego aktualizacji, dopuscit w sierpniu
2020 r. do przekazania przez kierownika Wydziatu Programéw Wodnych KZGW
do MGMiZS - bez akceptacji kierownictwa PGW WP — eksperckiej projekcii,
nieuwzgledniajacej 103 istniejacych aglomeracji, ktdra nastepnie stanowita
podstawe do dalszych prac w MGMiZS nad projektem AKPOSK 2020.
Rozwigzania zawarte w przekazanym dokumencie wykluczaty ujecie w projekcie
AKPOSK 2020 wszystkich wyznaczonych w Polsce aglomeracji powyzej 2 000
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RLM, pomimo ze zgodnie z art. 88 ust. 1 uPW wykaz aglomeracji stanowit
integralng  czes¢ KPOSK, bedacego podstawowym instrumentem wdrazania
dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych.

Prezes PGW WP wyjaénit m.in., ze: ,...PGW WP wspotuczestniczy w zakresie
opracowywania aktualizacji KPOSK zbierajac niezbedne dane, przygotowujac
projekty aktualizacji, oraz ewentualne dodatkowe zestawienia i propozycje
dziatan. Projekt VI AKPOSK opracowany zostat zgodnie z ustaleniami
okreslonymi w dokumencie pn. Mapa drogowa dla aglomeracji ubiegajgcych sie
o ujecie w VI AKPOSK oraz decyzjami wynikajacymi ze spotkan
z przedstawicielami MGMiZS. Podczas tych spotkan informowano o wynikach
analiz, a takze przedstawiono wady i zalety poszczegdlnych mozliwych
wariantéw (scenariuszy) dziatan oraz ustalano zakres dokumentu, w tym
przedstawiono wykaz aglomeracji dla ktorych nie byto mozliwosci zastosowania
scenariusza 4. Biorgc powyzsze pod uwage, materiat ten zostat opracowywany
na podstawie przygotowanego w kwietniu 2020 r. projektu VI AKPOSK oraz
zgodnie z warunkami ustalonymi przez ministerstwo. Jednoczesnie nalezy
podkreslié, ze proces zbierania danych na potrzeby VI AKPOSK jeszcze sie nie
zakonczyt. [...] w chwili obecnej trwa zbieranie i analiza ankiet aktualizacyjnych
przygotowanych zgodnie z zakresem obowigzujacych uchwat”.
(akta kontroli str. 1268-1272)

Zdaniem NIK dopuszczenie przez Prezesa PGW WP do przekazania MGMiZS
niezaakceptowanego przez kierownictwo PGW WP dokumentu, zawierajacego
rozwigzania niezgodne z przepisami prawa, $wiadczy o niedostatecznym
nadzorze Prezesa PGW WP nad dziatalnoScig komérki odpowiedzialne;
w KZGW za koordynacje dziatan dotyczacych dyrektywy 91/271/EWG. Opisane
wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

. Sporzadzone w PGW WP KZGW sprawozdanie z realizacji KPOSK w 2018 r.
zawierato rozbiezne dane w zakresie ilosci $ciekow komunalnych powstajacych
w aglomeracjach i ilosci oczyszczanych $ciekow komunalnych. Wykazana
w sprawozdaniu tgczna ilo$¢ Sciekdw oczyszczanych byta 87 razy wieksza niz
ilos¢ sciekdéw powstajacych w aglomeracjach. Wyrazony w procentach stosunek
wykazanych w sprawozdaniu ilosci oczyszczanych $ciekéw komunalnych ogotem
w ciggu roku [tys. m¥r] do iloS¢ S$ciekdw komunalnych powstajacych
w aglomeracji ogdtem [tys. m3/r] wynidst w aglomeracjach: Warszawa 85 469%;
Drobin 100 000%; Tereszpol 94 029%; Lubniewice 100 004%; Wielowie$
100 000%; Zasole Bielariskie 71 980%; Zakrzewo 337 400%.

Prezes PGW WP wyjaénit m.in., Zze: ,Roznica pomiedzy iloScig sciekow
powstajacych w aglomeracjach, zaraportowanych w roku 2018 [...] a iloscig
sciekdw oczyszczonych [...] wynikta z powodu btednie wpisanych danych. W obu
tych kolumnach gminy przekazujace sprawozdanie powinny wpisa¢ wartosci
w tysigcach metrow szesciennych na rok. Rozbiezno$ci w tym zakresie wynikajg
zatem najczesciej z btednie zastosowanych jednostek. W roku 2018 tak duza
roznica wynikneta w gtdwnej mierze z nieprawidlowo wpisanych danych
z najwigkszej oczyszczalni w naszym kraju - warszawskiej Czajki. Niemniej
jednak, ilos¢ Sciekow wytworzonych na terenie aglomeracji moze sie rézni¢ od
losci sciekow odprowadzonych z oczyszczalni Sciekow do odbiornika m.in.
dlatego, ze oczyszczalnia Sciekdw w aglomeracji moze przyjmowac Scieki
rowniez spoza jej granic’.

(akta kontroli str. 367-376, 1120-1128)

Ujecie w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r. rozbieznych danych
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

oczyszczanych $Sciekow komunalnych, Swiadczy o nieskutecznej weryfikacii
przez PGW WP danych uzyskanych od aglomeracji. Postepowanie takie nalezy
uznac za nierzetelne.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia ujecia w AKPOSK 2020 wszystkich
wyznaczonych w Polsce aglomeracji.

2. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad komorkg organizacyjng w PGW WP
KZGW odpowiedzialng za koordynacje dziatan dotyczacych dyrektywy
91/271/EWG.

3. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacji KPOSK oraz
przekazanie skorygowanego sprawozdania z realizacji KPOSK w 2018 r.
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 lipca 2021 r.

p.o. Dyrektor

Departament Srodowiska
Kontroler

_ _ Tomasz Gawet
Damian Pazio

gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
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Na podstawie art. 35¢c ust. 3 ustawy z
dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. z2020r. poz.
1200) powiadamiam, ze w tekscie
wystapienia pokontrolnego z dnia 19
lipca 2021 r. sporzadzonego w zwigzku
z kontrolg P/20/046 Zbieranie i
oczyszczanie Sciekow  komunalnych,
przeprowadzong ~w  Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie
Krajowym  Zarzadzie = Gospodarki
Wodnej, dokonano 18 sierpnia 2021 r.
sprostowania oczywiste] omytki
pisarskiej w nastepujacy sposob:

— nastr. 14, w wierszu 15 od dotu
zastgpiono rok ,2021", rokiem
,2020”.

Damian Pazio
Gtéwny specjalista kp.
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