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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy  Fundusz ~ Ochrony  Srodowiska i
ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa'.

Gospodarki ~ Wodnej,

Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu NFOSIGW od 20 sierpnia 2020 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje Prezesa Zarzadu NFOSIGW petnili:

— Dominik Bak, p.o. Prezesa Zarzadu NFOSiGW od 1 czerwca 2020 r. do
19 sierpnia 2020 r.;

—  Piotr Wozny, Prezes Zarzadu NFOSIGW od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja
2020,

— Marek Ryszka, p.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW od 26 lutego 2019 r. do
29 sierpnia 2019 r.;

— Kazimierz Kujda, Prezesa Zarzadu NFOSiGW od 18 grudnia 2015 r. do

12 lutego 2019 r.
(akta kontroli str. 2-10)

Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Wiadystawa ~ Siekierska-Szarejko, gtowny specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr KS1/60/2020 z 26 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

panstwowej,

' Dalej: NFOSIGW lub ,Fundusz”.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez NFOSIGW zadan
zwigzanych z finansowaniem od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. zbierania
i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Zadania zwigzane z finansowaniem zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych
zostaty uwzglednione w strategiach dziatania Funduszu oraz w jego listach
przedsiewzie¢ priorytetowych?.

W kontrolowanym okresie NFOSIGW prawidtowo finansowat przedsiewziecia
z zakresu gospodarki Sciekowej w ramach dziatania 2.3 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-20205 - ,Gospodarka wodno-éciekowa
w aglomeracjach®™ oraz w ramach programéw priorytetowych dotyczacych
finansowania omawianych zadan ze S$rodkoéw krajowych, zaréwno na terenie
aglomeracji ujetych w Krajowych Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(KPOSK), jak i poza tymi aglomeracjami.

Na 30 wrzesnia 2020 r. alokacja srodkéw na zadania zwigzane z finansowaniem
zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych w okresie wdrazania realizowanych
programow wyniosta 12710 389,21tys. zt, w tym na zadania ujete w pigte]
aktualizacji KPOSK” — 11999 189,2 tys. z.. Poziom alokacji $rodkéw wiasnych
Funduszu wynosit 3 300 000,0 tys. zt i byt wiekszy od poziomu przewidywanego
w AKPOSK 2017.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowanie w NFOSIGW licznych
dziatan w celu objecia finansowaniem jak najwigkszej liczby przedsiewzie¢
w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, zaplanowanych do
realizacji w AKPOSK 2017. W ich efekcie zwiekszono dostepng alokacje $rodkow
w ramach dziatania 2.3 POIiS o ponad 301 324,0 tys. euro, a takze zwigkszono
0500 000,0 tys. zt budzet programu priorytetowego ,Gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach”, co zapewnito mozliwo$¢ uzyskania srodkdéw krajowych na
wspdtfinansowanie realizowanych projektow.

W Funduszu przyznawano dofinansowanie na realizacje zadan dotyczacych
zbierania i oczyszczania S$ciekdw komunalnych zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami. Przestrzegano zasad i kryteribw oceny wnioskow pod wzgledem
formalnym i merytorycznym. Wyptata dofinansowania dokonywana byta zgodnie
z przyjetymi w NFOSIGW regulacjami, po zweryfikowaniu realizowanych przez
beneficientéw przedsiewzie¢, w oparciu o przedktadang przez beneficjentow
dokumentacje. Przeprowadzano réwniez kontrole wykonania dofinansowanych
inwestycji, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji projektow
wydawano zalecenie pokontrolne.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie niedokonania aktualizacji obowigzujacych
strategii; braku dokumentéw wymaganych w celu monitorowania realizacji jedne;
z przyjetych strategii oraz nieprzestrzegania wewnetrznych termindw rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie ze wzgledu na ich rodzaj i wage, nie miaty w okresie

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Lista przedsigwzie¢ priorytetowych — dokument zatwierdzany przez Rade Nadzorczag NFOSIGW,
okreslajacy typy przedsiewzie¢é mozliwych do objecia pomocq finansowg w danym roku kalendarzowym
ustalana na podstawie art. 400h ust 1. pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska
(Dz. U.z 2020 r. poz.1219, ze zm.), dalej: ,Pos”.

5 Dalej: ,POIIS".

6 Dla aglomeracji powyzej 10 tys. RLM (Réwnowazna Liczba Mieszkaricéw —tadunek substancji organicznych
biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego zapotrzebowania tlenu /BZTs/
w ilosci 60 g tlenu na dobe), a w woj. mazowieckim dla aglomeracji powyzej 2 tys. RLM.

7 Dalej: ,AKPOSK 2017".
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Opis stanu
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objetym kontrolg NIK istotnego wptywu na prawidiowa realizacje przez NFOSIGW
zadan zwigzanych z finansowaniem zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Finansowanie zadan dotyczacych zbierania
i oczyszczania sciekdow komunalnych

1. Planowanie i wydatkowanie srodkéw na finansowanie
zadan z zakresu gospodarki Sciekowej

W okresie objetym kontrolg NIK zadania zwigzane z gospodarkg $ciekowg, ujeto

w NFOSIGW w:

— ,Strategii dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na lata 2017-2020, przyjetej przez Rade Nadzorcza NFOSIGW w roku
20168;

~ ,Strategii dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na lata 2021-2024", przyjetej przez Rade Nadzorcza NFOSiIGW w roku
20209;

- ,Wspolnej Strategii Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2017-2020”, przyjetej przez
Rade Nadzorcza NFOSIGW w roku 201610;

- ,Wspolnej strategii dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2021-2024", przyjetej przez
Rade Nadzorcza NFOSIGW w roku 202011

Przy opracowaniu Strategii dziatania uwzgledniono m.in. konieczno$¢ wypetnienia
przez Polske zobowigzan okreslonych w przepisach prawa krajowego i Unii
Europejskiej (UE), w tym dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r.
dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych?2,

Zarowno w Strategii dziatania, jak i we Wspdlnej strategii uwzgledniono dane
wynikajace z czwartej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych. W 2017 r., w NFOSIGW podjeto dziatania majace na celu
aktualizacje strategii przyjetych w 2016 r. Podczas zorganizowanej w grudniu
2017 r. konferencji — w ktorej uczestniczyli przedstawiciele Zarzadu NFOSIGW,
zarzadéw wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
(wfoSigw), przewodniczacy rad nadzorczych tych funduszy oraz przedstawiciele
NFOSIGW w radach nadzorczych wfosigw — Prezes Zarzadu NFOSIGW wskazat na
potrzebe aktualizacji WspoInej strategii m.in. z uwagi na zatwierdzenie w 2017 r.
przez Rade Ministrow ,Strategii na Rzecz odpowiedzialnego Rozwoju” oraz wejscie
w zycie ustawy z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne'3, powotujacej od 1 stycznia

8 Uchwalg nr 70/16 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 28 wrzeénia 2016 r., dalej: ,Strategia dziatania’,
https://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/strategial.

9 Uchwatg nr 177/20 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 25 wrzesnia 2020 r., https://nfosigw.gov.plio-
nfosigw/strategia/.

10 Uchwala nr 42/16 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 20 maja 2016 r., dalej: ,Wspdlna strategia”. Koniecznosé
uchwalenia Wspoline;j strategii wynikata bezposrednio z art. 400h ust. 2 Po$. Wspdlna strategia od momentu
jej uchwalenia stanowita podstawe tworzenia wynikajacych z niej strategii dziatania poszczegdlnych
funduszy: NFOSIGW (art. 400h ust. 2 pkt. 3 Po$) oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodne;j (art. 400h ust. 4 pkt 1 Po$), https://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/strategia/.

11 Uchwala nr 113/20 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 26 czerwca 2020 r., dalej: ,Wspdlna Strategia z 2020 r.”,
https://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/strategial.

2 Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40, dalej: ,dyrektywa 91/271/EWG”.

8 Dz.U.z2021r. poz. 624, dalej: ,uPW".
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2018 r. nowg panstwowg osobe prawng — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie (PGW WP). Dalsze dziatania w omawianym zakresie nie byty kontynuowane
do konca obowigzywania przedmiotowych strategii (szczegdtowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 341-381, 560-564, 808-817, 3829-3830a)

We Wspolne] strategii ustalono, ze w celu optymalizacji jej wdrazania
i monitorowania zostanie wprowadzony dokument o charakterze operacyjnym,
tj. roczny plan wdrazania Wspoinej strategii, ktory umozliwi biezace monitorowanie
stanu jej realizacji. Ponadto zatozono coroczne opracowywanie sprawozdania
zrealizacji planu wdrazania. Przedmiotowe ustalenia i zatozenia nie zostaty
zrealizowane (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Z kolei we Wspolnej strategii z 2020 r. ustalono, iz w celu optymalizacji procesu
wdrazania i monitorowania jej realizacji szczegdtowe dziatania oraz wskazniki
(finansowe i ekologiczne) zostang zawarte w rocznych planach dziatalnosci
funduszy, ktére bedg miaty funkcje dokumentéw wykonawczych do Wspdine;
strategii z 2020 r.

(akta kontroli str. 3815-381, 3829-3830)

W AKPOSK 2017 na realizacje ujetych w niej przedsiewzie¢ inwestycyjnych
zaplanowano wydatki w tacznej wys. 27598 726,0 tys. zt (w przypadku
2984 8735tys. zt jako zrodlo finansowania wskazano $rodki NFOSIGW,
a w przypadku 12 855 500 tys. zt — $rodki z funduszy zagranicznych).

(akta kontroli str. 3434-3438, 3817)

W kontrolowanym okresie NFOSiGW wdrazat projekty z zakresu gospodarki
écieckowej w ramach dziatania 2.3 POIiS". Zakres zadan realizowanych przez
NFOSIGW - ktéry petnit funkcje Instytucji Wdrazajacej POIiS dla Il osi priorytetowe;
,Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu” — obejmowat prowadzenie
spraw dotyczacych przygotowania dokumentacji konkursowej oraz dokonywania
oceny i wyboru projektéw do dofinansowania ze $rodkéw POIiS, zawieranie uméw
o dofinansowanie projektéw, zarzadzanie finansowe i rozliczanie projektdw,
prowadzenie kontroli projektéw, przeciwdziatanie wystepowaniu i wykrywanie
nieprawidtowo$ci. Fundusz realizowat takze zadania informacyjne, promocyjne
i edukacyjne oraz wspotpracowat w zakresie dziatari ewaluacyjnych.

W 2015 r. wysoko$¢ alokacji $rodkéw na dziatanie 2.3 POIiS wynosita
1621 148 040 euro. Ze wzgledu na potrzeby zgtaszane przez NFOSIGW budzet
zostat zwiekszony o 301 324 703,0 euro, tj. do 1922472 743 euro (w 2020 r.) -
tj. 8699 189,2 tys. zi'>. Stanowito to 67,7% potrzeb finansowych ze S$rodkéw
funduszy zagranicznych wskazanych w AKPOSK 2017.

Dyrektor Departamentu Ochrony Wéd w NFOSIGW wyjasénita, ze wnioski
o dofinansowanie europejskie, zgtoszone w konkursie nr POIiS.2.3/3/2016 dziatanie
2.3 zostaly zlozone w liczbie 210 szt. i opiewaty na 4 851 000 tys. zt, co znacznie
przewyzszato planowany budzet konkursu, ktory wynosit 2 000 000 tys. zt. Wobec
braku $rodkéw 125 projektéw ocenionych pozytywnie pod wzgledem kryteridw
formalnych i merytorycznych | stopnia znalazlo sie na liscie rankingowej ze statusem
sezerwowy”. Fundusz jako Instytucja Organizujgca Konkurs wystepowat do
Instytucji Posredniczacej'® z wnioskami o zwiekszenie alokacji dla konkursu.

4 Dla aglomeracji powyzej 10 tys. RLM, a w woj. mazowieckim dla aglomeracji powyzej 2 tys. RLM.

5 Wedtug kursu 4,5250 zt za 1 euro. Limity kontraktacji w listopadzie 2020 r. wynosity:
1621 148 040 euro (w 2015 1.) x 4,5250 zt = 8 548 358,7 tys. zl,
1922 472 743 euro (w 2020 1.) x 4,5250 zt = 8 699 189,2 tys. zt.

16 Role Instytucji Posredniczacej pefnito Ministerstwo Srodowiska (MS), a od 6 pazdziemnika 2020 r. -
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKi$).
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W trakcie realizacji projektéw POIiS, w NFOSIGW wielokrotnie — podczas
organizowanych z jego inicjatywy spotkan roboczych z przedstawicielami Instytucji
Posredniczacej i Instytucji Zarzadzajacej'” — wnioskowano o zwiekszenie alokacii
dla dziatania 2.3 z powodu obserwowanych przekroczen poprzetargowych oraz
koniecznosci rozszerzenia zakresow rzeczowych niezbednych do osiggniecia
planowanego efektu ekologicznego. Przesuniecia budzetu z innych dziatan POIiS
nastepowaty za zgoda Instytucji Zarzadzajacej i ostatecznie wyniosty ponad
300 000,0 tys. euro.

(akta kontroli 517-525, 811-846, 3135, 3170-3171, 3434-3438, 3811-3817)

W ramach dziatania 2.3 POIiS realizowano inwestycje wodno-kanalizacyjne na
terenie aglomeracji wymienionych w KPOSK. Beneficjentami $rodkéw byty jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz podmioty Swiadczace ustugi publiczne
wramach realizacji zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Dofinansowania udzielano w formie dotacji do wysoko$ci 85% wydatkéw
kwalifikowanych, co stanowito 63,75% kosztéw kwalifikowanych (po uwzglednieniu
zryczattowanej stawki dochodow w wysokosci 25% - zgodnie ze ,SzczegGtowym
Opisem Osi Priorytetowych 2014-2020™8). Fundusz, w latach 2015-2017, prowadzit
nabor i oceng wnioskow o dofinansowanie. Nabor wnioskow prowadzono w trybie
konkursowym (odbyty sie 3 konkursy). Ocene wnioskow przeprowadzano wedtug
kryteriow wyboru umieszczonych w dokumentacji konkursowej. Podmiotem
odpowiedzialnym za rozpatrywanie protestow bylo MS (od 6 pazdziernika 2020 r.
MKiS) jako Instytucja Posredniczaca.

(akta kontroli str. 250-295, 819, 3217-3245, 3825)

Zatgcznikiem do regulaminu konkursu byt regulamin pracy Komisji Oceny Projektow
(KOP)'9, ktory okreslat sposdb powotywania, zadania oraz zasady pracy czionkow
KOP. W sktad KOP wchodzili pracownicy instytucji organizujgcej konkurs lub
eksperci, 0 ktdrych mowa w art. 49 ustawy wdrozeniowe;20,

(akta kontroli str. 820-846b, 3203-3245)

Ocena projektow oparta byta na zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy POIiS2!
kryteriach wyboru projektow, ktére dzielity sie na kryteria formalne i kryteria
merytoryczne | i Il stopnia. Proces zatwierdzenia kryteridw regulowaty przepisy
ustawy wdrozeniowej. Zatozeniem oceny projektow bylo wybranie do
dofinansowania tylko tych, ktére spetniajg kryteria wyboru?2 i przyczynig sie do
realizacji dyrektywy 91/271/EWG, a jednocze$nie sq uzasadnione ekonomicznie.
Projekty, dla ktorych nie wykazano uzasadnienia ekonomicznego, otrzymywaty

7 Role Instytucji Zarzadzajacej petnit minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, obecnie Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej.

8 Dalej: ,SzOOP”.

9 Komisja, o ktérej mowa w art. 44 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r., poz. 818), dalej:
LJustawa wdrozeniowa”, tj. komisja dokonujgca oceny spetnienia kryteridw wyboru projektéw uczestniczacych
w konkursie.

20 Art. 49 ustawy wdrozeniowej zostat uchylony z dniem 2 wrze$nia 2017 r . przez art. 1 ustawy z dnia 7 lipca
2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1475).

2 Komitet Monitorujacy dziata jako niezalezny organ petnigcy funkcje doradczo-opiniodawcze, powotany przez

Instytucje Zarzadzajaca POIiS. W jego sktad wchodza przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej oraz

organizacji spoza administracji (w tym ze Swiata nauki, z organizacji pozarzadowych oraz partnerzy

spofeczni i gospodarczy). Ponadto, w posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego moga uczestniczy¢

w charakterze obserwatordw reprezentanci innych instytucji oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej

w charakterze doradczym. Posiedzenia Komitetu Monitorujacego odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb,

jednak nie rzadziej niz raz w roku. Jego szczegotowy skiad, tryb pracy oraz zasady dziatania okresla

Instytucja Zarzadzajaca, przy ktdrej funkcjonuje Sekretariat zapewniajacy obstuge prac Komitetu.

Sporzadzane byly listy sprawdzajace.
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ocene negatywng i pomimo sktadanych protestow nie zostaly zakwalifikowane do
dofinansowania.

Dyrektor Departamentu Ochrony Wod w NFOSIGW wyjasnita m.in., ze: ,NFOSIGW
zgtaszat problem Zle wyznaczanych aglomeracji, co wigzato sie z koniecznoscig
weryfikacji przez Instytucje Finansujacg?? zasadno$ci realizacji inwestycji pod katem
analizy opcji, wskaznika koncentracji, ekonomicznego uzasadnienia, wysokos$ci taryf
itp. W efekcie, inwestycje realizowane w obszarze aglomeracji niejednokrotnie nie
spetniaty kryteriow wyboru projektdw i nie uzyskiwaty dofinansowania pomimo, iz
znajdowaly sie na terenie aglomeracji’.
Wydatki kwalifikowane w ramach perspektywy 2014-2020 mogg by¢ ponoszone do
31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 250-298, 382-387, 511-559, 811-815, 3825)

Podstawg do przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie ze $rodkéw
krajowych Funduszu byty programy priorytetowe zatwierdzane corocznie przez
Rade Nadzorcza NFOSiGW. Programy priorytetowe, umieszczane na liécie
priorytetowych programéw Funduszu, opracowano na podstawie ,Zasad udzielania
dofinansowania ze $érodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej?* oraz Kryteriow wyboru przedsiewzie¢ finansowanych
ze $rodkéw Narodowego Funduszu™5. W programach priorytetowych szczegdtowo
okre$lono m.in. terminy i sposob sktadania wnioskow, forme, intensywnos¢ i warunki
dofinansowania, a takze beneficjentéw i rodzaj przedsiewziec, koszty kwalifikowane
oraz szczegoOtowe kryteria wyboru. Procedure wyboru przedsiewzieC okreslat
regulamin naboru wnioskow.

(akta kontroli str. 11-61, 65-70, 517-524)

Wedtug stanu na 30 wrzeénia 2020 r. wydatki na dziatanie 2.3 POIiS% zostaty
zrealizowane w wys. 4 798 298,3 tys. zt, w tym, w latach 2018-2020 (3 kwartaty) —
4384 710,8 tys. z. Stanowity one 37,3% zatozonego w AKPOSK 2017 ogétu
finansowania ze srodkéw zagranicznych.

(akta kontroli str. 3434-3438, 3817)

W okresie objetym kontrolg NIK podstawg opracowania programéw priorytetowych
NFOSIGW w zakresie zadah gospodarki $ciekowej byt KPOSK. Wykaz
przedsiewzieC oraz zwigzane z ich realizacjg potrzeby finansowe zgtoszone przez
inwestoréw zostaly zawarte w zataczniku nr 2 do AKPOSK 2017, ktdrej projekt
zostat przez Fundusz uzgodniony. Jednym ze zrddet finansowania zadan
wskazanych w tym dokumencie byty $rodki NFOSiGW.

(akta kontroli str. 343-485, 811-817, 3140-3165, 3811-3814, 3817)

Dyrektor Departamentu Ochrony Wod w NFOSIGW wyjasnita m.in., ze: ,NFOSIGW
nie zgtaszat uwag do planowanego poziomu finansowania zada AKPOSK 2017
ze srodkow Funduszu z uwagi na mozliwosci przesunigcia $rodkéw udzielanych
w formie pozyczki z zobowigzan wieloletnich na dziatania wodno-kanalizacyjne”.
(akta kontroli str. 294-298, 343-345, 811-816)

Dla wsparcia projektow finansowanych w ramach dziatania 2.3 POIiS Fundusz

przygotowat program priorytetowy ,Gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracjach”,

sktadajacy sie z 2 czeci:

- 1. ,Gospodarka $ciekowa w ramach Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych”;

2 NFOSIGW - dopisek kontrolera NIK.

2 Ustalonych uchwatg nr 176/13 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 17 grudnia 2013 r., zmieniane 14 razy,
a w kontrolowanym okresie dziewieciokrotnie.

25 Ustalonych uchwatg nr 23/16 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 18 marca 2016 .

% Pierwsza wyptata nastapita w IV kwartale 2016 1.
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- 2. ,Wspoffinansowanie projektow Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko”.

Plan wdrazania ww. programu priorytetowego zostat zatwierdzony dla obydwu
czesci facznie, w celu umozliwienia przesuwania $rodkow z jednej czesci do drugiej.
Budzet programu ustanowiony na 1 700 000,0 tys. zt zostat zwiekszony w roku 2018
do 2 800 000,0 tys. zt, a w roku 2020 — do 3 300 000,0 tys. zt. Zwiekszenia budzetu
wprowadzano dwukrotnie z powodu koniecznosci dostosowania do aktualnych
potrzeb wnioskodawcow, jak rowniez w celu umozliwienia zbilansowania inwestycji
zgtaszanych do POIiS. Finansowanie wktadu wlasnego z pozyczki umozliwiato
wykorzystanie  Srodkow  europejskich  przeznaczonych na  inwestycje
wodno-kanalizacyjne. W pismie z 28 sierpnia 2020 r. NFOSIGW poinformowat
Ministerstwo Klimatu, ze wsparcie ze Srodkéw Funduszu moze ulec zwigkszeniu
w sytuacji istnienia takich potrzeb. Fundusz w celu umozliwienia zbilansowania
inwestycji wodno-kanalizacyjnych zgtaszanych przez wnioskodawcow do POIiS
zapewnit na ich finansowanie wiecej wtasnych $rodkdw, niz wynikato to z zapisow
AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 71-249, 382, 808-815, 846-857, 3166-3170)

W ramach ww. czesci 1. programu priorytetowego NFOSIGW finansowat w formie

pozyczki inwestycje wodno-kanalizacyjne na terenie aglomeracji umieszczonych

w KPOSK. Dofinansowaniem objete byly przedsiewziecia finansowane ze $rodkéw

krajowych i zagranicznych — z wyjatkiem przedsiewzie¢ uzyskujacych wsparcie

w ramach POIiS - takie jak:

— budowa, rozbudowa lub modernizacja oczyszczalni $ciekdw komunalnych
(takze w zakresie przetwarzania osadow Sciekowych oraz wytwarzania energii
ze zrodet odnawialnych);

— budowa, rozbudowa Iub modernizacja zbiorczych systeméw kanalizaci
sanitarnej.

W zakresie przytaczy budynkéw do sieci kanalizacyjnych wsparciem finansowym
objete bylo zagospodarowanie Sciekéw bytowo-gospodarczych, powstajacych
w gospodarstwach domowych oraz budowa kanalizacji deszczowej, pod warunkiem
przyczyniania sie do wypetnienia postanowien dyrektywy 91/271/EWG.
Beneficjentami byty jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz podmioty
$wiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Pozyczka mogta by¢ umorzona w wysokosci 10% lecz
nie wiecej niz 1 min zt. Intensywno$¢ dofinansowania ustalono do 100% kosztéw
kwalifikowanych. Tryb naboru: ciagty od 2015 r. Realizacje programu przewidziano
na lata 2015-2027, przy czym zobowigzania (rozumiane jako podpisywanie umdw)
podejmowane majg by¢ do 2023 r., a srodki — wydatkowane do 2027 r.
Przygotowane wnioski nalezato sktadac: w wers;ji elektronicznej przez ,Generator
Whioskow o dofinansowanie™’”. W przypadku braku podpisu elektronicznego
nalezato ztozyC — oprocz przestania wersji elektronicznej — wygenerowany przy
uzyciu GWD skrécony wydruk wniosku.

Regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkow
NFOSIGW w ramach programu priorytetowego ,Gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach” okre$lat m.in.: czas i sposob rozpatrywania wnioskéw od
momentu ich wptywu do kancelarii NFOSIGW do momentu zawarcia umowy
o dofinansowanie, a takze liste zatgcznikow wymaganych w ramach programu.

2 Dalej: ,GWD” — narzedzie informatyczne udostepnione za posrednictwem strony internetowej Instytucii
Wdrazajacej umozliwiajace wnioskodawcy, poprzez indywidualnie utworzone konto, przygotowanie
i przekazanie do Instytucji Wdrazajacej wniosku o dofinansowanie w ramach ogtoszonego konkursu.
Korzystanie z GWD polega na rejestrowaniu danych poprzez sie¢ Internet w bazie Instytucji Wdrazajace;.
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Szczegotowe kryteria wyboru przedsiewzie¢ zostaly okreslone w programie
priorytetowym jako: kryteria dostepu2®, kryteria jakoSciowe punktowe odrebne dla
poszczegoinych rodzajow inwestycji np. oczyszczalni sciekow, kanalizacji sanitarnej,
kryteria jakosciowe punktowe dotyczace zasadno$ci realizacji przedsiewzigcia,
wykonalnosci przedsiewziecia, efektywno$ci kosztowej, w tym ocena finansowa
I ocena dopuszczalno$ci pomocy publiczne;.

Ocena wniosku wedtug kryteriow jakoSciowych dokonywana byta zgodnie
Z kryteriami okre$lonymi w programie priorytetowym.

O udzieleniu dofinansowania oraz jego warunkach decydowat Zarzad NFOSIGW,
biorgc pod uwage w szczegolnosci: planowany efekt rzeczowy i ekologiczny,
efektywno$¢ kosztowa oraz zabezpieczenie zwrotu przyznanego dofinansowania
(z zastrzezeniem, Ze udzielenie pozyczki lub dotacji, ktorych warto$¢ jednostkowa
przekracza rownowarto$¢ odpowiednio 1 000 000 euro lub 500 000 euro, wymaga
zatwierdzenia wniosku Zarzadu Funduszu o udzielenie dofinansowania przez Rade
Nadzorcza NFOSIGW).

(akta kontroli str. 847-857, 3203-3245)

W ramach ww. czeéci 2. programu priorytetowego NFOSIGW udzielat

dofinansowania w formie pozyczki (bez umorzen) na:

— realizacje przedsiewzie¢ wymienionych w  SzOOP, ktére otrzymaty
dofinansowanie w ramach POIiS — do wysokosci réznicy miedzy wartocig
kosztow kwalifikowanych, a kwotg dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
Spdjnosci;

— zachowanie ptynnoéci finansowej — do wysoko$ci niewyptaconych Srodkow
Funduszu Spojnosci.

Tryb naboru ustalono jako ciggly. Ocena wnioskéw byta dokonywana wedtug
kryteribw wyboru umieszczonych w tre$ci programu.
(akta kontroli str. 37-64, 71-293)

Fundusz, realizujgc program priorytetowy ,Gospodarka wodno-$ciekowa

w aglomeracjach”, wyptacit do 30 wrzesnia 2020 r.:

— pozyczki w facznej wys. 1416 693,0 tys. zt, w tym w latach 2018-2020
(do 30 wrzesnia) — 932 612,0 tys. zt;

— dotacje w tacznej wys. 1136253 tys. z, w tym w latach 2018-2020
(do 30 wrzesnia) — 59 562,6 tys. zt.

W ramach ww. czeéci 1. programu priorytetowego NFOSIGW wyptacit do

30 wrze$nia 2020 r.:

— pozyczki w tacznej wys. 570734,0 tys. zt, w tym w latach 2018-2020
(do 30 wrzesnia) — 125 416,0 tys. zt;

28 \W programie zdefiniowano 12 kryteriéw dostepu, m.in: wniosek ztozony w terminie okre$lonym w programie
priorytetowym; wniosek ztozony na obowigzujacym formularzu i w wymaganej formie; wniosek kompletny
i prawidtowo podpisany; wnioskodawca musiat miesci¢ sie w katalogu beneficjentéw, okre$lonym
w programie priorytetowym; w roku ztozenia wniosku oraz w ciggu ostatnich 3 lat przed jego ztozeniem
NFOSIGW nie wypowiedziat wnioskodawcy umowy z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy;
wnioskodawca wywiazuje sie z zobowiazan publicznoprawnych na rzecz NFOSIGW, wtasciwych organéw,
czy tez podmiotéw; wnioskodawca wywiazuje sie z zobowiazan cywilnoprawnych na rzecz NFOSIGW; cel
irodzaj przedsiewziecia jest zgodny z programem priorytetowym; realizacja przedsiewziecia nie jest
zakonczona przed dniem ztozenia wniosku; okres realizacji przedsiewziecia i wyptaty dofinansowania sg
zgodne z programem priorytetowym; forma i intensywno$¢ wnioskowanego dofinansowania powinna byé
zgodna ze szczegbtowymi zasadami udzielania dofinansowania, zawartymi w programie priorytetowym;
aglomeracja, na terenie ktérej realizowane jest przedsiewziecie, uwzgledniona jest w obowigzujacej
aktualizacji KPOSK albo wskazana zostata przez marszatka wojewddztwa jako konieczna do uwzglednienia
w kolejnej aktualizacji KPOSK w celu realizacji wymogéw dyrektywy 91/271/EWG; $cieki komunalne
oczyszczane na oczyszczalni bedacej przedmiotem dofinansowania sg odprowadzane z terenu
wyznaczonej aglomeracji.



— dotacje® w tacznej wys. 633050 tys. zt, w tym w latach 2018-2020
(do 30 wrzesnia 2020) —11 194,0 tys. zt.

W ramach ww. czeéci 2. programu priorytetowego NFOSiIGW wyptacit do
30 wrzesnia 2020 r.:
— pozyczki w tacznej wys. 8459590 tys. zt, w tym w latach 2018-2020
(do 30 wrzesnia) — 807 196,0 tys. zt;
— dotacje w tacznej wys. 50320,3 tys. z, w tym w latach 2018-2020
(do 30 wrzesnia) — 32 035,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 3434-3438)

26 kwietnia 2019 r. NFOSIGW przyjat program priorytetowy ,Ogdlnopolski program
gospodarki wodno-$ciekowe] poza granicami aglomeracji ujetych w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych”. Potrzebe utworzenia programu
priorytetowego dla obszaréw poza granicami aglomeracji zgtaszaty m.in. wiadze
gmin, ktore nie mogty skorzysta¢ ze srodkoéw przeznaczonych na realizacje zadan
uietych w KPOSK. Podczas oceny wnioskow o dofinansowanie  sieci
kanalizacyjnych na terenach aglomeracyjnych zauwazono w NFOSIGW celowe
rozszerzanie granic aglomeracji na tereny o rozproszonej zabudowie jedynie po to,
aby skorzysta¢ z dofinansowania w ramach KPOSK. Budowa sieci kanalizacyjnej na
takich terenach czesto nie byta uzasadniona ekonomicznie i negatywnie wptywata
na wysoko$¢ taryf. Utworzenie omawianego programu miato przeciwdziatat
Zjawisku nieuzasadnionego rozbudowywania terenéw aglomeracyjnych, stwarzajac
rownoczesnie mozliwosci uregulowania gospodarki $ciekowej na obszarach nig
nieobjetych. Beneficjentami programu byty wfosigw30, ktére zawieraty z NFOSIGW
umowy udostepniania srodkéw z przeznaczeniem na pozyczki w ramach realizacji
ww. programu, a nastepnie udzielaly pozyczek jednostkom samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkom lub podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne
wramach realizacji zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
(beneficjenci koncowi).

Nabér wnioskéw od wfosigw prowadzony byt przez NFOSIGW w trybie ciagtym do
wyczerpania alokacji srodkdw.

Whioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ rozpatrywane byly przez wfosigw, ktore
podpisywaty z beneficjentami koricowymi umowy o dofinansowanie, prowadzity
rozliczenia  finansowe  realizowanych  projektéw, kontrole na  miejscu
i sprawozdawczo$¢, a takze dziatania informacyjne i promocyjne zwigzane
z programem. Terminy oraz sposob sktadania i rozpatrywania wnioskow okreslaty
indywidualnie wfoSigw. Zawieraty one takze umowy pozyczek w imieniu wkasnym,
ponoszac odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowa realizacje.

Finansowaniem obejmowano podtaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjne;
gospodarstw domowych (w tym rowniez zarzadzanych przez wspoinoty
mieszkaniowe i spotdzielnie mieszkaniowe), gospodarstw agroturystycznych oraz
obiektéw uzyteczno$ci publicznej. Udzielona przez wfosigw pozyczka mogta by¢
umorzona w zalezno$ci od wskaznika dochodéw podatkowych na jednego
mieszkafica w gminie w wysoko$ci 30% lub 50%, lecz nie wigcej niz 5 min zt.
Intensywnos$¢ dofinansowania zostata ustalona do 100% kosztéw kwalifikowanych.

Budzet programu ustalono poczatkowo w wysoko$ci 200 000,0 tys. zt na podstawie
pilotazu przeprowadzonego w latach 2011-2012. Byt on uzalezniony od mozliwosci
finansowych Funduszu. W wyniku zgtaszanych przez wfoSigw potrzeb budzet ten
zostat zwiekszony w 2019 r. do 590 000,0 tys. zt, a nastepnie w roku 2020 do

2 W formie dopfat do oprocentowania kredytu lub wykupu obligacji, zobowigzania zaciagnigte do 2016 .
%0 Do programu nie przystapit Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi.
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710 000,0 tys. zt. Fundusz od 15 stycznia 2020 r. do 22 czerwca 2020 r. zawart
z wfoSigw umowy o udostepnienie srodkow tacznie na 700 932,9 tys. zt.

Ocena zlozonych w wfosigw wnioskdéw wykazata, ze cze$¢ z nich nie moze zosta¢
rozpoznana ze wzgledu na termin realizacji przedsiewzie¢ przypadajacy po 2021 r.
Zarzad NFOSIGW, w pazdzierniku 2019 r., wyrazit zgode na wydluzenie okresu
finansowania przedsiewzie¢ zgtoszonych w naborze do korica obowigzywania
programu, tj. do 31 grudnia 2023 r., na petng kwote alokacji Srodkow.

(akta kontroli str. 16-64, 37-64, 294-298, 343-345, 811-816, 3818-3824)

Na realizacie ,0OgoInopolskiego programu gospodarki wodno-sciekowej poza
granicami aglomeracji ujetymi w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow
Komunalnych” NFOSiGW przekazat do wfosigw w kontrolowanym okresie
30 189,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 3437)

W grudniu 2019 r., na wniosek Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej3!
skierowany do Ministra Klimatu, w NFOSIGW dokonano zmiany w programie
priorytetowym ,Wsparcie Ministra Srodowiska w zakresie realizacji polityki ochrony
srodowiska cze$¢ 1) Ekspertyzy, opracowania, realizacja zobowigzan
miedzynarodowych” polegajacej na rozszerzeniu katalogu beneficjentow o Ministra
MGMiZS. W efekcie ww. zmiany, w ramach tego programu zostala podpisana
umowa pomiedzy NFOSIGW a Ministrem MGMIZS na 1200,0 tys. zt na realizacje
zadania pn. ,Przygotowanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla
szostej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”.
7 listopada 2020 r. Minister Klimatu i Srodowiskas? wystapit z wnioskiem do
NFOSIGW w sprawie zmiany warunkéw umowy nr 689/200/Wn50/NE/D na
realizacje ww. zadania, w tym o zmniejszenie srodkéw o 1070,8 tys. zt, do
129,2 tys. 4, tj. 0 87,9%. Wniosek nie zawierat uzasadnienia; sprawa zmiany kwoty
ww. umowy procedowana byta przez NFOSiIGW w trakcie niniejszej kontroli NIK.
(akta kontroli str. 343-345, 486-491, 565, 664-700)

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. wydatki ze $rodkéw krajowych NFOSIGW na
realizacje zadan ujetych w AKPOSK 2017 wyniosty tacznie 1530 318,3 tys. zt,
tj. 51,3% planu zatozonego w AKPOSK 2017 (2 984 873,5 tys. zt). Z kolei wartosé
aktywnych uméw w omawianym zakresie wynosita, w okresie objetym kontrolg NIK,
tacznie 2 652,9 tys. zt.

7 6328616,6 tys. zt — stanowiacych wydatki NFOSIGW poniesione w latach
2018-2020 (do 30 wrzesénia) na realizacje zadan ujetych w AKPOSK 2017 —
47982983 tys. zt (758%) pochodzito ze $rodkdéw  zagranicznych,
a 1530 318,3 tys. zI%3 (24,2%) — ze Srodkdw krajowych.

W NFOSiGW nie prowadzono ewidencji wydatkéw na realizacje zadan ujetych
w AKPOSK 2017 w podziale na przedsiewziecia dotyczace: oczyszczalni $ciekow
komunalnych, sieci kanalizacyjnych, zagospodarowania komunalnych osadow
Sciekowych.

(akta kontroli str. 3434-3438, 3817)

W sprawie zagwarantowania okre$lonego w AKPOSK 2017 poziomu finansowania
zadan ze S$rodkéw krajowych Funduszu dyrektor Departamentu Ochrony Waéd
wyjasnita, ze zwiekszony budzet programu priorytetowego ,Gospodarka wodno-
Sciekowa w aglomeracjach” wynosi 3 300 000 tys. zt, tj. 0 315 126,5 tys. zt wiecej od

31 Dalej: Minister MGMiZ$”,
%2 0d 6 pazdziernika 2020 r. do 13 listopada 2020 r. dysponent cze$ci 22 — ,Gospodarka wodna”.
3 W tym 896 279,3 tys. zt poniesione na wspétfinansowanie.
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Opis stanu
faktycznego

poziomu przewidywanego w AKPOSK 2017, i moze ulec zwigkszeniu w sytuacji
zaistnienia takich potrzeb.

(akta kontroli str. 811-817, 3172-3202)

2. Dofinansowanie realizacji zadan z zakresu gospodarki
sciekowej

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. Fundusz rozpatrzyt tacznie 303
wnioski o dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki Sciekowej ze $rodkéw
krajowych i $rodkow zagranicznych facznie na 5 306 115,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 3138, 3818-3824)

W ramach dziatania 2.3 POIiS NFOSIGW rozpatrzyt, od 1 stycznia 2018 r. do
30 wrzesnia 2020 r., 124 wnioski o dofinansowanie w formie dotacji (tacznie na
20472281 tys. zt) przedsiewzie¢, ktdrych koszty realizacji wynosity
39217189 tys. zt.

(akta kontroli str. 3138, 565-634)

Badanie dokumentacji 7 wnioskdw34, ktore zostaty zakorczone podpisaniem umowy
wykazato m.in., ze rzeczywisty okres oceny wnioskow (suma poszczegolnych
etapéw oceny) wyniost od 89 dni do 179 dni35. Wszystkie badane wnioski miaty
zgode Ministra Srodowiska jako Instytucji Posredniczacej na przediuzenie oceny
wnioskéw o 60 dni. Czas od zatwierdzenia wniosku do podpisania umowy wynidst
od 41 do 57 dni®.

(akta kontroli str. 820-846b, 976, 1000-1349)

Sze$¢ sposrod omawianych wnioskdéw zostato odrzuconych z  przyczyn
merytorycznych. Szczegbtowa analiza dokumentacji pieciu z nich®” wykazata, ze
wszystkie otrzymaty ocene negatywng z powodu niespetienia kryteriow
merytorycznych |l stopnia3®. W przypadku wszystkich analizowanych spraw
zidentyfikowano braki formalne we wnioskach Iub studium wykonalnosci,
niespojno$¢ przedstawianych danych/informacji lub btedy w zakresie analizy
finansowej. Dwdch wnioskodawcéw, ktérych wnioski odrzucono, ztozyto protesty do
Ministra Srodowiska, ktory potwierdzit prawidtowo$¢ rozstrzygnieé NFOSIGW. Jeden
z tych wnioskodawcéw wniést skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, a nastepnie skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktdry te skarge oddalit.

(akta kontroli str. 3453-3810)
Szesciu wnioskodawcow w okresie objetym kontrolg NIK wycofato ztozone wnioski3®

(czterech wnioskodawcow jako powdd wycofania wnioskéw podato przyczyny
finansowe40; w jednym przypadku inwestor zmienit plany zwigzane z zakresem

% Whioski o numerach: POIS.02.03.00-00-0103/17; PQIS.02.03.00-00-0003/17; POIS.02.03.00-00-0042/17;
POIS.02.03.00-00-0023/17; POQIS.02.03.00-00-0088/17; POIS.02.03.00-00-0085/17; POIS.02.03.00-00-
0036/1. Umowy o numerach: 4/2018/P; 53/2019/P; 594/2019/P; 661/2019/P; 321/2019/P; 764/2020/P;
763/2020/P.

% Zgodnie z regulaminem naboru wnioskéw okres ten nie powinien przekroczy¢ 120 dni, lub 180 dni po
uzyskaniu zgody Ministra Srodowiska.

% Wedtug regulaminu naboru wnioskdw czas ten nie powinien przekroczy¢ 60 dni.

8 Wnioski o numerach: POIS.02.03.00-00-0102/17; POIS.02.03.00-00-0266/17; POIS.02.03.00-00-0057/17;
POIS.02.03.00-00-0069/17; POIS.02.03.00-00-0234/17.

3 QObszar oceny to m.in: ocena formalno-prawna, techniczna; procedury ocen oddziatywania na $rodowisko
z elementami adaptacji do zmian klimatu; analiza finansowo-ekonomiczna, w tym analiza kosztow i korzysci.

3 Whnioski o numerach: POIS.02.03.00-00-0026/17; PQIS.02.03.00-00-0037/17; POIS.02.03.00-00-0081/17;
POIS.02.03.00-00-0105/17; POIS.02.03.00-00-0123/17; POIS.02.03.00-00-0002/17.

40 Po aktualizacji kosztoryséw dwdch inwestoréw odstapito od realizacji projektu z powodu zbyt wysokiego
kosztu inwestycji; jeden zrezygnowat gdyz z powodu pogorszenia sie sytuacji finansowej nie magt zapewnic¢
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modernizacji oczyszczalni, a w jednym przypadku inwestor ocenit, iz nie ma
mozliwosci czasowych do poprawienia wniosku).
(akta kontroli str. 870, 873-890)

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. rozpatrywano — w ramach programu
priorytetowego ,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach” — 153 wnioski
o dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie pozyczki, z tego w ramach:

— czeSci 1. — 40 wnioskdw o dofinansowanie przedsiewzie¢ tacznie na
360 936,0 tys. zt, o kosztach realizacji w wys. 720 2704 tys. zt (2 spo$réd
rozpatrywanych wnioskow, dotyczace budowy kolektoréw kanalizacji sanitarnej
wraz z przytaczami w Pyrzycach, zostaty odrzucone z przyczyn merytorycznych,
m.in. z powodu niespetnienia przez beneficjenta kryteriow: zbilansowania zrodet
finansowania projektu oraz wykonalno$ci i trwatosci finansowej przedsiewziecia;
4 wnioski zostaty przez wnioskodawcow wycofane#!);

— cze$ci 2. — 113 wnioskdw o pozyczki na wspotfinansowanie*? (wnioskowana
kwota dofinansowania wynosita tacznie 1 861 565,4 tys. zt; 12 wnioskodawcow
wycofato ztozone wnioski w okresie objetym kontrolg NIK).

(akta kontroli str. 765-766, 871-890, 3138, 3438, 3445, 3818-3824, 4338,
1658)

Analiza 7 wnioskdw ztozonych w ramach ww. cze$ci 1. programu priorytetowego*?
(tacznie na 63 700,4 tys. zt), ktorych rozpatrzenie skutkowato podpisaniem umoéw
(ofacznej wartosci 52 540,6 tys. zt), oraz 7 wnioskow ztozonych w ramach
ww. czeSci 2. programu priorytetowego (facznie na 688 206,5 tys. zt), ktérych
rozpatrzenie skutkowato podpisaniem umow (o facznej wartosci 703 614,3 tys. zi*4),
wykazata, ze w NFOSIGW nie przestrzegano wewnetrznych regulacji w zakresie
termindw rozpatrywania wnioskéw (szczeg6towy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 977-8, 1349-1657, 1658-1925, 3395- 3404)

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. rozpatrywano — w ramach programu
priorytetowego ,Ogolnopolski program gospodarki wodno-Sciekowej poza granicami
aglomeracji ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” —
25 wnioskéw wfosigw o udostepnienie $rodkéw NFOSIGW (facznie na
10351858 tys. z), ktérych faczny planowany koszt przedsiewzie¢ wynosit
1128 882,3 tys. zt. W trakcie prowadzenia naboru 10 wnioskéw zostato wycofanych
przez wfodigw w zwiazku z modyfikacjg przez NFOSIGW warunkéw naboru. Te
wfoSigw, ktére ztozyly wnioski wczesniej wycofaly je, aby wystapi¢c ponownie
0 korzystniejsze warunki dofinansowania dla beneficjentow koricowych z obszaru
dziatania poszczegoinych funduszy.

(akta kontroli str. 982, 3138, 3818-3824)

W kontrolowanym okresie, w ramach programu priorytetowego ,Wsparcie Ministra
Klimatu w zakresie realizacji polityki klimatycznej Czes¢ 1) Ekspertyzy,
opracowania, realizacja zobowigzan migedzynarodowych”, w zakresie gospodarki

wkiadu wiasnego w projekcie, a jeden zrezygnowat z wykonania catego projektu, poniewaz czesé
zwigzanych z nim kosztdw musiat uznaé za niekwalifikowane.

4 Whnioski o numerach: 1204/2017; 227/2018; 561/2019; 473/2019.

42 Koszt realizacji przedsiewzieé zostat ujety w dziataniu 2.3 POIiS.

43 Numery wnioskéw: 1079/2017; 285/2018: 310/2019; 430/2019; 437/2019; 2707/2019; 2406/2019 .

4 Wieksza wartosci zawartych umoéw wynikata z dodatkowych wnioskéw o zwigkszenie dofinansowania m.in
po rozstrzygnietych przetargach.
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$ciekowej rozpatrywano w NFOSIGW jeden wniosek Ministra GMiZS# o dotacje
w wysokos$ci 1 200,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 565-634, 3138)

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. dofinansowanie realizacji zadan
z zakresu gospodarki Sciekowej realizowane byto przez Fundusz w ramach 547
umow o tacznej wartosci 11 756 886,9 tys. zt. W okresie tym NFOSIGW zawart 245
umdw o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu zbierania i oczyszczania sciekow
komunalnych (o tacznej wartosci 4 604 238,4 tys. z4), z tego:
— 113 umdw dotacji o tacznej wartosci 1 996 183,9 tys. zt;
— 132 umowy pozyczek o facznej wartosci 2 608 054,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 3136-3139, 3438)

Wedtug stanu na 30 wrzeénia 2020 r. — w ramach dziatania 2.3 POIiS — Fundusz
realizowat 355 uméw zwigzanych z dofinansowaniem*  (facznie na
8 401 853,2 tys. zt) przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki Sciekowej — przy wartoSci
catkowitej tych przedsiewzie¢ wynoszacej 17 026 000,0 tys. zt. Od 1 stycznia 2018 .
do 30 wrzesnia 2020 r. NFOSIGW zawart 112 uméw dotacji o tacznej wartosci
1994 983,9 tys. zt.

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r. — w ramach programu priorytetowego
,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach” — Fundusz realizowat 176 uméw
o dofinansowanie w formie pozyczki o tacznej wartosci 2 652 901,5 tys. zt, z tego:

— W czesci 1. Fundusz posiadat 23 aktywne umowy o tgcznej wartosci
193 440,2 tys. zt. Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. NFOSIGW
zawart 25 uméw pozyczek na kwote dofinansowania 215 333,2 tys. zt, przy
czym 2 umowy zostaly rozwigzane*’ za porozumieniem stron na wniosek
beneficjentéw (z powodu znacznie wyzszych warto$ci ofert sktadanych przez
wykonawcow podczas przetargu w porownaniu z planowanymi przez
beneficjentow na etapie wnioskowania o dofinansowanie).

— W czesci 2. Fundusz posiadat 153 aktywne umowy o tgcznej wartosci
2 459 461,3 tys. zh. Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. NFOSIGW
zawart 92 umowy pozyczek na wspotfinansowanie na kwote dofinansowania
1691 789,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 773-776, 3136-3139, 3438)

W ramach programu priorytetowego ,Ogoinopolski program gospodarki wodno-
Sciekowej poza granicami aglomeraciji ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych ($rodki krajowe)” NFOSIGW zawart, w okresie objetym
kontrolg NIK, 15 umoéw z wfoSigw na udostepnienie im Srodkdw w taczne;
wys. 700 932,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 3138, 3438, 3818-3824)

W ramach programu priorytetowego ,Wsparcie Ministra Klimatu w zakresie realizacji
polityki klimatycznej Cze$¢ 1) Ekspertyzy, opracowania, realizacja zobowigzan
miedzynarodowych”, w zakresie gospodarki Sciekowej, Fundusz zawart umowe
z Ministrem GMiZ$ na 1200,0 tys. zt, na realizacje zadania pn. ,Przygotowanie
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla szostej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych”, ktorej wartoé¢ zostata

45 23 grudnia 2019 r. Zarzad NFOSIGW dokonat zmiany w programie, rozszerzajac katalog beneficjentow
programu o Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

46 W formie dotacji ze $rodkéw europejskich.

47 Umowy o numerach: 152/2018 i 59/2019



Opis stanu
faktycznego

zmniejszona aneksem do umowy — zawartym na wniosek Ministra Infrastruktury4 —
do 129,2 tys. zt (po rozstrzygnieciu przetargu).
(akta kontroli str. 567-660, 3136-3139)

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r, w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢
z zakresu zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, ztozono do NFOSIGW
3 898 wnioskow o pfatnosc*, tacznie na 5 002 003,0 tys. zt.
Szczegotowa analiza dokumentacji 10 wnioskéw o ptatnoscis® na podstawie uméw
zawartych w ramach dziatania 2.3 POIiS oraz 15 WoP zlozonych na podstawie
umdw zawartych w ramach programu priorytetowego ,Gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach (z tego 10 wnioskéw z czesci 1.51 i 5 wnioskéw z czesci 2.52)
wykazata, ze nie zostaty przekroczone terminy na ich rozpatrzenie przewidziane
w umowach o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 987-966, 1926-2416, 3403-3404)

3. Rozliczanie umoéw o dofinansowanie zadan z zakresu
gospodarki sciekowej

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) zakonczono realizacjg 146 przedsigwzigc
dofinansowanych przez NFOSIGW z zakresu gospodarki $ciekowej z tego:

— 116 przedsiewzie¢ sfinansowanych w ramach dziatania 2.3 POIiS tacznie na
670 068,0 tys. zt. W kontrolowanym okresie ztozono 116 wnioskdw o rozliczenie
koncowe facznie na 50 231,0 tys. zt. Pierwotna wartos¢ zawartych umdw
dotyczacych tych 116 przedsiewzie¢ wynosita 752 406,0 tys. zt, i byta wyzsza od
wyptaconego dofinansowania o 83 338,0 tys. z}, 1j. 0 12,8%.

(akta kontroli str. 3434)

- 10 przedsiewzie¢ sfinansowanych w ramach programu priorytetowego
,Gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracjach”, w czesci 1. Pierwotna taczna
warto§¢ zawartych umoéw dotyczacych tych 10 przedsiewzie¢ wynosita
755719 tys. zt. Ostateczna tgczna wartos¢ tych umdw, objeta rozliczeniem
koricowym, wynosita 73 184,3 tys. zt, i byta nizsza o 2 387,6 tys. z, tj. 0 3,3% od
wartosci pierwotne;.

(akta kontroli str. 858-869, 3434)

- 20 przedsiewzie¢ sfinansowanych w ramach programu priorytetowego
,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach”, w czesci 2. Pierwotna fgczna
wartos¢ zawartych umoéw dotyczacych tych 20 przedsiewzie¢ wynosita
110 952,6 tys. z. Ostateczna taczna wartos¢ tych uméw, objeta rozliczeniem
koricowym, wynosita 106 373,4 tys. zt, i byta nizsza 04 579,2 tys. z} tj. 0 4,1%
od warto$ci pierwotne;.

Dyrektor Departamentu Ochrony Wod w NFOSIGW wyjasnita, iz zmniejszenie
dofinansowania wynikato z oszczednosci wygenerowanych w projektach w wyniku
rozstrzygnie¢ przetargow.

48 Minister Infrastruktury jest dysponentem $rodkéw czesci 22 Gospodarka wodna od 13 listopada 2020 r.

49 Dalej; ,WoP”. Wszystkich wersji tych wnioskéw bylo 6 861. Kolejne wersje wnioskow sktadane byty
w wyniku uwag zgtaszanych przez NFOSIGW.

% Numery WoP dziatania 2.3: PO0IS.02.03.00-00-0230/17-002-01; POIS.02.03.00-00-0010/17-010-02;
POIS.02.03.00-00-0250/16-007-03; POIS.02.03.00-00-0018/16-019-02; POIS.02.03.00-00-0023/16-014-02;
POIS.02.03.00-00-0015/17-011-02; POIS.02.03.00-00-0184/16-018-01; POIS.02.03.00-00-0010/16-012-02;
POIS.02.03.00-00-0114/17-007-02; POIS.02.03.00-00-0013/17-008-01.

5 Numery WoP: 3/280//2017/Wn07/OW-ok-kp/P 9/2/2018/WWn06/OW-ok/P; 1/222/2018/Wn15/0W-km/P;
3/207/2019/Wn15/0W-ok-kp/P; 1/661/2019/Wn09/OW-ki-kp/P; 7/321/2019/Wn09/OW-om/P;
9/423/2019/Wn15/0W-ok-kp/P 5/425/2019/Wn05/OW-ki-kp/P; 4/465/2019/Wn07/OW-KM-kp/P;
3/46/2018/Wn01/OW-ok-kp/P.

52 Umowa nr 145/2017/P, WoP 9; umowa nr 251/2016/P, WoP 17; umowa nr 11/2017/P, WoP 7; umowa
nr 98/2017/P, WoP 8; umowa nr 135/2019/P, WoP 2.
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Beneficjenci 7 przedsiewzieé sfinansowanych w ramach dziatania 2.3 POIi$ uzyskali
zgode Instytucji PoSredniczacej na zwiekszenie kwoty ich dofinansowania.
Przekroczenia wystapity w zwigzku z rozszerzeniem zakresu prac lub w wyniku
rozstrzygnie¢ przetargow.

(akta kontroli str. 859-866, 3168-3202)

Analiza dokumentacji 5 zakohczonych uméw w ramach dziatania 2.3 POIiS5,
otacznej wartoSci  realizowanych  zadan 219 100,4 tys. zt,  wydatkach
kwalifikowanych w tacznej wys. 127 254,2 tys. zt oraz dofinansowaniu ze $rodkow
UE w facznej wys. 108 166,1 tys. wykazata, ze NFOSIGW przestrzegat zapisow
zawartych umow w zakresie warunkow koncowego rozliczenia dofinansowania,
w tym dotyczacych rozliczen efektéw rzeczowych i ekologicznych. Weryfikacja
efektow rzeczowych zostata dokonana w NFOSiGW na podstawie dokumentéw
wskazanych w umowie i dostarczonych przez beneficjentéw. Efekty ekologiczne
zostaty potwierdzone w dwoch badanych umowach, a w pozostatych trzech nie
uptynat jeszcze termin ich rozliczenia.

(akta kontroli str. 2417-2805)

Analiza dokumentacji 5 zakoniczonych uméw o udzielenie pozyczek®* w tacznej
wysokosci 53 870 tys. zt na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach czesci 2.
programu  priorytetowego ,Gospodarka wodno-§ciekowa w aglomeracjach”
wykazata, ze we wszystkich badanych umowach potwierdzono i rozliczono efekt
rzeczowy zgodnie z warunkami ustalonymi w umowie. Weryfikacja efektow
rzeczowych kazdorazowo zostata dokonana na podstawie dokumentow wskazanych
w umowie i dostarczonych przez beneficjentow. Efekty ekologiczne zostaty
potwierdzone w 2 umowach, a w pozostatych 3 nie uptynat jeszcze termin ich
rozliczenia.

(akta kontroli str. 3022-3134)

Analiza dokumentacji 5 zakoriczonych umdéws® o udzielenie pozyczek w tacznej
wysoko$ci 62 348,6 tys. zt na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach czesci 1.
programu  priorytetowego ,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach”
wykazata, ze w NFOSIGW kazdorazowo przy rozliczeniach ptatnosci przestrzegano
terminu rozliczenia ostatecznej, prawidtowo ztozonej wersji wniosku o ptatnosc¢
koicowa. Weryfikacja efektow rzeczowych zostata dokonana na podstawie
dokumentoéw wskazanych w umowie i dostarczonych przez beneficjentéw. W Zzadnej
badanej umowie nie zostat potwierdzony efekt ekologiczny, gdyz nie minat jeszcze
termin jego rozliczenia.

(akta kontroli str. 811-817, 2806-3021, 3407-3423)

W odniesieniu do 38 uméw dotyczacych dofinansowania przez NFOSIGW
przedsiewzieC z zakresu gospodarki Sciekowej, ktore =zostaty zakorczone
i rozliczone pod wzgledem ekologicznym w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia),
efekty ekologiczne ksztattowaty sie nastepujaco:

1) liczba dodatkowych osob korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekow —
195,9 tys. RLM, w tym w przypadku projektéw wspétfinansowanych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 i POIiS -
83,7 tys. RLM;

2) przepustowo$C urzadzen/obiektéw poddanych modernizacji 963,8 tys. RLM,
w tym w przypadku projektow wspétfinansowanych POIIS — 496,2 tys. RLM:

5 Numery umoéw poddanych szczegdtowej kontroli: POIS.02.03.00-00-0178/16; POIS.02.03.00-00-0015/16;
POIS.02.03.00-00-0072/16; POIS.02.03.00-00-0036/16; POIS.02.03.00-00-0114/17.

5 Numery umoéw poddanych szczegotowej kontroli: 145/2017/P; 251/2016/P: 11/2017/P; 98/2017/P;
135/2019/P.

%  Numery uméw poddanych szczegétowej kontroli: 280/2017/P; 2/2018/P; 222/2018/P; 207/2019/P;
661/2019/P.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3) dtugos¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej 418,6 km, w tym
w przypadku projektow wspotfinansowanych POIIS —119,5 tys. km:;
4) dtugos¢ wybudowanejizmodernizowanej sieci wodociggowej 19,3 km, w tym
w przypadku projektow wspétfinansowanych POIiS —14,7 km.
(akta kontroli str. 3432)

W latach 2018-2020 (I kwartat) plan kontroli uméw z zakresu gospodarki Sciekowej —
finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW - zostat w Funduszu zrealizowany w catosci
w zakresie uméw wytypowanych do kontroli. Natomiast w Il kwartale 2020 r.
w zwigzku z epidemig SARS-Cov2 kontrole w miejscu realizacji zostaty wstrzymane
i plan kontroli nie byt realizowany.

W okresie objetym kontrola NIK Departament Kontroli Przedsiewzie¢ w NFOSIGW
przeprowadzit 51 kontroli w ramach poszczegdlnych programéw dotyczacych
finansowania projektow z zakresu gospodarki Sciekowej, z tego:

— 43 kontrole na miejscu — w trakcie realizacji, na zakonczenie oraz w okresie
trwalosci — dotyczyly projektéw finansowanych w ramach dziatania 2.3 POIiS.
W6 przypadkach stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji projektow
m.in. rozbieznosci miedzy planowanym a realizowanym zakresem. W tych
przypadkach zostaly wydane beneficjentom zalecenia pokontrolne. Na
30 wrzesnia 2020 r. w 5 przypadkach wydane zalecenia zostaly zrealizowane,
aw 1 przypadku zalecenie pozostawato w trakcie realizacji.

— 8 kontroli na miejscu — w trakcie realizacji oraz w okresie trwato$ci — dotyczyto
projektow finansowanych przez NFOSIGW ze $rodkow krajowych. W wyniku tych
kontroli, w 1 przypadku stwierdzono rozbieznosci w realizacji projektu miedzy
planowanym a realizowanym zakresem. Na 30 wrzesnia 2020 r. zalecenia
pokontrolne zostaty przez beneficjenta zrealizowane.

Departament Kontroli Zaméwien i Nieprawidtowosci w NFOSIGW przeprowadzit
w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) 361 kontroli przedsiewzie¢ dofinansowanych
wramach dziatania 2.3 POIiS oraz w ramach realizowanych w NFOSiGW
programéw priorytetowych dotyczacych finansowania projektéow z zakresu
gospodarki $ciekowej, z tego:

— 166 kontroli postepowan o udzielenie zamowien,

— 295 kontroli zmian w umowach zawartych z wykonawcami.

W wyniku ww. kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w 22 projektach tacznie na
26 257,5 tys. zt. Na 30 wrzesnia 2020 r. rozliczenie nieprawidtowo$ci zakoriczono
w przypadku 12 projektow.

(akta kontroli str. 747-752, 801-807, 979-981, 3247-3398, 3307-3423, 3407-3423)

W kontrolowanym okresie zostata zakoriczona realizacja 146 przedsiewzie¢ na
kwote dofinansowania 849 625,6 tys. zt.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W NFOSiGW nie dokonano, w okresie objetym kontrola NIK, aktualizacji
Strategii dziatania oraz Wspélnej Strategii pomimo zidentyfikowania takiej
potrzeby przez Zarzad Funduszu juz w 2017 r. Konieczno$¢ aktualizacji
omawianych dokumentdéw wynikata przede wszystkim z zatwierdzenia w 2017 .
przez Rade Ministrow AKPOSK 20175, z przyjecia w 2017 r. przez Rade
Ministrow ,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030)™7 oraz z wejScia w zycie uPW powotujacej od
1 stycznia 2018 r. nowg panstwowg osobe prawng — PGW WP. Omawiane

% M.P.z2017r., poz. 1183.
5 M.P.z 2017 r., poz. 260.



dokumenty oraz zmiany prawa miaty wptyw na dziatanie krajowych funduszy
ochrony $rodowiska.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze ,Koniecznos¢ aktualizacji zapisow
strategii byta zauwazona i znalazta swoje odzwierciedlenie w podejmowanych
dziataniach Zarzadu NFOSIGW oraz wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Uaktualnienie strategii wynikato miedzy innymi
z ogtoszenia Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju oraz planowane;
aktualizacji Polityki Ekologicznej Panstwa, jak rdwniez powstania nowego
podmiotu Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, majacego wptyw
na zakres dziatania funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
Pod koniec 2017 r. zainicjowane zostaty dziatania majace na celu aktualizacje
wspéinej strategii dziatania Narodowego Funduszu oraz wojewodzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Zostat powotany zespot
skladajacy sie z przedstawicieli wojewddzkich funduszy oraz Narodowego
Funduszu. Po wstepnym okre$leniu obszaréw wymagajacych zmiany, prace
zespotu zostaty wstrzymane do czasu ogtoszenia nowej Polityki Ekologicznej
Panstwa. Nowa polityka zostata opublikowana w drugiej potowie 2019 r.,
w zwigzku z tym niecelowe byto aktualizowanie strategii, jesli w ciggu kolejnych
6 miesiecy miaty rozpocza¢ sie prace nad nowg strategig na lata 2021-2024.
Brak formalnego uaktualnienia strategii nie oznaczat braku dziatan funduszy na
Zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne. W zwigzku z wejsciem w zycie od
2018 r. zapisbw ustawy Prawo wodne wojewodzkie fundusze ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW) zostaly pozbawione czesci
przychodéw na rzecz nowo powstatego podmiotu Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie (PGW WP). W konsekwencji tych zmian WFOSIGW juz
od 2019 r. otrzymaty przychody mniejsze niz w latach poprzednich nawet
050% (w zaleznosci od wojewodzkiego funduszu). W ujeciu kwotowym
oznaczalo to zmniejszenie wptywow do WFOSIGW o ok. 200 min zt.”

(akta kontroli str. 3815-3816, 3829-3830, 987-996)

Zdaniem NIK niemal dwuletnie oczekiwanie na ogtoszenie nowej ,Polityki
Ekologicznej Panstwa” nie uzasadnia braku aktualizacji Strategii dziatania oraz
WspdlInej Strategii w sytuacji dysponowania juz w 2017 r. wiedzg o skali
wptywu nowych regulacji prawnych na przychody wfo$igw, a takze wobec
zatwierdzenia przez Rade Ministréw istotnych dokumentéw z punktu widzenia
finansowania przez NFOSIGW oraz wfosigw przedsiewzie¢c w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowe;.

Dlatego postepowanie takie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

2. Zarzad NFOSIGW nie opracowywat rocznych planéw wdrazania Wspdlnej
strategii, ktére w zatozeniach miaty umozliwia¢ biezace monitorowanie stanu jej
realizacji. W efekcie nie zostaly takze opracowane coroczne sprawozdania
z realizacji planow wdrazania.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.n., ze: ,..nie powstat oddzielny
dokument oceniajacy strategie. Role dokumentéw okre$lajacych realizacje
strategii petnity roczne plany dziatalnoSci oraz sprawozdania roczne
z dziatalno$¢ funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej a takze
cykliczne spotkanie funduszy. Dzigki tym spotkaniom NFOSIGW i WFOSIGW
mozliwe bytlo omawianie biezacych problemow i reagowanie na zagrozenia
w dziatalnosci funduszy.

W okresie obwigzywania strategii zmienit sie charakter wspotpracy pomiedzy
Narodowym Funduszem a wojewodzkimi funduszami ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. Nastapito wzmocnienie wspotpracy, zostaty wypracowane
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wspodinie ogolnopolskie programy wdrazane przez wszystkie fundusze.
W zwigzku z tak bliskq wspotpracg nie byto koniecznosci tworzenie
dodatkowych dokumentow”.

(akta kontroli str. 3815-3816, 3829-3830, 987-996)

Zdaniem NIK przekonanie w NFOSiGW o braku potrzeby sporzadzania
dokumentéw umozliwiajgcych coroczng ocene stopnia wdrazania Wspoinej
strategii, wobec ustalenia takiego obowigzku w uchwalonym przez Rade
Nadzorczg Funduszu dokumencie, nie stanowi usprawiedliwienia dla
przedmiotowego zaniechania. Tym bardziej, ze dokument ten miat umozliwi¢
biezace monitorowanie stanu realizacji Wspdlnej strategii oraz szybkie
reagowanie wobec zidentyfikowanych potrzeb lub wyzwan, a takze wobec
osiggnietych wynikow dotychczas realizowanych zadan.

Opisane wyzej postepowanie byto niezgodne z obowiazujacymi w NFOSIGW
regulacjami wewnetrznymi.

3. W NFOSIGW w przypadku 9 sposrdd 14 objetych badaniem szczegdtowym
wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki $ciekowe;
wramach  programu  priorytetowego  ,Gospodarka  wodno-$ciekowa
w aglomeracjach” (czesci: 1. i 2.) nie przestrzegano wewnetrznych regulacji
zawartych w ,Podreczniku procedur dofinansowania przedsiewziecia ze
$rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”s,
dotyczacych maksymalnej liczby dni  roboczych przeznaczonych na
poszczegolne etapy rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie. | tak:

a) ocena wnioskéw nr 310/2019 i nr 2707/2019 o dofinansowanie ztozonych
w ramach cze$ci 1. programu priorytetowego trwata, odpowiednio, 39 i 29
dni, a ocena wnioskow o dofinansowanie: nr 213/2018, nr 298/2018,
nr 814/2018, nr 450/2019 i nr 931/2018, zlozonych w ramach czesci 2.
programu priorytetowego trwata, odpowiednio: 40, 27, 34, 38 i 31 dni
pomimo, ze zgodnie z Podrecznikiem powinna trwaé do 22 dni%%; tym
samym termin ten zostat przekroczony w stosunku do poszczegélnych
wnioskow od 7 do 18 dni;

b) czas negocjacji w przypadku wniosku o dofinansowanie nr2406/2019
(ztozonego w ramach czesci 1.) wynosit 35 dni, a w przypadku wniosku
o dofinansowanie nr 931/2018 (ztozonego w ramach czesci 2.) — 46 dni,
podczas gdy zgodnie z Podrecznikiem powinien trwac¢ do 20 dni roboczych;
tym samym termin ten zostat przekroczony, odpowiednio, 0 15 i 0 26 dni;

c) czas od zakoriczenia negocjacji do dnia podjecia uchwaty przez Zarzad
NFOSIGW w sprawie 2 wnioskéw o dofinansowanie, tj. wniosku
nr 213/2018 i wniosku nr 931/2018, ztozonych w ramach cze$ci 2., wyniost,
odpowiednio, 29 i 163 dni, a zgodnie z Podrecznikiem powinien trwa¢ do
12 dni roboczych; tym samym termin ten zostat przekroczony,
odpowiednio, 0 17 i0 151 dni.

(akta kontroli str. 1349-1657, 1659-1925)

Dyrektor Departamentu Ochrony Wéd w NFOSIGW wyjasnita m.in., ze:
,-..W przypadku wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSiGW opdznienia
wynikaty z przyczyn obiektywnych, tj. gtownie spietrzenia prac w zakresie ocen
wszystkich wnioskow w poszczegdinych komdrkach biorgcych udziat w ocenie
wnioskow [...] W przypadku wyjatkowo dtugo procedowanego wniosku

% Dalej: ,Podrecznik”.
% Rozdziat | ,Postepowanie”. W kontrolowanym okresie obowigzywaly dwie wersje Podrecznika,
tj. z 21 listopada 2017 r. oraz z 16 kwietnia 2019 r.

19



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

o pozyczke dla projekiu Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekow
w Warszawie — Faza VI (wniosku nr 931/2018 — dopisek kontrolera NIK) nalezy
przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze wniosek opiewat na wyjatkowo duzg
kwote tj. 487 365,1 tys. zt i wymagat bardzo wnikliwej analizy oraz uzgodnien
z Wnioskodawca. [...] Najwieksze, bo wynoszace 151 dni, opdznienie miato
miejsce na etapie od zakonczenia negocjacji do podjecia przez Zarzad NF
pozytywnej decyzji o dofinansowaniu. Ztozyto sie¢ na to szereg wydarzen
przyczynowo-skutkowch, [...] m.in: odtozenie przez Zarzad wniosku w zwigzku
z postepowaniem CBA wobec jednego z dyrektorow w MPWIK Warszawa;
awaria uktadu przesytowego do Czajki; awaria spalarni osadéw na Czajce -
ustalenie na posiedzeniu Zarzadu potrzeby niezwtocznego przeprowadzenia
wizyty monitorujgcej na Czajce, a nastepnie skierowanie kontroli doraznej;
odfozenie przez Zarzad rozpatrywania wnioskéw do czasu uzyskania informacii
w/s kondycji finansowej Wnioskodawcy, uwzgledniajacej koszty napraw awarii.
Termin na zawarcie jednej umowy podpisanej z wniosku nr 931/2018 zostat
przekroczony o 2 dni z powodu przediuzajacej sie decyzji w/s reprezentacji ze
strony Pozyczkodawcy”.

(akta kontroli str. 1001, 976, 3345-3402, 3399-3402)

Przyjmujac wyjasnienia przedtozone przez dyrektor Departamentu Ochrony Waéd
w NFOSIGW odnosnie do duzej liczby spraw do rozpatrzenia oraz zakresu
wnioskow, NIK wskazuje, ze nie moze to by¢ uzasadnieniem dla stwierdzonych
opdznien. Na Funduszu jako jednostce finansujacej cigzy obowigzek takiego
zorganizowania pracy, by dotrzymywane byly wewnetrzne regulacje dotyczace
terminowo$ci rozpatrywania spraw.

Opisane wyzej postepowanie bylo niezgodne z obowigzujgcymi w NFOSIGW
regulacjami wewnetrznymi.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Podjecie dziatan zapewniajgcych terminowe rozpatrywanie —wnioskow
o dofinansowanie przedsiewzie¢.

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych biezace aktualizowanie obowigzujacych
strategii dziatania Funduszu, w przypadku wystapienia okolicznosci majacych
wptyw na ustalone w tych dokumentach cele i zadania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Dyrektor

Tomasz Gawet
Kontroler

Wiadystawa Siekierska-Szarejko
gtéwny specjalista kp.
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