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1. Dane identyfikacyjne

Urzad miasta stotecznego Warszawy, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa'

Rafat Trzaskowski, Prezydent miasta stotecznego Warszawy? od 22 listopada
2018 r. Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje Prezydenta m.st. Warszawy
petnita Hanna Gronkiewicz-Waltz, od 2 grudnia 2006 r. do 22 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 3719-3721)

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowe;.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi na
obszarze gminy.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Matgorzata Ochorok-Jedynak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/57/2020 z 26 pazdziernika 2020 r.

2. Joanna Rogulska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/58/2020 z 26 pazdziernika 2020 r.

3. Tomasz Matysz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/67/2020 z 6 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

* Dalej: Urzad m.st. Warszawy” lub ,Urzad”.
2 Dalej: ,Prezydent m.st. Warszawy”.
3 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

l. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent m.st. Warszawy realizowat zadania w zakresie planowania,
monitorowania, koordynowania i nadzorowania wykonania zadan w zakresie
gospodarki $ciekowej m.in. na obszarze aglomeracji Warszawa. Sprawowanie
nadzoru nad obowigzkami wynikajacymi z art. 5 ust. 1-4 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®, na mocy uchwaty Rady m.st.
Warszawy nr XLVI/1422/2008 z 18 grudnia 2008 r.6 zostato przekazane do realizacji
dzielnicom miasta stotecznego Warszawy. Z kolei zadania dotyczace prowadzenia
inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania $Sciekow komunalnych oraz
utrzymania i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych zostaty przekazane Miejskiemu
Przedsigbiorstwu Wodociggdw i Kanalizacji w m.st. Warszawie SA (MPWIK).

W ramach struktury Urzedu, w celu identyfikacji i oceny zagrozen dla terminowej
realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych (KPOSK) oraz
monitorowania stopnia realizacji inwestycji zawartych w KPOSK w zakresie
dotyczacym m.st. Warszawy, a takze przygotowywania corocznych sprawozdan
z realizacji KPOSK, powotano zespét roboczy ds. realizacji KPOSK.

Prezydent m.st. Warszawy przypisat komdérkom organizacyjnym oraz pracownikom
Urzedu realizacje obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem na terenie gminy zadan
w zakresie  gospodarki  Sciekowej, z  wyjatkiem: zadania zwigzanego
z przygotowaniem projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia aglomeracji zgodnie
z art. 87 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne’, oraz zadania sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem przez zarzady dzielnic m.st. Warszawy obowigzku
okreslonego w art. 5 ust. 6 ucpg i koordynacji wykonywania tego obowigzku
w zakresie egzekwowania przylaczenia nieruchomo$ci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej przez ich wtascicieli.

W Urzedzie przygotowano projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru i granic
aglomeracji Warszawa, zgodnie z art. 87 ust. 1 i ust. 4 uPW. Przediozony Radzie
m.st. Warszawy projekt omawianej uchwaty nie zawierat wszystkich elementow
wymaganych przepisami prawa.

W Urzedzie terminowo opracowano i przekazano Marszatkowi Wojewodztwa
Mazowieckiego ankiete aktualizacyjng na potrzeby opracowania piatej aktualizacii
KPOSK®. Dane zawarte w ankiecie, dotyczace naktadéw finansowych oraz zrédet
finansowania, byly rozbiezne z danymi przekazanymi: przez gminy wchodzace
w sktad aglomeracji oraz przez MPWIK. Ponadto przekazane dane nie byty w petni
rzetelnie udokumentowane, a w Urzedzie — w przypadku projektow zgtoszonych
przez MPWIK - nie w kazdym przypadku dysponowano wiedza, ktére konkretnie
zadania zostang zrealizowane.

W  Urzedzie terminowo sporzadzano i przekazywano do Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP) sprawozdania z realizacii

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene w formie opisowe;.
5 Dz.U.2020r. poz. 1439, ze zm. dalej: ,ucpg”.

6 W sprawie przekazania dzielnicom do wykonywania niektérych zadan i kompetencji m.st. Warszawy, dalej:
Luchwata nr XLVI/1422/2008”" - obwieszczenie nr 3 z dnia 7 lipca 2016 r., Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6725.
Uchwata zostata zmieniona uchwatami Rady m.st. Warszawy nr: XCII1/2729/2010 z 21 pazdziernika 2010 r.,
XCIV/2407/2014 z 6 listopada 2014 r. — tekst jednolity przedmiotowej uchwaty ogtoszony zostat uchwatg
nr XXX1/786/2016 Rady m.st. Warszawy z 7 lipca 2016 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty
w sprawie przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektérych zadan i kompetencji m.st.
Warszawy.

7 Dz.U.z2021r. poz. 624, dalej: ,uPW".
8  Dalej: AKPOSK 2017".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

KPOSK. W toku kontroli ujawniono jednak przypadki zawarcia w nich danych
niepetnych, niezgodnych ze stanem faktycznym Iub niezgodnych z danymi
zawartymi w ankietach sprawozdawczych pozostatych gmin wchodzacych w sktad
aglomeracji Warszawa oraz MPWIiK. Ponadto niektore z przekazanych danych byty
rozbiezne z danymi ze sprawozdan ,SG-01 Statystyka Gminy: gospodarka
mieszkaniowa i komunalna™, ztozonych przez dzielnice m.st. Warszawy i Urzad do
Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS).

W Urzedzie prowadzono ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych. Weryfikowano takze prawidtowos¢ i terminowos¢
sktadanych przez przedsiebiorcow sprawozdan. Prawidtowo realizowano zadania
informacyjno-edukacyjne, majace na celu zwiekszenie liczby uzytkownikow
wybudowanej sieci kanalizacyjnej, a takze dofinansowano ze $rodkoéw wiasnych
budowe przytaczy kanalizacyjnych. W Urzedzie nie dysponowano wiedzg w zakresie
wydatkow MPWIK na poszczegdine przedsiewzigcia inwestycyjne realizowane
w ramach KPOSK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak sprawowania przez Prezydenta
m.st. Warszawy, do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli NIK, nadzoru nad
wykonywaniem przez zarzady dzielnic m.st. Warszawy obowigzku okreslonego
wart. 5 ust. 6 ucpg i koordynacji wykonywania tego obowigzku w zakresie
egzekwowania przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej przez
ich wiascicieli. Prezydent m.st. Warszawy do tego czasu nie skorzystat z prawa
zadania od zarzadow dzielnic informacji i danych w sprawie realizacji omawianego
zadania.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1 Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej

W ramach struktury Urzedu m.st. Warszawy, 26 marca 2009 r. dyrektor Biura
Infrastruktury (BI) powotat Zespét roboczy ds. realizacji KPOSK!, ktorego spotkania
miaty odbywac sie nie rzadziej niz dwa razy w miesigcu. Do zadan ww. Zespotu
nalezalo, m.in.: monitoring stopnia realizacji inwestycji zawartych w KPOSK
w zakresie dotyczacym m.st. Warszawy; identyfikacja i ocena zagrozen dla
terminowej realizacji KPOSK; przeciwdziatanie i niwelowanie skutkéw wynikajacych
z ewentualnych zagrozen przy realizacji zadan przez m.st. Warszawa, zapisanych
w KPOSK; wspétpraca z MPWIK; przygotowywanie corocznych sprawozdan
z realizacji KPOSK. Pismem z 17 czerwca 2010 r. dyrektor Bl okreslit, ze spotkania
Zespotu ds. KPOSK beda zwotywane w przypadku zaistniatej potrzeby oméwienia
spraw zwiazanych z realizacjg KPOSK, jednakze nie rzadziej niz raz na 3 miesiace.

9 Dalej: ,Sprawozdania SG-01".

0 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu sformutowano oceny czastkowe w formie opisowej.

" Dalej: ,Zespot ds. KPOSK”.



W Urzedzie obowiazywata procedura gromadzenia informacji niezbednych do
ztozenia sprawozdania z realizacji KPOSK na obszarze aglomeracji'.
(akta kontroli str. 4-55, 124-133, 3727-3731)

Sprawy dotyczace koordynacji pracy Zespotu ds. KPOSK realizowato Bl na
podstawie zarzadzen Prezydenta m.st. Warszawy's. Zadanie zwigzane
z przygotowaniem projektu uchwaly w sprawie wyznaczenia aglomeracji, na
podstawie art. 87 uPW, nie zostato uwzglednione w zakresach obowigzkdw
pracownikdw Urzedu oraz nie zostato okreslone w Regulaminie organizacyjnym
Urzedu' (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 231-234, 241-244)

Za prowadzenie inwestycji w zakresie zbierania | oczyszczania Sciekow
komunalnych oraz utrzymanie i eksploatacje urzadzen kanalizacyjnych
odpowiedzialne byto MPWIK. Prezydent m.st. Warszawy, decyzjg nr 1/2003
z 13 stycznia 2003 r.15, zezwolit tej spdtce na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow. Przedmiotem dziatalno$ci objetej
ww. zezwoleniem stanowita dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na ujmowaniu,
uzdatnianiu i dostarczaniu wody, odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekow na terenie
m.st. Warszawy za pomocg urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych: bedacych
w posiadaniu ustugodawcy w dniu wydania zezwolenia; wybudowanych przez
ustugodawce po uzyskaniu zezwolenia w oparciu o wieloletnie plany rozwoju
I modernizacji urzadzer wodociggowych i kanalizacyjnych zgodnie z kierunkami
rozwoju m.st. Warszawy okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego; przejetych przez ustugodawce do eksploatacii.
(akta kontroli str. 663-679, 722-760)

Podziat zadan pomiedzy organy m.st. Warszawy i organy dzielnic ustalony zostat
uchwatg nr XLVI/1422/2008. Zgodnie z § 14 tej uchwaty zadania dotyczace m.in.:
prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz  przydomowych
oczyszczalni Sciekdw; zorganizowanie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
w przypadku wiascicieli, ktorzy nie zawarli uméw w tym zakresie; zapewnienie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych w przypadku, gdy witasciciel nieruchomosci
nie zawart umowy na oproznianie zbiornika; sprawowania nadzoru, o ktorym stanowi
art. 5 ust. 6 ucpg, nad realizacjg m.in. obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2
ucpg, zostaty powierzone urzedom dzielnic m.st. Warszawy.

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych oraz kontroli spetniania przez przedsiebiorcéw
warunkow wydanych ww. zezwolen oraz weryfikacji sktadanych przez nich w trybie
art. 90 ucpg kwartalnych sprawozdan, zgodnie z zarzadzeniem nr 6583/2014
Prezydenta m.st. Warszawy', byly w kompetencji Biura Ochrony Srodowiska

12 Procedura wypetniania sprawozdania rocznego KPOSK z 30 listopada 2017 r. oraz z 3 stycznia 2020 .

13 Zarzadzenie nr 365/2017 Prezydenta m.st. Warszawy z 23 lutego 2017 r. w sprawie nadania wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego Biura Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy oraz zarzadzenie nr 1468/2019
Prezydenta m.st. Warszawy z 17 wrze$nia 2019 r. w sprawie nadania wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Biura Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy.

4 Zarzadzenie nr 312/2007 z 4 kwietnia 2007 r. Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy (ze zm.), dalej: ,regulamin organizacyjny Urzedu”.

5 Dalej: decyzja nr 1/2003".

6 Zarzadzenie nr 6583/2014 Prezydenta m.st. Warszawy z 18 wrze$nia 2014 r. w sprawie nadania
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy - tekst ujednolicony, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone zarzadzeniami Prezydenta m.st.
Warszawy: nr 979/2015 z 3 lipca 2015 r.; nr 531/2016 z 18 kwietnia 2016 r.; nr 1589/2016 z 26 pazdziernika
2016 r. oraz nr 1971/2017 z 29 grudnia 2017 r.



Urzedu (BOS), a od 28 pazdziernika 2019 r. odpowiedzialne bylo za nie Biuro
Gospodarki Odpadami Urzedu (BGO)'". P.o. dyrektor Bl wyjasnit, ze wszyscy
pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami statymi
i nieczystosciami cieklymi w BOS, stali sie pracownikami BGO. Wyzej wymienione
czynnosci zostaty okreSlone w zakresie obowigzkoéw pracownika realizujgcego
przedmiotowe zadania's.

(akta kontroli str. 85-96, 231-234)

Nadzér merytoryczny nad funkcjonowaniem systemu wodociggowo-kanalizacyjnego
w zakresie realizacji ustug, eksploatacji sieci i urzadzen stuzacych do zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, eksploatowanych przez
przedsiebiorstva  wodociggowo-kanalizacyjne, w tym petnienie w imieniu
Prezydenta m.st. Warszawy funkcji kontrolnych w zakresie wykonywania
warunkow udzielonego zezwolenia na Swiadczenie ustug zbiorowego zaopatrzenia
wwode i zbiorowego odprowadzania Sciekw, przypisano — na mocy regulaminu
organizacyjnego Urzedu — do zadan Bl. Wymienione wyzej zadanie, w okresie
objetym kontrolg NIK, realizowat pracownik, z ktérym na mocy porozumienia stron
rozwigzano umowe o prace 6 wrzesnia 2019 r.' Nastepnie zadanie to zostato
uwzglednione w zakresie obowigzkéw pracownika zatrudnionego od wrze$nia
2020 r.20 Od wrze$nia 2019 r. do sierpnia 2020 r. obowigzki te nie byly przypisane
zadnemu pracownikowi Bl (szczegOtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli: 71-80, 3727-3731)

Zgodnie z uchwatg nr XLVI/1422/2008 zadania dotyczace sprawowania nadzoru,
o0 ktdérym stanowi art. 5 ust. 6 ucpg, nad realizacjg m.in. obowigzku okreslonego
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg zostaty powierzone urzedom dzielnic. W regulacji zawartej
w § 1 pkt 3 uchwaty nr XLV1/1422/2008 wskazano, ze tryb i formy nadzoru oraz
koordynacji Prezydenta m.st. Warszawy nad wykonywaniem zadan i kompetencji
wymienionych w uchwale nr XLVI/1422/2008 okreSlajg statuty dzielnic. Z § 65
statutow dzielnic m.st. Warszawy wynikato, ze Prezydent m.st. Warszawy miat
prawo zada¢ udzielenia informacji i danych, dotyczacych realizacji przez zarzad
dzielnicy okreslonych zadan, niezbednych do wykonywania przystugujacych mu
uprawnien nadzorczych, w terminie okreslonym przez Prezydenta m.st. Warszawy.
Ponadto, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, sprawy z zakresu
utrzymania czysto$ci i porzadku, wynikajace z ucpg, zostaty rdwniez powierzone
urzedom dzielnic. Zastepca dyrektora Bl wyjasnit m.in., ze sposdb wykonywania ww.
zadan, jak i jego formy organizacyjne, sq ustalane indywidualnie w poszczegoinych
jednostkach, a w szczegdlno$ci, w dzielnicach. Prezydent m.st. Warszawy nie
przypisat zadne] jednostce organizacyjnej Urzedu zadan zwigzanych
z nadzorowaniem sprawowania przez dzielnice nadzoru nad realizacjg przez
wiascicieli nieruchomosci obowigzku przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej, tj. obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 241-245, 3736-3738)

7 Zarzadzenie nr 1615/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Gospodarki Odpadami Urzedu m.st. Warszawy.

18 Zakresy obowigzkéw tego samego pracownika: zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. ochrony
$rodowiska w Wydziale Gospodarki Odpadami w BOS, a nastepnie zatrudnionego na stanowisku inspektora
ds. ochrony $rodowiska w Wydziale Gospodarki Odpadami Statymi i Ciektymi w BGO.

9 Pismo znak: KS.WK.2121.541.2019.MPE z 29 sierpnia 2019 r.

2 Data wynika z zakresu obowigzkéw podpisanego przez inspektora ds. polityki rozwoju infrastruktury
w Wydziale Inzynierii Miejskiej w Biurze Infrastruktury.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg NIK na terenie m.st. Warszawy obowigzywaty kolejno
dwa regulaminy utrzymania czystosci i porzadku, tj.: regulamin przyjety uchwaty
Rady m.st. Warszawy nr XIV/292/2015 z 9 lipca 2015 r.2" oraz regulamin przyjety
uchwatg nr LX1/1631/2018 z 8 lutego 2018 r.22 W pierwszym z wyzej przywotanych
regulamindw okreslono, ze zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte powinny
by¢ oprozniane z takg czestotliwoscig, aby nie doszto do przepetnienia zbiornikdw.
W drugim z wyzej przywotanych regulaminéw okreslono, ze usuwanie nieczystosci
cieklych z terendw nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
powinno odbywaé si¢ z czestotliwoscig uzalezniong od iloSci wytwarzanych na
terenie nieruchomos$ci nieczystosci ciektych oraz objeto$ci zbiornika, zapewniajac
ciggtos¢ uzytkowania zbiornika, oraz uniemozliwiajac wydostanie si¢ nieczystosci
ciektych poza zbiornik, przy czym okreslono, Zze nieczystosci ciekte gromadzone
w zbiornikach bezodptywowych nalezy usuwac nie rzadziej niz raz na kwartat.
Ponadto Rada m.st. Warszawy uchwatg nr XV/351/2019 z 4 lipca 2019 r.23 okreSlita,
Ze pozbywanie si¢ osadow z przydomowych oczyszczalni sciekéw powinno
odbywac sie z czestotliwoscig uzalezniong od instrukcji eksploatacji oczyszczalni,
objetosci osadnika oraz uniemozliwi¢ wydostanie sie osadéw poza osadnik, przy
czym wskazata, Zze osadow z przydomowych oczyszczalni $ciekdw nalezy pozbywac
sie nie rzadziej niz raz na dwa lata. Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze przyczynami
wprowadzonych zmian byly: ,...przeprowadzone analizy przepisow prawa, w wyniku
ktorych  uznano, Ze obecny zapis regulaminu jest niedostatecznie
uszczegGtowiony...”.

(akta kontroli str. 124-128)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadania wynikajace z § 13 regulaminu organizacyjnego Urzedu — przypisane do
zadan Bl w zakresie: nadzoru merytorycznego nad funkcjonowaniem systemu
wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie realizacji ustug, eksploatacji sieci
i urzadzen stuzacych do zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw eksploatowanych przez przedsiebiorstwa wodociaggowo-
kanalizacyjne, w tym petnienie w imieniu Prezydenta m.st. Warszawy funkcji
kontrolnych w zakresie wykonywania warunkdéw udzielonego zezwolenia na
Swiadczenie ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw — nie zostaty, od wrze$nia 2019 r. do sierpnia 2020 r.,
przypisane do realizacji zadnemu z pracownikow Bl.

Tym samym nie dochowano standardéw okre$lonych w pkt 3 ,Struktura
organizacyjna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej A. Srodowisko
wewnetrzne” zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych?4. Zgodnie z ww. standardami struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdéw i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnoSci  jednostek, poszczegoinych  komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢
okre$lony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

2 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6697.

22 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1698, zmieniona uchwatg nr XV/351/2019 z 4 lipca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 9007) oraz uchwatg nr XXXI1/977/2020 z 2 lipca 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 7775).

23 Uchwata zmieniajgca uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie m.st.
Warszawy, ktéra weszta w zycie z dniem 18 sierpnia 2019 .

2 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr 23 MF”.
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P.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., Ze: ,...obowigzki w tym okresie przejat naczelnik
[...] Zadania przejgt z automatu, jako naczelnik wydziatu, w ktorym jest
umiejscowione przedmiotowe zadanie. Nie datem pisemnego polecenia do
wykonywania tych zadan. Musiat dosta¢ polecenie ustne...”.

(akta kontroli: 71-80, 3727-3731)

Zdaniem NIK przywotany w wyjasnieniach stan faktyczny nie wypetnia wymogu
nalezytej starannoSci w zakresie pisemnego okreslenia zakresu zadan
pracownikowi Bl od wrzesnia 2019 r. do sierpnia 2020 r. Dlatego powyzsze
postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

. W regulaminie organizacyjnym Urzedu Zadnej komérce organizacyjnej nie
przypisano zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad wykonywaniem
przez zarzady dzielnic m.st. Warszawy obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 6
ucpg i koordynacji wykonywania tego obowigzku w zakresie egzekwowania
przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej przez ich
wiascicieli.

Tym samym nie dochowano standardéw okre$lonych w pkt 3 ,Struktura
organizacyjna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej A. Srodowisko
wewnetrzne” zatgcznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z ww. standardami
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek,
poszczegoinych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikéw powinien by¢ okres$lony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty
i spojny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy w ztozonym o$wiadczeniu poinformowat
m.in., ze: ,Przekazanie dzielnicom w cato$ci sprawowania nadzoru nad realizacjq
obowigzkéw okreslonych w art. 5 ust. 1-4 ucpg, a takze wydawania decyzji
nakazujacych wykonanie tych obowigzkow w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg,
zwolnito Prezydenta m.st. Warszawy z obowigzku sprawowania tego nadzoru
| przypisania komorce organizacyjnej w Urzedzie m.st. Warszawy zadan
zwigzanych z nadzorowaniem wykonywania przez dzielnice nadzoru nad
realizacjq przez wtascicieli nieruchomos$ci obowigzku przytaczenia nieruchomosci
do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Przypisanie ww. zadania komdrkom
organizacyjnym Urzedu m.st. Warszawy oznaczatoby bowiem ponowne
rozporzadzenie prawem/obowigzkiem nadzoru przekazanym dzielnicom”.

(akta kontroli: 3736-3738)

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z ww. wyjasnieniami, gdyz Rada m.st. Warszawy
przekazujgc omawiane zadania do realizacji dzielnicom, nie zwolnita Prezydenta
m.st. Warszawy z nadzoru nad ich wykonywaniem. W regulacji zawartej w § 1
pkt 3 uchwaty nrXLVI/1422/2008 wskazano, ze tryb i formy nadzoru oraz
koordynacji Prezydenta m.st. Warszawy nad wykonywaniem zadan i kompetencji
wymienionych w uchwale nr XLVI/1422/2008 okre$lajg statuty dzielnic. Z kolei
z § 65 statutow dzielnic m.st. Warszawy wynikato, ze Prezydent m.st. Warszawy
miat prawo zada¢ udzielenia informacji i danych, dotyczacych realizacji przez
zarzad dzielnicy okreslonych zadan, niezbednych do wykonywania
przystugujacych mu uprawnien nadzorczych, w terminie okreslonym przez
Prezydenta m.st. Warszawy. Dlatego opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢
za nierzetelne.

. W Urzedzie nie okreslono w regulaminie organizacyjnym oraz nie przypisano
zadnemu pracownikowi zadania zwigzanego z przygotowaniem projektu uchwaty
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faktycznego

W sprawie wyznaczenia aglomeracji, pomimo tego, ze obowigzek wyznaczenia
aglomeracji na podstawie art. 87 uPW istniat od 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z tym
przepisem aglomeracje wyznacza, w drodze uchwaly bedacej aktem prawa
miejscowego, rada gminy o najwiekszej rownowaznej liczbie mieszkancow.

Tym samym nie dochowano standardéw okreslonych w pkt 3 ,Struktura
organizacyjna’, czesci |l. ,Standardy kontroli zarzadczej A. Srodowisko
wewnetrzne” zatgcznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z omawianymi
standardami struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnoSci
jednostek, poszczegolnych komérek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

P.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., ze: ,...Zadania zwigzane z realizacjg Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, w tym zagadnienia dotyczace
tworzenia aglomeracji i jej przegladéw zawierajg sie¢ w zakresach obowigzkow
opisanych m.in. jako: Organizowanie i monitorowanie funkcjonowania systemu
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw, w tym wspdipraca w tym
zakresie z wydziatami dla dzielnicy wlasciwymi w sprawach infrastruktury oraz
przedsiebiorstwami  wodociggowymi” oraz ,Udziat w procesie koordynacii
planowania rozbudowy i modernizacji infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjne;
[...]" oraz, ze: ,...SzczegGtowe zadania sg w miare potrzeb indywidualnie
Zlecane przez Dyrektora Biura wskazanym pracownikom. Delegacjg do tego jest
zapis zawarty we wszystkich zakresach obowigzkéw pracownikéw w brzmieniu:
Inne obowigzki oraz zadania powierzone przez przetozonego nie ujete
w powyzszym zakresie a wynikajgce ze specyfiki pracy. Ponadto, p.o. dyrektor Bl
wyjasnit, m.in., ze: ,...w zadaniach przypisanych w Regulaminie organizacyjnym
do Biura Infrastruktury, a w przypadku zakresu obowigzkéw poszczegdlnym
pracownikom [przypisany — dopisek kontrolera] jest nadzér nad funkcjonowaniem
systemu odprowadzania Sciekow komunalnych, ktéry z natury rzeczy zawiera
wszystkie elementy i zadania zwigzane z KPOSK...”.

(akta kontroli str. 231-234, 241-244)

Zdaniem NIK zadanie dotyczace wyznaczenia aglomeracji dotyczy gminy
wiodacej, a zatem wykracza poza zakres nadzoru oraz organizowania
i monitorowania systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow.
Ponadto przywotane w wyjasnieniach zapisy regulaminu organizacyjnego
Urzedu, nie wypetniajag wymogu nalezytej starannosci w zakresie pisemnego
okreslenia zakresu zadan pracownikéw w sposob przejrzysty i spojny. Zapisy te
dotyczg m.in. systemu zaopatrzenia w wode i infrastruktury wodociggowej,
a zadanie dotyczace wyznaczania aglomeracji nie jest zwigzane z kwestigq
zaopatrzenia w wode. Dlatego powyzsze postepowanie nalezy uzna¢ za
nierzetelne.

1.2 Weryfikacja aglomerac;ji

W okresie objetym kontrolg NIK aglomeracja Warszawa byta wyznaczona na
podstawie uchwaty nr 169/12 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z 12 lipca
2012r. w sprawie likwidacji dotychczasowej aglomeracji Warszawa oraz
wyznaczania nowej aglomeracji Warszawa?. Rada m.st. Warszawy 3 grudnia

%5 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2012 r. poz. 5557, dalej: ,uchwata nr 169/12".
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2020 r. przyjeta uchwate nr XLI/1263/2020 w sprawie wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji Warszawa?®, ktérej postanowienia weszty w zycie 28 grudnia 2020 r.

Dane aglomeracji Warszawa ujete w AKPOSK 2017, w tym planowane do realizagji
zadania, byty zgodne z obowigzujacym aktem prawnym tworzacym aglomeracje.
W celu opracowania projektu uchwaty zgodnie z art. 87 ust. 1 i ust. 4 uPW, BI
rozpoczeto prace zwigzane z aktualizacjg obszaru i granic aglomeracji Warszawa
29 marca 2018 r.2” Intensyfikacja prac nastgpita w 2020 r., kiedy w wyniku
przeprowadzonych uzgodnien zawarte zostato porozumienie z gminami
wchodzacymi w sktad aglomeracji, a nastepnie Rada m.st. Warszawy przyjeta
uchwate XLI/1263/2020.

(akta kontroli str. 5-16, 3250-3251, 3436-3442)

W wyniku zmian wprowadzonych uchwatg nr XL1/1263/2020 zmieniono:

- RLM28 aglomeracji Warszawa, z 2 491 811 (uchwata nr 169/12) do 2 513 880
(uchwata nr XLI/1263/2020);

- obszar i granice aglomeracj, tj.: z obszaru m.st. Warszawy wytaczono Dzielnice
Ursus; z obszaru gminy Nieporet wigczono do aglomeracji Warszawa
miejscowosci:  Stanistawow  Pierwszy,  Jozeféw,  Michatéw-Grabina,
Rembelszczyzna oraz Katy Wegierskie. Ponadto z obszaru aglomeracii
Warszawa wytgczono dwie miejscowos$ci, ktore wtaczono do aglomeracji Stare
Babice??.

Przyczyng zmiany obszaru aglomeracji Warszawa byt dynamiczny rozwdj

budownictwa mieszkaniowo-ustugowego, co bezposrednio zwigzane bylo

z konieczno$cig doprowadzenia sieci kanalizacji sanitarne;.

Na mocy uchwaty nr 169/12 w sktad aglomeracji wchodzito 9 gmin, tj.: Warszawa,
Izabelin, Legionowo, Marki, Jabtonna, Zabki, Zielonka, Nieporet, Stare Babice.
W wyniku wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Warszawa uchwatg
nr XL1/1263/2020 w sktad aglomeracji Warszawa weszio 8 gmin, tj.: Warszawa,
Izabelin, Legionowo, Marki, Jabtonna, Zabki, Zielonka oraz Nieporet .

(akta kontroli str. 3695, 3785-3786, 3787)

Tre$¢ uchwaty nr XLI/1263/2020 zostata uzgodniona 30 listopada 2020 r. z PGW
WP Zarzadem Zlewni w Warszawie. Wszystkie obszary i obiekty chronione,
tj. rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz
obszar sieci Natura 2000 zostaty wytaczone z aglomeracji Warszawa3.

Projekt uchwaty nr XL1/1263/2020 nie zawierat wszystkich elementéw wymaganych
§ 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardw i granic aglomerac;jis’
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Wskazniki koncentracji dla planowanych do budowy sieci kanalizacyjnych zostaty
okre$lone zgodnie z rozporzadzeniem MGMiZS. W uchwale nr XLI/1236/2020

% Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz.12832 dalej: ,uchwata nr XL1/1263/2020".

27 Notatka ze spotkania — ,Monitorowanie realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
w m.st. Warszawie”, gdzie wskazano, ze w zwigzku z wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy — Prawo
Wodne zaszla potrzeba wypracowania zasad wspotpracy z gminami bedacymi w obszarze aglomeracii
Warszawa w kwestii wymiany danych niezbednych do ztozenia corocznego sprawozdania z KPOSK oraz
rozwazenia kwestii ewentualnych zmian granic aglomeracji Warszawa.

28 Réwnowazna Liczba Mieszkaricow - fadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych
wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego zapotrzebowania tlenu (BZTs) w iloci 60 g tlenu na dobe
(art. 86 ust. 3 pkt 3 uPW).

2 Blizne taszczynskiego i Blizne Jasinskiego.

30 23 obiekty wytaczone uchwatg nr XL1/1263/2020.

31 Dz.U.z2018r. poz. 1586, dalej: ,rozporzadzenie MGMiZS’.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskazano, ze dtugos¢ sieci planowanej do budowy na obszarze, na ktorym
wskaznik koncentracji bedzie wyzszy od 120 statych mieszkancow aglomeracji
I 0sOb czasowo przebywajacych w aglomeracji na 1 km, wyniesie 70,9 km, a na
obszarze, na ktorym wskaznik koncentracji bedzie powyzej 90 statych mieszkancow
I 0s0b czasowo przebywajacych w aglomeracji na 1 km — 262,5 km.
Dane o aglomeracji ujete w ankiecie aktualizacyjnej na potrzeby sporzadzenia
szostej aktualizacji KPOSK32 zostaly przekazane w 2019 r. do PGW WP
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie (RZGW) i przedstawiaty
stan aglomeracji na 31 pazdziernika 2019 r., co byto zgodne z uchwatg nr 169/12.
(akta kontroli str. 590-603)

Miasto stoteczne Warszawa, jako gmina o najwiekszej RLM w aglomeracii
Warszawa, zainicjowato dziatania w celu przyjecia uchwaty w sprawie obszaréw
i granic aglomeracji w trybie art. 87 ust. 1 uPW. Wszystkie gminy wchodzace
w sktad aglomeracji zawarty 27 listopada 2020 r. porozumienie dotyczace
wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego w celu wyznaczenia obszaru
i granic aglomeracji Warszawa.
Urzad 16 listopada 2020 r. przekazat projekt uchwaty w sprawie obszarow i granic
aglomeracji do PGW WP w celu uzgodnienia jej tre$ci. Po otrzymaniu postanowienia
PGW WP33, projekt uchwaty zostat poddany pod obrady Rady m.st. Warszawy
3 grudnia 2020 r. Wszystkie uwagi zgtoszone przez PGW WP zostaty wprowadzone
do tresci przedmiotowego aktu prawa miejscowego.

(akta kontroli str. 3250-3251, 3252-3281, 3284-3315, 3316-3319, 3722-3725)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przedtozony 3 grudnia 2020 r. przez Prezydenta m.st. Warszawy Radzie
m.st. Warszawy projekt uchwaly w sprawie obszarow i granic aglomeracji nie
zawierat wszystkich elementéw wymaganych § 4 rozporzadzenia MGMIZS, {j.:

a) W czesci opisowej, w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty, nie uwzgledniono
informacji nt. skfadu jakoSciowego Sciekow przemystowych, pomimo tego, ze
zgodnie z § 4 ust 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia MGMiZS projekt uchwaly
wyznaczajacej aglomeracje zawiera m.in. informacje o systemie gospodarki
Sciekowej, 1. ilosci i skladu jakoSciowego Sciekdw przemystowych
odprowadzanych przez zaktady do systemu kanalizacji zbiorczej.

P.o. dyrektor Bl wyjasnit, ze: ,Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
wezwaty do uzupetnienia wniosku o uzgodnienie uchwaty w sprawie dobowej
losci  Sciekow komunalnych. W odpowiedzi Biuro infrastruktury przestato
oraz $redniego stezenia BZTs. Wody Polskie uzgodnity wyznaczenie aglomeracji
Warszawa i nie wnosity uwag do tak podanych wartosci”.

(akta kontroli str. 3282-3283, 3331-3435, 3674-3680)

b) W czesci graficzne;:

— Na mapie aglomeracji Warszawa (stanowigcej cze$¢ graficzng zatacznika nr
1 do projektu uchwaty) zaréwno w skali 1:100 000 jaki i w skali 1:10 000,
zgodnie z przyjeta legenda, zaznaczona zostata wylgcznie granica
aglomeracji oraz dzielnice Warszawy, a nie ujeto oznaczenia granic
administracyjnych gmin wchodzacych w sktad aglomeracji Warszawa. Tym
samym nie wprowadzono stosownej pozycji w legendzie, pomimo ze zgodnie

%2 Dalej: AKPOSK 2020".
3 Znak: WA.ZZS.6.417.17m.2929. MSP/AP.2 z 30 listopada 2020 r.
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z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia MGMiZS projekt uchwaly
wyznaczajacej  aglomeracje  zawiera, m.in.  oznaczenie  granic
administracyjnych gminy zgodnie z danymi z panstwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju.

Jak wyjasnit p.o. dyrektor Bl: ,podstawg podjecia przez Rade Miasta
Stotecznego Warszawy Uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru i granic
aglomeracji Warszawa byto zgodnie z Ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne art. 87 uzyskanie uzgodnienia aglomeracji przez Wody Polskie. Po
skorygowaniu i uzupetnieniu informacji wskazanych przez Wody Polskie
w projekcie Uchwaty, w dniu 30 listopada 2020 r. Wody Polskie uzgodnity
wyznaczenie aglomeracji Warszawa i nie wnosity uwag do tak wyznaczonych
granic aglomeracji”.

(akta kontroli str. 3331-3435, 3674-3680)

— Pomimo istnienia stref ochronnych uje¢ wody na terenie aglomeracji

Warszawa, wskazanych w pkt 5 zatacznika nr 1 do projektu uchwaty,
w projekcie nie uwzgledniono tych danych w czesci graficznej. Tym samym
nie wprowadzono stosownej pozycji w legendzie, pomimo ze zgodnie z § 4
ust. 1 pkt 2 lit. d rozporzadzenia MGMIZS projekt uchwaly wyznaczajace;
aglomeracje zawiera, m.in. oznaczenie granic stref ochronnych uje¢ wody
obejmujacych tereny ochrony bezposredniej i tereny ochrony posrednie
zgodnie z informacjami z systemu gospodarowania wodami.

P.o. dyrektor Bl wyjasnit, ze ,0znaczenia granic stref ochronnych uje¢ wody
sq jednoznacznie zawarte w tekscie Uchwaly (wspdtrzedne geograficzne lub
nr obrysow i dziatek). Ze wzgledu na niewielkie powierzchnie stref
ochronnych na mapie w skali 1:10 000 tereny te sg niewidoczne. Aby
pokaza¢ te obszary nalezatoby doda¢ mapy w skali 1:500. Wody Polskie
uzgodnity wyznaczanie aglomeracji Warszawa nie wnoszac uwag do
oznaczenia stref ochronnych”.

(akta kontroli str. 3331-3435, 3674-3680)

Zdaniem NIK podniesiony w wyjasnieniach fakt uzgodnienia wyznaczenia
aglomeracji Warszawa przez PGW WP, nie usprawiedliwia przygotowania
projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia tej aglomeracji niezgodnie z wymogami
zawartymi w rozporzadzeniu MGMIZS.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze standardami technicznymi tworzenia
map topograficznych w skali 1:10 000%* do oznaczenia np. studni gtebinowe;
uzywa sie znakow punktowych, ktére mozna byto zastosowa¢ w analizowanym
projekcie uchwaty.

Zgodnie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym3?® odpowiedzialnym za przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy
jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

1.3 Planowanie zadan w zakresie gospodarki sciekowej na terenie aglomeracji

i obszarach poza aglomeracja

Zgodnie z danymi ujetymi w AKPOSK 2017 w aglomeracji Warszawa zaplanowano
budowe 482 km sieci kanalizacyjnej oraz modernizacje 68,7 km sieci. Jednocze$nie
zaplanowano inwestycje dotyczace modernizacji czesci osadowej oczyszczalni®t —

34
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy
danych obiektow topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogdinogeograficznych, a takze standardowych
opracowan kartograficznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 279 poz. 1642).

Dz. Uz2020r. poz. 713, ze zm.
Dalej: ,modernizacja 00”.



dla Zaktadu Czajka®” oraz modernizacje ze wzgledu na jako$¢ odprowadzanych
Sciekbw i modernizacje oo - dla Zaktadu Potudnie®. llos¢ suchej masy
komunalnych osadow Sciekowych powstajacych w oczyszczalniach obstugujacych
aglomeracje Warszawa, po zrealizowaniu wszystkich inwestycji, okreslono
w AKPOSK 2017 na poziomie: 43000 Mg s.m.rok dla Zaktadu Czajka oraz
3996 Mg s.m./rok dla Zaktadu Potudnie. Celem realizaji ujetych w AKPOSK 2017
przedsiewzieC byta zmiana sposobu zagospodarowania osadow Sciekowych
z przeksztatcenia termicznego oraz wykorzystania do kompostowania, rekultywacji
wyrobiska i produkcji pelletu na: przeksztatcenie termiczne w stacji termicznej
utylizacji osadéw $ciekowych3® — odzysk w instalacji®?; przeksztatcenie termiczne
w stuo$; rekultywacje wyrobiska; kompostowanie i produkcje pelletu!.

Naktady finansowe niezbedne do realizacji inwestycji, ujete w AKPOSK 2017,
wynosity:

— 1540382 tys. zt na budowe sieci kanalizacyjnej i 362 847 tys. zt na
modernizacje sieci kanalizacyjnej;

— 209802 zt na oczyszczalnie sciekow wraz z przerdbkg osadu i jego
zagospodarowaniem.

Planowane $rodki wiasne gmin oraz $rodki przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych wynosity 1547 288,9 tys. zt. Planowane $rodki z funduszy
ekologicznych wynosity: 42 130,7 tys. zt w przypadku Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz 2000,0 tys. zt w przypadku
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
(WFOSiGW).  Planowane érodki z funduszy zagranicznych — wynosity
517 7114 tys. z42, a kredyty i pozyczki krajowe, w tym bankowe, wynosity
10 000 tys. zt. Dane przekazane przez Urzad m.st. Warszawy, jako gmine wiodacg
w aglomeracji Warszawa, do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego*3 w zakresie naktadow finansowych oraz zrédet finansowania byty
rozbiezne z danymi przekazanymi przez gminy wchodzace w sktad aglomeraciji oraz
przez MPWIK (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Termin zakonczenia przedsiewzie¢ oraz uzyskania efektu ekologicznego w zakresie
inwestycji dotyczacych sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekdw w AKPOSK
2017 wyznaczono na 31 grudnia 2021 r. Wskaznik koncentracji dla istniejacej sieci
kanalizacyjnej na obszarze aglomeracji Warszawa wedtug stanu na koniec 2019 r.
wynosit 609,51 os/km sieci. W przypadku planowanej do budowy sieci sanitarne;
wskaznik koncentracji wynosit: 150,1 os/km sieci — w przypadku obszaréw
wskazanych w § 3 ust. 5 rozporzadzenia MGMIZS oraz 139,35 os/km sieci — dla
pozostatych obszardow44.

Dane przekazane przez Urzad m.st. Warszawy, jako gmine wiodacg w aglomeracji
Warszawa, na potrzeby opracowania AKPOSK 2017 do Urzedu Marszatkowskiego
w zakresie dtugo$ci sieci planowanej do budowy oraz dtugosci sieci planowanej do

7 Termin rozpoczecia prac inwestycyjnych zgodnie z AKPOSK 2017 - 1 czerwca 2018 r., a termin ich
zakoriczenia - 31 grudnia 2021 r.

3% Termin rozpoczecia prac inwestycyjnych zgodnie z AKPOSK 2017 - 1 czerwca 2018 r., a termin ich
zakoniczenia - 31 grudnia 2021 r.

% Dalej: ,stuos”.

40 W przypadku Zaktadu Czajka.
4“1 W przypadku Zaktadu Potudnie.
42 Fundusz Spéjnosci.

43 Dalej: ,Urzad Marszatkowski".
44 Uchwata nr XLI/1263/2020.



modernizacji byty rozbiezne z danymi przekazanymi przez gminy wchodzace
w sktad aglomeracji oraz przez MPWIK (szczeg6towy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).
W wyniku zgloszonych uwag, w ramach przeprowadzonych konsultacji
spotecznych#> zaproponowana dtugo$¢ 512,0 km planowanej do budowy sieci
kanalizacyjnej na terenie aglomeracji Warszawa zostata zredukowana do wartosci
482,0 km4s.

(akta kontroli str. 336-486)

Zakres zadan zaplanowany na potrzeby AKPOSK 2017, i realizowany po jej
przyjeciu, miat na celu podtrzymanie spetnienia przez aglomeracje Warszawa
wszystkich trzech warunkéw dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r.
dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych?7, tj.:

— wydajnosci oczyszczalni $ciekow odpowiadajacych tadunkowi generowanemu na
obszarze aglomeracji: projektowa maksymalna wydajno$¢ oczyszczalni ujeta
w AKPOSK 2017 wyniosta 2 680 000 RLM¢é;

— podwyzszonemu  poziomowi  oczyszczania  $Sciekobw  oczyszczonych
odprowadzanych z oczyszczalni obstugujacych aglomeracje Warszawa;

— wyposazeniu aglomeracji w systemy zbierania $ciekéw komunalnych
gwarantujgce blisko 100% poziom obstugi, gdzie dla aglomeracji Warszawa
wskaznik zbierania siecig w 2016 r. ujety w AKPOSK 2017 wynosit 98% RLM
korzystajacych z sieci.

Planowany wskaznik zbierania siecig ujety w AKPOSK 2017 dla aglomeracj
Warszawa, po realizacji wszystkich inwestycji, oszacowano na 100% RLM
korzystajacych z sieci. Przyrost liczby rzeczywistych mieszkancow, ktorzy
skorzystajq z liczby ustug kanalizacyjnych w wyniku wybudowania sieci ustalono na
poziomie 46 200. Termin zakorczenia inwestycji okreslonych w AKPOSK 2017
przewidziano na 31 grudnia 2021 .

Dane do ustalenia zasiegu aglomeracji pochodzity z Biura Geodezji i Katastru
(BGIK) oraz z Biura Administracji i Spraw Obywatelskich (BAiSO). Dane dotyczace
istniejacej sieci kanalizacyjnej pochodzity z MPWIK, a dane dotyczace sieci nowe;
pochodzity z numerycznej mapy zasadniczej, gdzie uwidocznione byty projektowane
odcinki sieci. P.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., Ze wszystkie dane dotyczace przyrostu
sieci  liczby rzeczywistych byly analizowane na podstawie danych
geoprzestrzennych umieszczonych w Centralnej Bazie Danych Przestrzennych
m.st. Warszawy (CBDP) przez BAISO na podstawie spisu 0s6b zameldowanych na
pobyt staty i czasowy.

W sprawie dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzone analizy dotyczacej
okre$lonych w AKPOSK 2017 wskaznikéw zbierania siecia, p.o. dyrektor Bl
przekazat m.in.: notatke stuzbowg w sprawie procesu zgtaszania inwestycji
dzielnicowych i dokonywania analizy w zakresie rozwoju systemu wodociggowego
i kanalizacyjnego na terenie m.st. Warszawy; zarzadzenie nr 1558/2018 Prezydenta
m.st. Warszawy z 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia ,Procedury
przygotowania i zgtaszania inwestycji wodociggowych i kanalizacyjnych w Urzedzie
m.st. Warszawy do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego  Miejskiego
Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacjj w m.st. Warszawie S.A.” oraz

4 Pismo IN-IM.7021.45.2017.MGR z 16 maja 2017 r. do Ministerstwa Srodowiska dotyczace konsultacji
publicznych AKPOSK 2017.

46 Zmniejszenie diugosci sieci 0 45,8 km przez MPWiK oraz zwiekszenie dtugosci sieci o 15,1 km przez gmine
Nieporet.

47 Dz. Urz. WE L 135z 30.05.1991, str. 40.

482100 000 RLM dla Zaktadu Czajka oraz 580 000 RLM dla Zaktadu Potudnie.
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propozycje zadan wodociggowych i kanalizacyjnych do Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego MPWIK S.A. w m.st. Warszawa.
(akta kontroli str. 241-242, 245-246, 255-261, 3727-3731)

Zakres planowanych zadan byt zgodny z obowigzujacg w 2017 r. uchwatg
nr169/12. Ponadto zadania zaplanowane w AKPOSK 2017 odnosily sie
bezposrednio do projektu Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych (WPRIMUWIUK) na lata 2017-2025.
W Urzedzie zgtoszono do AKPOSK 2017 zadania na podstawie przekazanej przez
MPWiK ankiety aktualizacyjnej, w ktorej nie sprecyzowano zadan planowanych do
wykonania, a w Urzedzie nie dysponowano wiedza, ktdre konkretnie zadania
zostang zrealizowane w ramach WPRIMUWIUK i projektu pn. ,Zaopatrzenie w wode
i oczyszczanie Sciekow w Warszawie — Faza VII" (szczegdtowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W okresie objetym kontrolg w m.st. Warszawie obowigzywaty dwa regulaminy
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw. Regulamin przyjety uchwatg Rady
m.st. Warszawy nr XXXVI1/1130/2008 z 10 lipca 2008 r.49, ktory obowigzywat od
2 wrze$nia 2008 r. do 2 sierpnia 2019 r. oraz zatwierdzony uchwatg Rady
m.st. Warszawy nr XV/375/2019 z 4 lipca 2019 r.%0, obowigzujacy od 3 sierpnia
2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. Regulaminy byty zgodne z wymaganiami art. 19
ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdws!.

Zapisy dotyczace odprowadzania sciekow zostaty ujete w Regulaminie z 2008 r.
oraz w Regulaminie z 2019 r. W zakresie odprowadzania $ciekow
w ww. regulaminach okreslono m.in. obowigzki dostawcy ustug, a takze prawa
i obowigzki odbiorcy ustug. W zakresie mozliwosci podtgczania do sieci
kanalizacyjnej, warunki okre$lone w Regulaminie z 2008 r. stanowity m.in., Ze:
,<dostawca realizuje przytacze kanalizacyjne na koszt inwestora na warunkach
wynikajacych z umowy okreslajacej m.in. zasady rozliczenia kosztow projektowania
i budowy przytacza, a inwestor realizuje przytacze kanalizacyjne na warunkach
wynikajgcych z zawartej umowy okre$lajacej warunki techniczne, warunki
sprawowania nadzoru technicznego, a takze ustalenia terminu realizacji przytacza
usprawniajgcego proces inwestycyjny.”. Dodatkowo Regulamin z 2008 r. okreslat, ze
prawo wyboru w powyzszym zakresie przystuguje inwestorowi. W Regulaminie
z2019 r. w powyzszym zakresie okreslono m.in., ze dostep do ustug wyznaczajg
techniczne mozliwosci istniejacych urzadzen kanalizacyjnych oraz spetnienie
warunkow, tj.: ,uzyskanie przez inwestora warunkéw technicznych odprowadzania
Sciekow, czy uzgodnienie pomiedzy inwestorem a dostawcg dokumentacii
technicznej przytacza”.

Zadanie dotyczace m.in. przytaczania nowych uzytkownikdw do Ssieci
kanalizacyjnych uwzgledniono w uchwale Rady m.st. Warszawy w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji na terenie
m.st. Warszawy, stuzacych ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej. W okresie
objetym kontrolg w gminie obowigzywaly trzy takie uchwaty®2. Uchwaly okre$laty

49 W sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie m. st. Warszawy,
gmin: Michatowice, Nieporet, Raszyn, Serock, Wieliszew oraz miast Piastow i Pruszkow, dalej: ,Regulamin
z2008r.".

5 W sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie m.st. Warszawy,
gmin: Michatowice, Nieporet, Raszyn, Serock, Wieliszew oraz miast Piastéw i Pruszkéw, dalej: ,Regulamin
z2019r.".

5 Dz.U.z2020r. poz. 2028, ze zm..

52 Uchwata Rady m.st. Warszawy nr XXXVIII/975/2016 z 15 grudnia 2016 r., uchwata Rady m.st. Warszawy
nr X/197/2019 z 28 marca 2019 r., uchwata Rady m.st. Warszawy nr XIX/487/2019 z 26 wrze$nia 2019 r.
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zrodto finansowania, zasady i warunki przyznawania dofinansowania oraz jego
wysoko$¢, forme w jakiej nalezy ztozyC wniosek o udzielenie dotacji oraz jq
rozliczy¢. Inwestycje te byty finansowane ze $rodkéw stanowigcych dochdd budzetu
m.st. Warszawy, z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar
pienieznych, z uwzglednieniem, ze finansowane lub dofinansowane mogg by¢
inwestycje w zakresie wynikajacym z art. 403 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska3®. Zgodnie z uchwatami nr XXXVII1/975/2016
oraz nr X/197/2019 kwota dotacji na ww. inwestycje wynosita 3 tys. zt. Uchwatg
nr XIX/487/2019 kwota ta zostata zwiekszona do 4 tys. zt.

Zgodnie z obwieszczeniem nr 3 Rady m.st. Warszawy z 7 lipca 2016 r., bedacym
zatgcznikiem do uchwaty Rady m.st. Warszawy nr XXXI/786/2016 z 7 lipca 2016 r.
w sprawie przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektorych
zadan i kompetencji m.st. Warszawy za zapewnienie budowy, utrzymanie
| eksploatacje stacji zlewnych odpowiadaty dzielnice m.st. Warszawy.

(akta kontroli str. 255, 261, 495, 499)

17 pazdziernika 2019 r. Bl przekazato do RZGW wersje elektroniczng ankiety do
AKPOSK 2020, do ktérej 22 pazdziernika 2019 r. RZGW przekazalo uwagi
dotyczace: weryfikacji wartoSci RLM aglomeracji; wskaznika koncentracji poza
obszarami, o ktérych mowa w § 3 ust. 5 rozporzadzenia MGMiZS; koricowych
punktéw zrzutu; naktadow inwestycyjnych niezbednych do realizacji inwestycii;
weryfikacji informacji dotyczacej dostarczania do Zaktadu Potudnie $ciekdw
pochodzacych z aglomeracji Lesznowola. Zgodnie z wyjasnieniami p.o. dyrektora Bl
wszystkie uwagi zostaty uwzglednione w catosci®*. W Urzedzie brak byto danych
dotyczacych odbioru Sciekow, przez koncowy punkt zrzutu, dostarczanych
z aglomeracji Lesznowola do Oczyszczalni Sciekéw ,Potudnie”, pomimo tego, ze
umowa na odbidr Sciekow z gminy Lesznowola zostata zawarta przez MPWIK
22 czerwca 2015 .

(akta kontroli str. 532-551)

Jak wyjasnit p.o. dyrektor Bl ,informacje o tym, ze Oczyszczalnia Sciekéw Potudnie
obstuguje inng aglomeracje odprowadzajacg Scieki do sieci kanalizacyjnej przez
koficowy punkt zrzutu, Biuro Infrastruktury otrzymato od RZGW mailem w dniu
22.10.2019 r. Do tego momentu MPWIK nie zgtaszato tego faktu w ramach
wypetniania ankiet na potrzeby KPOSK. Takze organy weryfikujace dokumenty
otrzymywane w tej sprawie, nie wskazywaly niezgodno$ci w tym zakresie.
Niezaleznie od faktu jednostkowego wystapienia przypadku Gminy Lesznowola,
Biuro  Infrastruktury — zwroci uwage MPWIK, aby zawieranie umow
z przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi z gmin spoza aglomeracji byto
poprzedzone konsultacjami z Miastem”.

(akta kontroli str. 532, 588-589, 3752-3757)

28 pazdziernika 2019 r. Bl przekazato do RZGW elektroniczng wersje skorygowane;
ankiety aktualizacyjnej, (ktéra zostata zaakceptowana tego samego dnia%),
a 29 pazdziernika 2019 r. wersje papierowg ankiety®8 (ktéra zostata zaakceptowana
4 listopada 2019 r.). 23 stycznia 2020 r. RZGW przekazato do Bl uwagi dotyczace
ankiety przestanej dla aglomeracji Warszawa, zgtoszone przez PGW WP Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW), ktére dotyczyly: weryfikacji wspdtrzednych
Oczyszczalni Sciekéw ,Potudnie” oraz wylotu $ciekéw oczyszczonych z tej

5 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm., dalej: ,Pos”.

5 Pismo, znak: IN-TIM.7021.138.2020.AFO (93.AFO.IN-TIM) z 27 stycznia 2021 r.
% Wiadomos¢ elektroniczna z 28 pazdziernika 2019 r.

% Pismem, znak: IN-TIM.7021.41.2019.MZI (nr pisma: 1MZI).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oczyszczalni; weryfikacji kosztdw posadowienia sieci oraz przyczyn zwigkszonej
ilosci Sciekow na 1 mieszkanca. Zastepca dyrektora B, wyjasnit, Zze podane dane
nie wymagaty korekty.

(akta kontroli str. 506-507, 552, 577-587, 590-603, 605-606)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane przekazane przez Urzad m.st. Warszawy do Urzedu Marszatkowskiego
w ankiecie aktualizacyjnej do AKPOSK 2017, dotyczace naktadéw finansowych
oraz zrodet finansowania, byly rozbiezne z danymi przekazanymi przez gminy
wchodzace w sktad aglomeracji oraz przez MPWiK. W ankiecie wskazano, ze
Srodki wskazane w czesci dotyczacej zrddet finansowania przekraczajg
planowane naktady o 6 100 tys. zt, a z przekazanych ankiet od gmin i MPWiK
wynikato, ze $rodki wskazane w cze$ci dotyczacej zrddet finansowania byly
nizsze w stosunku do planowanych naktadow o 26 500 tys. zt.

P.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., ze: ,..Wedlug wyjadnien pracownikow
prowadzacych wdwczas te sprawe, rdznica 6 100 tys. zt pomiedzy kwotg
wpisang w ankiecie aktualizacyjnej w kolumnie 98, a sumg kwot wskazanych
w zrodtach finansowania, powstata najprawdopodobniej w wyniku omytki
pisarskiej [...] oraz, ze [...] gm. Legionowo zgtosita planowane naktady finansowe
w wysoko$ci 26 500 tys. zt, jednak w przekazanej przez te gming ankiecie nie
wskazano zrodta finansowania realizacji inwestycji, stad suma kwot przypisanych
poszczegolnym zrodtom finansowania jest mniejsza o te kwote...”.

(akta kontroli str. 336, 347-491)

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

2. Dane przekazane przez Urzad m.st. Warszawy do Urzedu Marszatkowskiego
w ankiecie aktualizacyjnej do AKPOSK 2017 byty nierzetelnie udokumentowane.
Sposob zbierania danych (min. na podstawie ustalen ustnych, czy tez konsultacii
telefonicznych) z gmin wchodzacych w sktad aglomeracji, od MPWIK, jak
rowniez pozyskiwanych z CBDP nie zapewnit mozliwosci weryfikowania ich
poprawnosci. | tak w ankiecie wskazano, ze:

a) Udziat srodkow wiasnych w finansowaniu zaplanowanych inwestycji wyniost
1547 288,9 tys. zt, a z danych przekazanych przez gminy i MPWIK wynikato,
ze $rodki wiasne wyniosty 1 469 021 tys. zt.

P.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., ze: ,...Uzyskane warto$ci pochodzg nie
z bezpo$redniego  zsumowania danych  czgstkowych, a z dziatan
matematycznych  polegajacych  na  odejmowaniu/dodawaniu  roznic
w warto$ciach wynikajacych z przestanych przez gmine Nieporet i MPWIK
zmian. Rozbieznosci z danymi wskazanymi przez gminy i MPWIK wynikajg
z dodatkowych  ustalen  (ustalenia  ustne, konsultacie telefoniczne)
prowadzonych z gminami i MPWIK w toku prac nad przygotowaniem zbiorczej
ankiety aktualizacyjnej przygotowywanej na potrzeby V AKPOSK...".

b) Udziat $rodkéw pochodzacych z funduszy ekologicznych (WFOSIGW)
w finansowaniu zaplanowanych inwestycji wyniést 2 000 tys. zt, a z danych
przekazanych przez gminy i MPWIK wynikato, Zze $rodki te wyniosty
3 858 tys. zt.

P.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., ze: ,...Rozbieznosci z danymi wskazanymi
przez gminy i MPWIK wynikajg z dodatkowych ustalen (ustalenia ustne,
konsultacje telefoniczne) prowadzonych z gminami i MPWIK w toku prac nad
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3.

przygotowaniem zbiorczej ankiety aktualizacyjnej przygotowywanej na potrzeby
V AKPOSK...".

c) Udziat $rodkéw pochodzacych z funduszy zagranicznych w finansowaniu

zaplanowanych inwestycji wyniost 517 711,4 tys. zt, a z danych przekazanych
przez gminy i MPWIK wynikato, ze Srodki te wyniosty 567 621,4 tys. zt.

P.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., ze: ,...Rozbieznosci z danymi wskazanymi
przez gminy i MPWIK wynikaja z dodatkowych ustalen (ustalenia ustne,
konsultacje telefoniczne) prowadzonych z gminami i MPWiK w toku prac nad
przygotowaniem zbiorczej ankiety aktualizacyjnej przygotowywanej na potrzeby
V AKPOSK...".

d) Zrédta finansowania realizacji inwestycji zaplanowanych przez gm. Legionowo,

pomimo ze gm. Legionowo w ztozonej ankiecie nie podata danych w tym
zakresie.

P.o. dyrektor Bl wyjasnit, ze: ,...Na podstawie konsultacji telefonicznych
z gm. Legionowo ustalono, Zze w zakresie Zzrddet finansowania kwota
26 500 tys. zt zostanie przypisana do kolumny pt. Srodki wtasne samorzaddw
gmin oraz $rodki przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych...”.

e) Dtugo$¢ sieci planowanej do budowy wynosita 540,7 km. Z kolei Urzad

m.st. Warszawy w ankiecie aktualizacyjnej do AKPOSK 2017 przekazat
w zakresie dtugosci sieci planowanej do budowy — 512 km57,

P.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., ze: ,...Warto$¢ 540,7 km wynika z sumowania
dtugosci km z gmin oraz MPWIK w przekazanych ankietach na potrzeby
AKPOSK 2017 oraz przekazanych uwag w ramach przeprowadzonych
konsultacji spotecznych prowadzonych przez KZGW. [...] W efekcie roboczej
analizy, a takze po konsultacjach telefonicznych z pozostatymi gminami
i analizie danych geoprzestrzennych na wybranych obszarach aglomeracii,
zredukowano dtugo$¢ planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej do poziomu
512,0 km sieci. Wobec powyzszego dang wyjéciowg do przeprowadzonych
przez KZGW konsultacji spotecznych jest diugo$¢ 512 km planowanej do
budowy sieci kanalizacyjnej. W wyniku uzyskania uwag z przeprowadzonych
konsultacji spotecznych dtugo$¢ 512,0 km planowanej do budowy sieci
kanalizacyjnej na terenie aglomeracji Warszawa zostata ponownie
zredukowana do wartosci 482,0 km sieci, na podstawie zmian zgtoszonych
przez MPWIK (zmniejszenie dtugosci sieci o 45,8 km) oraz Urzad Gminy
Nieporet (zwiekszenie dtugosci sieci 0 15,1 km). Podsumowujac, rozbieznosé
w danych wynika z przyjecia w pierwszej wersji Formularza na potrzeby
V AKPOSK diugosci sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy (kol. 29) na
poziomie 512 km...".

(akta kontroli str. 252-253, 336, 347-491)

W Urzedzie do AKPOSK 2017 zgtoszono zadania na podstawie przekazanej
przez MPWIK ankiety aktualizacyjnej, w ktorej nie sprecyzowano zadan
planowanych do wykonania, a w Urzedzie nie dysponowano wiedza, ktére
konkretnie zadania zostang zrealizowane w ramach WPRIMUWIUK zgodnie ze
zgtoszonym przez MPWIK projektem pn.: ,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie
Sciekow w Warszawie - Faza VI’ oraz dokumentem ,WPRIMUWIUK
Zamierzenia inwestycyjne na lata 2017-2021".

57

Zgodnie z pismem, znak: IN-IM.7021.45.2017.MGR z 16 maja 2017 r. do Ministerstwa Srodowiska,
dotyczacym konsultacji publicznych AKPOSK 2017 zaproponowana diugos¢ sieci planowanej do budowy
a takze uwzgledniona w AKPOSK 2017 wynosi 482 km.
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Powyzsze zadania zostaly wprowadzone do AKPOSK 2017 pomimo tego, ze
projekt pn. ,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie $ciekéw w Warszawie - Faza
VII” nie zostat wprowadzony do WPRIMUWIUK na lata 2014-2021, ani do
WPRIMUWIUK na lata 2018-2025, a jego zakres rzeczowy i finansowy nie zostat
okreslony w zadnym dokumencie. Z kolei zakres dokumentu pn. ,WPRIMUWIUK
Zamierzenia inwestycyjne na lata 2017-2021" nie wynikat z WPRIMUWIUK na
lata 2014-2021, ani z WPRIMUWIUK na lata 2018-2025, a w toku kontroli nie
przedstawiono  dokumentu pozwalajacego na  weryfikacje = zamierzen
inwestycyjnych, ktére miatyby byé realizowane w ramach AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 470-479, 3774-3784)

P.o. dyrektor Bl wyjasnit, ze: ,wprowadzenie Fazy VII Projektu byto warunkiem
dla mozliwosci ubiegania sie przez MPWIK o dofinansowanie przedsiewzie¢
planowanych w przysztosci z programdw unijnych. Jednakze, z uwagi na szeroki
zakres zadan Projektu Fazy V i VI, Faza VIl pozostaje on obecnie na wstepnym
etapie koncepciji i jej zakres bedzie wynikat z wymogow zwigzanych z realizacjg
nowego budzetu Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym, do Biura
Infrastruktury nie byta jak dotad przekazywana dokumentacja w powyzszym
zakresie”.
Ponadto p.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., ze ,WPRIMUWIUK zamierzenia na lata
2017-2021 nalezy rozumieC, jako przedsiewziecia MPWIK zaplanowane do
realizacjj w latach 2017-2021 w zwiazku z KPOSK, ujete w projekcie
WPRIMUWIUK na lata 2017-2025, ktéry ostatecznie nie zostat przedtozony do
uchwalenia, a takze w przyjetym planie WPRIMUWIUK na lata 2018-2025, jako
aktualizacji WPRIMUWIUK 2017-2025.".
Jednocze$nie p.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., ze: ,MPWIK w imieniu wtasnym
zrealizowat i wykonuje nadal inwestycje, w tym zadan w ramach KPOSK,
a koszty realizacji zadan pokrywa z taryfy zatwierdzonej przez organ regulacyjny.
[...] Biuro Infrastruktury [...] przeprowadzito analize¢ projektu planu
WPRIMUWIUK na lata 2017-2025 MPWIK, a nastepnie WPRIMUWIUK na lata
2018-2025 pod katem finansowym oraz rzeczowym celem poréwnania
z posiadanymi materiatami. WPRIMUWIUK na lata 2018-2025 byt Zrodtem
planowanych przez Spotke przedsiewzieé m.in. w ramach KPOSK. Weryfikacja
poza zakresem rzeczowym obejmuje przede wszystkim mozliwosci finansowe
Spotki, udziat finansowania dtuznego oraz mozliwe do uzyskania finansowanie
ze Srodkow UE”.
Dodatkowo p.o. dyrektor Bl wyjasnit, Zze ,zgtoszenia projektow MPWIK do
V AKPOSK wynikaly z rzeczywistych planéw Spétki w okresie trwania prac nad
aktualizacjg i naszym zdaniem nie nalezy tego traktowac, jako nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 3774-3784)

Celem KPOSK, przez realizacje ujetych w nim inwestycji, jest ograniczenie
zrzutdw niedostatecznie oczyszczanych Sciekow, a co za tym idzie — ochrona
srodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami®®. Nie mozna, zatem
realizowa¢ ww. celu nie wiedzac, jaki jest zakres rzeczowy i finansowy oraz kiedy
bedg realizowane wpisane w program zadania.

Ponadto zadania przewidziane do realizacji w ramach projektéw wpisanych do
AKPOSK 2017 zostaly przez MPWiK ustalone dopiero podczas kontroli NIK.
Zamierzenia inwestycyjne na lata 2017-2021 zostaly wpisane do AKPOSK 2017
na podstawie zgtoszenia MPWIK®9, w oparciu o projekt WPRIMUWIUK na lata
2017-2025, zatwierdzony przez Zarzad Spdtki, tj. dokument, ktory nie zostat

58 AKPOSK 2017, http://www.kzgw.gov.pl/files/kposk/01-5akposk/vakaposk.pdf.
% Pismo, znak: PRO.D0S.0320.4.2017.149928.17.AK z 15 maja 2017 r.
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przyjety przez Rade m.st. Warszawy, za$ odbiegat swoim zakresem od
obowigzujacego wowczas WPRIMUWIUK na lata 2014-2021.
(akta kontroli str. 461-469, 3624-3664, 3774-3784)

Brak rzetelnej weryfikacji w Urzedzie przekazanych przez MPWIK danych
w zakresie planowania zadan na potrzeby AKPOSK 2017 nalezy uznaé za
postepowanie nierzetelne.

1.4 Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej na terenie aglomeracji (KPOSK)

Monitoring stanu i postepow oraz uzyskiwane efekty w realizacji przedsiewzie¢
ujetych w AKPOSK 2017, w tym wskazniki zbierania siecig oraz przyrost liczby
rzeczywistych mieszkancéw podtaczonych do sieci oparte byty o dane pozyskane
zCBDP oraz wynikaly z analizy przeprowadzonej przy wykorzystaniu
oprogramowania typu GIS80. Jednostkg odpowiedzialng za prowadzenie
omawianych analiz byto Bl. CBDP skiadata sie z okoto 900 zbiordéw i pakietow
danych pochodzacych m.in. z biur Urzedu, gestoréw poszczegoinych sieci oraz
dzielnic. Dane zostaly wygenerowane przez BGiK poprzez wektoryzacie na
podktadzie ortofotomapy w oprogramowaniu ArcGis i zapisane w bazie danych.
Dane byly wprowadzane do CBDP na podstawie licencji, porozumien, uchwat,
ustaw, konwencji oraz zarzadzen Prezydenta m.st. Warszawy. Dane pochodzace
bezposrednio z MPWIK dotyczace sieci kanalizacyjnej byty aktualizowane on-line,
ti. dane w zakresie Numerycznej Mapy Zasadniczej - codziennie, a dane
demograficzne z BAISO - raz w miesigcu.

(akta kontroli str. 2875-2884, 3684-3688)

Za analizowanie danych w przedmiotowym zakresie odpowiadato Bl. Zgodnie
z wyjasnieniami p.o. dyrektora Bl ,w 2016 r. aglomeracja Warszawa osiagneta
oczekiwany poziom skanalizowania (98% RLM). Przedsiewziecia wpisane do
realizacji w KPOSK maja na celu osiggniecie 100% skanalizowania w aglomeragcii
Sciekowej oraz w granicach administracyjnych m.st. Warszawy. Analizie
(i opiniowaniu) w Biurze Infrastruktury podlegajq plany inwestycyjne MPWIK oraz
wykonanie planéw inwestycyjnych. W trakcie spotkan roboczych analizowane byty
aktualne zagadnienia dotyczace realizacji zadan KPOSK’.

(akta kontroli str. 2875-2876, 3244-3248, 3727-3731, 3806)

W Urzedzie dysponowano informacjami i danymi w zakresie realizacji na terenie
aglomeracji Warszawa zadan ujetych w AKPOSK 2017. Przedmiotowe informacje
zbierano od gmin wchodzacych w sktad aglomeracji Warszawa oraz od MPWIK
w celu sporzadzenia sprawozdania z realizacji KPOSK za rok sprawozdawczy.

(akta kontroli str. 2887-2978, 3006-3169)

P.o. dyrektor Bl wyjasnit, ze w Urzedzie weryfikowano dane otrzymane
z pozostatych gmin w aglomeracji Warszawa pod katem ewentualnych btedéw
logicznych, a sprawozdanie przekazywane przez MPWIK analizowane byty
w oparciu o dane z CBDP, z protokotéw odbiorczych zrealizowanych zadan oraz ze
sprawozdan MPWIK zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza.

(akta kontroli str. 3202-3204, 3219-3221)

W 2018 r., w ramach realizacji przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017,
w aglomeracji Warszawa, wybudowano i odebrano 36 km sieci kanalizacyjnej —
sanitarnej i ogéinosptawnej, w tym: 21,2 km na obszarze m.st. Warszawy; 1,7 km na
obszarze gminy Marki; 11,7 km na obszarze gminy Jabtonna oraz 1,4 km na
obszarze gminy Legionowo.

60 System Informacji Geograficznej (Geographic Information System — ang.).
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W 2019 r. w ramach realizacji przedsiewzie¢ w tej aglomeracji wybudowano
i odebrano tacznie 47,23 km sieci kanalizacyjnej — sanitarnej i ogolnosptawne;j,
w tym: 25,3 km na obszarze m.st. Warszawy; 0,1 km na obszarze gminy Zabki;
7,9 km na obszarze gminy Marki; 7,5 km na obszarze gminy Jabtonna; 0,027 na
obszarze gminy Zielonka; 1,2 km na obszarze gminy Legionowo oraz 5,2 km na
obszarze gminy Nieporet.
tacznie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. na obszarze aglomeracii
Warszawa wybudowano i odebrano 83,23 km sieci kanalizacyjnej — sanitarnej
i ogolnosptawnej, co stanowito 17,27% planéw zawartych w AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 3608-3609)

Wedtug danych pochodzacych ze sprawozdan Urzedu z realizacji KPOSK, wskaznik
zbierania siecig na obszarze aglomeracji Warszawa w 2018 r. wynosit 98,64% zas
w2019 r. 98,66%. Przyrost liczby rzeczywistych mieszkancéw podtaczonych do
sieci w 2018 r. wyniost 11 770, natomiast w 2019 r. 6 500.

(akta kontroli str. 2990-3002, 3170-3179)

Termin realizacji zadan przewidzianych w AKPOSK 2017, w zakresie budowy
i modernizacji sieci kanalizacyjnej, zostat ustalony do 31 grudnia 2021 r.
Z danych pozyskanych przez Urzad od MPWIK w trakcie kontroli NIK wynikato, ze
sposréd 737 przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji w ramach AKPOSK 2017
przez MPWIK 152 przedsiewziecia nie zostaty rozpoczete, a najbardziej opoznione
inwestycje®! miaty sie rozpocza¢ 1 stycznia 2010 r. Przyczyng opdznien byta
realizacja zadania w koordynacji z inwestycjgq drogowa®? oraz konieczno$¢
wczesniejszego wybudowania odbiornika®. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r.
zrealizowano 134 przedsiewziecia, co stanowito 18,2% wszystkich zadan
zaplanowanych do realizacji na terenie m.st. Warszawy w granicach aglomeracji
Warszawa, w ramach AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 506-507, 511, 3608-3609)

Sprawozdania z realizacji KPOSK Urzad przekazywat do PGW WP w terminach
okreslonych w art. 89 ust. 1 uPW.

Sprawozdanie za 2018 r. zostato ztozone 30 stycznia 2019 r. Nastepnie, 15 lutego
2019 r., PGW WP wniosto uwagi techniczne, ktore zostaty uwzglednione przez
Urzad, a korekta sprawozdania zostata wystana 19 lutego 2019 r. PGW WP

61 Budowa kanalizacji $ciekowej w ul. Chetmzyniskiej odc. Chtopockiego - Niepotomicka Dn 0,2 L ca 1480 wraz
z odcinkami sieci Dn 0,16 L ca 900 m oraz budowa kanalizacji $ciekowej w ul. Garncarskiej
i ul. Wielowiejskiej i drodze dojazdowej Dn 0,2/0,25 L 465 m.

62 Realizacja w koordynacji z inwestycjg drogowg odbywa sie zazwyczaj na podstawie stosownych
porozumien miedzy MPWIK a zarzadcg drogi, na podstawie ktdrych w trybie przetargowym wybierany jest
wspdlny wykonawca robot. W takich przypadkach termin realizacji inwestycji jest uzalezniony od przebiegu
postepowania przetargowego (np. w zakresie wysokosci ofert w stosunku do $rodkéw zarezerwowanych
przez zamawiajacych, czy ewentualnych odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej). W tej kategorii znajdujg,
sie takze zadania, ktorych termin realizacji uzalezniony jest od podjecia dziatan zarzadey drogi w celu jej
budowy/rozbudowy - gléwnie poszerzenia. Istniejace pasy drogowe ulic sg bardzo waskie i nie pozwalajg na
umieszczenie w niej dodatkowe;j infrastruktury. W takich sytuacjach MPWiK musi czeka¢ na umieszczenie
w prognozach finansowych miasta rozbudowy danej ulicy, aby méc uruchomi¢ wtasne zadania. W ramach
koordynacji inwestycji wystepuja réwniez sytuacje, gdzie ze wzgledu na trwajace roboty w terenie innych
inwestoréw wdrozona jest organizacja ruchu, ktéra nie pozwala na prowadzenie innych robdt w okolicy
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej organizacji ruchu w tym rejonie.

63 Dotyczy zadan, ktére zaplanowane byly do realizacji, ale z uwagi na brak odbiornika nie mogty zosta¢
rozpoczete. Z kolei odbiornik nie mogt zostat wybudowany w zaktadanym terminie z uwagi na rdzne
czynniki niezalezne od MPWIK; 4j. dlugotrwate pozyskiwanie decyzji administracyjnych, pozyskiwanie prawa
do dysponowania terenem na cele budowlane lub nieruchomosci pod przepompownie $ciekdw. Z uwagi na
fakt, iz wszelkie uzgodnienia, decyzje, zgody i pozwolenia pozyskiwane w procesie inwestycyjnym majq
swoja okreslong aktualnosc, nie jest wskazane uruchamianie kolejnych zadan, nie majac pewnosci realizacji
odbiornikéw sieci, gdyz moze to powodowac koniecznos$¢ aktualizacji catej dokumentacji z pozwoleniami, co
wplywa na zwigkszenie kosztow i straty dla MPWIK.

21



Stwierdzone
nieprawidtowosci

28 lutego 2019 r. zaakceptowato sprawozdanie z KPOSK za 2018 r. w formie
elektronicznej i papierowe;.
Sprawozdanie z realizacji KPOSK za 2019 r. zostalo zlozone 13 lutego 2020 r.
PGW WP, 14 lutego 2020 r., drogg elektroniczna, wniosto o weryfikacje tresci
sprawozdania w zwigzku z wykazaniem przez aglomeracje Lesznowola korncowych
punktéw zrzutu odprowadzajgcych Scieki z aglomeracji do aglomeracji Warszawa.
17 lutego 2020 r. Urzad przekazat sprawozdanie za 2019 r. z uwzglednieniem gminy
Lesznowola. PGW WP, 6 marca 2020 ., zaakceptowato sprawozdanie z KPOSK za
2019r.

(akta kontroli str. 3180-3190,3467- 3470)

Dane do sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2018-2019 — w odniesieniu do
aglomeracji Warszawa - pochodzity z 8 gmin wchodzacych w sktad aglomerac;i64,
z MPWIK oraz z CBDP.
Ujete w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2018-2019 informacje i dane
byly niezgodne z danymi posiadanymi w Urzedzie (szczegdtowy opis w sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2887-2989, 3006-3179)

Wszystkie zadania z zakresu rozbudowy sieci kanalizacyjnej na terenie aglomeracii
Warszawa zaplanowane byty w ramach AKPOSK 2017.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Sporzadzone w Urzedzie i przekazane do PGW WP sprawozdania z realizacii
AKPOSK 2017 za 2018 r. i za 2019 r., zawieralty dane niepetne, niezgodne ze
stanem faktycznym lub niezgodne z danymi zawartymi w ankietach
sprawozdawczych pozostatych 8 gmin wchodzacych w sktad aglomeracji Warszawa
oraz MPWIK. Ponadto niektore z przekazanych danych byty rozbiezne ze
sprawozdaniami SG-01 ztozonymi do GUS przez dzielnice m.st. Warszawy i Urzad.
| tak:

a) W sprawozdaniu z realizacji AKPOSK 2017 za 2018 r. w Urzedzie podano, m.in.
ze:

1.1 llos¢ Sciekdw oczyszczonych systemami indywidualnymi (przydomowymi
oczyszczalniami $ciekdw) wyniosta 18 tys. m3/r [kol. 45] pomimo tego, ze
z ankiet sprawozdawczych przekazanych przez osiem gmin wchodzacych
w sktad aglomeracji oraz MPWIK wynikato m.in., Ze iloS¢ Sciekow
oczyszczanych systemami indywidualnymi (przydomowymi oczyszczalniami
sciekow) wynosi 18 tys. md/r, przy czym dane podane przez MPWIK
wskazywaty 0 tys. m3/r.

1.2 llos¢ oczyszczonych sciekow komunalnych ogotem w ciggu roku wyniosta
155564 742,7 tys. m¥r [kol. 75], przy czym wskazano rowniez, ze ilos¢
Sciekdéw komunalnych odprowadzanych zbiorczym systemem kanalizacyjnym
do oczyszczalni wyniosta 1555436 tys. mdr, za$ ilos¢ $ciekdw
dostarczanych do oczyszczalni taborem asenizacyjnym — 215 tys. m3r.

(akta kontroli str. 2887-2978, 2990-3002, 3201)

1.3 Liczba przydomowych oczyszczalni sciekdw wynosi 106, pomimo ze ze
sprawozdan skfadanych przez dzielnice m.st. Warszawy (SG-01) do GUS
wynikato, ze liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow wynosita w 2018 r.
370, a gminy wchodzace w skiad aglomeracji Warszawa wskazaty

64 |zabelin, Jabtonna, Legionowo, Marki, Nieporet, Stare Babice, Zabki, Zielonka.
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w ankietach sprawozdawczych za 2018 r., ze liczba przydomowych
oczyszczalni Sciekow wynosi 104.
(akta kontroli str. 2887-3005, 3201, 3807)

W odniesieniu do ww. punktu 1.1 p.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., ze ,nie
uwzgledniono danych dotyczacych ilosci Sciekow oczyszczanych systemami
indywidualnymi w m.st. Warszawie, poniewaz Urzedy Dzielnic oraz Urzad
m.st. Warszawy nie posiada informacji na ten temat’. Ponadto p.o. dyrektor Bl
wyjasnit, ze ,0sobiscie nie podjat dziatan w celu uzyskania petnych danych od gmin
w przedmiotowym zakresie”.

(akta kontroli str. 3728, 3742)

W odniesieniu do ww. punktu 1.2 p.o. dyrektor Bl wyjasnit, ze ,warto$¢ ta
[155 564 742,7 tys. m3/r] zostata wpisana na podstawie danych przekazanych przez
MPWiK w ankiecie sprawozdawczej z realizacji KPOSK w 2018 r. W procesie
weryfikacji, réwniez przez komérki PGW WP, przeoczono fakt, iz ilos¢
oczyszczanych $ciekéw komunalnych w ciagu roku przez Oczyszczalnie Sciekéw
,Czajka” zostata wprowadzona btednie i powinna wynosi¢ 155 543,6 tys. m3/r.”.
(akta kontroli str. 3741-3742)

W odniesieniu do ww. punktu 1.3 p.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., Zze ,dane podawane
w sprawozdaniach dotyczg tylko miejsc bez dostepu do sieci kanalizacyjnej
w granicach aglomeracji. Dane z dzielnic dotyczg wszystkich przydomowych
oczyszczalni w Warszawie. Warto$¢ 106 zostata podana dla Warszawy. Po analizie
geoprzestrzennej w rozliczeniu za 2019 r. warto$¢ ta zostata skorygowana. [...]
niepetne pokrycie danymi obszaru m.st. Warszawy powoduje, ze dane przestrzenne
sq danymi, ktorych pozyskanie jest procesem bardzo dtugotrwatym i ciggtym. [...]
analiza ilosci przydomowych oczyszczalni z odpowiednig doktadno$cig zmusza do
wyselekcjonowania poszczegolnych punktéw geoprzestrzennych z Numerycznej
Bazy Danych Przestrzennych m.st. Warszawy. Ten proces jest dtugotrwaty
i w kazdym roku mozliwe jest dochodzenie do coraz wigkszej doktadnosci danych
analizowanych wedtug ogdlnie przyjetych metod statystycznych”.

(akta kontroli str. 3204a-3299)

b) W sprawozdaniu z realizacji AKPOSK 2017 za 2019 r. Urzad podat, m.in. ze:

1.1 Catkowita dtugos¢ sieci kanalizacyjnej sanitarnej i ogélnosptawnej wynosi
2926,3 km [kol. 35] pomimo tego, Ze z ankiet sprawozdawczych,
przekazanych przez 8 gmin wchodzacych w sktad aglomeracji oraz MPWIK,
wynikato m.in., Ze catkowita dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej sanitarnej
i ogéInosptawnej wynosi 2 926,8 km.

1.2 Catkowita dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej wybudowanej i odebranej w roku
sprawozdawczym ogotem wyniosta 46,2 km [kol. 44] pomimo tego, ze
z ankiet sprawozdawczych, przekazanych przez 8 gmin wchodzacych w sktad
aglomeracji oraz MPWIK, wynikato m.in., Zze catkowita dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej wybudowanej i odebranej w roku sprawozdawczym ogdtem
wyniosta 47,23 km.

1.3 llo§¢ sciekdw oczyszczonych systemami indywidualnymi wyniosta 0 tys. m3/r
[kol. 51] pomimo tego, ze z ankiet sprawozdawczych, przekazanych przez 8
gmin wchodzacych w sktad aglomeracji oraz MPWIK, wynikato m.in., e ilo$¢
Sciekdw oczyszczonych systemami indywidualnymi wyniosta 10,2 tys. m3/r.

1.4 Catkowita dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej sanitarnej w aglomeracji wynosi
1546,5 km [kol. 36] pomimo tego, ze z ankiet sprawozdawczych,
przekazanych przez 8 gmin wchodzacych w sktad aglomeracji oraz MPWIK,
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wynikato m.in., ze catkowita dtugo$¢ sieci sanitarnej w aglomeracji wynosi
1 547,7 km (MPWIK - 1 006,8 km, gminy tacznie — 540,9 km®9).
(akta kontroli str. 3006- 3179, 3218)

1.5 Liczba zbiornikow bezodptywowych wyniosta 8 900 szt., a iloS¢ sciekow

dostarczonych do oczyszczalni taborem asenizacyjnym — 275 tys. m3. Z kolei

w sprawozdaniach SG 01 za 2019 r., ztozonych do GUS przez dzielnice

m.st. Warszawy pofozone w aglomeracji Warszawa, wskazano, ze liczba

zbiornikow bezodptywowych wyniosta 29 297 szt., w tym 40 szt. w dzielnicy
Ursus.

(akta kontroli str. 115-117, 3006-3179, 3218, 3807)

1.6 Liczba przydomowych oczyszczalni sciekow wynosi 190 szt. pomimo tego, ze
ze sprawozdan ztozonych przez dzielnice m.st. Warszawy (SG 01) do GUS
wynikato, ze liczba przydomowych oczyszczalni sciekow wynosita w 2019 r.
446 szt, a gminy wchodzace w sktad aglomeracji Warszawa wskazaty
w ankietach sprawozdawczych za 2019 r., Zze liczba przydomowych
oczyszczalni sciekow wynosita 103 szt.

(akta kontroli str. 3006-3179,3210-3217, 3218, 3807)

W odniesieniu do ww. punktu 1.1 p.o. dyrektor Bl wyjasnit, ze ,rozbiezno$¢ danych
najprawdopodobniej wynika z btedu pisarskiego”.
(akta kontroli str. 3745-3746)

W odniesieniu do ww. punku 1.2 p.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., ze ,catkowita
dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wybudowanej i odebranej w roku sprawozdawczym
wynosi 47,23 km. [...] Btad bedzie skorygowany w rozliczeniu za 2020 r.”.

(akta kontroli str. 3223-3227)

W odniesieniu do ww. punktu 1.3 p.o. dyrektor Bl wyjasnit, ze ,niewpisanie zadne;
wartosci w kolumnie 51 najprawdopodobniej wynika z przeoczenia osoby
wprowadzajacej dane do formularza”.

(akta kontroli str. 3745-3746)

P.o. dyrektor Bl, w zwigzku z ww. punktem 1.4 wyjaénit, Zze podana
w sprawozdaniu za 2019 r. catkowita dtugo$¢ sieci kanalizacji sanitarnej to ,by¢
moze jest to omytka matematyczna”.

(akta kontroli str. 3727-3729)

W odniesieniu do ww. punktu 1.5 zastepca dyrektora Bl wyjasnit m.in., ze liczba
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw analizowana
byta na podstawie map zasadniczych (CBDP) dla powierzchni bedacej poza
zasiegiem sieci kanalizacyjnej. Dane ze sprawozdania SG01 dotyczg cate
Warszawy. W rozliczeniu KPOSK za 2021 r., w zwiazku z powigkszeniem granic
aglomeracji $ciekowej pojawi sie dana obejmujgca wiekszg ilo$¢ zbiornikow. [...]
Nieczysto$ci ciekte odebrane i przekazane do stacji zlewnej (275 000 m?3) podane
zostaty przez MPWIK dla obszaru aglomeracji $ciekowej”.

(akta kontroli str. 2875-2884)

W odniesieniu do ww. punktu 1.6 p.o. dyrektor Bl wyjasnit, ze ,dane pochodzg
z wyliczen zasiegu sieci w oparciu o Centralng Baze Danych Przestrzennych m.st.
Warszawy. Dane odnoszg sie do miejsc bez dostepu do sieci kanalizacyjnej”.

(akta kontroli str. 2875-2884)

Opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

85 |zabelin — 3,9 km, Jabtonna - 54,3 km, Legionowo - 136,9 km, Marki — 210 km, Nieporet — 18,3 km, Stare
Babice — 0,7 km, Zabki — 43,5 km, Zielonka — 73,3 km.
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OCENA CZASTKOWA

Prezydent m.st. Warszawy podejmowat dziatania w zakresie planowania,
monitorowania, koordynowania i nadzorowania realizacji zadan w zakresie
gospodarki Sciekowej. W ramach struktury Urzedu, w celu identyfikacji i oceny
zagrozen dla terminowej realizacji KPOSK oraz monitorowania stopnia realizacji
inwestycji zawartych w KPOSK, w zakresie dotyczacym m.st. Warszawy, a takze
przygotowywania corocznych sprawozdan z realizacji KPOSK, powotano zespét
roboczy ds. realizacji KPOSK.

Prezydent m.st. Warszawy przypisat odpowiednim jednostkom oraz pracownikom
realizacje obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem na terenie gminy zadan
w zakresie  gospodarki  Sciekowej, z  wyjatkiem: zadania zwigzanego
z przygotowaniem projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia aglomeracji zgodnie
zart. 87 uPW, oraz zadania sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przez
zarzady dzielnic m.st. Warszawy obowigzku okreslonego wart. 5 ust. 6 ucpg
I koordynacji wykonywania tego obowigzku w zakresie egzekwowania przytaczenia
nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej przez ich wiascicieli. Ponadto
nadzér merytoryczny nad funkcjonowaniem systemu wodociggowo-kanalizacyjnego
w zakresie realizacji ustug, eksploatacji sieci i urzadzen stuzacych do zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw eksploatowanych przez
przedsiebiorstva  wodociggowo-kanalizacyjne, w tym petnienie w imieniu
Prezydenta m.st. Warszawy funkcji kontrolnych w zakresie wykonywania
warunkow udzielonego zezwolenia na Swiadczenie ustug zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow nie byto, od wrzesnia 2019 r. do sierpnia
2020 r., przydzielone w formie pisemnej zadnemu pracownikowi.

W Urzedzie, w celu opracowania projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru
i granic aglomeracji Warszawa, zgodnej z art. 87 ust. 1 i 4 uPW rozpoczeto
w 2018 r. prace zwigzane z aktualizacjg obszaru i granic aglomeracji Warszawa.
Intensyfikacja prac nastapita w 2020 r., kiedy w wyniku przeprowadzonych
uzgodnien zawarte zostalo porozumienie z gminami wchodzacymi w skfad
planowanej aglomeracji, a po uzgodnieniu jej projektu z PGW WP, Prezydent
m.st. Warszawy przekazat go pod obrady Rady m.st. Warszawy, ktdra przyjeta
omawiany projekt uchwatg w grudniu 2020 r. Jednakze przedtozony Radzie
m.st. Warszawy projekt uchwaty w sprawie obszaréw i granic aglomeracji nie
zawierat wszystkich elementow wymaganych przepisami prawa.

W Urzedzie terminowo opracowano i przekazano Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego ankiete aktualizacyjng na potrzeby opracowania AKPOSK 2017.
Jednak przekazane dane dotyczace naktadéw finansowych oraz Zrédet
finansowania, byly rozbiezne z danymi przekazanymi przez gminy wchodzace
w sktad aglomeracji oraz przez MPWIK. Ponadto przekazane dane byty nierzetelnie
udokumentowane, a w Urzedzie, w przypadku projektéw zgtoszonych przez MPWIK,
nie w kazdym przypadku dysponowano wiedza, ktore konkretnie zadania zostang
zrealizowane.

W Urzedzie terminowo sporzadzano i przekazywano do PGW WP sprawozdania
z realizacji KPOSK. W toku kontroli ujawniono jednak przypadki zawarcia w nich
danych niepetnych, niezgodnych ze stanem faktycznym lub z danymi zawartymi
w ankietach sprawozdawczych pozostatych 8 gmin wchodzacych w  sktad
aglomeracji Warszawa oraz MPWiK. Ponadto niektére z przekazanych danych byty
rozbiezne ze sprawozdaniami SGO01 ztozonymi do GUS przez dzielnice
m.st. Warszawy i Urzad.
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Opis stanu
faktycznego

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze gminy

21 Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze gminy

Rada m.st. Warszawy uchwatg nr XLVI/1422/2008, przekazata dzielnicom
m.st. Warszawy sprawowanie nadzoru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 ucpg, nad
realizacjg obowigzkéw okreslonych w art. 5 ust. 1-4 ucpg, w tym m.in. w zakresie
realizacji obowigzku przytaczenia przez wiascicieli nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjne;j.

W Swietle § 1 pkt 3 ww. uchwaty nr XLVI/1422/2008 ,tryb i formy nadzoru oraz
koordynacji Prezydenta m.st. Warszawy nad wykonywaniem zadan i kompetencii
wymienionych w uchwale okreslajg statuty dzielnic”. Z kolei zgodnie z § 65 statutéw
dzielnic m.st. Warszawy ,Prezydent ma prawo zada¢ udzielenia informaciji i danych,
dotyczacych realizacji przez Zarzad Dzielnicy okre$lonych zadan, niezbednych do
wykonywania przystugujacych mu uprawnien nadzorczych, w terminie okreslonym
przez Prezydenta”.

W okresie objetym kontrolg Prezydent m.st. Warszawy nie skorzystat z tego prawa
w zakresie dotyczacym zadania od zarzadéw dzielnic informaciji i danych w sprawie
wykonywania nadzoru nad realizacjg obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2
ucpg (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu

nieczysto$ci ciektych w m.st. Warszawie, prowadzito:

— na 31 grudnia 2018 r. — 122 przedsigbiorcowes;

— na 31 grudnia 2019 r. — 129 przedsiebiorcowe?;

— na 30 wrzesnia 2020 r. — 132 przedsiebiorcowse,

Gminne jednostki organizacyjne nie prowadzity dziatalnosci w omawianym zakresie.
(akta kontroli str. 212-213, 604)

W Urzedzie prowadzono ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na
oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, odrebnie
za kazdy rok objety kontrola. W ww. ewidencjach nie uwzgledniono terminu podjecia
dziatalnosci. W zakresie weryfikacji, czy zobowigzani do ztozenia sprawozdania
przedsiebiorcy, wywigzali si¢ z obowigzku wynikajacego z obowigzku wynikajacego
z art. 9o ust. 2 ucpg, p.o. zastepca dyrektora BGO wyjasnit m.in., ze: ,...Powyzsze
weryfikowane jest na podstawie wydanych zezwolen. [...] Adnotacja zamieszczana
jest obok wykazu ze sprawozdaniami...” oraz, ze ,...art. 7 ust. 1 pkt 2 ucpg nie
okresla formy prowadzenia ewidencji’. W ewidencjach uwzgledniono: za 2018 rok —
127 przedsiebiorcow®; za 2019 rok — 132 przedsigbiorcow0; za 2020 rok — 138

86 W 2018 r. posiadajacych zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych byto: za | kwartat — 117 przedsiebiorcow, za Il kwartat — 118 przedsigbiorcow, za
Il kwartat — 122 przedsigbiorcow, za IV kwartat — 123 przedsigbiorcow.

67 W 2019 r. posiadajacych zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych byto: za | kwartat — 125 przedsiebiorcow, za Il kwartat — 128 przedsigbiorcow, za
Il kwartat — 129 przedsigbiorcow, za IV kwartat — 131 przedsigbiorcow.

8 W 2020 r. posiadajacych zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych byto: za | kwartat — 132 przedsiebiorcow, za Il kwartat — 132 przedsigbiorcow, za
Il kwartat — 132 przedsiebiorcow.

6 W 2018 r. w zakresie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wydano: w | kwartale — 5 decyzji, w Il kwartale -
5 decyzji, w IIl kwartale — 8 decyzji, w IV kwartale — 4 decyzje. Ponadto, w zakresie wygaszenia zezwolenia
wydano: w Il kwartale — 1 decyzje oraz w Il kwartale - 2 decyzje.
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przedsigbiorcéw™. Ewidencje byly zgodne z danymi dotyczacymi liczby podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
| transportu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 164a-178, 200, 204, 213)

W 2018 r. sprawozdania w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
| transportu nieczystosci ciektych ztozyto:

— za |l kwartat 2018 r. - 117 przedsiebiorcow,

— za |l kwartat 2018 r. - 118 przedsigbiorcow,

— za lll kwartat 2018 r. - 122 przedsiebiorcow,

— za IV kwartat 2018 r. - 122 przedsiebiorcow.

Liczba ztozonych sprawozdan za I, Il i Il kwartat 2018 r. odpowiada sumie
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w ww. zakresie. W przypadku IV kwartatu
2018 r. jeden przedsiebiorca ze 123 posiadajacych zezwolenie, nie ztozyt
sprawozdania.

W 2019 r. sprawozdania w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych ztozyto:

— zal kwartat 2019 r. - 125 przedsiebiorcéw,

— za |l kwartat 2019 r. - 127 przedsigbiorcow,

— za lll kwartat 2019 r. - 129 przedsiebiorcow,

— za |V kwartat 2019 . - 129 przedsiebiorcow.

Liczba ztozonych sprawozdan za | i Ill kwartat 2019 r. odpowiada sumie podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w ww. zakresie. W przypadku sprawozdania za Il kwartat
2019 r. jeden przedsiebiorca ze 128 posiadajacych zezwolenie nie zilozyt
sprawozdania, a za IV kwartat 2019 r. takiego sprawozdania nie ztozyto dwdch
przedsiebiorcow ze 131 posiadajacych zezwolenie.

W 2020 r. (do 30 wrzesnia) sprawozdania w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych ztozyto:

— za | kwartat 2020 r. - 132 przedsiebiorcow,

— za |l kwartat 2020 r. - 132 przedsigbiorcow,

— za lll kwartat 2020 r. - 132 przedsiebiorcow.

Liczba ztozonych sprawozdan za |, Il i Il kwartat 2020 r. odpowiadata sumie
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w ww. zakresie.

W przypadku nieziozenia sprawozdania przez przedsiebiorcow, p.o. zastepca
dyrektora BGO wyjasnit m.in., ze organ nie widziat podstaw do podejmowania
dziatan w przypadku nie ziozenia kwartalnych  sprawozdan przez
ww. przedsigbiorcow oraz, ze ,...Date rozpoczecia dziatalnoSci nie mozna
utozsamiac z datg wydania zezwolenia, czy jego uprawomocnienia [...] jak rowniez,
ze [...] ustawodawca w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie
precyzuje wszystkich poje¢, przez co przepisy ww. ustawy sg mato czytelne
| pozwalajg na rézne interpretacje. Ma to miejsce np. w przypadku art. 90” [ucpg —
przypis kontrolera NIK].

(akta kontroli str. 144-178, 179-193, 199-209, 213, 604)

0 W 2019 r. w zakresie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych wydano: w | kwartale — 5 decyzji, w Il kwartale -
6 decyzji, w Il kwartale — 1 decyzje, w IV kwartale — 4 decyzje. Ponadto, w zakresie wygaszenia zezwolenia
wydano 2 decyzje w IV kwartale.

W 2020 r. w zakresie zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wydano: w | kwartale — 5 decyzji, w Il kwartale —
2 decyzje, w Il kwartale — 6 decyzji. Ponadto, w zakresie wygaszenia zezwolenia wydano 3 decyzje
w Il kwartale.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

SzczegOtowa analiza losowo wybranych 22 sprawozdan ztozonych przez
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych’ wykazata, ze w Urzedzie
weryfikowano prawidtowo$¢ i terminowo$¢ sprawozdan sktadanych przez
przedsigbiorcow. Wszystkie z 22 badanych sprawozdan zostaty ztozone w terminie
wskazanym w art. 90 ust. 2 ucpg, a takze zawieraly informacije i wykazy wymagane
art. 9o ust. 3 i ust. 4 ucpg. W zwigzku z powyzszym zadne z 22 sprawozdan
Ztozonych w poszczegolnych kwartatach okresu objetego kontrolg NIK nie
wymagato uzupetnienia lub poprawienia. Jeden przedsiebiorca zlozyt korekte
sprawozdania z wiasnej inicjatywy?, w ktorej uwzglednit uwage, ze w okresie
sprawozdawczym nie zostaty rozwigzane dotychczasowe umowy, jak rowniez nie
zostaty podpisane nowe.

(akta kontroli str. 137-140, 142)

Wedtug sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie oprdézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, faczna ilos¢ odbieranych i przekazanych do oczyszczania sciekow
wyniosta:
— w2018 r. — 1458 207,02 m3 — nieczystosci ciekte’ odebrano tacznie od 78 386
wiascicieli nieruchomosci’;
— w2019 r. — 1554 924,31 m3 — nieczystoSci ciekte’® odebrano tacznie od 87 089
wiascicieli nieruchomosci’”;
— w 2020 roku (do 30 wrze$nia) — 1149 862,87 m® — nieczystosci ciekte’®
odebrano tacznie od 65 406 wiascicieli nieruchomosci’®.
(akta kontroli str. 143, 197, 113-117, 217, 220-222, 225)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Prezydent m.st. Warszawy do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli NIK nie
sprawowat nadzoru nad wykonywaniem przez zarzady dzielnic m.st. Warszawy
obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 6 ucpg i koordynacji wykonywania tego
obowigzku w zakresie egzekwowania przytaczenia nieruchomosci do istniejace;
sieci kanalizacyjnej przez ich wiascicieli, gdyz nie skorzystat z prawa zadania od
zarzadéw dzielnic m.st. Warszawy informacji i danych w sprawie wykonywania
nadzoru nad realizacjg obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg. Dopiero
w toku kontroli NIK Urzad wystapit do poszczegolnych dzielnic o informacje
dotyczace liczby nieruchomosci, ktorych wiasciciele zobowigzani byli do podtaczenia
ich do istniejacej sieci kanalizacyjne;.

(akta kontroli str. 2933, 2935-2940, 2942-2944, 2947, 2954, 2957-2958)

2 Badania szczegdtowego dokonano dla dwdch ztozonych sprawozdan kwartalnych w kazdym kwartale
kontrolowanego okresu.

73 Dotyczy sprawozdania za Il kwartat 2018 r. podmiotu: Ustugi Asenizacyjne, czyszczenie i wywoz osadéw
z osadnikéw, Tadeusz Cieslik, ul. Armii Krajowej 44/4, 05-075 Wesofa.

™ Scieki bytowe — 1 311 272,79 m3; $cieki komunalne — 128 183,88 m3, $cieki przemystowe — 18 750,35 m3.

5 W 2018 roku nieczystosci ciekte odebrano: za | kwartat — od 19 083 wtascicieli nieruchomosci, za Il kwartat
od 19 533 wiascicieli nieruchomosci, za Ill kwartat od 19 415 wiascicieli nieruchomosci, za IV kwartat od
20 355 wiascicieli nieruchomosci.

76 Scieki bytowe — 1 414 790,61 m3; $cieki komunalne — 117 695,98 m3, Scieki przemystowe — 22 437,72 m3.

T W 2019 roku nieczystosci ciekle odebrano: za | kwartat — od 20195 wiascicieli nieruchomosci, za Il kwartat
od 21883 wiascicieli nieruchomosci, za Il kwartat od 22068 wiascicieli nieruchomosci, za IV kwartat od
22943 wtascicieli nieruchomosci.

78 Scieki bytowe — 1051091,34 m3; écieki komunalne — 82783,75 m3, cieki przemystowe — 15987,78 m?

W 2020 roku nieczystosci ciekte odebrano: za | kwartat — od 21 601 wtascicieli nieruchomosci, za Il kwartat
od 22 469 wiascicieli nieruchomosci, za IIl kwartat od 21 336 wiascicieli nieruchomosci.
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Z § 14 pkt 51 uchwaty nr XLV1/1422/2008 wynika, ze sprawowanie nadzoru nad
realizacjg obowigzkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1-4 ucpg, a takze wydawanie
decyzji nakazujacych wykonanie tych obowigzkéw w zwigzku z art. 5 ust. 7 ucpg
nalezy do zadan przekazanych do wykonania dzielnicom m.st. Warszawy.

W § 1 pkt 3 uchwaty nr XLVI/1422/2008 wskazano, Ze tryb i formy nadzoru oraz
koordynacji Prezydenta m.st. Warszawy nad wykonywaniem zadan i kompetencji
wymienionych w uchwale nr XLVI/1422/2008 okreslajg statuty dzielnic. Z kolei
z § 65 statutdéw dzielnic m.st. Warszawy wynika, ze Prezydent m.st. Warszawy ma
prawo zada¢ udzielenia informacji i danych dotyczacych realizacji przez zarzad
dzielnicy okre$lonych zadan, niezbednych do wykonywania przystugujacych mu
uprawnien nadzorczych, w terminie okreslonym przez Prezydenta m.st. Warszawy.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora Bl ,w odniesieniu do zadan w zakresie usuwania
| oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, Biuro Infrastruktury zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
m.st. Warszawy, nie prowadzi takiego nadzoru. Jednostkg kompetentng w tym
obszarze jest Biuro Gospodarki Odpadami”.

(akta kontroli str. 3686-3688)

Ponadto p.o. dyrektor Bl po uzyskaniu informacji z BGO wyjasnit m.in., ze ,Biuro
Gospodarki  Odpadami, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu
m.st. Warszawy, nie sprawuje nadzoru nad realizacjq zadan powierzonych
dzielnicom na mocy uchwaty nr XLV1/1422/2008, w zakresie [...] kontroli wiascicieli
nieruchomosci ze sposobu gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci ciektych oraz
przytaczania sie do sieci kanalizacyjnej lub obowigzku wyposazenia nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy albo przydomowg oczyszczalnie sciekow”.

(akta kontroli str. 3684-3685)

Prezydent m.st. Warszawy nie ztozyt wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
Os$wiadczenie w tej sprawie ztozyt zastepca Prezydenta m.st. Warszawy, ktory
wskazat m.in., ze: ,przekazanie dzielnicom w catosci sprawowania nadzoru nad
realizacjg obowigzkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1-4 ucpg, a takze wydawania
decyzji nakazujacych wykonanie tych obowigzkow w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2
ucpg zwolnito Prezydenta m.st. Warszawy z obowigzku sprawowania tego nadzoru
| przypisania komorce organizacyjnej w Urzedzie m.st. Warszawy zadan zwigzanych
z nadzorowaniem wykonywania przez dzielnice nadzoru nad realizacjg przez
wiascicieli nieruchomosci obowigzku przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej. Przypisanie ww. zadania komoérkom organizacyjnym Urzedu
m.st. Warszawy oznaczatoby bowiem ponowne rozporzadzenie
prawem/obowigzkiem nadzoru przekazanym dzielnicom”.

(akta kontroli str. 3736-3738)

Zdaniem NIK nie mozna podzieli¢ przedstawionej w oswiadczeniu zastepcy
Prezydenta m.st. Warszawy argumentacji, poniewaz stojq one w Sprzecznosci
ztrescig uchwaty nr XLV1/1422/2008, gdzie wskazano tryb i formy nadzoru
Prezydenta m.st. Warszawy nad wykonywaniem zadan, za$ uchwatg Rady
m.st. Warszawy nr LXX/2181/2010 z 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutow
dzielnicom miasta stotecznego Warszawy, uregulowano prawo Prezydenta
m.st. Warszawy do zadania udzielenia informacji i danych dotyczacych realizacji
przez zarzad dzielnicy okreslonych zadan, niezbednych do wykonywania
przystugujacych mu uprawnien nadzorczych, w terminie okreSlonym przez
Prezydenta m.st. Warszawy. Dlatego nalezy uzna¢ powyzsze postepowanie za
niezgodne z prawem.
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2.2 Zwigkszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

W Urzedzie realizowano zadania informacyjno-edukacyjne, majace na celu
zwigkszenie liczby uzytkownikdw wybudowanej sieci kanalizacyjnej, gtéwnie we
wspotpracy z MPWIK.
24 maja 2019 r. Bl zorganizowato spotkanie w sprawie podjecia dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia ilosci przytaczen nieruchomosci do miejskiej sieci
kanalizacyjnej. Efektem spotkania byto przeprowadzenie przez funkcjonariuszy
Strazy Miejskiej kontroli na podstawie art. 379 Pos. Podczas wykonywania kontroli,
funkcjonariusze Strazy m.st. Warszawy, informowali wiascicieli nieruchomosci
0 mozliwosci skorzystania z dofinansowania Urzedu przeznaczonego na likwidacje
zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli str. 3788-3794)

Jak wyjasnit p.o. dyrektor Bl ,w wyniku wszczynanych przez poszczegolne dzielnice
postepowant administracyjnych [...] kazdorazowo byly dotgczane informacje
0 mozliwosci skorzystania z dotacji miejskiej. Taka informacja przekazywana byta na
spotkaniach dyrekcji BOS z naczelnikami Wydziatéw Ochrony Srodowiska dla
dzielnic”.

(akta kontroli str. 3788-3794)

BOS m.in. przygotowywalo i rozpowszechniato informacje o dofinansowaniu
likwidacji zbiornikow bezodptywowych. Dystrybucja przedmiotowych materiatow
prowadzona jest przede wszystkim za posrednictwem stron internetowychs?,
P.o. dyrektor Bl wyjasnit m.in., ze ,....informacje o dotacjach miejskich udzielane byty
kazdorazowo przy okazji réznych spotkan z mieszkancami, jak np. spotkanie
Prezydenta z mieszkaricami w Wawrze 23-25.02.2020 r., czy 28.02.2020 r.
w Ursynowie. Dalsze spotkania w dzielnicach zostaty zawieszone z uwagi na
pandemie”.

(akta kontroli str. 3788-3794)

W ramach zadan zrealizowanych przez MPWIK, w latach 2018-2020 spdtka ta
zorganizowata spotkania informacyjne z mieszkaficami, w tym réwniez w formie
mobilnych punktéw konsultacyjnych, prowadzita korespondencje celowang do
mieszkancéw m.st. Warszawy oraz organizowata punkty informacyjne w ramach
okolicznosciowych wydarzen/piknikow.

(akta kontroli str. 144-147, 2820-2833)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie prowadzono ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych. Weryfikowano takze prawidtowos¢ i terminowos¢
sktadanych przez przedsiebiorcow sprawozdan. Prawidtowo realizowano zadania
informacyjno-edukacyjne, majace na celu zwiekszenie liczby uzytkownikéw
wybudowanej sieci kanalizacyjnej, a takze dofinansowano ze $rodkéw wiasnych
budowe przytaczy kanalizacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak sprawowania przez Prezydenta
m.st. Warszawy - do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli NIK - nadzoru nad
wykonywaniem przez zarzady dzielnic m.st. Warszawy obowigzku okreslonego
wart. 5 ust. 6 ucpg i koordynacji wykonywania tego obowigzku w zakresie
egzekwowania przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej przez

80 Www.zielona.um.warszawa.pl - zakladka ,Dotacie dla mieszkaricow na inwestycje ekologiczne”,
www.warszawa19115.pl — w kartach informacyjnych serwisu.
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ich wiascicieli. Prezydent m.st. Warszawy do tego czasu nie skorzystat z prawa
zgdania od zarzaddw dzielnic informacji i danych w sprawie wykonywania nadzoru
nad realizacjg obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

3.1 Zapewnienie srodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania
sciekow komunalnych

Prezydent m.st. Warszawy decyzjg nr 1/2003 przekazat MPWiK zadania dotyczace
prowadzenia dziatalnosSci w zakresie utrzymania, eksploatacji i rozwoju systemu
wodociggowo-kanalizacyjnego m.st. Warszawy. Zapewnienie $rodkow finansowych
na planowane przedsiewziecia z zakresu gospodarki $ciekowej, w okresie objetym
kontrolg NIK, pozostawato w kompetencji MPWIK.

(akta kontroli str. 640, 643-662, 663-479, 680-721, 722-760, 2834)

Rada m.st. Warszawy uchwatg nr XXXVIII/975/2016, a nastepnie uchwatg
nr X/197/2019 oraz uchwatg nr XIX/487/2019 w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji na terenie m.st. Warszawy,
stuzacych ochronie srodowiska igospodarce wodnej, zapewnita mozliwo$¢
ubiegania sie o dofinansowanie ze $rodkéw wiasnych Urzedu podigczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej. W latach 2018-2020 dofinansowaniem
z tego tytutu objeto 1076 nieruchomosci facznie na 3 633 tys. zt, co opisano
w rozdziale 3.2 niniejszego wystgpienia.

3.2 Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych

Prezydent m.st. Warszawy decyzjg nr 1/2003 zezwolit MPWIK na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, w tym
realizacji zadan w zakresie gospodarki sciekowe;.
Zgodnie z trescig ww. decyzji MPWIK zobowigzane byto do przedktadania
Prezydentowi m.st. Warszawy zatozen do planu techniczno-ekonomicznego
dziatalnosci oraz wieloletnich plandw rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych.
Ponadto MPWIK zobowigzane byto do przedktadania Prezydentowi m.st. Warszawy
rocznego sprawozdania finansowego oraz wykonania planu rocznego zadan
rzeczowych w zakresie eksploatacji, remontéw oraz m.in. modernizacji i inwestycji
systemu wodociggowo-kanalizacyjnego.
Dane zawarte w czesci opisowej i tabelarycznej sprawozdania MPWIK miaty
charakter zbiorczy, bez rozbicia na poszczegolne zadania realizowane przez
MPWIK.

(akta kontroli str. 722-760, 921-2437)

W latach 2018-2020 Urzad m.st. Warszawy nie przeprowadzat kontroli dziatalnosci
MPWIK na podstawie art. 3.5 decyzji 1/2003. Na wniosek Rady Nadzorczej MPWIK,
Biuro Kontroli przeprowadzito kontrole w MPWiK w 2019 .

(akta kontroli str. 2725-2730)

Dyrektor Bl wyjasnit, ze Prezydent m.st. Warszawy nie sprawowat bezposredniego
nadzoru nad terminowoscig i efektywno$cig poszczegdlnych zadan realizowanych
przez MPWIK, w tym dotyczacych zadan ujetych w AKPOSK 2017, poniewaz
MPWIK, byta odrebnym od m.st. Warszawy podmiotem dziatajagcym w szczegdInosci
na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?®!.

8 Dz. U.z2020r. poz. 1526 ze zm., dalej: ksh.
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Wedtug powyzszych wyjasnien organ zatozycielski prowadzac nadzér nad MPWIK
monitorowat wykonanie planu gospodarczego i oceniat sprawozdania skfadane
przez te spotke pod katem rzeczowym i finansowym. Urzad nie dokonywat analiz
kazdej pojedynczej inwestycji umieszczonej w planach MPWIK. Miasto Stoteczne
Warszawa, jako wiasciciel, opracowywato strategie, plany wieloletnie i roczne plany
gospodarcze.

Rada m.st. Warszawy uchwatg nr XXXVIII/975/2016, a nastepnie uchwatg
nr X/197/2019 oraz uchwatg nr XIX/487/2019 w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji na terenie m.st. Warszawy,
stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej, zapewnita na obszarze
m.st. Warszawy mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie podtgczenia do sieci
kanalizacyjnej.

W ww. uchwatach okre$lono zasady i warunki przyznawania dofinansowania oraz
jego wysokos¢. Dotacje celowe finansowane byty ze $rodkéw stanowigcych dochéd
budzetu m.st. Warszawy, z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska
i administracyjnych kar pienieznych. W uchwale nr XXXVIII/975/2016 wysoko$¢
dofinansowania inwestycji polegajacych na likwidacji zbiornikéw bezodptywowych
wraz z budowg przytacza kanalizacyjnego do nieruchomosci zlokalizowanych na
terenie m.st. Warszawy okreslono na 3 tys. zt. Uchwatg nr XIX/487/2019 Rada
m.st. Warszawy zwigkszyta kwote dofinansowania do 4 tys. zt.

Urzad m.st. Warszawy w okresie objetym kontrolg, nie wystepowat do funduszy
zewnetrznych z wnioskami o dofinansowanie budowy przytaczy kanalizacyjnych.
P.o. dyrektor Bl wyjasnit, ze ,znaczne dofinansowanie ze Srodkow unijnych byto
skierowane bezposrednio do MPWIK na rozwoj i modernizacje sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej na terenie m.st. Warszawy. Wszystkie srodki finansowe
przeznaczone i zarezerwowane dla mieszkaricow na dofinansowanie budowy
przylaczy kanalizacyjnych w budzecie m.st. Warszawy pochodzity ze $rodkow
wtasnych m.st. Warszawy”.

(akta kontroli str. 244-248, 628-632, 2727)

W ramach prowadzonego przez Urzad m.st. Warszawy programu likwidacji
zbiornikéw bezodptywowych do sieci kanalizacyjnej podigczono:
— w2018 r. 377 nieruchomo$ci, z dofinansowaniem w wys. 1 131 tys. zt;
— w2019 r. 286 nieruchomosci, z dofinansowaniem w wys. 858 tys. zt;
— w2020 r. 413 nieruchomosci, z dofinansowaniem w wys. 1 644 tys. zt.
W latach 2018-2020 dofinansowaniem ze $rodkdw Urzedu m.st. Warszawy objeto
1 076 nieruchomosci facznie na 3 633 tys. zt.
(akta kontroli str. 921-2437)

Urzad m.st. Warszawy nie dysponowat danymi dotyczacymi zwigkszenia liczby
mieszkancow korzystajacych z kanalizacji w wyniku udzielanego dofinansowania.
(akta kontroli str. 2789-2790, 2791-2792, 2793-2794, 2796-2798, 2801, 2808)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Urzedzie nie dysponowano wiedzg w zakresie wydatkbw MPWIK na
poszczegdlne przedsiewzigcia inwestycyjne realizowane w ramach KPOSK pomimo
tego, ze zgodnie z § 13 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Bl odpowiadato m.in.
za monitorowanie i wykonywanie analiz realizacji procesow inwestycyjnych
dotyczacych rozwoju systeméw energetycznych oraz wodociggowo-kanalizacyjnych,
realizowanych przez podmioty odpowiedzialne za ich rozwdj na obszarze
m.st. Warszawy.
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Whioski

W zwigzku z przekazaniem MPWIK realizacji inwestycji w zakresie zbierania
i oczyszczania Sciekow, dyrektor Bl wyjasnit, ze Prezydent m.st. Warszawy nie
sprawowat bezposredniego nadzoru nad terminowoscig i efektywno$cig
poszczegodlnych zadan realizowanych przez MPWIK, w tym dotyczacych zadan
ujetych w AKPOSK 2017, poniewaz MPWiK byta odrebnym od m.st. Warszawy
podmiotem dziatajagcym w szczegolnosci na podstawie ksh. Wedtug powyzszych
wyjasnien, organ zatozycielski prowadzac nadzor nad MPWIK monitorowat
wykonanie planu gospodarczego i oceniat sprawozdania sktadane przez MPWIK
pod katem rzeczowym i finansowym. Urzad nie dokonywat analiz kazdej
pojedynczej inwestycji umieszczonej w planach tej spotki.

(akta kontroli str. 2727-2730)

Zdaniem NIK dyrektor Bl odpowiadat m.in. za monitorowanie i wykonywanie analiz
realizacji procesow inwestycyjnych, nie mozna zatem zgodzi€ sie z przedstawiong
W wyjasnieniach argumentacjg, poniewaz pozyskiwanie zbiorczych danych raz
wroku (jedna wartos¢ dla 737 zadan) uniemozliwia efektywne monitorowanie
I wykonywanie analiz realizacji poszczegdinych przedsiewzie€. Dlatego powyzsze
postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

W Urzedzie m.st. Warszawy brak bylo szczegdtowych informacji dotyczacych
finansowania poszczegolnych przedsiewzieé inwestycyjnych wpisanych do KPOSK.
Urzad dysponowat jedynie zbiorczg dokumentacjq sprawozdawcza, na podstawie
ktorej brak byto mozliwosci przeprowadzenia szczegdtowej analizy danych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez Urzad
m.st. Warszawy  dofinansowania  likwidacji ~ zbiornikow  bezodptywowych
| podtaczania nieruchomosci do sieci.

4. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przez zarzady dzielnic
m.st. Warszawy obowigzku okre$lonego w art. 5 ust. 6 ucpg i koordynacii
wykonywania tego obowigzku w zakresie egzekwowania przytaczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej przez ich wiascicieli.

2. Przygotowanie i przedtozenie Radzie m.st. Warszawy projektu uchwaty
zmieniajgcej uchwate nr XLI/1263/2020 w celu uwzglednienia w jej tresci
wszystkich elementéw wymaganych przepisami prawa.

3. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacji KPOSK oraz
skorygowanie btednych lub niepetnych danych zawartych w sprawozdaniach za
lata 2018-2019.

4. Zapewnienie rzetelnego monitorowania i wykonywania analiz realizacji przez
MPWIK inwestycji dotyczacych rozwoju systemow kanalizacyjnych.

5. Przypisanie komérkom organizacyjnym Urzedu oraz pracownikom zadan
zwigzanych z wyznaczeniem aglomeracji oraz sprawowaniem nadzoru nad
wykonywaniem przez zarzady dzielnic m.st. Warszawy obowigzku okre$lonego
wart. 5 ust. 6 ucpg i koordynacji wykonywania tego obowigzku w zakresie
egzekwowania przytaczenia nieruchomo$ci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej
przez ich wiascicieli.
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5. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
Dyrektor
wz.
Pawet Trzaskowski
wicedyrektor

Kontrolerzy:

Matgorzata Ochorok-Jedynak
Specjalista k.p.

Tomasz Matysz
Gtéwny specjalista k.p.
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