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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu NFOSIGW — od 20 sierpnia 2020 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki penili:

3.
4.

Dominik Bak, p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 1 czerwca 2020 r. do
19 sierpnia 2020 r.;

Piotr Wozny, Prezes Zarzadu NFOSiGW od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020
r,

Marek Ryszka, p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 26 lutego 2019 r. do
29 sierpnia 2019 r.;

Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu NFOSiGW — do 12 lutego 2019 r.

Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze™.

Warunki udzielania dofinansowania w ramach PPCP.

Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.
Wykorzystanie Srodkéw i efekty uzyskane w wyniku realizacji PPCP.

Od 16 marca 2018 r. do 10 listopada 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska

Krzysztof Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/39/2021 z 24 maja 2021 .

Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr KS1/40/2021 z 24 maja 2021 r.

Monika  Chryplewicz-Katwa, gtéwny specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienia do kontroli: nr KSI/41/2021 z 24 maja 2021 r. i nr KSI/74/2021 z 29
pazdziernika 2021 r.

Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/60/2021 z 27 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1-6; 7206-7207; 7397-7398)
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Dalej: ,PPCP”.
Dz. U.z2020r., poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna?® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania NFOSIGW w zakresie wdrazania PPCP nie zapewnity prawidtowej
i efektywnej realizacji tego programu.

NFOSIGW wykonat trzecia rekomendacje Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
(KERM) poprzez utworzenie i wdrozenie PPCP4, jednakze sposob przygotowania
tego programu miat negatywny wptyw na proces jego realizacji. Opracowanie zatozen
PPCP nie zostato poprzedzone sporzadzeniem studium wykonalno$ci w obszarze
organizacyjnym, technicznym i zarzgdczym. To z kolei implikowato duzg liczbe zmian,
a czeste modyfikacie nie sprzyjaty przejrzystosci procedur formalnych. Nie
zidentyfikowano ryzyk na etapie opracowywania PPCP i w pierwszym roku jego
wdrazania. Na lata 2020-2021 sporzadzono rejestr ryzyk, jednak zarzadzanie
ryzykiem w NFOSIGW nie bylo bezposrednio powigzane z wdrazaniem PPCP. Brak
identyfikacji ryzyk w obszarze wdrazania PPCP spowodowat, ze ustalone procedury
kontroli zarzadczej i jej funkcjonowanie w NFOSIGW nie byty adekwatne do realizacji

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene ogélng w formie opisowe;.

4 25 kwietnia 2017 r. KERM przyjat 15 rekomendacji w sprawie dziatan niezbednych do podjecia w zwigzku
z wystapieniem na znacznym obszarze kraju wysokich stezen zanieczyszczen powietrza, tj.:
1) ,Maksymalne przyspieszenie prac nad rozporzadzeniem w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state,
ktére powinno zosta¢ przyjete najpdzniej do konca kwietnia 2017 r., tak aby jego postanowienia zaczety
obowigzywac¢ jeszcze przed rozpoczeciem sezonu grzewczego 2017/2018";
2) ,Pilne wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie norm jako$ciowych dla paliw statych, ktére powinno zosta¢
przyjete jeszcze w | kwartale 2017 r., po wprowadzeniu zmian do ustawy o monitorowaniu i kontroli jakosci
paliw”;
3) ,Priorytetyzacja $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dziatania
prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza w taki sposob, by uzyska¢ maksymalny efekt dla
jakosci powietrza z kazdej ztotdwki poniesionych naktadéw’;
4) ,Wprowadzenie wymogu stopniowego podiaczania do sieci cieptowniczych zlokalizowanych na terenach
miejskich i podmiejskich budynkéw, o ile nie dysponujg efektywnym Zzrodiem ciepta, w taki sposéb by
minimalizowa¢ zwigzane z tym koszty oraz zapewni¢ wsparcie finansowe osobom go potrzebujacym”;
5) ,Istotne obnizenie stawek za pobor energii elektrycznej w okresach zmniejszonego na nig zapotrzebowania,
w tym poprzez zmiany w przepisach prawa energetycznego oraz budowlanego, w celu zachecenia do
instalacji piecow elektrycznych lub pomp ciepta na terenach, gdzie brak jest mozliwosci podiaczenia do
scentralizowanych systeméw cieptowniczych lub sieci gazowych”;
6) ,Rozw¢j sieci stacji pomiarowych skiadajacych sie na system monitoringu powietrza, co umozliwi
w szczegdlnosci lokalizacje zrodet zanieczyszczen oraz skuteczniejsze zwalczanie szkodliwych praktyk
w uzytkowaniu kottow oraz instalacji przemystowych’;
7) ,\Witaczenie stuzb opieki spotecznej w dziatania na rzecz wsparcia wymiany kottéw oraz termomodernizacji
budynkéw oséb ubogich, w sposdb uwzgledniajacy zaréwno poziom generowanych zanieczyszczen jak
i zapewnienie $rodkéw na niezbgdne koszty eksploatacii;
8) ,Opracowanie, a nastepnie wdrozenie kompleksowej polityki publicznej zapewniajacej optymalng ochrone
wrazliwych grup spotecznych przed ubéstwem energetycznym”;
9) ,Przeprowadzenie kampanii edukacyjnych, w tym na temat optymalnych sposobdw palenia w kottach oraz
zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych”;
10) ,Wprowadzenie obowigzku dokumentowania jakosci spalin przez stacje kontroli pojazdéw oraz wymogu
badania spalin w trakcie kontroli drogowe;]”;
11) ,Wykorzystanie mechanizméw podatkowych, w celu wprowadzenia zachet dla transportu
niskoemisyjnego, w tym niskiej stawki akcyzy dla samochodow hybrydowych oraz zwolnienia z podatku
akcyzowego samochodow elektrycznych”;
12) ,Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych tworzenie stref niskoemisyjnych oraz okresowego
ograniczania liczby samochoddw w ruchu w obrebie obszaréw miejskich”;
13) ,Wprowadzenie regulacji przeciwdziatajacych blokowaniu klindw napowietrzajacych miasta oraz
rozwazenie rozwigzan podnoszacych range zawodu urbanisty w kontekScie zagospodarowania
przestrzennego”;
14) ,Utworzenie w Narodowym Centrum Badar i Rozwoju sektorowego programu, ktérego celem bedzie
wsparcie rozwoju technologii niskoemisyjnych, w szczegdlnosci zorientowanych na poprawe jakosci
powietrza”;
15) ,Opracowanie oraz szerokie konsultacje spoteczne Programu Czyste Powietrze oraz wzmocnienie
Komitetu Sterujacego ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza i powierzenie mu zadania czuwania nad
pilnym i efektywnym wdrozeniem niniejszych rekomendaciji oraz regularnego monitorowanie postepéw prac
Radzie Ministrow”.
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celow przedmiotowego programu, a ustalone mechanizmy kontroli nie
zminimalizowaty ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.

PPCP przygotowano z pominieciem metodyki standardow zarzadzania projektami
strategicznymi, opracowanej przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM)5, pomimo tego, ze byt on jednym
z zadan realizowanych w ramach projektu strategicznego ,Czyste powietrze™. Do
jego utworzenia wykorzystano doswiadczenia przy konstruowaniu innych programow
priorytetowych. Catkowicie pominieto jednak fakt, ze PPCP byt w swoim rozmiarze
i zasiegu nieporownywalny z dotychczas realizowanymi programami. Nie
zidentyfikowano wszystkich interesariuszy na kazdym szczeblu zarzadzania
i wdrazania PPCP, a takze nie okreslono odpowiedniej struktury zarzadczej, w tym
wiascicielstwa tego programu i odpowiedzialnoSci za zarzadzanie nim.
W dokumentach regulujacych wspdtprace NFOSIGW z wojewodzkimi funduszami
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw) nie okre$lono szczegdtowych
rozwigzan zarzadczych dla potrzeb PPCP realizowanego przez podmioty na trzech
szczeblach, tj. centralnym, wojewddzkim i gminnym. W rezultacie NFOSIGW jako
podmiot odpowiedzialny za wdrazanie PPCP nie miat mozliwosci zobowigzywania
wfosigw do okreSlonych dziatan. Wspdipraca odbywata sie na zasadzie
dobrowolnoéci, a przesytane z NFOSIGW wzory dokumentéw podiegaty
modyfikacjom w wfoSigw.

Dopiero w 2020 r. wprowadzono pierwsze rozwigzania zwigkszajace mozliwosé
uczestnictwa w PPCP osobom o niskich dochodach, przy czym do czasu zakorczenia
przez NIK czynnosci kontrolnych” prowadzone byty prace koncepcyjne nad 3 czescig
programu skierowang do najubozszej grupy spoteczenstwa.

Nie zbilansowano budzetu PPCP8. Wprawdzie w lutym 2021 r. opracowano plan
wdrazania PPCP, ale nie wskazano w nim wszystkich zrédet finansowania oraz ich
nie udokumentowano.

Do konca | pétrocza 2020 r. w NFOSIGW nie opracowano dokumentu okreslajacego
cele dziatan informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych PPCP. Dopiero pozniej
podjeto zintensyfikowane dziatania informacyjno-promocyjno-edukacyjne, ktére
realizowane byty w oparciu o dedykowane dla PPCP plany informacyjno-promocyjne,
przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie obejmowaty one dziatan realizowanych przez
wfoSigw oraz przez gminy.

Ustalona metodyka obliczania efektow ekologicznych nie uwzgledniata istotnego
zrodta finansowania, 1j. ulgi termomodernizacyjnej, a ponadto wskazniki liczone byty
wedtug danych usrednionych. Tym samym dane o osiggnietych efektach
ekologicznych nie byty wiarygodne.

Jakkolwiek podejmowane byty dziatania w celu usprawnienia realizacji PPCP, to byty
one podejmowane ad hoc, wiec nie przynosity oczekiwanych rezultatdw. Wprawdzie
zwigkszeniu ulegta liczba sktadanych wnioskéw o dofinansowanie, oscylujgca w 2021
r. pomigdzy 4-5 tys. tygodniowo (do dnia zakorczenia przez NIK czynnosci
kontrolnych), ale przy tym tempie na osiagniecie zaktadanych wskaznikow potrzeba

5 Standardy zarzadzania projektami strategicznymi okreslajg modelowy proces organizowania, realizadji,
kontroli i zamykania przedsiewzie¢ o charakterze projektowym.

6 Celem projektu strategicznego ,Czyste powietrze” byta kompleksowa poprawa jakosci powietrza do stanu
niepowodujacego wiekszego narazenia zdrowia ludzkiego oraz $rodowiska, zgodnego z prawodawstwem Unii
Europejskiej (UE), a w dalszej perspektywie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia, a takze wzrost
$wiadomosci spotecznej.

7 Tojestdo 10 listopada 2021 r.

8  Zbilansowanie budzetu PPCP rozumiane, na potrzeby niniejszej kontroli NIK, jako rzetelne ustalenie zrodet
finansowania PPCP i wskazanie wysokosci $rodkow finansowych z tych zrédet na podstawie wiarygodnych
dokumentow.
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Opis stanu
faktycznego

bedzie jeszcze okoto 12 lat. Oznacza to, ze zaktadany termin przyjmowania wnioskow
do korica 2027 r. jest mato prawdopodobny do utrzymania. Z kolei zatozenie, ze tych
wnioskow bedzie przyjmowanych jeszcze wigcej, moze budzi¢ watpliwosci co do
wydolno$ci systemu udzielania dofinansowania, uwzgledniajac istniejacq w czasie
kontroli NIK strukture organizacyjng, techniczna i zarzadcza PPCP.

Dla gmin utworzono ,pakiet korzysci’, w ramach ktorego zapewniono finansowanie
punktéw informacyjno-konsultacyjnych, ale $rodki na ten cel zagwarantowano tylko
na jeden rok. Niepewno$¢ co do dalszego finansowania tych punktéw ze $rodkdw
NFOSIGW budzita obawy gmin. Od 6 lipca 2021 r. wdrozono tzw. ,$ciezke bankowq’.
Umowa o udostepnienie $rodkéw finansowych nie zobowigzywata bankéw do
podpisania umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK) w sprawie udzielania
kredytéw z gwarancjami Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwarancji (EFPG).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

Jednym z impulséw do rozpoczecia w NFOSIGW prac nad PPCP byto przyjecie
25 kwietnia 2017 r. przez Rade Ministrow Programu ,Czyste Powietrze” jako zestawu
15 rekomendacji okreslajacych dziatania niezbedne do podjecia w odpowiedzi na
wystepowanie na znacznym obszarze kraju wysokich stezen zanieczyszczen
powietrza®. Rekomendacje przyjeto w celu scalenia, przyspieszenia i
skoordynowania dziatan administracyjnych prowadzacych do poprawy jakosci
powietrza. Trzecia rekomendacja dotyczyta ,priorytetyzacji srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dziatania prowadzace do jak
najszybszej poprawy jakosci powietrza w taki sposob, by uzyska¢ maksymalny efekt
dla jakoSci powietrza z kazdej ztotowki poniesionych naktaddw”.

Istotna rowniez dla powstania tego programu byta takze wspdtpraca polskiego rzadu
z Bankiem Swiatowym (BS) w ramach inicjatywy Komisji Europejskiej (KE) o nazwie
,Regiony Rozwijajace sie” (,Catching-Up Regions”). Od 2017 r. BS zapewniat pomoc
techniczng w celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza poprzez poprawe
efektywno$ci energetycznej systemow grzewczych w budynkach jednorodzinnych i
termomodernizacje budynkow.

PPCP zostat wigczony jako jedno z zadan do projektu strategicznego ,Czyste
powietrze”. Ten projekt strategiczny zostat ujety w przyjetej przez Rade Ministréw
14 lutego 2017 r. ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)’, w obszarze: ,Srodowisko™ .

Stosownie do przedtozonej przez BS informacji zbadano potencjalne korzysci i koszty
wymiany kottow, termomodernizacji i zmiany paliwa w budynkach jednorodzinnych
oraz inwestycji i dotacji niezbednych do wdrozenia programu na rzecz poprawy
efektywno$ci  energetycznej i zmniejszenia  zanieczyszczenia powietrza.
Przeprowadzona analiza uwzgledniata identyfikacje osob i grup, ktére w celu
dokonania transformacji wymagajg najwiekszych dotacji i wsparcia technicznego.
(akta kontroli str. 983-990; 6014-6017)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
0 Propozycje rekomendaciji zostaty przygotowane przez KERM - byly przedmiotem obrad podczas posiedzenia
27 stycznia 2017 r. Przyjete rekomendacje wymieniono w niniejszym wystapieniu w przypisie 4.
" Dalej: ,SOR”. Realizacje projektu strategicznego ,Czyste powietrze” przypisano Ministerstwu Srodowiska
(MS), przy czym faza realizacyjna zostata zaplanowana na lata 2017-2023.
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W opracowanym przez BS raporcie podsumowujacym ,Poland Catching-Up Regions
2" rekomendowano utworzenie Krajowego Funduszu Antysmogowego i Efektywno$ci
Energetycznej, ktory gwarantowatby koordynacje programéw wsparcia na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. W celu uzyskania w krétkim terminie korzystnych
efektow dziatah podejmowanych przez Rzad RP, zmierzajacych do zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza, zalecano rozpoczecie programu w wojewddztwach o
najwiekszym zanieczyszczeniu powietrza, zwtaszcza w tych gdzie przyjeto uchwaty
antysmogowe. Zwracano uwage, ze dzigki takiemu rozwigzaniu uruchomienie
programu bedzie wymagato mniejszego zaangazowania srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 5916-5918)

W kwestii objecia PPCP catego obszaru Polski (zamiast rozpoczecia realizacji
pilotazowo w 33 miastach najbardziej zanieczyszczonych, o ktérych mowa
w dokumencie BS ,Poland Catching-up Regions 2”) byly Prezes Zarzadu NFOSiGW
(od 18 grudnia 2015 1. do 12 lutego 2019 r.) zeznat, ze: ,NFOSIGW stosowat zasade,
ze wszystkich potencjalnych beneficjentéw powinnismy traktowac rowno”.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze pierwsze prace nad PPCP rozpoczely
sie wgrudniu 2017 r., oraz ze: ,Zatozenia organizacyjno-techniczne byty
wypracowane na podstawie do$wiadczer wfosigw | NFOSIGW w zakresie dotychczas
wdrazanych programéw i uzgodnione z przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska’.
W konsultacjach brat udziat réwniez Minister Energii. 5 czerwca 2018 r. projekt PPCP
przestano do MS'2 — tj. w dniu poprzedzajacym dzien, w ktérym Zarzad NFOSiGW
zatwierdzit PPCP - z prosbg o opinie w zakresie stanowiska Ministerstwa Energii
dotyczacego rodzajow zrodet ciepta’s.

Poza ww. pismem nie przediozono kontrolerom NIK innych dokumentow
potwierdzajacych prowadzenie uzgodnien z MS w okresie poprzedzajgcym
zatwierdzenie PPCP (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

14 czerwca 2018 r. Minister Srodowiska przekazat opinie™ i wniést ,0 uwzglednienie
w projektowanym PPCP takze urzadzen grzewczych na paliwa state, w tym paliwa
kopalne”.

(akta kontroli str. 1082-1083; 1844-1859; 5010-5019; 7977)

Projekt PPCP nie zostat przekazany do opinii Petnomocnikowi Prezesa Rady
Ministréw do spraw programu ,Czyste Powietrze”.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,...w czasie przygotowania
projektu programu funkcje Petnomocnika petnit Pan Piotr Wozny, ktéry od 1 czerwca
2018 r. [...] byt jednoczesnie czionkiem Zarzadu NFOSIGW, petniac stanowisko
Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW. Wprawdzie formalnie projekt programu nie
zostat przekazany do Petnomocnika, to jednak osoba petnigca funkcje Petnomocnika
(pan Piotr Wozny) znata jego tres¢ podejmujac decyzje zwigzane z zajmowaniem
stanowiska zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSiGW”.

W opracowaniu zatozen organizacyjno-technicznych PPCP nie brali udziatu
reprezentanci stowarzyszen, zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego,

12 Do 14 listopada 2019 r. MS na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 1999 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. 1999 nr 91 poz. 1017), od 15 listopada 2019 r.
Ministerstwo Klimatu (MK) na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. poz. 2289); od
6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz.
1734).

13 Pismo znak: NFOSIGW — ZT.032.1.2018.2 ; NFOSIGW-18-43818.

4 Pismo znak: DPK-I-023054.2018.MZ.
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panstwowych osob prawnych z udziatem Skarbu Panstwa oraz organizacii
pozarzadowych.

Doradca w Departamencie Organizacyjnym NFOSIGW sporzadzit wniosek do
Zarzadu NFOSIGW w sprawie zatwierdzenia PPCP, w ktorym wskazat ze PPCP nie
byt konsultowany publicznie z uwagi na duze zainteresowanie i sprzeczne interesy
potencjalnych beneficjentow.

Doradca w ww. departamencie wyjasnit, ze: ,Program dedykowany byt do oséb
fizycznych o réznych dochodach i zaktadat rézny poziom dofinansowania
w zalezno$ci od poziomu dochodu; zeby unikng¢ dyskusji co do réznego poziomu
finansowania nie przeprowadzano konsultacji spotecznych. Finansowanie dotacyjne
zostato okreSlone w PPCP w wysokosci od 90% do 32% kosztow kwalifikowanych
przedsiewziecia. Maksymalny koszt kwalifikowany okre$lony zostat w | wersji
programu na kwote 53 tys. zt. Jedne grupy dochodowe mogty otrzymac 90% kosztow
kwalifikowanych inne maksymalnie 32%; nie mozna byto zapewni¢ takiego samego
dofinansowania dla réznych grup dochodowych. Pozyczka byta finansowaniem
uzupetniajagcym maksymalnie do 100% kosztéw kwalifikowanych, biorgc pod uwage
wysoko$¢ dotacji. Sprzeczne interesy potencjalnych beneficjentow, to wkasnie rozny
poziom dofinansowania w zalezno$ci od grupy dochodowej beneficjentow”.

(akta kontroli str. 365-366; 1854; 5205-5206; 5610)

W NFOSIGW przed zatwierdzeniem PPCP nie sporzadzono studium wykonalno$ci (z
uwzglednieniem wszystkich interesariuszy na kazdym szczeblu zarzadzania
i wdrazania programu) w obszarze wykonalnoSci technicznej, organizacyjnej,
zarzadczej, w tym monitorowania, raportowania oraz zapewnienia finansowania
w catym okresie realizacji programu. Nie przeprowadzono takze analizy dotyczacej
mozliwosci zastosowania metodyk/standardow zarzadzania projektami/programami,
przy opracowaniu PPCP - ktory wpisuje sie w projekt strategiczny ,Czyste Powietrze”.
Nie wykorzystano standardéw zarzadzania projektami strategicznymi, opracowanych
w 2018 r. przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw KPRM (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W NFOSIGW nie przeprowadzono analiz na potrzeby zdefiniowania PPCP, w tym

w szczegdlnosci w obszarach:

— organizacji i wdrazania projektéw/programéw o poréwnywalnej do PPCP skali;

— analizy ryzyka na potrzeby projektéw/programéw o poréwnywalnej do PPCP
skali;

— identyfikacji celéw i wskaznikdéw oraz zapewnienia monitorowania i raportowania
w ramach projektow/programoéw o poréwnywalnej do PPCP skalli.

Do oszacowania rozmiaru PPCP w zakresie liczby budynkéw jednorodzinnych
wg struktury dochodowej gospodarstw domowych wykorzystano notatke roboczg
z2 marca 2018 r. Departamentu Analiz Strategicznych KPRM opracowang przez
[...]*. Dane o liczbie budynkéw jednorodzinnych obliczono dla Polski; nie podano
danych w podziale na poszczegdlne wojewddztwa (szczegdtowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Na podstawie ww. notatki roboczej Departamentu Analiz Strategicznych KPRM
przyjeto intensywno$¢ dofinansowania bezzwrotnego dla grupy gospodarstw
domowych z dochodem do 600 zt na osobe. Dofinansowanie na poziomie 70-80%
zaplanowano dla grupy gospodarstw domowych z dochodem do 1 000 zt na osobe.

Prezes Zarzadu NFOSIGW w kwestii dziatar ostonowych dla grup wrazliwych (w celu
ochrony przed ubostwem energetycznym po wymianie systemu ogrzewania budynku)
wyjasnit m.in., ze ,....nie rozwazano ze $rodkoéw programu dofinansowania paliwa po
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wymianie zrodta ciepta. NFOSIGW finansuje inwestycje, a nie koszty eksploatacyjne,
taka dziatalno$¢ jest po stronie gminy, pomocy spotecznej”.
(akta kontroli str. 1844-1859; 2517, 7466-7478)

W uzasadnieniu do uchwaly Zarzadu NFOSIGW w sprawie PPCP's nie
przedstawiono zadnej analizy dotyczacej dostepnosci dla os6b ubogich
energetycznie.

Dyrektor Departamentu Organizacyjnego NFOSIGW przedktadajacy wniosek do
Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze skoncentrowano sie tylko na intensywnosci
dofinansowania z uwzglednieniem dochodu na jednego cztonka rodziny.

(akta kontroli str. 352-357)

NFOSIGW prowadzit prace nad dalszym rozwojem PPCP, m.in. nad jego trzecig
czescia, skierowang do najubozszej grupy spoteczenstwa. Uruchomienie pierwszego
etapu trzeciej czesci PPCP przewidziano na poczatek 2022 r.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,Utworzenie trzeciej czesci
zwigzane jest z rekomendacja BS; na etapie tworzenia raportu przez BS zostata
wskazana potrzeba specjalnego zaopiekowania sie osobami wykluczonymi
energetycznie, czego wyrazem jest rozpoczecie prac miedzyresortowego zespotu
roboczego pod przewodnictwem petnomocnika Prezesa RM do spraw programu
Czyste Powietrze”.

Zastepca dyrektora Departamentu Czystego Powietrza NFOSIGW wyjasnita m.in., ze:
,...Zzuwagi na fakt, ze tematyka dotyczaca tego komponentu wykracza poza
uprawnienia resortu Klimatu i Srodowiska oraz NFOSIGW, zaproponowaliémy aby
poza przedstawicielami ww. instytucji w prace Zespotu Roboczego zaangazowani byli
przedstawiciele nastepujacych instytucji i organizacji, ktérzy majg wesprze¢ dziatania
zespotu w zakresie posiadanej wiedzy i kompetencji: Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej; Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii; przedstawicieli samorzadéw;
przedstawicieli organizacji pozarzadowych; Banku Swiatowego w roli konsultacyjnej.
Zaproponowalismy réwniez, zeby to Petnomocnik Prezesa Rady Ministréw ds.
programu Czyste Powietrze podjat sie koordynacji prac zespotu jako jego
Przewodniczacy. Zapewni to, w ocenie NFOSIGW, wieksza skuteczno$é dziatan w
relacjach szczegdlnie z przedstawicielami innych resortéw oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Dotychczas odbyty sie dwa spotkania zespotu, w ktorych, oprécz
przedstawicieli NFOSIGW oraz Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw ds. programu
Czyste Powietrze, na zaproszenie Petnomocnika, uczestniczyli przedstawiciele
nastepujacych instytucji (w jednym lub obu): Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej; Polski Alarm Smogowy; Bank Swiatowy. Zgodnie z informacjg
przekazang od Petnomocnika, zaprosit on réwniez do prac w zespole przedstawicieli
gmin: Rybnik oraz Jedrzejow. Temat 3 czesci Programu byt w agendzie ostatnich
cotygodniowych spotkan z udziatem Petnomocnika. Spotkania te stuzg omowieniu
stanu realizacji poszczegoinych wskazanych spraw zwigzanych z biezacq realizacjg
Programu i co do zasady nie sg podczas tych spotkan dyskutowane kwestie
merytoryczne”.

(akta kontroli str. 3445-3498; 6769-6776)

Uchwatg Rady Nadzorczej NFOSIGW nr 64/2018 z 24 maja 2018 r. PPCP zostat
wpisany na liste programoéw priorytetowych. W uzasadnieniu wskazano, ze program
zostat opracowany przez przedstawicieli NFOSIGW oraz wfosigw. Program zostat
zatwierdzony przez Zarzad NFOSIGW 6 czerwca 2018 r. (uchwata nr A/34/1/2018),

15 Uchwata nr A/34/1/2018.



a szczegolowe kryteria wyboru przedsigwzie¢ zatwierdzita Rada Nadzorcza
NFOSIGW 7 czerwca 2018 r. (uchwata nr 72/2018).

W NFOSIGW w latach 2018—2019 r. nie dokonywano analizy ryzyk zidentyfikowanych
w obszarze PPCP.

W wykazie ryzyk zmaterializowanych w 2018 r. wskazano m.in. ryzyko zbyt matej
liczby/sumy wartoSci  ztozonych wnioskow o dofinansowanie. Ryzyko to
zmaterializowato sie, poniewaz suma warto$ci ztozonych wnioskéw o dofinansowanie
byta nizsza od przewidzianej alokacji. Jako jedng z przyczyn takiej sytuacji podano
,orak petnej, metodycznej identyfikacji ryzyk i zapotrzebowania rynkowego na
poziomie programu priorytetowego”.

W zbiorczym rejestrze ryzyk zmaterializowanych w 2019 r. ujeto, wskazane przez
Departament Efektywno$ci Energetycznej, dwa ryzyka w zakresie PPCP, {j. ryzyko
niewfasciwego skonstruowania zasad programu (z tego: brak mozliwo$ci skorzystania
z programu przez osoby, do ktorych jest kierowany, oraz brak poréwnywalno$ci
zainteresowania programem w poszczegolnych wojewddztwach), a takze ryzyko
wolnego tempa realizacji PPCP.

W zbiorczym rejestrze ryzyk zidentyfikowanych na 2020 r. ujeto, wskazane przez

Departament Efektywno$ci Energetycznej, trzy ryzyka zwigzane z PPCP, ;.

— Ryzyko niewtadciwego skonstruowania programu.

— Ryzyko dostarczenia btednych danych dotyczacych oceny ztozonych wnioskow
oraz skali zainteresowania programem, stopnia wykorzystania srodkéw i etapu
realizacji wnioskow.

— Ryzyko braku $rodkdéw na biezace funkcjonowanie programu, nieracjonalne
zarzadzanie wolnymi  $rodkami oraz niewtasciwe rozliczanie wyniku
finansowego. To ryzyko zostato zidentyfikowane jako ryzyko powazne. Jako
przyczyne wystgpienia tego ryzyka wskazano: ,pierwotne zatozenia budzetu
programu przyjeto w sposob ogdlny”. W ,Raporcie z realizacji ustalen z analizy
ryzyka powaznego zidentyfikowanego na 2020 r. w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” podano, ze na podstawie informacii
dostarczonych przez wtascicieli ryzyk w maju 2020 r. m.in. prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka dotyczacego PPCP, mimo podjetych dziatan i planowanych
dalszych usprawnieniach, utrzymuje sie na poziomie
,3 — zagrozenie jest realne”.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej NFOSIGW wyjasnit, m.in., ze:
,...prowadzone sg dziatania majace na celu zapewnienie $rodkdw na wdrazanie
programu. Najwazniejszym elementem finansowania sg $rodki europejskie.
Planowane jest finansowanie ze srodkow przysztej perspektywy finansowej UE (lata
2021-2027). NFOSIGW bierze udziat w konsultacjach i opracowywaniu dokumentéw
programowych dla tej perspektywy, aby zapewnione zostaty srodki na dziatania
mieszczace w swym zakresie realizacje celéw zbieznych z celami Programu Czyste
Powietrze. Zapotrzebowanie na $rodki dla PPCP zostalo zgloszone za
posrednictwem MKiS'6 do MFIPR a nastepnie do KE w ramach opracowywania
Krajowego Planu Odbudowy, finansowanie w ramach ERRF (European Recovery and
Resilience Fund). Prace nad KPO rozpoczely sie w czerwcu 2020 r., obecnie sg
finalizowane uzgodnienia z KE projektu KPO przekazanego przez MFiPR w kwietniu
2021 r. Dodatkowo, zapotrzebowanie na $rodki, na kontynuacje PPCP, zostato
zgtoszone do MFiPR w ramach opracowywania Umowy Partnerstwa 2021-2027 oraz
Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
(FEnIKS). Nie planuje sig zmiany wskaznika budynkéw o poprawionej efektywnosci

16 MKi$ - przypis kontrolera.



energetycznej na poziomie trzech milionéw. Osiggnieciu tego celu stuzg modyfikacje
Programu Czyste Powietrze — wprowadzenie utatwien do programu, zwigkszenie
kanatow dystrybucji (banki, jst), wzrost Swiadomosci w spoteczenstwie. [...] Trwajg
prace nad utworzeniem Centralnej Bazy dla programu, ktérej pierwsza odstona ma
zosta¢ uruchomiona z poczatkiem 2022 r. Jednym z istotnych zadan tej Bazy jest
obliczanie i raportowanie wskaznikdw efektu ekologicznego programu. Zostata
przygotowana i skonsultowana z wfo$igw nowa Metodyka szacowania efektu
ekologicznego dla programu. Do czasu wdrozenia Bazy informacje na temat liczby i
kwoty zlozonych wnioskéw przekazywane sa ze wszystkich wfosigw do NFOSIGW w
cyklu tygodniowym. W przypadku zaistnienia takiej koniecznosci zbierane sq takze
inne informacje...”.

Zadne ze zidentyfikowanych ryzyk zwigzanych z PPCP nie zostato ujete w ,Zbiorczym
rejestrze ryzyk zmaterializowanych w 2020 r.”.

W ,Zbiorczym rejestrze ryzyk zidentyfikowanych w NFOSIGW na 2021 r.” ujeto

wskazane przez Departament Czystego Powietrza sze$¢ ryzyk zwigzanych z PPCP,

tj. ryzyka:

— nieosiggniecia zaktadanych wskaznikow celu programu;

— braku zainteresowania bankéw komercyjnych wspdtpracg przy udzielaniu
pozyczek w ramach programu;

— braku $rodkéw na biezace funkcjonowanie programu, nieracjonalne zarzadzanie
wolnymi $rodkami oraz niewtasciwe rozliczanie wyniku finansowego;

— btednego procedowania wnioskéw o dofinansowanie;

— wykonywania zadan komarki z op6znieniem,;

— dostarczenia btednych danych.

W przedmiotowym dokumencie wskazano, ze zadne z tych ryzyk nie zmaterializowato
sie w 2020 r., a zidentyfikowane ryzyka nie sg powazne.
(akta kontroli str. 991-1057; 1295-1316; 2823-2825; 7450-7465)

W kwestii ryzyka zidentyfikowanego w zwigzku z pandemig COVID-19 zastepca
dyrektora Departamentu Czystego Powietrza w NFOSIGW wyjasnita m.in., ze: ,Na
potrzebe wprowadzenia mozliwosci odroczenia lub zawieszenia dla pozyczkobiorcéw
terminow ptatnoSci rat (kapitatowych i/lub odsetkowych) zaciggnietych pozyczek,
udzielonych przez WFOSIGW w ramach programu Czyste Powietrze, w zwiazku z
pandemig COVID-19, wskazaly w 2020 roku WFOSIiGW. Uchwata Nr B/20/3/2020
Zarzadu NFOSIGW z dnia 12 maja 2020 roku wprowadzono mozliwo$¢ podjecia
przez WFOSiGW dziatani polegajacych na stosowaniu odroczenia terminéw sptaty
kapitatowych lub odsetkowych rat pozyczek udzielonych w ramach programu
priorytetowego Czyste Powietrze na podstawie wnioskdw beneficjentéw ztozonych w
zwigzku z wystapieniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego lub epidemii spowodowanej wirusem SARS-CoV. Odroczenie sptaty
rat pozyczki, mogto nastapi¢ na okres do sze$ciu miesiecy liczac od dnia podjecia
decyzji przez WFOSIGW, jednak nie diuzej niz do 31 grudnia 2020 r. Okres
odroczenia sptaty kapitatowych lub odsetkowych rat pozyczki, wydtuzat okres sptaty
pozyczki okreSlony w umowie zawartej pomiedzy beneficjentem programu a
wiaéciwym WFOSIGW, z zachowaniem maksymalnego terminu sptaty okre$lonego w
programie. [...] Przedtuzenie ww. okresu, w ktorym mozZliwe bedzie podejmowanie
przez WFOSiGW dziatan w ww. zakresie do 31 grudnia 2021 roku na wniosek
WFOSIGW, wprowadzono uchwatg Nr A/30/4/2021 Zarzadu NFOSIGW z dnia 13
kwietnia 2021 roku. Ponadto uchwatg Nr A/77/6/2020 Zarzadu NFOSIGW z dnia 14
pazdziernika 2020 roku., wprowadzone zostaty zmiany w programie priorytetowym
Czyste Powietrze polegajace na umozliwieniu beneficjentom przediuzenia
maksymalnego okresu realizacji przedsiewziecia o okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy,
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nie dtuzej niz do 30.06.2029., na ich uzasadniony wniosek, w sytuacjach, od nich
niezaleznych, ktorych nastepstw nie mogli unikng¢é mimo zachowania nalezytej
starannosci, w szczegolno$ci ze wzgledu na epidemie COVID-19...”.

(akta kontroli str. 1317-1320)

Wedtug opinii biegtych — powotanych przez NIK'” — NFOSIiGW nie dostarczyt
kontrolerom NIK formalnej dokumentacji zarzadczej dotyczacej fazy przed
uruchomieniem programu, a brak szczegétowych informacii o interesariuszach PPCP
w dokumentach inicjujgcych program pozwala stwierdzi¢, ze analiza interesariuszy
zostata przeprowadzona w sposob wycinkowy, nie dajacy mozliwosci rzeczywistego
okreslenia liczebno$ci, struktury i wptywu interesariuszy na PPCP.

(akta kontroli str. 7165)

Gmin nie wigczono w proces wdrazania PPCP od daty rozpoczecia jego realizacj,
tj. od wrzesnia 2018 r. Decyzja o wigczeniu gmin we wdrazanie PPCP zostata podjeta
przez Zarzad NFOSIGW 4 lipca 2019 r.'8, Wowczas zatwierdzono wzér porozumienia,
jakie wfosigw miaty zawiera¢ z gminami.

(akta kontroli str. 1559, 3343-3350)

Zastepca dyrektora Departamentu Czystego Powietrza w NFOSIGW wyjasnita m.in.,
ze: ,...przed uruchomieniem programu zostata przeprowadzona szeroka kampania
informacyjna, przeprowadzone zostaty spotkania w wigkszosci gmin w Polsce, przy
udziale przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska i NFOSIGW [...] W toku wdrazania
programu gminy (szczegdlnie te angazujace sie w dziatania z ochrony powietrza)
okazaty sie naturalnym ogniwem tgczacym swoich mieszkaricow z wfoSigw...”,

(akta kontroli str. 1320)

Minister Srodowiska pismem z 7 czerwca 2019 r.1® zaprosit gminy do udziatu we
wdrazaniu PPCP. Minister wskazat, Ze w celu poprawy dostepno$ci oraz dotarcia do
jak najwiekszej liczby wnioskodawcow dostrzega wielkg role samorzaddw. Zwrocit sie
z prosba ,0 wsparcie dziatan w realizacji Programu priorytetowego Czyste Powietrze
na obszarze gminy. Pomoc polegataby na dobrowolnym i bezptatnym udziale w
procesie przyjmowania i oceny wnioskow”.

W odpowiedzi na ww. zaproszenie Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw, 1 lipca 2019 r.,
przestat do KPRM stanowisko, w ktorym wskazat m.in., ze propozycja jest
zaskakujaca, ,gdyz od poczatku funkcjonowania programu Czyste Powietrze ani
Ministerstwo Srodowiska, ani tez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej nie kontaktowaty sie z przedstawicielami naszych samorzadow
w celu przedyskutowania i wypracowania koniecznych zmian w programie.”

Dyrektor Departamentu Wspétpracy Regionalnej w NFOSIGW pismem z 10 lipca
2019 r. poinformowata Przewodniczacego Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
o planowanych zmianach PPCP. Zwrécita uwage, ze udziat gmin we wdrazaniu
programu jest dobrowolny, a zaangazowanie samorzadow znacznie skroci okres
weryfikacji oraz oczekiwania przez wnioskodawcéw na przyznanie dofinansowania.
Od lipca 2019 r. wfosigw rozpoczety podpisywanie porozumien z gminami.
Porozumienia te nie przewidywaty przekazywania srodkow finansowych gminom.

17 Postanowieniami z 2 lipca 2021 r. dyrektor Departamentu Srodowiska NIK powotat w charakterze bieglych
w dziedzinie zarzadzania programami i projektami [ ... J**) w celu przeprowadzenia badan specjalistycznych
i wydania opinii dotyczacej prawidtowosci opracowania PPCP pod katem zapewnienia skutecznego jego
wdrazania. Biegli sporzadzili opini¢ pt. ,Opinia biegtych dotyczaca analizy i oceny opracowania zatozen
organizacyjno-technicznych PPCP (opinia dotyczy wytacznie podejscia do zarzadzania Programem
Priorytetowym Czyste Powietrze)’.

18 Uchwata nr A/41/2019.

19 Znak: GPM.0310.4.2019.KK.



Zastepca dyrektora Departamentu Czystego Powietrza w NFOSIGW wyjasnita, ze:
,Gminy w przypadku pierwszej wersji porozumienia, ktore nie przewidywato zadnych
srodkow finansowych dla gmin w zwigzku z jego realizacja, zgtaszaty brak mozliwosci
realizacji zadan bez wsparcia finansowego w tym zakresie. Byly to zgtoszenia w
roboczych kontaktach telefonicznych”.

Dopiero po wprowadzeniu w pazdzierniku 2020 r., na podstawie art. 411 ust. 10g
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?0, obowigzku
wydawania przez wojtow/burmistrzow/prezydentéw miast zawiadczen o dochodach
wnioskodawcom ubiegajacym sie o podwyzszony poziom dofinansowania,
w NFOSIGW podijeto decyzje o finansowaniu kosztéw ponoszonych przez gminy,
ktére podpiszg z wfoigw porozumienie o wspdtpracy.

W lutym 2021 r. ogtoszone zostaty propozycje nowych zachet. Opracowano zasady
tych zachet oraz wzér porozumienia.

We wczes$niejszych wzorach porozumien nie wskazywano jednoznacznie, ze gminy
majq prowadzi¢ dziatania informacyjne. Natomiast we wzorze porozumienia i we
wzorze aneksu do wczesniej zawartych porozumien — wprowadzonych uchwatg
Zarzadu NFOSIGW nr A/23/2021 z 24 marca 2021 r. — wskazano jednoznacznie, ze
do zadan gminy nalezy uruchomienie i prowadzenie punktu konsultacyjno-
informacyjnego, w tym organizacja spotkan informacyjnych, wizyty u mieszkancow,
przeprowadzanie anonimowych ankiet (§ 2 ust. 1 porozumienia).

Gminy, ktore zdecydowaty sie na utworzenie ww. punktéw konsultacyjno-
informacyjnych mogty otrzymac, od 1 kwietnia 2021 r. do uptywu roku od dnia wej$cia
w Zycie postanowien porozumienia dotyczacych przedmiotowego punktu, srodki na
pokrycie kosztéw obstugi zadarn wymienionych w § 2 ust. 1 porozumienia w wys. do
30,0 tys. zt.

Gminy niechetnie podpisywaty porozumienia lub aneksy do wczesniej zawartych
porozumien, poniewaz obawialy sie tworzenia punktéw  konsultacyjno-
informacyjnych, na dziatalno$é ktérych NFOSIGW zapewniat $rodki tylko przez okres
jednego roku (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Wedtug stanu na 10 wrzesnia 2021 r. 1147 gmin podpisato porozumienie z wfoSigw
wg wzordw: z lipca 2019 r. i z listopada 2020 r., a 1015 podpisato aneksy do
porozumien z nowymi zachetami, co oznacza, ze 132 gminy nie podpisaty aneksow
z nowymi zachetami. Natomiast nowych porozumien z gminami na wzorze z nowymi
zachetami podpisano 819. Tym samym tgczna liczba podpisanych porozumier na 10
wrzesnia 2021 r. wyniosta 1966, tj. 79,4% liczby gmin ogdtem.

NFOSIGW dwukrotnie wydiuzat termin, w ktérym gminy mogly zgtaszaé che¢
przystapienia do porozumienia. Wedtug informacji podanej przez zastepce dyrektora
Departamentu Czystego Powietrza ostatni termin mingt 15 wrze$nia 2021 r. Wsréd
powodow niecheci podpisywania aneksdéw przez gminy wskazywano m.in.
niewystarczajacg kwote srodkdw na realizacje zadan wymienionych w porozumieniu,
ryzyko ponoszenia przez gmine kosztow funkcjonowania punktu konsultacyjno-
informacyjnego po uptywie roku, brak zasobdw kadrowych, skomplikowane procedury
rozliczania kosztéw oraz brak $rodkow, ktore gmina ma wytozy¢ na prowadzenie
punktu. W jednym wojewddztwie wskazywano takze na ,wykluczenie mieszkarcow
budynkéw wielorodzinnych, z czym gminy nie chcg by¢ identyfikowane”.

W odniesieniu do niecheci gmin do podpisywania aneksow do porozumien zastepca
Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,Nalezy podkresli¢, ze realizacja przez
gming zadan wynikajacych z porozumien zawieranych z WFOSIGW zawiera sie

2 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm., dalej: POS”.
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w realizacji zadan wiasnych gminy. Srodki finansowe jakie gminy moga pozyskaé
dzieki zawartym porozumieniom sg przeznaczone na sfinansowanie i wsparcie tych
zadan. NFOSIGW oferujac $rodki na pomoc techniczng dla gmin, w tym w ramach
zachet wychodzi naprzeciw potrzebom gmin w tym zakresie. Dodatkowo gminy
zyskujg zawierajgc porozumienia szkolenia prowadzone przez ekspertow
z WFOSIGW oraz mozliwo$¢ $cistej wspotpracy merytorycznej. Liczba podpisanych
porozumien finalnie moze by¢ wyzsza, ale obecnie siega niewiele mniej niz 2000
gmin. W naszej ocenie wiele gmin zaangazowato sie w realizacje PPCP starajac sie
wesprze¢ w tym zakresie swoich mieszkancow. Zasady dotyczace zawierania
porozumien dajg gminom wybor i elastyczne podejscie do jego realizacji. Uwaga, ze
srodki na punkty konsultacyjne dla gmin sg planowane tylko na rok, co moze
powodowac problem z zatrudnieniem pracownika obstugujacego punkt, nie wynika z
warunkdw, na ktorych zwierane jest porozumienie, poniewaz gmina nie musi
zatrudnia¢ pracownika specjalnie do prowadzenia punktu, moze wygospodarowac na
zadania pracownika w czeSci etatu juz pracujgcego w gminie, moze zatrudni¢
pracownika na umowe zlecenie na okreslony czas lub zleci¢ prowadzenie punktu
podmiotowi zewnetrznemu, korzystajac z ustugi w tym zakresie. Katalog kosztéw
kwalifikowanych nie nakazuje tez zakupu wyposazenia punktu a jedynie daje takie
mozliwosci. [...] NFOSIGW czyni starania, aby pozyska¢ $érodki dla gmin na
prowadzenie punktéw konsultacyjno-informacyjnych w dalszym okresie po uptywie
wskazanego w porozumieniu roku, jednak gdyby takie srodki nie zostaty faktycznie
pozyskane gmina bedzie mogta zakonczy¢ realizacje dziatan w ramach punktu.
Nalezy zauwazyc¢, ze bytoby to jednak ze szkodg dla jej mieszkaricow. Dodatkowo
nalezy podkresli¢, ze zadania z zakresu punktu konsultacyjnego i ich finansowanie na
podstawie przedstawionych raportéw z realizacji oraz kosztow kwalifikowanych to
tylko cze$¢ zobowigzania finansowania, jakie podjat NFOSIGW, porozumienia
zawierajg dodatkowo finansowanie zadarn gmin w postaci ryczattu za ztozone za ich
posrednictwem wnioski o dofinansowanie i wydanie zaSwiadczenia o dochodach”.

Z zebranych w NFOSIGW od wfosigw informacji wynikato, ze w celu zachecania gmin
do podpisania anekséw kierowane byly pisma do gmin, uruchomiono infolinie,
przeprowadzano szkolenia pracownikow gmin. Jeden z wfoSigw wskazat, ze gminy
nie ponosity odpowiedzialno$ci za jakos¢ swojej pracy, wiec wfosigw nie miat interesu,
w tym Zeby je zmusza¢. Mato bylo gmin faktycznie zaangazowanych. Jakos¢ pracy
duzej czeSci gmin pozostawiata wiele do zyczenia, m.in. przyjmowane byty wnioski
od wiascicieli lokali w budynkach wielorodzinnych lub os6b, ktore nie byly
wiascicielami budynkow.

Wojtowie pieciu gmin2! wypowiedzieli zawarte z wfosigw porozumienia. Najczesciej
podawang przyczyng podjecia takiej decyzji byto zbyt duze obcigzenie pracownikow
zadaniami biezacymi gminy i nowe zadania wynikajace z zawartych porozumien,
szczegolnie tych zapisanych w aneksach, co przekraczato mozliwosci kadrowe
urzedow gmin. Wskazywano tez, ze gminy prowadzg inne, bardziej korzystne dla
mieszkaficow programy w zakresie ochrony powietrza, a zainteresowanie
mieszkancéw PPCP byto niewielkie.
(akta kontroli str. 1243; 1246-1247; 1320; 2411; 3504-3505; 5619-5620;
6007; 6260-6263; 7183-7188)

W NFOSIGW do realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem PPCP, w tym wspdtpracy
z wfo$igw oraz prowadzenia dziatart edukacyjnych i informacyjnych, nie wyznaczono
jednej komorki organizacyjnej, co miato negatywny wptyw na skutecznosé

21 Gmina Brodnica, Gmina Zgorzelec, Gmina Paradyz, Gmina Radziejéw, Gmina Lgota Wielka.
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komunikacji  wewnetrznej  (szczegGtowy opis w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Porozumienie w sprawie realizacji PPCP zostato podpisane 7 czerwca 2018 r.
pomiedzy Prezesem Zarzadu NFOSIGW, prezesami zarzadéw 16 wfosigw oraz
Prezesem Zarzadu [ ... ]*.

W notatce ze spotkania, w grudniu 2018 r., stwierdzono, ze ww. porozumienie ma
charakter deklaracyjny.

W kwestii okreslenia zawartego porozumienia dokumentem o charakterze
deklaracyjnym Prezes Zarzadu NFOSiGW (od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego
2019r.) zeznat, ze: ,Tyle sie udato. To i tak byt duzy sukces, Ze niezalezne od
NFOSIGW wojewodzkie fundusze zdecydowaly sie przystapié do PPCP i ujednolici¢
zasady finasowania walki ze smogiem”.

Stosownie do treéci porozumienia NFOSiIGW oraz wfosigw zadeklarowaty
podejmowanie w jego ramach dziatan umozZliwiajacych poprawe efektywnoSci
energetycznej i zmniejszenie emisji pytéw i innych zanieczyszczen do atmosfery
przez istniejace lub nowo budowane jednorodzinne budynki mieszkalne. [ ... 1"
zadeklarowat, ze w ramach obowigzujacego prawa i dostepnych mozliwosci
faktycznych udzieli wszelkiej pomocy przy realizacji PPCP, a takze bedzie dazy¢ do
udzielania wsparcia beneficientom tego programu, przy czym porozumienie nie
stanowi udzielenia [ ... ]*) zamoéwienia ani powierzenia realizacji zadan publicznych.
Wrfosigw zadeklarowaty podjecie przez swoje organy (zarzad lub rade nadzorcza)
dziatan umozliwiajgcych realizacje PPCP, w szczegdinosci poprzez ustalenie
i dostosowanie listy priorytetowych przedsiewziec, zasad udzielania dofinansowania,
a takze kryteriow wyboru przedsiewzie¢ do warunkéw PPCP.

Zgodnie z ww. porozumieniem:

—  wfosigw mogty wystapi¢ do NFOSIGW o $rodki na dofinansowanie przedsiewzie¢
w ramach PPCP, w formie udostepnienia srodkéw na udzielanie pozyczek lub
dotacji, a udostepnienie S$rodkow nastepowato na podstawie umowy
cywilnoprawnej;

— wfosigw mogty udziela¢ dofinansowania w ramach PPCP z zastosowaniem
wiasnych zasad i procedur, o ile nie bylty sprzeczne z postanowieniami PPCP,
dokumentacjg naboru oraz dokumentacjq i zasadami zawierania umowy
o dofinansowanie i rozliczenia przedsigwzigcia (w szczegolnosci dot. wzordw
uméw o dofinansowanie, protokotdw odbioru, wniosku o ptatnosc??)
przygotowanymi przez NFOSiGW do stosowania przez wfosigw:

—  wfosigw mialy ogtasza¢ nabory (w trybie ciagtym) w porozumieniu z NFOSiGW:

— strony zobowigzaly sie do monitorowania i ewidencjonowania efektow
przedsiewzie¢ oraz okre$lenia szczegdtowych zasad skiadania sprawozdan
z realizacji przedsiewzie¢ w umowach udostepnienia Srodkow;

— strony zadeklarowaty uzgodnienie wspdlnych dziatan informacyjnych
i promocyjnych o PPCP i ponoszenia kosztow uzgodnionych dziatar we wiasnym
zakresie;

— strony uznaly mozliwos¢ korzystania z pomocy podmiotow trzecich,
w szczegdlnosci bankéw; NFOSIGW oraz kazdy wfosigw mdgt dokonaé wyboru
takiego podmiotu, kierujgc sie  obowigzujgcymi  przepisami  prawa,
w szczegdlnoéci ,ustawg — Prawo zamoéwien publicznych” oraz POS, w tym
z poszanowaniem zasady przejrzysto$ci i rownego traktowania;

N
N
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— strony zobowigzaly sie niezwlocznie informowaé o wszelkich istotnych
okoliczno$ciach, dobrych praktykach i zagrozeniach zwigzanych z realizacjg
PPCP.

W sprawie wspdtpracy w zakresie realizacji PPCP — w tym takze podejmowania
wspoinych dziatari informacyjnych i promocyjnych o programie oraz prowadzenia
jednolitej polityki informacyjnej, a takze powierzenia NFOSIGW roli koordynatora
dziatan — zostato podpisane kolejne porozumienie 20 listopada 2018 r., pomigedzy
NFOSIGW, a 15 wfosigw (z wyjatkiem Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej23 w todzi).

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze: ,Przyczyny braku podpisania
Porozumienia przez WFOSiGW w todzi nie s3 nam znane. Naszym zdaniem,
WFOSIGW w Lodzi realizuje dziatania zwiazane z realizacja PPCP analogicznie jak
inne wfoSigw”.

8 kwietnia 2019 r. NFOSIGW, Minister Klimatu (wczeéniej: Minister Srodowiska),
WFOSIGW w Szczecinie, WFOSIGW w Warszawie, WFOSIGW we Wroctawiu,
WFOSiGW w Rzeszowie, WFOSIGW w Kielcach, PROLAN Sp. z 0.0. podpisali list
intencyjny majacy na celu wspdiprace przy wdrazaniu i realizacji PPCP,
w szczegolnosci stworzenie systemu nadzoru i koordynowania dziatan zmierzajacych
m.in. do dostosowania systemow informatycznych.

29 kwietnia 2020 r. NFOSIGW zawart 16 porozumien z wfosigw w sprawie
powierzenia przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacjg PPCP.
Nastepnie 29 lipca 2020 r. zawarto aneks nr 1 do kazdego z tych porozumien.

29 maja 2020 r. zostato zawarte porozumienie o wspétpracy na rzecz informowania o
instrumentach finansowych zwigzanych z PPCP pomigdzy NFOSIGW, Ministrem
Klimatu, a 16 wfoSigw.

0d 3 do 22 grudnia 2020 r. NFOSIGW zawart 13 porozumien z wfosigw?* dotyczacych
wspotpracy w obszarze informatyzacji wdrazania PPCP.

1 lutego 2021 r. NFOSiGW zawart z 16 wfosigw porozumienie w sprawie wspélnego
wyboru bankéw udzielajacych kredyty z dotacjg w ramach PPCP.
(akta kontroli str. 1844-1859; 5010-5019; 3499-3509)

Czescig dokumentacji wdrozeniowej PPCP byty procedury i wytyczne, ktore w okresie
maj-lipiec 2018 r. opracowywano w NFOSIGW, a nastepnie uzgadniano droga
elektroniczng z wfo$igw, dopuszczajac mozliwo$¢ ich modyfikacji przez poszczegoine
wfo$igw (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Jak wyjasnit zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW pod koniec lipca 2018 r.
przekazano do wfosigw drogg elektroniczng pierwszy komplet dokumentéw do
opublikowania na stronach poszczegolnych wfosigw. 18 wrzesnia 2018 r. przekazano
z NFOSIGW do wfosigw materiaty do umieszczenia na ,Portalu Beneficjenta” przed
publikacjg ogtoszenia o naborze wnioskéw o dofinansowanie. Byly to m.in.
nastepujace dokumenty: PPCP; regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ w ramach PPCP (wraz z zatgcznikami)25; wzér umowy dotacji; wzér
umowy pozyczki; zasady udzielania dofinansowania w ramach PPCP. Termin
rozstrzygniecia sprawy dofinansowania przedsiewziecia w ramach PPCP ustalono w
ww. regulaminie w sposéb niejednoznaczny, a w przyjetych przez NFOSIGW
procedurach nie okre$lono, w jakim terminie od daty wptywu WoP do wfoSigw

2 Dalej: ,WFOSIGW’.
2 W: Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, todzi, Opolu, Rzeszowie, Szczecinie,
Toruniu, Warszawie, Zielonej Gorze.
%5 Dalej: ,regulamin naboru wnioskow”.
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powinna zostac stwierdzona kompletno$¢ wniosku lub koniecznos¢ jego uzupetnienia
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W odniesieniu do metodyki informowania o zmianach w PPCP zastepca Prezesa
Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,PPCP wraz z zatacznikami oraz dokumentacja
wdrozeniowa przyjmowane sa przez Zarzad NFOSiGW w pakietach, ktore
przekazywane sg do Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej [...] ze wskazaniem okreslonych dat, od ktorych obowigzujg. Dokumenty te
umieszczane s wiadnie w takich pakietach, na stronach internetowych WFOSIGW
oraz informacyjnie na stronie czystepowietrze.gov.pl, a kazdy z pakietow jest opisany
dokfadnie od jakiej daty obowigzuje. W naszej ocenie odbiorca nie powinien mie¢
problemu z dotarciem do aktualnej dokumentacii, ale i odnalezieniem ewentualnie tej,
ktéra obowigzywata na dzien ztozenia przez niego wniosku o dofinansowanie”.

(akta kontroli str. 3238-326; 5610)

Pierwszy wzdér umowy udostepnienia $rodkéw zostat zatwierdzony przez Zarzad
NFOSIGW uchwatg nr A/75/1/2018 z 28 listopada 2018 r. Umowy udostepnienia
srodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotacji oraz pozyczek i wspoinej realizacii
PPCP zawarto z 15 wfosigw dopiero 18 grudnia 2018 r., a w przypadku WFOSiGW
wtodzi - 17 stycznia 2019 r. (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

W kwestii uzywanych narzedzi do monitorowania realizacji PPCP zastepca Prezesa
Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,System pozyskiwania danych z WFOSIGW na
temat realizacji PPCP zostat wdrozony bezposrednio po uruchomieniu naboru
w ramach programu. W dniu 21.09.2018 r. zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW pani
Anna Krél przekazata do WFOSIGW prosbe o regulare przekazywanie danych
sprawozdawczych z realizacji PPCP wraz z informacjami o: zakresie przekazywania
danych, czestotliwosci i formacie danych. Nastepnie w dniu 25.09.2018 r. do
WFOSIGW przekazano link do utworzonego dokumentu online, w ktorym WFOSIGW
do chwili obecnej wpisujg dane dot. realizacji programu. WFOSiGW przekazujg dane
raz w tygodniu — w poniedziatki, ze stanem na pigtek. Po opracowaniu danych przez
Departament Czystego Powietrza (DA) w NFOSIGW zestawienia sq przekazywane
do WFOSIGW w celu uzyskania potwierdzenia poprawno$ci danych. Zestawienia z
realizacji programu sa udostepniane cztonkom Zarzadu NFOSIGW, a miedzy innymi
takze Ministerstwu Klimatu i Srodowiska (MKi$) raz w tygodniu droga mailowa. Sa tez
prezentowane na cotygodniowych zebraniach [...] z udziatem Petnomocnika Prezesa
Rady Ministrow ds. Czystego Powietrza oraz przedstawicieli Ministerstwa.
Przekazywanie danych przez WFOSIGW nie jest rozbudowanym i skomplikowanym
procesem, dlatego nie zostat przygotowany dokument zawierajgcy zasady
raportowania. Wszelkie zmiany co do systemu raportowania i zapotrzebowanie
NFOSIGW na nowe dane okre$lajace stan realizacji programu sa okreslane w
wiadomosciach e-mail przesytanych do WFOSIGW. Ponadto NFOSIGW na
podstawie umowy udostepnienia $rodkow z WFOSIGW agreguje co pét roku dane o
uzyskanych efektach z realizacji programu. Dodatkowo NFOSIGW posiada
informacje nt. wykorzystania $rodkéw przez WFOSIGW na realizacje PPCP. Takie
dane zawarte sg we wnioskach o udostepnienie $rodkéw za rok poprzedzajacy
ztozenie wniosku. Ponadto DA przedstawia comiesieczne informacje na Zarzad i
Rade Nadzorcza NFOSIGW w sprawie wdrazania PPCP zawierajace statystyke
ztozonych wnioskow, podpisanych umoéw i wyptat, opis zrealizowanych zadan i plany
na najblizsza przysztos¢”.

(akta kontroli str. 69-77; 5995-5999; 7434-7435)

W NFOSIGW do dnia zakoriczenia przez NIK czynno$ci kontrolnych nie opracowano
i nie uruchomiono programu informatycznego do zarzadzania PPCP.
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W zwigzku z rekomendacjami zawartymi w raporcie BS, opracowanym na zlecenie
KE w ramach programu ,Cathing Up Regions”, w NFOSIGW podjeto dziatania w celu
zaangazowania sektora bankowego w ograniczanie smogu w Polsce. Porozumienie
0 wspdtpracy ze Zwiazkiem Bankéw Polskich (ZBP) NFOSIGW podpisat 30 kwietnia
2020 r.

W kwestii przygotowan do uruchomienia tzw. ,$ciezki bankowej” zastepca dyrektora
Departamentu Czystego Powietrza w NFOSIGW wyjasnita m.in., ze: ,...Sciezka
bankowa jest nowym rozwigzaniem, kitérego zatozeniem od strony IT jest
elektroniczny obieg Wniosku o Dofinansowanie (dalej WoD) z bankéw do WFOSIGW,
jak i elektroniczna oraz zautomatyzowana komunikacja pomiedzy systemami
WFOSIGW a bankami w zakresie informacji o statusie WoD. Nowym rozwigzaniem
jest zarbwno sam sposob sktadania WoD, jak i automatyzacja przekazywania WoD z
bankéw do WFOSIGW. W toku prac przygotowawczych konsultowano z WFOSiGW
w roku 2020 zarowno zatozenia dotyczace Sciezki bankowej, jak i zakres oraz
zatozenia dot. przekazywanych danych. W toku tych prac WFOSiGW miaty mozliwosé
zgtaszania swoich uwag dot. zatozen realizacji Sciezki bankowej, a ich wynikiem byto
wypracowanie 3 mozliwych sposobdw realizacji prac IT, ktorych zatozeniem byto
finansowanie przez NFOSIGW wiekszoéci zmian zwigzanych z dostosowaniem
systeméw pozwalajacym na automatyczny zapis WoD 6.0 do bazy WFOSIGW.
Zatozeniem Sciezki bankowej jest automatyzacja przekazywania WoD z bankéw, za
posrednictwem platformy KIR i NFOSIGW weryfikujacych poprawno$¢ sktadanych
wnioskow, a nie bezposrednio z banku do WFOSIGW. W celu integracji systeméw
informatycznych WFOSIGW z systemem NFOSiIGW, dla potrzeb realizacji programu
Czyste Powietrze, w ramach zawartej umowy, zlecono w lutym 2021 r. realizacje prac
dla Sciezki bankowej dostawcy systeméw dziedzinowych wykorzystywanych przez
wiekszos¢ WFOSIGW. Dla WFOSIGW, ktére korzystajq z odrebnych systeméw
dziedzinowych NFOSIGW przygotowat alternatywne rozwigzania umozliwiajace
realizacje procesu...”.

,Sciezka bankowa” zostata uruchomiona produkcyjnie 6 lipca 2021 r. we wszystkich
wfosigw. Platforma EKOKIR stuzaca do wymiany danych pomigdzy bankami
a NFOSIGW zostata formalnie odebrana 5 lipca 2021 r.

Od 23 lutego do 2 marca 2021 r. przeprowadzono nabér bankéw do PPCP. Zarzad
NFOSIGW zatwierdzit 2 marca 2021 r. wyb6r o$miu bankéw. Tre$¢ umowy
o0 udostepnienie srodkow finansowych na wdrazanie PPCP zostata wynegocjowana z
udziatem NFOSIGW, wfosigw, zainteresowanych bankéw oraz ZBP. Umowa
pomiedzy NFOSIGW, wfoéigw a siedmioma bankami (jeden bank ostatecznie
zrezygnowat) zostata podpisana 14 kwietnia 2021 r. W umowie, w warunkach
udzielania kredytow przez banki, wskazano m.in., ze kredyt jest udzielany przez bank
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami banku z uwzglednieniem warunkéw PPCP.
Umowa nie regulowata kwestii gwarancji kredytéw, wskazywata tylko ze NFOSIGW
podejmie starania w celu utworzenia systemu gwarancji sptaty kredytow bankowych
przez BGK i strony deklarujg wspotprace w celu wypracowania warunkéw tego
systemu (§ 12 ust. 9 umowy).

NFOSIGW zawart z BGK 8 czerwca 2021 r. umowe nr 490/2021 o finansowaniu
EFPG, ktéra okre$lata szczegotowe zasady udzielania przez BGK gwarancji oraz
zasady zapewnienia przez NFOSIGW $rodkéw na pokrycie kosztow i wydatkéw
zwigzanych z udzielaniem tych gwarancii.

Wedtug danych zamieszczonych na stronie internetowej BGK umowy z BGK,
umozliwiajagce zabezpieczanie kredytow gwarancjg EFPG, podpisaty do



20 pazdziernika 2021 r. cztery banki2é, w tym tylko dwa banki?” udzielaty w tym czasie
kredytu z gwarancjami.

Kierownik Wydziatu Wdrozeniowego Departament Czystego Powietrza w NFOSIGW
wyjasnita m.in., ze termin udostepnienia mozliwosci korzystania z gwarancji zalezy od
decyzji banku kredytujgcego. Umowa o udostepnienie Srodkéw finansowych nie
zobowigzywata bankéw do podpisania umowy z BGK w sprawie korzystania
z gwarancji EFPG.

Wedtug danych z 21 pazdziernika 2021 r. (godz. 7:30), tj. po ponad trzech miesigcach
od uruchomienia ,sciezki bankowej”, liczba wnioskow o dofinansowanie w formie
dotacji na czeSciowg spfate kapitatu kredytu w ramach PPCP, ziozonych za
po$rednictwem trzech bankéw?® wyniosta 418 (taczna wnioskowana kwota dotacji
wyniosta 8 897,9 tys. zt, a faczna kwota kredytow — 16 437,1 tys. z).

Analiza dwéch ofert bankow 29, ktére przystapity do udzielania kredytéw w ramach
PPCP wykazata, Ze oferty te w zakresie RRSO% nie byly korzystniejsze od ofert
bankdw, ktére nie miaty zapewnionych gwarancji udzielanych przez BGK.

Zastepca Prezesa NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,Warunki na jakich udzielane beda
kredyty bankowe wynikajg m.in. z zasady konkurencyjno$ci rynkowej. Z uwagi na
indywidualne zasady budowy oferty kredytowej przez kazdy z bankéw nie ma
mozliwosci, aby na poziomie programu zbudowac zasade [...] bardziej atrakcyjnych
warunkow dla kredytow z gwarancjami. Zgodnie z otrzymanymi informacjami, jest to
zasada przyjeta rowniez w innych programach, w ktorych kredyty objete sg
gwarancjami BGK. Narzucenie bankom maksymalnych kosztow kredytu
prawdopodobnie spowodowatoby, ze czes$¢ bankow nie dotaczytaby do programu.

Natomiast, jezeli bank podpisze z BGK Umowe portfelowej linii gwarancyjnej
Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwarancji i uruchomi udzielanie kredytow
z gwarancjg, musi stosowac transfer korzy$ci na kredytobiorce. Bank okresla warunki
kredytu w taki sposob, aby catkowity koszt kredytu ponoszony przez kredytobiorce byt
nizszy w poréwnaniu z kosztem kredytu, jaki musiatby ponies¢ kredytobiorca
ubiegajacy sie o kredyt w banku, dla ktdrego ocena ryzyka kredytowego szacowana
jest na takim samym poziomie, ale kt6ry nie korzysta z zabezpieczenia kredytu w
formie gwarancji. W tym celu bank ustala catkowity koszt kredytu, jaki ma ponie$¢
kredytobiorca, z uwzglednieniem obnizenia poziomu ryzyka kredytowego oraz
obnizonych wymogéw kapitatowych, w zwigzku z objeciem kredytu gwarancja.
Konieczno$¢ transferu korzysci na kredytobiorce wynika z podpisywanej pomiedzy
BGK a bankiem Umowy portfelowej linii gwarancyjnej Ekologicznego Funduszu
Poreczen i Gwarancji. Zgodnie z § 4 ust. 8 Umowy, Bank Kredytujacy, udzielajgc
kredytu, ktory ma by¢ objety gwarancjg w ramach Umowy, okre$la warunki tego
kredytu z uwzglednieniem przyjecia zabezpieczenia w formie gwarancji, tj. w taki
Sposob, aby korzys¢ wynikajgca z przyjecia gwarancji zostata przeniesiona na
Kredytobiorce. Korzysci dla kredytobiorcy nie musza polegac¢ wytacznie na obnizeniu
oprocentowania kredytu. [...] dzieki gwarancjom banki kredytujgce bedg udziela¢
kredytow na atrakcyjniejszych warunkach, w stosunku do kredytéw o takim samym
ryzyku, ale bez zabezpieczenia gwarancjg. [...] Banki na zadanie BGK, czy to w
trakcie kontroli, czy innych okolicznosci, np. bezposredniego zapytania, bedg musiaty
wykazag, ze zastosowaty korzy$¢ dla kredytobiorcy. NFOSIGW moze mie¢ dostep do
tych informacji”.

Y
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Rzeczywista Roczna Stopa Oprocentowania.
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(akta kontroli str. 1319-1322; 1445-1555; 1844-1860; 3238-326; 3356-3382; 3387-
3391; 3499-3509; 5609-5621a; 6259; 6293-6295)

Analiza treéci uméw kredytowych bankow, ktére nawiazaly wspdtprace z NFOSIGW
wykazata ujecie w umowie kredytowej [ ... J¥) (§ 1 pkt 11 umowy kredytowej) klauzul
niedozwolonych w zakresie uzaleznienia zawarcia, tresci lub realizacji umowy kredytu
od zawarcia umowy, ktéra nie ma z nig bezpo$redniego zwigzku, tj. umowy otwarcia
rachunku o0szczednosciowo-rozliczeniowego prowadzonego przez bank na rzecz
kredytobiorcy, bedacego rachunkiem do pobierania prowizji oraz rachunkiem do
wypfaty i sptaty kredytu.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW podat, ze: ,NFOSIGW wystapit do [ ... ]¥ o
udzielenie wyjasnien dotyczacych stwierdzonych, w toku prowadzonej przez NIK
kontroli, niekorzystnych warunkéw finansowania kredytowego w ramach PPCP,
polegajacych m.in. natym, ze np. [ ... ]*) warunkuje udzielenie kredytu przeniesieniem
ROR i opfatg 6 zt za jego prowadzenie gdy wptywy miesieczne beda ponizej 1000 zt
(uznawane przez niektorych ekspertdw za nieuczciwe praktyki).”

W odpowiedzi przekazanej 4 wrzesnia 2021 r. [...]" wyjasnit, ze: ,Kredyt jest
oferowany na podstawie zawartych przez Bank uméw: Umowy o udostepnienie
$rodkéw finansowych na wdrazanie PPCP i Umowy portfelowej linii gwarancyjne;
Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwaranciji nr 2/PLG-EFPiG/2021. Zadna z tych
umow nie wprowadza zakazu uzalezniania udzielenia kredytu od posiadania przez
kredytobiorce rachunku w banku. Umowy nie zawierajg réwniez postanowien
okreslajacych warunki, jakie spetnia¢ ma kredyt w zakresie parametrow i warunkow
cenowych. Pozostawiajg w tym wzgledzie bankom swobode decyzji. Akces do PPCP
zgtosito kilka bankéw, co gwarantuje, ze potencjalnie kredytobiorcy majg mozliwos¢
wyboru oferty kredytowej tego banku, ktéra jest dla nich optymalna, uwzgledniajac
catoksztalt warunkow kredytowania. Umowa zawarta z BGK (§ 5 ust. 1) uzaleznia
objecie kredytu gwarancjg od posiadania przez kredytobiorce zdolnosci kredytowej,
potwierdzonej pozytywng oceng dokonang przez bank kredytujacy zgodnie z
przepisami obowigzujgcymi w tym banku na dzien podjecia decyzji kredytowej, przy
czym z definicji zdolnosci kredytowej wynika zobowigzanie do stosowania przepisow
dotyczacych oceny zdolno$ci kredytowe] kredytobiorcy, takich jak stosowane do
pozostatych kredytow banku dla detalicznych ekspozycji kredytowych. Zgodnie z
postanowieniami § 150 obowigzujacych w [ ... ]*) Zasad oceny ryzyka kredytowego i
zdolno$ci kredytowej 0sob fizycznychw] ... ¥ (zat. do UZ Nr 386/2020), w przypadku
transakcji niezabezpieczonej wymagane jest petnomocnictwo do pobrania Srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku w Banku, z wyjatkiem karty kredytowej, do
ktérej Bank nie wymaga petnomocnictwa do rachunku. Kredyt Czyste Powietrze
w czesci nieobjetej gwarancjg jest transakcjg niezabezpieczong. Spetnienie wymogu
stosowania wobec Kredytu Czyste Powietrze przepiséw dotyczacych oceny zdolnosci
kredytowej kredytobiorcy, takich jak stosowane do pozostafych kredytow banku dla
detalicznych ekspozycji kredytowych wymusza (uzasadnia) uzaleznienie udzielenia
kredytu od posiadania przez wnioskodawce rachunku w Banku. Bank nie wymaga
przenoszenia rachunku z innego banku. Dodatkowo Bank wprowadza dla
Kredytobiorcdw mozliwo$¢ nieponoszenia optat za prowadzenie rachunku, po
spetnieniu okreslonych warunkdw dotyczacych wptywdw na ten rachunek”.

W kwestii zakazu stosowania klauzul abuzywnych zastepca Prezesa Zarzadu
NFOSIGW wyjasnit, ze: ,Umowa o udostepnienie $rodkéw finansowych na wdrazanie
PPCP dotyczy warunkéw przyznania i przekazywania s$rodkéw na dotacje
przeznaczong na czesciowg sptate kapitatu kredytu bankowego. Oczywiste jest przy
tym, ze kazda umowa osadzona jest w pewnej przestrzeni prawnej, tzn. oprocz jej
postanowien stosuje sie rowniez powszechnie obowigzujace przepisy prawa, w tym
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wyktadnie tych przepisow dokonang przez sady lub inne wiasciwe organy, a takze
inne normy zaadresowane do stron umowy (np. do bankdw wytyczne Komisji Nadzoru
Finansowego). Kazda umowa zawiera wiec specyficzne rozwigzania, ktére moga by¢
objete wolg stron, natomiast do tresci stosunku prawnego lub zasad postepowania
danego podmiotu w danej sytuacji majg zastosowanie rowniez inne normy, ktére
wynikajg z przepisow prawa. Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazac, ze banki
zobowigzane sg do przestrzegania przepiséw prawa (i innych norm zaadresowanych
do nich przez wtasciwe organy) niezaleznie od tego, czy zostang do tego dodatkowo
zobowigzane na podstawie umowy. Podkreslic nalezy, ze banki, jako podmioty
specyficzne podlegajg nadzorowi ze strony Komisji Nadzoru Finansowego, a takze
innych organdw, w tym Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Funkcjonuje
rowniez instytucja Rzecznika Finansowego, ktory wspiera osoby, ktore czujg sie
niezadowolone z ustug m.in. bankoéw. Ochrona kazdej osoby korzystajacej z ustug
banku jest wiec bardzo szeroka, regulowana szczegdtowo przepisami prawa i nie
wymaga dodatkowego zabezpieczenia ze strony udostepniajacego Srodki. Nalezy
jednak podkresli¢, ze umowa udostepnienia wskazuje wprost, Ze kredyt udzielany jest
przez bank zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
wewnetrznymi regulacjami banku (§ 4 ust. 1 umowy), a doda¢ trzeba, ze regulacje
wewnetrzne banku sg przedmiotem weryfikacji przez wtasciwe stuzby banku i mogg
podlegac kontroli wtasciwych organéw. W umowie jest wiec ogdina reguta dotyczaca
przestrzegania prawa i nie jest zasadne, aby wymienia¢ wszystkie niedozwolone
zachowania banku, gdyz umowa niniejsza musiatby liczy¢ kilkaset stron i powiela¢
rozwigzania prawne — np. wymienia¢ wszystkie klauzule niedozwolone, bo przeciez
ta klauzula wskazana w piémie NIK jest tylko jedng z wielu. Nadmienic¢ rowniez nalezy,
ze kredyt udzielany jest ze $rodkéw wiasnych banku i na wiasne ryzyko banku,
aNFOSIGW iWFOSiGW nie sa zobowigzane do pokrywania strat jak
i nieosiggnietych korzysci przez banki (§ 12 ust. 3 umowy). Kazdy, wiec bank musi
zdecydowa¢ o warunkach kredytu, gdyz dzieki temu uzyska korzysci badz ich nie
uzyska, co wptywa na wyniki banku. To rowniez bank ponosi ryzyko udzielenia
kredytu, nie tylko w kontekscie finansowym, ale réwniez jego zgodno$ci z prawem i
innymi normami go obowiazujacymi. Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze NFOSIGW
nie ma uprawnien do stwierdzania, ze dany bank stosuje klauzule niedozwolone”.
(akta kontroli str. 1451-1485; 7196-7202; 7383-7386)

Dla ustalania efektdéw realizacji PPCP zostata opracowana ,Metodyka szacowania
efektu ekologicznego”. Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu NFOSiGW dokument ten
zostat przyjety przez Zarzad NFOSIGW w sierpniu 2018 r. i przekazany do wfosigw
do stosowania.

Zgodnie z obowigzujaca metodyka wskazniki osiggniecia celu PPCP przyjeto przy
zatozeniu danych usrednionych dla typowego jednorodzinnego domu mieszkalnego
o pow. 120 m2, Wartosci wskaznikéw zamieszczonych w tabeli (pkt 2.2.) miaty by¢
stosowane bez wzgledu na zakres rzeczowy, jaki zostanie zrealizowany w budynkach
istniejgcych w ramach poszczegolnych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W wersji 2.0 PPCP (od 15 maja 2020 r.) zostaty wprowadzone nowe Zzrodta
finansowania tego programu, tj. dotacje z Programu ,Stop smog’, ulga
termomodernizacyjna oraz kredyty bankowe. Do dnia zakonczenia przez NIK
czynnosci kontrolnych Program ,Stop smog” znajdowat sie na etapie wdrazania,
natomiast ,$ciezka bankowa”, jako zrédto finansowania PPCP, zostata uruchomiona
w lipcu 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W obowigzujacej metodyce nie ustalono sposobu ustalania efektu ekologicznego
uzyskanego: z realizacji Programu ,Stop smog” i przedsiewzie¢ finansowanych
z kredytow bankowych oraz w ramach ulgi termomodernizacyjne;.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przejeto ten program3! do wdrazania od 1.01.2021 r., a NFOSIGW jest jego
operatorem na podstawie Porozumienia zawartego z MKiS i BGK z dnia 28.01.2021 r.
[...] Metodyka szacowania efektu ekologicznego dla programu ,Stop Smog” jest w
trakcie opracowywania i najprawdopodobniej bedzie to odrebna metodyka od
stosowanej w PPCP z uwagi na wymogi co do efektéw okreslone w ustawie z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralne;
ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 554). Ze wzgledu na niewielki
budzet programu ,Stop Smog” w poréwnaniu do budzetu PPCP, efekt uzyskany w
ramach programu ,Stop Smog” bedzie znaczaco nizszy w poréwnaniu do efektu
wskazanego w PPCP. [...] Jesli chodzi o sposob ustalania efektu z przedsiewzigé
finansowanych z kredytéw bankowych, metodyka jego wyliczenia bedzie spdjna z
dotacyjna. Dane do wyliczenia efektu bedg pozyskiwane jednak na etapie wniosku o
ptatno$¢ z uwagi na znaczne uproszczenia w formularzu wniosku o dofinansowanie
w Sciezce bankowej, co byto postulowane przez banki (wnioskodawca wybiera rodzaj
przedsiewziecia a nie wskazuje doktadnie jego zakresu). Obecnie trwajg prace nad
doprecyzowaniem metodyki liczenia efektu ekologicznego zrealizowanych
przedsiewzie¢ na podstawie danych z wniosku o ptatnos¢, pozwalajacych na
oszacowanie zapotrzebowania na energie dla budynku przed i po realizacji
przedsiewziecia. Metodyka ta bedzie elementem Centralnej Bazy PPCP i na jej
podstawie bedzie raportowany efekt ekologiczny”.

(akta kontroli str. 1844-1859; 3499-3509; 4742-4746; 5201-5204; 7439-7441)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W NFOSiGW przed przystapieniem do opracowywania PPCP nie wykonano
studium wykonalnosci (z uwzglednieniem wszystkich interesariuszy na kazdym
szczeblu zarzadzania i wdrazania programu), w obszarze wykonalno$ci
technicznej, organizacyjnej, zarzadczej, w tym monitorowania, raportowania
oraz zapewnienia finansowania w catym okresie realizacji programu.
W szczegdlnosci  nie  zapewniono przygotowania PPCP, a nastepnie
zarzadzania nim, z uwzglednieniem standardéw zarzadzania projektami
strategicznymi, opracowanych przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw
KPRM, pomimo tego, Ze dziatania zaplanowane w PPCP stanowity wprost efekt
wykonania trzeciej rekomendacji KERM pn. ,Priorytetyzacja Srodkdéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dziatania
prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza w taki sposdb, by
uzyska¢ maksymalny efekt dla jako$ci powietrza z kazdej ztotdwki poniesionych
naktadéw”, a PPCP stanowit jedno z zadan projektu strategicznego ,Czyste
powietrze” ujetego w SOR.

Prezes Zarzadu NFOSiGW (od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego 2019 r.) zeznat,
ze: ,Analiza wykonalno$ci nie zostata wykonana przed samym uruchomieniem
PPCP, biorac pod uwage fakt, iz poczatkowo PPCP byt uruchomiony pilotazowo,
a analiza miata zosta¢ wykonana w ramach wspétpracy z Bankiem Swiatowym i
KE w ramach spotkan koordynujacych. W uchwale Zarzadu NFOSIGW
zatwierdzajacej PPCP wskazano, ze plan wdrozenia PPCP zostanie ustalony w
terminie p6zniejszym ze wzgledu na ww. uwarunkowania. Wazne jest, ze PPCP
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zaczat byc¢ realizowany w 2018 r. Program ten ujednolicit zasady finansowania i
zakres redukcji emisji z doméw jednorodzinnych. Byt to pierwszy program
obejmujacy kompleksowo walke ze smogiem na terenie kraju. Miat wyeliminowac
dotychczasowe rézne programy i uporzadkowaé zasady finansowania redukciji
emisji zanieczyszczen z doméw jednorodzinnych. Chce w tym miejscu tez
doda¢, ze 13 wrzesnia 2018 r. w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju byto
spotkanie na ktérym omawiane byly zasady finansowania redukcji emisji
zanieczyszczen z domow jednorodzinnych z Regionalnych Programéw
Operacyjnych (dalej: RPO). Na tym spotkaniu przedstawiciele wszystkich
urzedéw marszatkowskich przedstawiali jakie stosujg zasady. Okazato sie, ze
we wszystkich RPO zasady rdéznig sie, nie mozna bylo znalez¢ dwoch
programow, w ktorych zasady bytyby podobne. Na tym spotkaniu przedstawiciele
KE stwierdzili, Zze jest to sytuacja fatalna, ze w ramach RPO stosowano rézne
zasady finansowania redukcji ww. emisji, a takze przez fundusze ekologiczne
(NFOSIGW i wfosigw).”.

Prezes Zarzadu NFOSIGW (od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.) zezna,
ze: W okresie zajmowania przeze mnie funkcji Prezesa Zarzadu NFOSiGW nie
byta sporzadzona analiza w tym zakresie, poniewaz w tym czasie NFOSIGW
zajmowat sie optymalizacjg istniejacego systemu instytucjonalnego. W mojej
opinii bez gmin nie jest moZliwe zlikwidowanie kwestii ubdstwa energetycznego
- stad program Stop smog, natomiast program PPCP w pozostatym zakresie
moze by¢ obstuzony przez NFOSIGW oraz wfosigw’.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze studium wykonalnosci
nie zostato opracowane, podobnie jak nie jest przygotowywane dla innych
programéw priorytetowych oraz, ze regulacje wewnetrzne NFOSIGW,
aw szczegolnoéci  Instrukcja  ,Opracowanie i  wdrazanie  programu
priorytetowego” nie wymagajg opracowania takich dokumentow. Sktadajacy
wyjasnienia podat takze, ze w celu opracowania i wdrozenia PPCP wykorzystano
dotychczasowaq praktyke i doswiadczenia NFOSIGW oraz wfosigw. Wskazat
jednoczesnie, ze PPCP jest pierwszym takim programem realizowanym na skale
ogodInokrajowa, jego zasieg terytorialny, czasowy, grono beneficjentéw oraz cel
powoduje, ze nie ma przyktadow realizacji podobnych programéw, ktére mozna
bytoby zastosowac jako poréwnanie.

(akta kontroli str. 3499-3509; 5010-5019; 5995-5999; 7111-7117)

Powotani przez NIK biegli potwierdzili brak lub niewystarczajgce dziatania
NFOSIGW w obszarze identyfikacji i analizy ryzyk zwigzanych ze stworzeniem
warunkéw organizacyjno-technicznych do wdrozenia PPCP, a nastepnie
ustalenia skutecznych mechanizméw kontroli. Podniesli, ze w uzasadnieniu
realizacji PPCP nie znalazty sie jakiekolwiek informacje dotyczace ryzyka
przygotowywanego wéwczas programu. Nie opracowano rejestru (ewentualnie
mapy) ryzyk dla PPCP. Nie powotano odpowiednich rél do zarzadzania ryzykiem
w programie. Poniewaz nie opracowano studium wykonalno$ci do PPCP - nie
byto mozliwe oszacowanie wartosci ryzyka dla tego programu iw efekcie
zaprojektowanie odpowiednich reakcji.

(akta kontroli str. 7166-7170)

W kwestii przyczyn niewykorzystania standardow zarzadzania projektami
strategicznymi, opracowanych przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw
KPRM, zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,NFOSIGW stosuje
model zarzadzania finansami poprzez programy priorytetowe, ktére stanowig
podstawe udzielenia dofinansowania. Program priorytetowy jest opracowywany
na podstawie kluczowych procedur wewnetrznych NFOSIGW w postaci: Zasad
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udzielenia dofinansowania w NFOSIGW, Listy priorytetowych programéw
NFOSIGW, Kryteriow wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw
NFOSIGW, a szczegtowg metodyke przygotowania i realizacji programéw
priorytetowych okre$la Instrukcja Opracowanie | wdraZanie programu
priorytetowego zatwierdzona przez Zarzad NFOSIGW uchwata nr B/25/20/2016
z dnia 8.06.2016 r., z pozn. zm. Dostepne dokumenty opracowane przez
Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow KPRM dotyczace zarzadzania
projektami, programami i portfelami programéw i projektéw datowane sg na 2020
r. Ww. Biuro powstato w 2018 r.”.

(akta kontroli str. 5959-5999; 7466-7471; 7472-7488)

Nalezy zauwazy¢, ze wersje 1.0 ww. standardow zarzadzania projektami
strategicznymi datowano na 20 wrzesnia 2018 .
(akta kontroli str. 7466-7488)

Niestosowanie =~ metodyk/standardow  zarzadzania  programami  przy
konstruowaniu PPCP i jego wdrazaniu, w tym w szczeg6lnosci
niezidentyfikowanie ryzyk w obszarze wdrazania PPCP, spowodowato, Ze
ustalone procedury kontroli zarzadczej i funkcjonowanie tej kontroli w NFOSIGW
nie zapewnity w petni realizacji celow przedmiotowego programu, a ustalone
mechanizmy kontroli nie zminimalizowaty ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.
Niewykonanie studium wykonalno$ci na etapie opracowywania PPCP
skutkowato takze brakiem rzetelnej identyfikacji interesariuszy programu, w tym
potrzeby zaangazowania gmin od dnia jego uruchomienia oraz niezapewnieniem
rozwigzan w PPCP dedykowanych dla osob ubogich energetycznie. Dlatego
postepowanie NFOSiGW opisane wyzej nalezy uznac za niecelowe i nierzetelne.

2. NFOSiIGW nie zapewnit opracowania systemu informatycznego stuzacego do
obstugi PPCP w zakresie zbierania danych dotyczacych m.in. efektéw
wynikajacych z realizacji PPCP.

Do dnia zakonczenia przez NIK czynnosci kontrolnych nie zapewniono
automatyzacji przekazywania biezacych danych o stanie realizacji PPCP
pomiedzy wfosigw, NFOSIGW i MKiS, w tym mozliwosci przekazywania przez
wszystkie wfosigw danych dotyczacych liczby ztozonych i zweryfikowanych
WoP, co bytlo spowodowane ograniczeniami systeméw informatycznych
w poszczegdinych wfosigw. W efekcie pomimo uplywu ponad trzech lat
wdrazania PPCP nie uruchomiono systemu informatycznego, ktory nie tylko
miatby charakter bazodanowy, ale tez stanowitby platforme wspierajacq
zarzadzanie PPCP (na co w swojej opinii wskazali rowniez biegli — powotani
przez NIK).

(akta kontroli: 2513-2516; 3499-3509; 5609-5621a; 7390-7396; 7173-7174)

Tym samym w NFOSiGW nie dochowano standardéw okreslonych w pkt 18
,Komunikacja zewnetrzna” cze$ci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej”
lit. D. ,Informacja i komunikacja” zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finansdw publicznych32, Zgodnie z tymi standardami nalezy zapewnic¢
efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majgcymi wptyw na osigganie celdw i realizacje zadan.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,Aktualnie monitoring odbywa sie
w oparciu 0 dane pozyskane pdfautomatycznie z systemow poszczegoinych

82 Dz. Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr 23 MF”.
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wfosigw oraz aplikacji CPT33 w NFOSiGW, za poérednictwem ktérej do
poszczegolnych wfosigw trafiajg wnioski sktadane drogq elektroniczna. Trwajg
prace w celu zaprojektowania i budowy centralnej bazy PPCP umozliwiajacej
gromadzenie informacji o wnioskach, dokonanych wyptatach oraz uzyskanych
efektach ekologicznych”.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze:

— w lutym 2020 r. w NFOSIGW rozpoczeto procedure rozpoznania rynku
w celu znalezienia wykonawcy zadania zwigzanego z analizg procesu
obstugi PPCP, zdefiniowania wymagan funkcjonalnych i niefunkcjonalnych
dla docelowego centralnego systemu obstugujgcego program oraz
zaprojektowania architektury tego systemu;

— wyloniony wykonawca w marcu 2021 r. przediozyt opracowang
dokumentacje ,Architektura i specyfikacja wymagan dla Centralnej Bazy
Danych dla Programu Priorytetowego Czyste Powietrze”;

— rozpoczeto prace nad przygotowaniem procedury przetargowej, w tym
opracowania SIWZ; do ogtoszenia zamdwienia publicznego nie doszio,
poniewaz MKiS pozytywnie zaopiniowato ztozony przez Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (IOS-PIB) wniosek
o dofinansowanie zadania pn. ,Przygotowanie, utrzymanie i rozwoj
analitycznego systemu bazodanowego dla projektu Czyste Powietrze
(SAPCP)” (w ramach programu priorytetowego 5.1.1 ,Wsparcie Ministra
Klimatu w zakresie realizacji polityki klimatycznej cze$¢ 1. Ekspertyzy,
opracowania, realizacja zobowiazarn miedzynarodowych miedzy 10S-PIB
i NFOSIGW");

— zakres zadania byt czeSciowo zbiezny z zakresem planowanego przez
NFOSIGW zaméwienia, dlatego tez odstapiono od ogtoszenia zaméwienia
publicznego;

— ostatecznie dwukrotnie ztozony przez 10S-PIB wniosek (17 lutego 2021 .
i 13 lipca 2021 r.) nie uzyskat akceptacji NFOSIGW.

(akta kontroli 1844-1859; 3499-3527; 4610; 5201-5204; 7190; 7192)

Stworzenie i uruchomienie do 21 marca 2023 r. centralnej bazy danych na
potrzeby PPCP byto jednym z siedmiu wskaznikow przyjetych w planowane;
umowie pozyczki z BS, i warunkowato wyptate transzy pozyczki w wys. 20 min
euro. W projekcie planu finansowego opracowanego przez Departament
Informatyki w NFOSIGW (zaakceptowanego przez Zarzad i Rade Nadzorcza
NFOSIGW) zaplanowano érodki na centralng baze danych dla PPCP
wwys. 400,0 tys. zt na rok 2022 r. oraz 400,0 tys. zt na lata 2023-2025.
W projekcie planu finansowego znajduje sie réwniez pozycja dotyczaca systemu
wspierajacego PPCP z budzetem 600,0 tys. zt na 2022 r. oraz 400,0 tys. zt na
lata 2023-2024.

P.o. zastepca Dyrektora Departamentu Informatyki wyjasnit, Ze:

— w zwiazku z przyjeta 13 pazdziernika 2021 r. przez Zarzad NFOSIGW
informacjq w sprawie zamknigcia procedowania wniosku |0S-PIB prace nad
kontynuacjg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w trybie
przetargu nieograniczonego, w celu wytonienia wykonawcy Centralnej Bazy
,Czyste Powietrze” (CBCP) zostaly wznowione;

— Komisja Przetargowa prowadzita prace w sprawie zaméwienia publicznego
w dalszym ciagu na mocy uchwaty A/60/1/2020 Zarzadu NFOSiGW

3 Oprogramowanie wlasne NFOSIGW stuzace do wymiany informacji elektronicznej pomigdzy NFOSIGW
a wfosigw, dot. sktadanych wnioskow.
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z 11 sierpnia 2020 r.; uruchomienie CBCP planowane byto na drugg potowe

2022,
W opinii sktadajacego wyjasnienia dotrzymanie tego terminu uwarunkowane byto
brakiem problemow z rozstrzygnieciem postepowania 0 zamowienie publiczne
oraz terminowym wywigzywaniem sie wykonawcy z podjetych zobowigzan.
Dodat, ze CBCP ma zapewni¢ catosciowe wsparcie nadzoru nad PPCP poprzez
odpowiedni monitoring i raportowanie realizacji programu, w szczegolnoSci
poprzez dostepnos¢ kompletnych i aktualnych informacji z poziomu wnioskow
o dofinansowanie, umoéw i wnioskow o ptatnos¢ dla poszczegoinych
przedsiewzie¢ zgodnie z potrzebami interesariuszy. Wskazat réwniez, ze
przewidywana byta takze mozliwos¢ rozwoju CBCP.

W  kwestii integracji systeméw informatycznych z Centralng Ewidencjg
Emisyjnosci Budynkow (CEEB) p.o. zastepca dyrektora Departamentu
Informatyki wyjasnit, ze z informacji uzyskanych w Gtownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego (GUNB) wynikato, ze trwaty przygotowania do integracji CEEB
z systemami zewnetrznymi, w tym réwniez systemami NFOSIGW. Ponadto
wyjasnit, ze planowane bylo spotkanie przedstawicieli NFOSIGW oraz GUNB
w celu ustalenia mozliwosci i zakresu wymienianych informaciji.

(akta kontroli: 2513-2516; 3499-3509; 5609-5621a; 7390-7396; 7173-7174)

Jakkolwiek wynegocjowany z BS ostateczny termin uruchomienia centralnej
bazy danych na potrzeby PPCP okre$lono na 21 marca 2023 r., to odstapienie
od prac zwigzanych z wytonieniem wykonawcy w marcu 2021 r. op6znito
0 ponad pdt roku rozpoczecie procedury zaméwienia publicznego. W sytuacii
braku jednolitego systemu wsparcia informatycznego byto to niekorzystne dla
procesu zarzadzania PPCP.

Niezapewnienie przez NFOSIGW opracowania systemu informatycznego
stuzacego do obstugi PPCP w zakresie zbierania danych dotyczacych m.in.
efektow wynikajacych z realizacji PPCP nalezy uzna¢ za postepowanie
niecelowe i nierzetelne.

. Zarzad NFOSIGW zatwierdzit PPCP, nie czekajac na opinie Ministra Srodowiska
w zakresie stanowiska Ministerstwa Energii dotyczacego rodzajow zrodet ciepta
— 0 ktérg NFOSIGW wystapit przekazujac jednoczesnie do MS projekt PPCP.

Projekt PPCP przekazano do MS 5 czerwca 2018 r., podczas gdy Zarzad
NFOSIGW, nie czekajac na opinie Ministra Srodowiska, 6 czerwca 2018 .
zatwierdzit ten program. NFOSIGW zwrdcit sie do MS o wydanie opinii jedynie w
zakresie urzadzen grzewczych, w zwigzku ze stanowiskiem Ministra Energii.
Minister Srodowiska wydat te opinie 14 czerwca 2018 r., tj. siedem dni po
podjeciu przez Zarzad NFOSIGW uchwaly w sprawie zatwierdzenia PPCP.
Opinia dotyczyta uwzglednienia w programie takze urzadzen grzewczych na
paliwa state, w tym paliwa kopalne.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,...Dziatania te zostaly
przeprowadzone przed zatwierdzeniem programu priorytetowego, a zauwazy¢
nalezy, ze w stanie prawnym obowigzujagcym woéwczas NFOSIGW nie miat
prawnego (ustawowego) obowigzku przedktadania projektéw programéw
priorytetowych do ministra wiasciwego do spraw Srodowiska. Obowigzek taki
zostat wprowadzony do ustawy Prawo ochrony $rodowiska dopiero w lutym 2020
r. (art. 400k ust. 2 pkt 1b ustawy POS)".

Twierdzenie Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW, ze jednostka ta nie miata

obowigzku przedktadania projektow programow priorytetowych Ministrowi

Srodowiska, poniewaz obowigzek taki zostat wprowadzony nowelizacjg POS
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dopiero w lutym 2020 r., nie znajduje potwierdzenia w ustalonym w toku kontroli
stanie faktycznym.

W okresie opracowywania projektu PPCP obowigzywat dokument z lipca 2014 r.
pt. ,Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej™34. Stosownie do treéci tego
dokumentu (str. 5 ,Opiniowanie projektéw programow priorytetowych
NFOSIGW”) MS wiaczone jest do konsultacji projektéw programéw
priorytetowych przed ich przyjeciem przez Zarzad NFOSIGW. W tym celu przed
uchwaleniem programu priorytetowego projekt tego programu powinien zosta¢
przekazany do zaopiniowania M$ za posrednictwem Departamentu Funduszy
Ekologicznych. Takie postepowanie zostato przez Ministra uzgodnione
z NFOSiIGW. Jakkolwiek Narodowy Fundusz zwrdcit si¢ do Ministra Srodowiska
z prosbg o opinie, to prosba dotyczyta jednoznacznie wskazanego zakresu tej
opinii, wynikajacego ze stanowiska Ministra Energii.

W kwestii ustalenia w NFOSiGW procedury implementacyjnej zasad zapisanych
w ,Dziataniach nadzorczych Ministra Srodowiska wobec Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” w celu zapewnienia pefnej zgodnosci
dziatan NFOSIGW z wymaganiami Ministra, dyrektor Departamentu Audytu i
Kontroli w NFOSIGW wyjasnit, ze: ,Dziatania Nadzorcze sq wewnetrznym
dokumentem ministra wtasciwego ds. Srodowiska. Dokonujg podziatu nadzoru
nad NFOSIGW na poszczegdine komérki organizacyjne Ministerstwa. Nadzor
ministra  prowadzony jest w obszarach: personalnym, finansowym,
pozafinansowym (opiniowanie projektow programéw priorytetowych NFOSIGW,
kontrola zarzadcza, nadzér nad NFOSIGW nad wykonywaniem zadan jako
Krajowego operatora systemu zielonych inwestyciji), przestrzegania prawa,
ocena dziatalnosci NFOSiGW. Dokument ten jest analizowany przez NFOSIGW,
a ewentualne dziatania wynikajace z tresci dokumentu wdrazane. Dokument nie
wymaga procedury implementacyjnej ze strony NFOSiIGW”.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit ze:

— projekt programu byt opiniowany przez Ministra Srodowiska, o czym
Swiadczy odpowiedz z 14 czerwca 2018 r.;

— z punktu widzenia celu, czyli zaopiniowania projektu programu — dziatanie
byto zasadne;

— trudno przyjaé, Ze brak posrednictwa Departamentu Funduszy
Ekologicznych utrudniat, czy uniemoZliwiat petne odniesienie si¢ do
projektu;

— nalezy zauwazyC, ze w pismie stanowigcym odpowiedz, na prosbe
NFOSIGW - Minister nie poinformowat NFOSIGW o dodatkowe;
konieczno$ci opiniowania programu z poszczegolnymi departamentami
MS.

Uzgodniona z NFOSIGW procedura opisana w dokumencie pt. ,Dziatania

nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej” dotyczyta opiniowania w MS programéw

priorytetowych przed ich uchwaleniem przez Zarzad NFOSIGW. W przypadku

projektu PPCP, wskutek zatwierdzenia tego programu przez Zarzad NFOSiGW
przed otrzymaniem opinii Ministra Srodowiska, tre$é tej opinii nie zostata
uwzgledniona w uchwalonym PPCP.

(akta kontroli str. 1082-1084; 2279-2293; 5609-5621a; 7896-7897)

3 https://bip.mos.gov.plffileadmin/user_upload/bip/kontrola_zarzadcza/nadzor/NFOSIGW.pdf
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Najwyzsza Izba Kontroli uznaje opisane wyzej postepowanie NFOSIGW za
nierzetelne.

Rozmiar PPCP w zakresie liczby budynkdéw jednorodzinnych wg struktury
dochodowej gospodarstw domowych oszacowano w NFOSIGW jedynie na
poziomie kraju, bez podziatu na wojewédztwa. NFOSIGW nie podja} dziatan
w celu zapewnienia oszacowania liczby beneficjentow przez wfoSigw na
obszarze ich wiasciwo$ci, pomimo tego, ze wfosigw moglty w tym zakresie
wykorzysta¢ dane z gmin, ktdre zgodnie z trescig porozumien zawieranych
z wfoSigw zobowigzane byty do podjecia dziatan zwigzanych z identyfikacjg na
swoim terenie budynkéw kwalifikujacych sie do uczestnictwa w PPCP.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW wyjasnit, ze wfosigw nie posiadajg danych
0 liczbie budynkéw w poszczegdinych wojewddztwach, nie dysponuje takimi
danymi rowniez wiekszos¢ gmin, a pozyskanie takich danych wymagatoby
dodatkowych analiz i badan; takg funkcje ma spetni¢ powstajaca CEEB, bedzie
to narzedzie do wykorzystania przez NFOSIGW.

(akta kontroli str. 3499-3509)

Powotani przez NIK biegli w wydanej opinii wskazali m.in., ze: ,...Poza
oszacowaniem liczby beneficjentdbw programu, nie podano precyzyjnych
oszacowan dotyczacych ich rozmieszczenia regionalnego, przekrojow
spotecznych iinnych. W efekcie nie mozna w Zzaden sposdb stwierdzi¢
poprawnosci oszacowania”. Zdaniem biegtych przy szacowaniu parametrow
PPCP zasadne byto stosowanie metody ,z dotu do géry”, to znaczy uruchomienia
takich mechanizmow, ktére spowodowatyby faktyczne i aktywne dotgczenie
gmin do udziatu w programie, ktdre mogtyby szybko i precyzyjnie oszacowac
beneficjentdw w swoim regionie.

W odniesieniu do braku wiedzy w wfosigw o liczbie budynkow kwalifikujacych sie
do PPCP i niekorzystania z danych dostepnych w gminach, zastepca Prezesa
Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,Dane bedg dostepne dla wszystkich
obstugujacych PPCP po powstaniu Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw
(za rok); wtedy zostanie przeprowadzona analiza rozmieszczenia potrzeb
dotyczacych wdrazania programu w poszczegdinych wfoSigw. Na tym etapie
wdrazania PPCP w opinii NFOSIGW potrzeby sg nadal tak duze w kazdym
regionie, ze nie ma konieczno$ci tworzenia wiasnego narzedzia, ktore
powielatoby dane przewidziane w CEEB. Z naszych doswiadczen wynika, ze
gminy w wiekszosci takimi danymi nie dysponujg, i nie majg ich do
udostepnienia”.

Oszacowanie parametrow PPCP na poziomie kazdego wojewddztwa byto
konieczne dla okreslenie zatozen organizacyjno-technicznych w kazdym
wfo$igw, na poziomie niezbednym dla prawidtowego wdrazania PPCP, a takze
dla pomiaru skutecznosci dziatan poszczegdlnych wfoSigw. Jednocze$nie
stwierdzenie, ze gminy nie dysponowaty danymi o liczbie budynkéw na swoim
terenie, jednoznacznie wskazuje, ze wfosigw mimo podpisanych porozumien
zgminami nie egzekwowaty realizacji przez te jednostki samorzadu
terytorialnego omawianych zadan.

(akta kontroli str. 7158-7159; 5609-5620)

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje opisane wyzej postepowanie NFOSIGW za
nierzetelne.

Umowy udostepnienia $rodkdw z przeznaczeniem na udzielanie dotacj

i pozyczek NFOSIGW zawart z 15 wfosigw dopiero 18 grudnia 2018 r.

(azWFOSIGW w todzi dopiero 17 stycznia 2019 r.) pomimo tego, ze
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porozumienie w sprawie realizacji PPCP zostato podpisane przez Prezesa
Zarzadu NFOSIGW, prezeséw zarzadéw 16 wfosigw oraz Prezesa Zarzadu
[...]197 czerwca 2018 r., a nabdr wnioskéw do PPCP uruchomiono we wrze$niu
2018 .

Powyzsze miato wptyw na terminowoS¢ rozpatrywania  wnioskow
o dofinansowanie w poczatkowej fazie realizacji PPCP. Prezes Zarzadu
WFOSIGW w Bialymstoku wskazat, ze: ,Z uwagi na brak podstawy prawnej,
umozliwiajacej zacigganie zobowigzan, nie wykonywano czynnosci mogacych
mie¢ w przysziosci skutek finansowy, m.in. nie rozpatrywano wnioskow i nie
zawierano uméw o dofinansowanie. Umowa udostepnienia $rodkéw na
realizacje PPCP zostata podpisana w grudniu 2018 r., do tego czasu WFOSIGW
nie miat pewno$ci zapewnienia finansowania zaciggnietych zobowigzan
zwigzanych z realizacjg PPCP”.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,W ocenie NFOSiGW

terminy podpisania umoéw udostepnienia Srodkdéw z wfoSigw wynikaty

z toczacych sie ustalen dotyczacych podziatu Srodkéw na PPCP. Powyzsze

terminy, zdaniem NFOSiGW, nie mialy znaczacego wplywu na realizacje

programu w 2018 r., z uwagi na nastepujace fakty:

— od uruchomienia programu do podpisania umoéw udostepnienia srodkéw
uptyneto mniej niz 90 dni roboczych, ktore zgodnie z regulaminem naboru
wnioskow, stanowity czas na rozpatrzenie wnioskow;

— zgodnie z informacjami pozyskanymi z wfoSigw w 2018 r. podpisanych
zostato 59 uméw z beneficjentami;

— ew. wyptaty z pierwszych uméw mogty by¢ realizowane ze $rodkow
wiasnych wfosigw”.

(akta kontroli str. 7431-7435; 7407-7422)

Wszystkie dokumenty niezbedne do wdrazania PPCP powinny by¢
opracowywane rownoczesnie z tworzeniem tego programu. To, ze wzdr umowy
udostepnienia $rodkéw zostat zatwierdzony przez Zarzad NFOSIGW
28 listopada 2018 r., a zawarcie umow nastapito trzy miesigce po uruchomieniu
naboru wnioskow, wskazuje, ze realizacia PPCP nie byta rzetelnie
przygotowana. Jezeli opdznienie w podpisaniu umdw wynikato z toczacych sie
ustalen co do podziatu $rodkow, to byto to skutkiem nieopracowania planu
wdrazania PPCP. Wbrew twierdzeniu sktadajacego wyjasnienia pdzne zawarcie
uméw miato wplyw na start tego programu. Wystapity bowiem przypadki
nierozpatrywania wnioskow i niezawierania umow w oczekiwaniu na uzyskanie
zapewnienia finansowania ze $rodkéw NFOSIGW. Dlatego postepowanie
NFOSIGW opisane wyzej nalezy uzna¢ za nierzetelne.

6. Przyjete w NFOSIGW rozwiazania zarzadcze na potrzeby koordynacji prac
zwigzanych z realizacjg PPCP byty niewystarczajgce; nie zapewniaty one
skutecznej komunikacji wewnetrznej w tym obszarze.

Miedzy innymi nie utworzono komdrki organizacyjnej integrujacej wszystkie
funkcje zarzadcze, ktore rozproszone byty w kilku komérkach organizacyjnych
NFOSIGW wykonujacych zadania dotyczace PPCP. W trakcie kontroli NIK
formalnie przypisano pracownikowi Departamentu Czystego Powietrza zadania
koordynatora PPCP3, ktéry — zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami — nie byt
wiasciwy w sprawach wspotpracy regionalnej z wfoSigw w zakresie przeptywéw
i rozliczen finansowych. Dziatania informacyjno-promocyjne realizowane byty

3%  Zadania okre$lono w dokumencie pn. ,Zakres obowigzkéw”, ktére zostaly przyjete przez pracownika
14 wrzeénia 2021 r.
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przez dwie komdrki organizacyjne, a sprawami finansowymi zajmowat sig m.in.
Departament Planowania i Sprawozdawczosci.

Powyzsze skutkowato nieskutecznym przeptywem informacji, np. w 2019 r.
pomiedzy komérkg wiasciwg do spraw PPCP a Departamentem Ochrony
Przyrody i Edukacji Ekologicznej — co w konsekwencji doprowadzito do realizacji
dwoch zadan tozsamych przedmiotowo®,, jednego sfinansowanego przez
NFOSIGW, drugiego zrealizowanego przez MS/MK ze $rodkéw pozyskanych z
NFOSIGW poprzez rezerwe celowa poz. 59%.

(akta kontroli str. 1064-1066, 6629; 6646; 6857-6858; 7425; 7446)

Tym samym w NFOSiGW nie dochowano standardéw okreslonych w pkt 17
,Komunikacja wewnetrzna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. D.
LInformacja i komunikacja” zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi
standardami nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych
informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: PPCP zostat przediozony Zarzadowi
przez Departament Organizacyjny, natomiast réwnolegle Zespoét Dziatan
Strategicznych przygotowywat wzory dokumentdw zwigzanych z realizacjq
programu, ktére byly omawiane podczas spotkan zarzadow wfosigw i Zarzadu
NFOSIGW (maj-czerwiec 2018 r.); przygotowanie uméw udostepnienia srodkow
byto prowadzone przez Wydziat Wspotpracy Regionalnej we wspdtpracy z
Departamentem Prawnym.

Prezes Zarzadu NFOSIGW (od 18 grudnia 2015 . do 12 lutego 2019 r.) zeznat,
ze: ,Spotkania koordynacyjne w ramach wspétpracy z Bankiem Swiatowym
i Komisjg Europejska osobiscie nadzorowatem, przy czym za obstuge spotkan
sprawy merytoryczne i prowadzenie dokumentacji odpowiadat [...]*. Na
poziomie Zarzadu NFOSIGW wyznaczono p. Anne Krél — zastepce Prezesa
Zarzadu NFOSIGW jako osobe odpowiedzialng za wdrazanie PPCP, zgodnie z
regulaminem dziatania Zarzadu NFOSIGW. Powotano Departament Czystego
Powietrza i Nowych Projektdw, ktory bezposrednio nadzorowata p. Anna Krél”.

Petniacy obowiazki Prezes Zarzadu NFOSIGW (od 26 lutego 2019 r. do
29 sierpnia 2019 r.) zeznat, ze: ,Po objeciu funkcji Prezesa Zarzadu NFOSIGW
utworzytem jedng komodrke organizacyjng w ktorej skupitem wszystkie
dotychczas rozrzucone zadania zwigzane z PPCP. Komérka tg byt Departament
Wspdtpracy Regionalnej, w sktad ktdrego wchodzity m.in..:

— Wydziat Czystego Powietrza,

—  Wydziat Wspotpracy Regionalnej,

— Wydziat Doradcow Energetycznych

oraz grupa doradcow, ktérzy zajmowali sie wspétpraca z Bankiem Swiatowym.
Powyzsze dziatania zostaty podjete w celu koordynacji i usystematyzowania
zadan zwigzanych z PPCP”.

Prezes Zarzadu NFOSIGW (od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.) zeznat,
ze: ,W okresie petnienia przeze mnie funkcji Prezesa Zarzadu NFOSIGW
powotatem w strukturze Departamentu Efektywno$ci Energetycznej Wydziat
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Departament Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej oraz komérka organizacyjna NFOSIGW wiasciwa do
spraw PPCP.
Wykonanie filméw szkoleniowych, ktérych przedmiotem byt sposob wypetniania tej samej wersji wniosku 4.0.0
o dofinansowanie w ramach PPCP.
Rezerwa celowa poz. 59, to rezerwa utworzona w budzecie panstwa, na podstawie m.in. art. 410c ust. 2 POS,
w wysokosci odpowiadajacej kwocie $rodkéw przekazywanych panstwowym jednostkom budzetowym przez
NFOSIGW oraz wfosigw na dochody budzetu parstwa.
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Czyste Powietrze. Wydziat ten zajmowat si¢ pracami zwigzanymi z reformg
PPCP, w tym opracowaniem nowego wzoru wniosku o dofinansowanie, w tym
takze za zapewnienie wspotpracy z pracownikami merytorycznymi
i informatykami. Wydziat Wspotpracy Regionalnej odpowiadat z kolei za
zapewnienie transferow $rodkéw finansowych pomiedzy NFOSIGW a wfosigw,
w tym w ramach uméw o udostepnienie srodkéw dla potrzeb obstugi PPCP.
Bardzo waznym departamentem byt takze Departament Planowania
i Sprawozdawczo$ci, ktory m.in. opracowat wzoér tabeli na potrzeby
sprawozdawczosci danych do NFOSIGW. Z kolei za dziatania informacyjno-
promocyjne odpowiadat Departament Komunikacji. Nie widziatem potrzeby
konsolidacji wszystkich kompetencji w jednej komaorce organizacyjnej. W okresie
prac nad reformg programu wprowadzone rozwigzania organizacyjne bylty w
mojej opinii odpowiednie. W tym czasie nie powotywatem koordynatora PPCP,
poniewaz za kwestie te odpowiadata p. Katarzyna Siwkowska, ktéra petnita
funkcje zastepcy dyrektora Departamentu Efektywno$ci Energetycznej,
odpowiedzialnego za nadzér nad pracami Wydziatu Czyste Powietrze”.

(akta kontroli str. 1844-1859; 5010-5019; 7111-7117; 7121-7125)

Dyrektor Biura NFOSIGW wyjaénit m.in., ze: ,W NFOSiGW nie zidentyfikowano
problemu organizacyjnego w odniesieniu do programu priorytetowego Czyste
powietrze [...], dlatego nie podlegat on szczegdinej analizie. Program ten jest
jednym z wielu programéw opracowanych i wdrazanych przez NFOSIGW.
Podobnie, jak w przypadku innych programéw priorytetowych, dla wdrazania
PPCP zapewniono odpowiednie warunki organizacyjno-kadrowe. PPCP zostat
przygotowany, wdrozony i jest realizowany. [...] czeste zmiany regulaminu
organizacyjnego Biura NFOSiGW mialy praktycznie znikomy wplyw na
wdrazanie PPCP [...]. Podkre$li¢ nalezy, ze komérka organizacyjna wtasciwa ds.
wdrazania PPCP, wbrew czestym zmianom, funkcjonuje w  strukturze
organizacyjnej Biura NFOSIGW od 1 sierpnia 2018 r. Niezaleznie od zmiany
nazwy komorki, jej rodzaju (wydziat, departament), jak rowniez nadzorujacego
czlonka Zarzadu - w dalszym ciggu funkcjonowata komdrka organizacyjna
z nazwy odpowiedzialna za PPCP. [...] Z uwagi na wage programu i jego zakres
zostata powotana odrebna komorka organizacyjna zajmujgca sie wdrazaniem
PPCP. Komdrki organizacyjne wspomagajace wdrazanie i realizacje PPCP nie
majg W regulaminie organizacyjnym w zakresie zadan wyraznie wskazanej
obstugi PPCP. Swoj zakres zadan realizujg na zasadzie obstugi wszystkich
programéw priorytetowych, w zaleznosci od biezacych potrzeb. Kierujacy
komdrkami organizacyjnymi horyzontalnymi réwniez realizujg ww. zadania, a w
razie potrzeby wzmocnienia kadrowego moggq wnioskowa¢ o dokonanie
stosownych zmian. Tym samym zapewniony jest biezacy monitoring obsady
kadrowej komorek organizacyjnych biorgcych udziat we wdrazaniu i realizacji
PPCP”.

(akta kontroli str. 2712-2714)

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,...na obecnym etapie
wdrazania programu istniejaca struktura organizacyjna zapewnia jego wtasciwg
realizacje. W zaleznosci od potrzeb programu, w kolejnych latach, na kazdym
etapie wdrazania PPCP, struktura organizacyjna NFOSIGW jak i samego
Departamentu Czystego Powietrza moze zosta¢ zmodyfikowana”. Ponadto
wyjasnit: ,Programy priorytetowe NFOSiGW stanowig podstawowy mechanizm
udzielania dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW. Zadania zwiazane z ich
przygotowaniem i wdrazaniem sg realizowane przez komorki organizacyjne
NFOSIGW. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
07.12.2010 r. ws. nadania statutu NFOSIGW (Dz. U. z 2010 r. poz. 1609 oraz
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22020 r. poz. 890) Biuro NFOSIGW stanowig komérki organizacyjne, co
znajduje swoje odzwierciedlenie w § 7 regulaminu organizacyjnego Biura
NFOSIGW. Przyjecie, ze przygotowanie i wdrazanie PPCP bedzie nastepowato
poprzez Biuro projektowelBiuro zarzadzania, jak wskazywano podczas narady
w toku, jest niezasadne, poniewaz taki rodzaj organizacji NFOSIGW nie zostat
przewidziany w aktach normatywnych. NFOSIGW moze powotywaé zespoty
i grupy robocze i eksperckie, ale sg one powotywane na scisle okreslony czas w
celu realizacji konkretnego zadania, a ich celem jest rozwigzywanie biezacych
probleméw, a nie zarzadzanie programem priorytetowym przez kilka lat.
Struktura zarzadzania programem jest jasna, poniewaz jest wskazana komérka
organizacyjna, jej zadania, kierujgcy komorka i nadzorujacy cztonek Zarzadu®.
(akta kontroli str. 3499-3509; 5609-5621a; 5207-5212)

Rozproszenie zadan w kilku komérkach organizacyjnych NFOSIGW nie
sprzyjato skutecznej komunikacji wewnetrznej w obszarze realizacji PPCP.
Pomimo tego, ze Biuro Zarzadzania PPCP nie zostato przewidziane w aktach
normatywnych, jak wskazat zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW, to biorac pod
uwage skale przedsiewziecia nic nie stato na przeszkodzie, zeby je utworzyc.

Powotani przez NIK biegli stwierdzili m.in., ze: ,PPCP jest prowadzony przez
NFOSIGW na podstawie funkcjonujacych w Funduszu regulacji. Jak podkresla
sam NFOSiGW, PPCP stanowi bardzo ztozone przedsiewziecie, o niespotykane;
dotad skali i liczbie beneficjentdw indywidualnych. W naszej opinii regulacje
stuzace do obstugi standardowych programéw priorytetowych nie mogg
wystarczy¢ do obstugi PPCP. Brak jednoznacznie okre$lonej struktury
zarzadczej, jednoosobowego wiascicielstwa programu, jednoznacznej
odpowiedzialno$ci za zarzadzanie programem. Wielokrotnie zmianie ulegaty
jednostki zajmujace sie koordynacjg PPCP — obecnie mozna uznaé, ze za
koordynacje odpowiada Departament Czystego Powietrza. W ogdinym ujeciu
zapisy w regulaminie organizacyjnym NFOSIGW mozna uznaé za poprawne,
chociaz nie okreslajg one roli zarzadczych niezbednych do wiasciwej obstugi
PPCP - nie definiujg réwniez jednoznacznie odpowiedzialno$ci (przypisanie
odpowiedzialnosci do komorki organizacyjnej nie jest wystarczajacym poziomem
szczegdtowosci). Konsekwencja niejasnej struktury zarzadczej w PPCP jest brak
mozliwoSci  okreSlenia 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie m.in.
interesariuszami, ryzykiem, korzy$ciami w PPCP. [...] Nie przeprowadzono
analizy dostepnych standarddw i metodyk zarzgdzania programami i projektami.
W efekcie PPCP jest zarzadzany bez wsparcia metodycznego. [...] Nalezy
powota¢ odpowiednie struktury zarzadcze. [...] Nalezy ujednolici¢
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie PPCP w NFOSIGW (np. powota¢ specjalng
komérke pod postacig biura wsparcia PPCP - integrujacq wszystkie funkcje
zarzadcze — obecnie rozproszone). Moze by¢ ona wyodrebniona w ramach
Departamentu Czystego Powietrza, moze réwniez podlega¢ Zarzadowi
NFOSIGW. [...] Istniejg réwniez rekomendacje wdrazania tego typu jednostek
opracowane przez KPRM”.

(akta kontroli str. 7170-7173)

Przyjecie przez NFOSIGW rozwiazan zarzadczych na potrzeby koordynacji prac
zwigzanych z realizacjqg PPCP niezapewniajacych skutecznej komunikacji
wewnetrznej w tym obszarze nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

NFOSIGW nie doprowadzit do jednolitego stosowania przez wfosigw procedur
zwigzanych z realizacjg PPCP, w szczegoinosci w zakresie rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie, co w konsekwencji prowadzito do nieréwnego
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traktowania beneficjentow, ktorym — w zalezno$ci od lokalizacji nieruchomosci —
przystugiwaty rozne prawa w ramach PPCP.

NFOSIGW przesytat do wfosigw informacje o terminach rozpatrywania wnioskéw
o dofinansowanie, ktdre miaty charakter instruktazowy i nie rodzity zadnych
sankcji dla wfoSigw w przypadku ich niedotrzymania. W efekcie, jak ustalono w
toku kontroli NIK, WFOSiGW w Katowicach wprowadzit modyfikacje tresci
postanowient uméw o dofinansowanie, a nastepnie — informacji 0 przyznanym
dofinansowaniu (ktore od 15 maja 2020 r. petnity funkcje umow).

W styczniu 2019 r. p.o. dyrektor Departamentu Czystego Powietrza i Nowych
Projektow przestata do wszystkich wfosigw drogg mailowg notatke w sprawie
uzgodnien dokonanych przez NFOSIGW z wfosigw w dniach 3-4 stycznia 2019 .
W tresci tej notatki przedstawiciele zarzadéw wfoSigw 4 stycznia 2019 r.
wskazali, ze wzory umow dotacji i pozyczki w PPCP majg charakter referencyjny.

Byta p.o. dyrektor Departamentu Czystego Powietrza i Nowych Projektow
wyjasnita m.in., ze: ,W okresie w ktérym petnitam funkcje dyrektora obowigzywat
wzdr umowy, ktéry byt zatgcznikiem do programu PPCP i miat on charakter
referencyjny. Byt on wypracowany w NFOSiGW i konsultowany z wfosigw.
Wydaje mi sie, Ze pewne rzeczy w umowach byty nienaruszalne, ale czes¢ mogta
ulega¢ modyfikacjom. Nie pamigtam w jakim zakresie byto to mozliwe. Moim
zdaniem niedopuszczalne byty zmiany zapisdw scisle okreslone w programie i w
uzgodnionym wzorze umowy. Zapisy wynikajace z programu nie mogty by¢
zmieniane. W NFOSIGW nie sprawdzano modyfikacji zapisow, ktre
wprowadzaty wfoSigw, gdyz zarzady wfosigw sg samodzielnymi podmiotami, one
podpisywaty umowy, stad ich czesciowa samodzielno$¢ w tym zakresie a co za
tym idzie odpowiedzialnos¢. W czasie petnienia przeze mnie obowigzkdw
dyrektora nie przypominam sobie zeby ktdrykolwiek z wfoSigw przysytat do
konsultacji lub akceptacji zmodyfikowany wzér umowy. Wedtug mnie nie byto
mozliwo$ci zmiany wzoru umowy w taki sposdb, aby warunki umowne okreslone
przez WFOSIGW staly w sprzecznosci z warunkami PPCP lub byty od nich mniej
korzystne. Potwierdzam wystanie przedtozonego e-maila [...]. W czasie tych
uzgodnien w obradach brali udziat réwniez pracownicy dziatow ksiegowych
poszczegolnych wfosigw. Z tego co pamietam chodzito o kwestie ksiegowe, stad
NFOSIGW nie ingerowat w te zapisy z uwagi na roézne systemy ksiegowe,
ktérymi dysponowaty poszczegdlne wfosigw. Innych uzgodnien sobie nie
przypominam”.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,Jezeli méwimy o niektorych
dokumentach obowigzujacych w ramach PPCP sg one okreslone jako wzory i
nie mogg podlega¢ zmianom. Sg rowniez dokumenty rekomendowane, dla
ktérych wfosigw mogg wprowadzaé nieistotne zmiany z uwagi na specyfike ich
dziatania. Wfosigw sq jednostkami niezaleznymi od NFOSIGW, stad czasami
wymusza to, oraz réwniez powinno umozliwiaC, delikatng modyfikacje
dokumentéw. To w gestii wfosigw lezy, jakie dokumenty iw jakim zakresie
mozna modyfikowa¢. O tym decydujg organy wfoSigw. JeZeli w zaleceniach lub
we wnioskach NIK bedzie zawarta rekomendacja odnoszaca sie do kwestii
zawieranie przez wfosigw w umowach dotacji i pozyczki oraz w pismach do
wnioskodawcow postanowienia o mozliwosci wyptaty Srodkéw w terminie
dtuzszym niz byt okreslony w dokumentach programowych PPCP lub we
wzorach umoéw przekazanych wfosigw, bedzie to stanowito podstawe do je
weryfikacji w poszczegdlnych funduszach i podjecia stosownych dziatar”.

Niezrozumiate bylo uznanie przez NFOSIGW, Ze przyznanie charakteru
referencyjnego dokumentom opracowanym na potrzeby PPCP oznacza
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mozliwos¢ ich modyfikaciji, podczas gdy zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego
PWNS39 referencyjny” oznacza ,ustalony z gory, stanowigcy punkt odniesienia”.
(akta kontroli str. 6115-6116; 7126-7182; 6769-6776; 6859-6863)

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje opisane wyzej postepowanie NFOSIGW za
nierzetelne.

8. NFOSIGW nie ustalit w regulaminie naboru wnioskéw, w sposob jednoznaczny,
terminu rozpatrzenia wniosku 0 dofinansowanie, a nastepnie przyjat
interpretacje, w mysl ktorej rozpatrzenie wniosku obejmowato jedynie ocene
formalng i merytoryczng tegoz wniosku, a decyzja zarzadu wfoigw w sprawie
dofinansowania miata by¢ podjeta niezwiocznie po zakonczeniu tej oceny. Taka
interpretacja skutkowata tym, Ze wnioskodawca mogt byé, w czasie
nieograniczonym, pozostawiony w niepewnos$ci co do rozstrzygniecia sprawy
przez wfoSigw.

Do 15 maja 2020 r. termin rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie w ramach
PPCP okreslony byt na 90 dni od daty wptywu wniosku, a od 15 maja 2020 r., t].
od wejécia w zycie wersji 2.0 PPCP, termin ten wynosit 30 dni od daty wptywu
wniosku. W regulaminie naboru wnioskow wskazano — w rozdziale 111 (§ 3 ust. 1)
- ,Etapy rozpatrywania wniosku o dofinansowanie”, w ktorych nie ujeto decyzji
0 udzieleniu dofinansowania (decyzja taka zostata ujeta w rozdziale V - § 6
ust. 1)40 tego regulaminu. Taki sposéb ujecia kwestii terminu na rozpatrzenie
wniosku w regulaminie naboru wnioskow spowodowat problemy interpretacyjne
w wfosigw. W zwigzku z kierowanymi zapytaniami wfoSigw otrzymaty 15 czerwca
2020 r. stanowisko NFOSiIGW w sprawie interpretacji terminu na rozpatrzenie
wniosku o dofinansowanie, z ktérej wynikato, ze rozpatrzenie wniosku obejmuje
jedynie ocene formalng i merytoryczng tegoz wniosku, adecyzja zarzadu
wfosigw w sprawie dofinansowania ma by¢ podjeta niezwtocznie po zakonczeniu
oceny.

Zastosowanie takiej wyktadni powodowato w przypadku skontrolowanego przez
NIK WFOSiGW w Katowicach, ze wnioski o dofinansowanie rozpatrywane byty
- z uwzglednieniem etapu podjecia decyzji przez zarzad wfosigw — w terminie
dtuzszym niz 90 dni, tj. od 101 do 163 dni.

W regulaminach naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach innych
programéw priorytetowych realizowanych przez NFOSIGW4! termin na
rozpatrzenie wniosku obejmowat takze etap podjecia decyzji przez zarzad
wfosSigw.

Zastepca dyrektora Departamentu Czystego Powietrza wyjasnita, ze:

— interpretacja wynikata z analizy zapisow PPCP oraz regulaminu w tym
zakresie, a w regulaminie nie ujeto decyzji zarzadu w zakresie rozpatrzenia
wniosku o dofinansowanie, w zwigzku z licznymi uwagami wfo$igw na
etapie konsultacji dokumentow programowych, ktére podkreslaty, ze
formalno$ci zwigzane z podjeciem decyzji zarzadu mogg niekiedy
wykroczy¢ poza wskazany termin;

— przekazana interpretacja wskazuje jednak na konieczno$¢ podjecia decyz;i
niezwtocznie po zakoriczeniu oceny formalnej i merytorycznej;

— podejsécie do terminéw rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie zostato
juz zmienione w ,Regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie

39 http://.jsp.pwn.pl/slownik/referencyjny.html.
40 Dofinansowanie”.
41 M.in. w regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzieé ze $rodkéw NFOSIGW w ramach
programu priorytetowego ,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach”.
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przedsiewzie¢ w formie dotacji na czeSciowa sptate kapitatu” w ramach
wersji PPCP obowigzujacej od 6 lipca 2021 r. dla tzw. ,$ciezki bankowej’, w
ktorym w rozdziale Il ,Etapy rozpatrywania wniosku o dotacje” w § 3
uwzgledniono réwniez decyzje o dofinansowaniu;

— analogiczne rozwigzanie zostanie wprowadzone w regulaminie dla
pozostatych wnioskow o dofinansowanie, ktérego zmiany obecnie sg na
etapie przygotowania, a jego projekt juz byt konsultowany z wfoSigw;
zgodnie z proponowang zmiang w tym zakresie decyzja o dofinansowanie
bedzie wskazana jako jeden z etapdéw rozpatrywania wniosku
o dofinansowanie i bedzie wchodzita w termin 30 dni na rozpatrzenie
wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 3135-3142, 6293-6295)

Uznanie takiej interpretacji, jaka NFOSIGW wystosowat do wfosigw,
prowadzitoby do przyjecia, ze wnioskodawca moze by¢, w czasie
nieograniczonym, pozostawiony w niepewnosci co do rozstrzygniecia sprawy
przez wfosigw, a tym samym wprowadzony termin rozpatrzenia wniosku
o dofinansowanie w ramach PPCP nie spetni swojej funkcji, tj. sprawnego
wydania rozstrzygniecia w sprawie ztozonego wniosku. Ponadto interpretacja ta
byta sprzeczna z przekazywanymi potencjalnym beneficjentom informacjami
o terminie rozpatrywania wniosku. Nawet w promocji wersji 2.0 PPCP Prezes
Zarzadu NFOSIGW wskazywat na skrocenie terminow rozpatrywania wnioskow
z 90 dni do 30 dni. Taka informacja byta zamieszczona na stronie internetowe;
https://www.gov.pl/web/nfosigw/rusza-program-czyste-powietrze-20.

Prezes Zarzadu NFOSIGW (od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.) zeznat
m.in., ze: ,Przed reformg programu PPCP w 2020 r. przecietne tempo
procedowanie wniosku wynosito od 5 do 6 miesiecy. [...] Termin 30 dni to termin

od ztozenia wniosku do przyznania dofinansowania”.
(akta kontroli str. 7111-7120)

Nieustalenie przez NFOSIGW w regulaminie naboru wnioskéw, w sposéb
jednoznaczny, terminu rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie nalezy uznaé za
postepowanie nierzetelne, a przyjecie interpretacji, w mysl ktérej rozpatrzenie
wniosku obejmowato jedynie ocene formalng i merytoryczng tego wniosku (bez
etapu podjecia decyzji) — za dziatanie niecelowe.

. W ustalonych przez NFOSIGW procedurach na potrzeby PPCP nie okreslono,
w jakim terminie od daty wptywu WoP do wfo$igw powinna zosta¢ stwierdzona
kompletno$¢ tego wniosku lub konieczno$¢ jego uzupetnienia.

W obowigzujacej do dnia zakonczenia przez NIK czynno$ci kontrolnych instrukcii
wypetniania WoP wskazano, ze wyptata srodkdw nastgpi w terminie do 30 dni
od daty przediozenia kompletnego, prawidtowo wypetnionego WoP wraz
z wymaganymi zatacznikami. Z treéci skarg wptywajacych do MKiS wynikato, ze
termin ten liczony byt od dnia stwierdzenia przez pracownika wfosigw, ze
przedtozony wniosek jest poprawnie wypetniony oraz zawiera wszystkie
niezbedne dokumenty, bedace podstawg do uruchomienia srodkow. Takie
podejscie pozwalato na dotrzymanie trzydziestodniowego terminu wyptaty
$rodkéw, jednak dane zebrane z wfosigw przez NFOSIGW (na prosbe MKiS)
potwierdzity, ze procedowanie wniosku trwato w niektérych przypadkach nawet
ponad 100 dni.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,...obecnie zapis
dotyczacy terminu wyptaty Srodkdéw dotacji jest zamieszczony w warunkach
umownych dotacji znajdujacych sie we wnioskach o dofinansowanie sktadanych
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10.

w ramach PPCP (zarowno dla Sciezki wfoSigw jak i Sciezki bankoweyj), tj.: wyptata
kwoty dotacji nastgpi w terminie 30 dni od dnia prawidtowo zlozonego i
kompletnego WoP (Sciezka wfosigw) | wyptata kwoty dotacji na czeSciowa sptate
kapitatu kredytu nastapi w terminie 30 dni od dnia zlozenia przez beneficjenta
kompletnego i poprawnie wypetnionego WoP ($ciezka bankowa). Taki sam zapis
znajduje sie w aktualnej Instrukcji jak wypetic i ztozy¢ wniosek o pfatno$¢ w
ramach programu priorytetowego »Czyste Powietrze«. Zapis ten nie oznacza, ze
termin ten moze by¢ traktowany uznaniowo i moze by¢ liczony od dnia
stwierdzenia przez pracownika wfoSigw, ze przedtozony wniosek jest poprawnie
wypetniony oraz zawiera wszystkie niezbedne dokumenty, bedace podstawg do
uruchomienia $rodkdéw. Bylo to wielokrotnie podkreslane na spotkaniach
roboczych z wfoSigw, jak réwniez zostato to wskazane w mailu skierowanym do
wfo$igw w dniu 8 czerwca br. (tre$¢ maila zostata przekazana w dniu 3 wrze$nia
br.). Zapis ten zostat doprecyzowany w obowigzujacym od 6 lipca 2021 r.
Procesie obstugi programu priorytetowego »Czyste Powietrze« dla $ciezki
bankowej poprzez wskazanie dla wfosigw terminu 14 dni na oceng WoP, w tym
terminie wfoSigw stwierdza czy WoP jest kompletny i poprawny, czy tez wymaga
uzupetnienia lub korekty. Analogiczny zapis zostanie dodany w Procesie obstugi
programu priorytetowego »Czyste Powietrze« dla Sciezki wfoSigw”.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasénit takze m.in., ze: ,...w NFOSIGW
powotano w kwietniu 2021 r. grupe roboczg w celu wypracowania rozwigzan
w zakresie uproszczenia procesu rozliczen z beneficjentami w ramach PPCP, w
tym formularza WoP. W maju 2021 r. przedstawiciele wfoSigw w ramach
powotanej grupy roboczej wskazali propozycje uproszczen formularza WoP.
Propozycije te dotyczyly jedynie niewielkich zmian w formularzu WoP. Zostaty
one przeanalizowane i cze$ciowo wprowadzone do formularza WoP, ktdry zostat
uaktualniony na potrzeby Sciezki bankowej. Inne rozwigzania nie zostaty na razie
wypracowane. W dniu 27 sierpnia 2021 r. odbyto sie robocze spotkanie
z przedstawicielami  wszystkich wfosigw w sprawie uproszczen procesu
dotyczacego WoP. NFOSIGW analizuje mozliwosci zmian i uproszczen tego
procesu. Prowadzone prace majg na celu uproszczenie procesu rozliczania
przedsiewzie¢ i wyptaty srodkow oraz uproszczenie formularza WoP. Dziatanie
grupy roboczej ds. uproszczen rozliczen z beneficjentami PPCP oraz formularza
WoP zostato wznowione dopiero w sierpniu 2021 r. ze wzgledu na duze
obcigzenie w okresie maj-lipiec pracownikéw Departamentu Czystego Powietrza
wdrazaniem tzw. Sciezki bankowej w ramach PPCP. Grupe roboczg powotano,
gdy zaczeta zwieksza¢ sie liczba sktadanych wnioskéw. NFOSIGW dostrzegt
ryzyko przekraczania terminéw rozpatrywania wnioskow o ptatno$¢. Aktualnie
trwajg prace nad wprowadzaniem zmian, zmierzajgce do uproszczenia i
przyspieszenia wyptaty srodkéw dla beneficjenta”.

(akta kontroli str. 5643-5648; 6769-6776; 7489-7502)

Procedury powinny zosta¢ ustalone w sposdb uniemozliwiajacy dowolng
interpretacje postanowien. Niedoprecyzowanie przez NFOSIGW w procedurach
na potrzeby PPCP, w jakim terminie od daty wptywu WoP do wfoSigw powinna
zosta¢ stwierdzona kompletnos¢ tego wniosku lub konieczno$¢ jego
uzupetnienia nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

W zatwierdzonej przez Zarzad NFOSIGW metodyce szacowania efektu
ekologicznego na potrzeby PPCP okre$lono zasade ustalania wskaznikow
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1.

osiggniecia celu tego programu na podstawie danych usrednionych dla
typowego jednorodzinnego domu mieszkalnego o pow. 120 m?, zamiast na
podstawie rzeczywistej powierzchni budynku i zakresu rzeczowego jego
modernizacji. W efekcie ustalona metodyka szacowania efektu ekologicznego,
bazujaca na danych usrednionych, nie pozwalata na ustalenie wiarygodnych
efektow wdrazania PPCP.

Dyrektor Departamentu Czystego Powietrza wyjasnita m.in., ze: ,....przyjecie do
wyliczen efektu ekologicznego budynku o powierzchni 120 m? zostato ustalone
na podstawie danych dostepnych w Gtownym Urzedzie Statystycznym
w dokumencie pod nazwa: ZAMIESZKANE BUDYNKI Narodowy Spis
Powszechny LudnoSci i Mieszkan 2011, strona 31. W dokumencie tym $rednia
powierzchnia budynkéw jednorodzinnych budowanych w miastach wynosi
120 m2, a dla obszaréw wiejskich 102 m2. Niemniej, ze wzgledu na to, iz przy
opracowywaniu metodyki szacowania efektu ekologicznego, w programie mogty
by¢ dotowane rowniez budynki nowo budowane, a te obecnie budowane sg o
wiekszym metrazu, to do wyliczen przyjeto Srednig wartos¢ powierzchni budynku
mieszkalnego jednorodzinnego na poziomie 120 m2. Przedstawiona do
szacowania efektu ekologicznego metodyka jest uproszczona. Obecnie trwajg
prace nad wprowadzeniem nowej metodyki szacowania efektu ekologicznego
bazujacej m.in. na rzeczywistej powierzchni catkowitej budynku wpisanej z
wniosku o dofinansowanie. Zostanie ona zastosowana do wyliczen efektu w
nowym systemie informatycznym — Centralnej bazie danych programu Czyste
Powietrze (CBCP), ktéry jest w trakcie przygotowan. [...] Wskazniki osiggniecia
celu w Programie zostaty przyjete przy zatozeniu, ze metodyka ich liczenia
bedzie znaczaco uproszczona i bedzie uwzgledniata specyfike beneficjenta oraz
skale Programu. W przypadku oséb fizycznych zebranie informacji o stanie
budynku przed realizacjg przedsiewziecia oraz petnych informacji na temat
wprowadzonych usprawnier jest utrudnione. Zrezygnowano z obowigzku
przeprowadzania audytow oraz ocen charakterystyki energetycznej budynku
przed i po realizacji przedsigwzigcia, ze wzgledu na koszt tych opracowan i
dodatkowe utrudnienie dla beneficjenta, ktére mogtoby skutkowaC znacznym
zmniejszeniem zainteresowania Programem. Dlatego do wyliczen efektu
przyjeto usrednione wartosci, bazujagc na dostepnej literaturze oraz
doswiadczeniu”.

(akta kontroli str. 4742-4746; 7439-7441)

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje opisane wyzej postepowanie NFOSIGW za
nierzetelne.

NFOSIGW w ramach tzw. ,pakietu korzyéc’ zapewnit dodatkowe $rodki
finansowe dla gmin z przeznaczeniem na finansowanie punktu informacyjno-
konsultacyjnego, jednak zaplanowano je tylko na jeden rok, pomimo tego, ze
porozumienie zawarto z gminami na okres wieloletni, tj. na czas realizacji PPCP
(do 2029 r.).

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,NFOSIGW stara sie
o przedtuzenie finansowania gminnych punktéw informacyjno-konsultacyjnych
i wykorzystanie na ten cel Srodkéw UE na lata 2021-2027 w ramach regionalnych
programow operacyjnych”.

Ponadto w kwestii niezapewnienia finansowania punktéw konsultacyjnych
otwieranych przez gminy przez caly okres realizacji PPCP wyjasnit, ze
dodatkowy budzet ze $rodkéw NFOSIGW przeznaczony na dodatkowe zachety
dla gmin wyniesie rocznie ok. 102 310,0 tys. zt, w tym same punkty konsultacyjne

ponad 74 000,0 tys. zt.
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Oznaczatoby to w skali catego okresu realizacji PPCP okoto 1 mid z
dodatkowych kosztéw dla NFOSiGW. Zdaniem zastepcy Prezesa Zarzadu
NFOSIGW przedtuzenie finansowania dla gminnych punktéw konsultacyjno-
informacyjnych nie jest wcale wykluczone, jednak w pierwszym rzedzie
planowane jest skorzystanie na ten cel ze srodkéw UE na lata 2021-2027
w ramach regionalnych programéw operacyjnych (jesli bedzie to mozliwe).
(akta kontroli str. 5609-5621a; 3499-3509)

Gminy decydujac sie na utworzenie punktéw informacyjno-konsultacyjnych
w ramach podpisanych porozumien powinny mie¢ zagwarantowane ich
finansowanie w catym okresie realizacji PPCP. Pewno$¢ co do zapewnienia
finansowata stanowitaby zachete dla tych jednostek samorzadu terytorialnego
do tworzenia ww. punktéw. Brak finansowania takich punktéw w kolejnych latach
moze prowadzi¢ do ich likwidacji, co niekorzystnie wptynie na proces realizacji
PPCP i nie bedzie budowalo pozytywnego wizerunku podmiotow
odpowiedzialnych za wdrazanie tego programu.

Niezapewnienie przez NFOSIGW w ramach tzw. ,pakietu korzysci” dla gmin
dodatkowych srodkéw finansowych z przeznaczeniem na finansowanie punktow
informacyjno-konsultacyjnych przez caly okres realizacji PPCP - objety
zawartymi porozumieniami — nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposéb przygotowania PPCP
w NFOSIGW. Opracowanie zatozeri PPCP nie zostato poprzedzone sporzadzeniem
studium wykonalnosci w obszarze organizacyjnym, technicznym i zarzadczym. To
z kolei implikowato duzg liczbe zmian, a czeste modyfikacie nie sprzyjaly
przejrzystosci  procedur formalnych. Nie zidentyfikowano ryzyk na etapie
opracowywania PPCP i w pierwszym roku jego wdrazania. Na 2020 r. i 2021 r.
sporzadzono rejestr ryzyk, jednak zarzadzanie ryzykiem w NFOSIGW nie byto
bezposrednio powigzane z wdrazaniem PPCP. Brak identyfikacji ryzyk w obszarze
wdrazania PPCP spowodowat, Zze ustalone procedury kontroli zarzadczej i jej
funkcjonowanie w NFOSIGW nie byto adekwatne do realizacji celéw przedmiotowego
programu, a ustalone mechanizmy kontroli nie zminimalizowaty ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci.

PPCP przygotowano z pominieciem metodyki standardéw zarzadzania projektami
strategicznymi, opracowanymi przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow
KPRM, pomimo tego, ze byt on jednym z zadan realizowanych w ramach projektu
strategicznego ,Czyste powietrze”. Do jego utworzenia wykorzystano do$wiadczenia
przy konstruowaniu innych programéw priorytetowych. Catkowicie pominieto jednak
fakt, ze PPCP byt w swoim rozmiarze i zasiegu niepordwnywalny z dotychczas
realizowanymi programami. Nie zidentyfikowano wszystkich interesariuszy na
kazdym szczeblu zarzadzania i wdrazania PPCP, a takze nie okre$lono odpowiednie;
struktury zarzadczej, w tym wiascicielstwa tego programu i odpowiedzialno$ci za
zarzadzanie nim. W dokumentach regulujacych wspétprace NFOSIGW z wfosigw nie
okreslono szczego6towych rozwigzan zarzadczych dla potrzeb PPCP realizowanego
przed podmioty na trzech szczeblach, tj. centralnym, wojewodzkim i gminnym.
W rezultacie NFOSIGW jako podmiot odpowiedzialny za wdrazanie PPCP nie miat
mozliwosci zobowigzywania wfosigw do okreslonych dziatan. Wspétpraca odbywata
sie na zasadzie dobrowolnosci, a przesytane z NFOSIGW wzory dokumentéw
podlegaty modyfikacjom w wfoSigw. Zapisy w ustalonych procedurach i w innych
dokumentach wykorzystywanych w procesie wdrazania PPCP stwarzaty problemy
interpretacyjne.

Ponadto nie zapewniono systemu informatycznego do automatycznej wymiany

i raportowania danych niezbednych do biezacego monitorowania realizacji PPCP,
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wtym wymiany danych o WoP. W NFOSIGW podjeto wprawdzie dziatania do
utworzenia centralnej bazy danych, ale jej uruchomienie planowane jest na marzec
2023 r., co oznacza ze przez ponad cztery lata od rozpoczecia wdrazania PPCP
bedzie on realizowany bez wsparcia systemu informatycznego umozliwiajgcego
zarzadzanie tym programem.

Taki sposob przygotowania PPCP miat negatywny wptyw na proces jego realizacji.
Jakkolwiek w NFOSIGW podejmowano dziatania w celu usprawnienia systemu
wdrazania PPCP, to dziatania te byly podejmowane ad hoc. W konsekwencji nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow.

Dla gmin utworzono ,pakiet korzysci’, w ramach ktérego zapewniono finansowanie
punktow informacyjno-konsultacyjnych, ale $rodki na ten cel zagwarantowano tylko
na jeden rok. Niepewno$¢ co do dalszego finansowania tych punktéw ze $rodkéw
NFOSIGW budzita obawy gmin. Umowa o udostepnienie $rodkéw finansowych nie
zobowigzywata bankow do podpisania umowy z BGK w sprawie udzielania kredytow
z gwarancjami EFPG.

2. Warunki udzielania dofinansowania w ramach PPCP

Zatwierdzony przez Zarzad NFOSIGW 6 czerwca 2018 r. PPCP juz 19 czerwca 2018
r. zmieniono, w zwigzku z potrzebg doprecyzowania zapisow programu dotyczacych
mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ w nowych budynkach jednorodzinnych oraz
mozliwoéci zamontowania Odnawialnych Zrodet Energii  (OZE), wraz z
uszczegdtowieniem warunkéw uzyskania dofinansowania.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit m.in., ze: ,.. facznie Zarzad NFOSIGW przyjat 11
uchwat w sprawie PPCP, w tym 5 razy zmieniano warunki udzielania dofinansowania,
zgodnie z naszymi wyliczeniami”. Prezes Zarzadu NFOSiGW wskazat, ze zmiany w
PPCP wynikaty m.in. z realizacji rekomendacji BS, wspdtpracujacego z NFOSIGW w
ramach projektu ,Catching-UP Regions”, oraz przedstawicieli KE.

W przedktadanych Zarzadowi NFOSiGW uzasadnieniach rekomendujacych kolejne
zmiany warunkow udzielania dofinansowania w ramach PPCP nie wskazywano, ze
ich wprowadzenie poprzedzone byto ewaluacijg programu, badaniami opinii publicznej
lub konsultacjami z gminami, organizacjami pozarzgdowymi.

(akta kontroli str. 351-980)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,Na przetomie 2019 i 2020 r. dokonany zostat
przeglad Programu w celu zweryfikowania efektywno$ci uzyskiwanych rezultatow.
Przeprowadzono konsultacje spoteczne dziatania instrumentu pozyczkowego oraz
wykorzystania mechanizméw rynkowych w ramach Programu Czyste Powietrze
poprzez zaangazowanie sektora bankowego. Celem konsultacji byto umozliwienie
osobom zainteresowanym udziatem w Programie Czyste Powietrze, jego
beneficjentom, organizacjom pozarzadowym zajmujacym sie poprawg jakosci
powietrza i ochrong $rodowiska naturalnego, jednostkom samorzadu terytorialnego,
organizacjom przedsiebiorcow oraz konsumentow i wszystkim, dla ktérych wazna jest
efektywna walka ze smogiem, wziecia udziatu w ocenie sposobu dotychczasowego
dziatania tego instrumentu, jak réwniez w formutowaniu wnioskéw i konkluzji
wynikajacych z analizy tego dokumentu’.

(akta kontroli str. 1853-1854)

Wynikiem ww. przegladu byta najwieksza zmiana PPCP i wdroZenie od 15 maja 2020
r. wersji 2.0 tego programu. Wprowadzone zostaty zmiany, ktére miaty usprawnic
wdrazanie PPCP m.in.: uproszczenie i skrécenie procesu aplikacyjnego w ramach
tego programu, tak aby stat sie on bardziej dostepny i przyjazny dla gospodarstw
domowych; skoncentrowanie roli wfoSigw na dystrybucji dotacji dla gospodarstw
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domowych; zmiana i uproszczenie kryteriow dochodowych, rezygnacja z powigzania
intensywnos$ci dofinansowania z siedmioma grupami dochodowymi; wprowadzenie
dwoch grup dochodowych (dla beneficjentdw uprawnionych do podstawowego
poziomu dofinansowania, dla beneficjentéw uprawnionych do podwyzszonego
poziomu dofinansowania); wigczenie bankéw komercyjnych jako podmiotow
oferujgcych zwrotng forme dofinansowania, 1j. kredyt, oraz punktow obstugi wnioskow
0 dofinansowanie dla beneficjentdw; stworzenie mozliwosci  uzyskania
niskooprocentowanej pozyczki przez gminy, z przeznaczeniem na uzupetniajgce
finansowanie  beneficjentbw  uprawnionych do podwyzszonego poziomu
dofinansowania; stworzenie platformy internetowej z informacjami na temat
kwalifikujacych sie urzadzen, materiatow i ustug (w tym charakterystyk technicznych),
ktére bylyby finansowane w ramach PPCP; wytaczenie z dofinansowania
przedsiewzie¢ w nowo budowanych budynkach; uruchomieniu nowej, w petni
elektronicznej, Sciezki sktadania wnioskow poprzez serwis gov.pl dla oséb
posiadajacych podpis zaufany lub podpis kwalifikowany.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,Gléwnym celem zmian bylo
wprowadzenie szeregu ufatwien oraz zwigkszenie liczby partneréw i beneficjentow.
Zmiany Programu Czyste Powietrze miaty takze skutkowa¢ usunieciem tzw. waskich
gardet, ktére udato sie zidentyfikowa¢ w ciggu pottora roku od jego uruchomienia.
Waznag role we wdrazaniu Programu Czyste Powietrze odgrywajg samorzady, ktore
sq najblizej swoich mieszkaficow, znajq ich potrzeby i trudnosci w zakresie mozliwosci
uzyskania dofinansowania, i mogq dotrze¢ do mieszkancéw potrzebujacych wsparcia
w uczestnictwie w Programie Czyste Powietrze, dla ktdrych przygotowano
podwyzszony poziom dofinansowania. Przeprowadzone w2020 r. zmiany w
Programie wynikaty takze z potrzeby przyspieszenia tempa realizacji Programu
pozwalajacego na wymiane trzech milionow nieefektywnych Zzrodet ciepta na
niskoemisyjne w okresie jego obowigzywania. [...] Samorzady zostaty zaproszone do
wspdlnego wdrazania Programu juz w lipcu 2019 r. Wraz z wdrozeniem czeSci
Programu dla osob uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania
wspdtpraca ta zostata znacznie rozszerzona. Ustawowo zostat natozony na gminy
obowigzek wydawania zaswiadczen”.

(akta kontroli str. 351-980; 1844-1859; 1378-1444; 5988-5991)

Przed wprowadzaniem kolejnych zmian nie oceniano skutkéw finansowych ich
wprowadzenia.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,Zmiany programu nie spowodowaly zmiany
tacznej kwoty budzetu Programu. Zaréwno kwota bezzwrotnej dotaciji, jak i zwrotna
cze$¢ budzetu, pozostaty na tym samym poziomie. Jedynie w zmianie Programu
wprowadzonej 15 maja 2020 r. pozyczki udzielane przez wfosigw zastgpiono
kredytami bankowymi. Z uwagi na wprowadzenie termomodernizacyjnej ulgi
podatkowej jako uzupetniajacego zrodta finansowania do Programu Czyste Powietrze
zostata ona wpisana jako czes¢ budzetu programu. BudzZet na realizacje programu
Stop Smog réwniez zostat wigczony w budzet Programu, jednak jest to nieznaczaca
kwota w budzecie Programu Czyste Powietrze. Przy zmianie Programu
wprowadzonej 15 maja 2020 r. wykonano robocze symulacje skutkdw finansowych, z
ktorych wynikato, ze po zmianie Programu, przyjmujac dwa poziomy dofinansowania,
Srednia kwota dotacji sie zmniejszy. Jednoczesnie, Program podlega dalszym
modyfikacjom, np. prowadzone sg prace nad komponentem dla 0séb najubozszych,
co spowoduje zwigkszenie kwoty dotacji dla tej grupy wnioskodawcow. W zwigzku, z
tym na biezaco bedg oceniane skutki finansowe tych zmian. Ponadto, kazda zmiana
Programu w zakresie $rodkéw finansowych przeznaczonych na program, byta
opiniowana przez Dyrektora Planowania i Sprawozdawczoéci w NFOSIGW”.
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W kwestii przeprowadzenia symulacji by stwierdzi¢, ze zwiekszenie poziomu
dofinasowania przedsiewzie¢ w ramach PPCP (dla oséb o niskich dochodach) nie
bedzie miato wptywu na planowang_ pierwotnie liczbe beneficjentow tego programu,
aw zwigzku z tym na zmniejszenie wartosci planowanych do uzyskania efektow
rzeczowych i ekologicznych w ramach PPCP, zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW
wyjasnit, ze: ,Nie mam wiedzy o symulacji. Jednak zauwaze, ze w pierwszym etapie
wprowadzania PPCP bylo siedem progéw z maksymalnym poziomem do 90%
kosztow kwalifikowanych. |dea wprowadzenia podwyzszonego poziomu zaktada
dofinansowanie do 60% kosztéw kwalifikowanych dofinansowania i byta
konsultowana z BS. Byta to jedna z rekomendacji BS. Moim zdaniem nie spowoduje
to przekroczenia budzetu 103 mld zt ani iloSci interwencji zaplanowanych
W programie”.

(akta kontroli str. 1844-1859; 6769-6776)

Budzet PPCP ustalono na 103 mld z*2, z tego na dofinansowanie w formie
bezzwrotnej (dotacje) zaplanowano 63,3 mid z, a na dofinansowanie w formie
zwrotnej (pozyczki) — 39,7 mid zt.

W NFOSIGW zatozono realizacje PPCP przez lata 2018-2029, z tym ze zobowigzania
(rozumiane jako podpisywanie uméw) miaty by¢ podejmowane do 31 grudnia 2027 r.,
a wydatkowanie $rodkéw miato nastgpi¢ do 30 wrzesnia 2029 r.

W terminie zatwierdzania PPCP nie przedstawiono montazu finansowego na caty
okres jego realizacji. W uzasadnieniu do projektu uchwaly Zarzadu NFOSiGW43
wskazano jedynie, ze plan wdroZenia zostanie przedstawiony w terminie pdzniejszym
(szczegotowy opis w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W sprawozdaniu z zadania audytowego pn. ,Wdrozenie i realizacja programu
priorytetowego pod katem prawidtowoSci przebiegu procesu naboru wnioskow
o dofinansowanie oraz realizacji wyptat Srodkéw” wykazano, ze PPCP zatwierdzony
przez Zarzad NFOSIGW 6 czerwca 2018 r nie spetniat formalnych wymogéw instrukcji
opracowania i wdrazania programu priorytetowego w NFOSIGW (m.in. — brak byto
planu wdrozenia, bedacego integralng czescig programu).

(akta kontroli str. 2060-2090; 2831-2838; 7434-7435)

Uchwatg Zarzadu NFOSiGW nr A/4/1/2019 z 16 stycznia 2019 r. zostat przyjety plan
wdrazania PPCP na 2019r.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit m.in., ze: ,...w pierwszych analizach
przygotowujgcych program PPCP zaktadany byt udziat wojewddzkich funduszy na
poziomie 30% (w okresie przed uruchomieniem finasowania ze Srodkow Unii
Europejskiej) i 10% po wigczeniu Srodkow europejskich do realizacji programu.
Jednakze w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy Prawo Wodne i ograniczeniem
przychodow wfoSigw, zatozenia te musialy zosta¢ zrewidowane. Ostatecznie
wojewodzkie fundusze okre$lajg swoj udziat co roku podczas aneksowania umoéw
0 udostepnienie $rodkow. Jego poziom zostat uzgodniony podczas jednego ze
spotkan dotyczacych wdrazania PPCP w wysoko$ci ok. 5% przychodéw
uzyskiwanych przez poszczegoine wojewodzkie fundusze z tytutu opfat
Srodowiskowych”.

Kierownik Wydziatu Programowego w Departamencie Czystego Powietrza,
sprawujaca funkcje koordynatora PPCP, wyjasnita m.in., ze: ,Pierwszy plan
wdrozenia zostat opracowany na jeden rok 2019, pod wptywem ustalen z wfosigw...”.

42 Wedtug pierwszej wersji PPCP z 6 czerwca 2018 r.
43 Uchwata nr A/34/1/2018.
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Plan wdrazania PPCP na lata 2018-2029 zostat przyjety uchwatg Zarzadu NFOSiGW
nr B/5/20/2021 z 1 lutego 2021 r. Plan ten przybrat inng strukture finansowania od
pierwotnej, i tak:

v’ pozyczki na wspétfinansowanie przez NFOSIGW przedsiewzieé realizowanych
z udziatem $rodkéw europejskich — 2 079 808 tys. zt (cato$¢ srodkow z optaty
emisyjnej);

v dotacje i pomoc techniczna dla wfosigw na wspétfinansowanie przedsiewzieé
z udziatem $rodkdw europejskich — 53 720 992 tys. zt; w tym: Srodki europejskie —
46 831 233 tys. z}, optata emisyjna — 6 889 759 tys. zt;

v' termomodernizacyjna ulga podatkowa — 6 801 000 tys. zt;

v" kredyty bankowe — 40 000 000 tys. zt;

v" Program ,Stop Smog” - 698 200 tys. zt.

Do dnia zakorczenia przez NIK czynnosci kontrolnych w NFOSIGW nie przedtozono
dokumentow Zzrédtowych potwierdzajacych wiarygodno$¢ wartosci przyjetych do
przedmiotowego planu, ani nie zbilansowano budzetu PPCP (szczegGtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Wedtug ww. planu wdrazania obnizeniu ulegto finansowanie ze $rodkéw NFOSIGW.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,Ograniczenie $rodkow wynikato
z dwoch przyczyn: Wejscia w zycie od 2018 roku zapisow ustawy Prawo wodne,
w ktorej wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zostaty
pozbawiane czesci przychodéw na rzecz nowo powstatego podmiotu Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP). W konsekwencji tych zmian
WFOSIGW juz od 2019 r. otrzymaly przychody mniejsze niz w latach poprzednich
nawet 0 50% (w zaleznosci od wojewddzkiego funduszu). Ze wzgledu na obowigzek
natozony wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég
Samorzadowych (Dz. U. poz. 2161, z p6zn. zm.) corocznej wptaty kwoty 1,4 mid zt,
rozliczanej w ramach dotacji, na Fundusz Drég Samorzadowych (FDS) Narodowy
fundusz jest zmuszony ogranicza¢ finansowanie dotacyjne w innych obszarach.
Podkresli¢ nalezy, ze prognoza z 2018 r. byta wstepng prognozg opartg o stan wiedzy
o mozliwych do pozyskania srodkach. Aktualizacja z 2021 r. uwzglednia wiedze o
potencjalnym finansowaniu ze zrodet europejskich, prognoze wptywéw z opfaty
emisyjnej’.

(akta kontroli str. 1884-1897; 2834-2835; 5207-5212)

Od 15 maja 2020 r. w PPCP zostata wprowadzona mozliwos¢ uzyskania
podwyzszonego poziomu dofinansowania dla 0séb o niskich dochodach. Jednak ta
czes¢ programu zostata uruchomiona 21 pazdziernika 2020 r., poniewaz w terminie
wprowadzenia wersji 2.0 PPCP nie byly jeszcze dostosowane przepisy umozliwiajace
aplikowanie o podwyzszone dofinansowanie.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiIGW wyjasnit m.in., ze: ,...Prace legislacyjne
umozliwiajace wydawanie przez gminy zaswiadczen o wysokoSci przecietnego
miesiecznego dochodu czlonka gospodarstwa domowego  wnioskodawcy
ubiegajacego sie o0 podwyzszony poziom dofinansowania w ramach Programu jak
i pokrycie kosztow obstugi zadan realizowanych przez WFOSiGW i gminy zwigzanych
z wdrazaniem Programu oraz zwolnienie za$wiadczen z optaty skarbowej,
prowadzone byly przez Ministerstwo Klimatu. Ponadto, w zwigzku z potrzebg
zapewnienia szybkiego i sprawnego postepowania w sprawie wydawania
zaswiadczen, zardwno poprzez okreslenie wzoru zgdania zawierajgcego niezbedne
informacje i dane, jakie wnioskodawca jest obowigzany do przedtozenia wtasciwemu
organowi w celu wydania zaswiadczen, jak i wzoru wydawanego zaswiadczenia,
rownolegle do prac nad przepisami rangi ustawowej procedowane byty stosowne

przepisy wykonawcze, w zakresie ktdrych wiodacg role petnit minister wiadciwy do
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spraw klimatu, dziatajgc w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rodziny.
NFOSIGW wspdtpracowat w tym zakresie z Ministrem Klimatu i Ministrem Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej, [...]. Prace w NFOSIGW nad zmianami legislacyjnymi
rozpoczety sie na poczatku 2020 r. po tym jak ustalono wykorzystanie systemu
weryfikacji dochodow przez gminy na bazie realizowanych przez nie programéw
spotecznych. NFOSIGW [....] dokonat analizy obowiazujacych przepiséw w zakresie
metod weryfikacji i dokumentowania dochodéw w procesach ubiegania sie o szeroko
rozumiane Swiadczenia ze Srodkow publicznych, w tym Swiadczenia rodzinne, dodatki
mieszkaniowe. Wobec braku inicjatywy ustawodawczej NFOSIGW mégt jedynie
zabiega¢ o sprawne procedowanie pozadanych, catkowicie nowych rozwigzan
legislacyjnych, stanowigc wsparcie i gtos doradczy w procesie legislacyjnym, w
szczegolnosci poprzez wspotprace z owczesnym ministerstwem ds. klimatu.
Ostateczny termin wejscia w zycie i ksztatt przedmiotowych przepiséw stanowity
okolicznosci niezalezne od NFOSIGW. Regulacje zostaly wprowadzone ustawg z
dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz niektérych innych ustaw [...]. Przepisy dotyczace zaSwiadczen o wysokoSci
przecietnego miesiecznego dochodu na czlonka gospodarstwa domowego
wprowadzone zostaty z dniem 1 pazdziernika 2020 roku”.

(akta kontroli str. 3238-3261)

W ramach PPCP, do 14 maja 2020 r., istniata mozliwo$¢ udzielania dofinansowania
w formie pozyczek. Pozyczki udzielane byty ze Srodkdéw NFOSIGW oraz wfoSigw.

Pozyczka mogta by¢ udzielona na okres nie dtuzszy niz 180 miesiecy. Okres
finansowania byt liczony od daty pierwszej planowanej wypfaty transzy pozyczki, do
daty planowanej spfaty ostatniej raty kapitatowej. Oprocentowanie zmienne pozyczki
wynosito WIBOR 12M + 70 pkt bazowych i nie mniej niz 2% rocznie, przy czym
ustalenie wysokosci oprocentowania nastepowato w cyklu rocznym. Przy udzielaniu
pozyczki mogta by¢ stosowana karencja w sptacie rat kapitatowych liczona od daty
wyptaty ostatniej transzy pozyczki do daty sptaty pierwszej raty kapitatowej, lecz nie
dtuzsza niz do 12 miesiecy po zakonczeniu realizacji przedsigwziecia. Karencja
w splacie pozyczki wliczata sie w okres spfaty pozyczki.

Dotacja i pozyczka mogly by¢ wyptacane po zrealizowaniu cze$ci lub catosci
przedsiewziecia. Srodki miaty by¢ przekazane po zakupie, dostawie i montazu
urzadzen, instalacji oraz wyrobéw budowlanych na rachunek bankowy wykonawcy, a
jezeli dowody ksiegowe zostaty przez beneficjenta optacone — na jego rachunek
bankowy. Wnioskowanie o udzielenie dofinansowania w formie dotacji nie wymagato
rownoczesnego wnioskowania o udzielenie dofinansowania w formie pozyczki.
Beneficjent mdgt ubiegac sie wytacznie o dofinansowanie w formie dotacji, wytacznie
o dofinansowanie w formie pozyczki lub dofinansowanie w formie dotacji i pozyczki.

Jak wyjasnit zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW ,NFOSiGW rekomendowat
wfo$igw stosowanie okreslonego wzoru umowy pozyczki. Ostateczna decyzja w tej
sprawie nalezala do Zarzadow WFOSIGW. Podstawg forma zabezpieczenia byt
weksel wiasny in blanco z klauzulg bez protestu wraz z deklaracjg wekslowa.
WFOSIGW uzgadnialy z pozyczkobiorcami dodatkowe formy zabezpieczenia sptaty
pozyczki wraz z odsetkami zgodnie z obowigzujacym w wfoSigw regulacjami”.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit takze, ze sygnalizowane byly
przypadki rezygnacji potencjalnych beneficjentéw z ubiegania sie o dofinansowanie
w formie pozyczki ze wzgledu na nieatrakcyjnos¢ takiej formy dofinansowania oraz,
ze wyniki konsultacji dziatania instrumentu pozyczkowego w ramach PPCP
wskazywaly, ze najwigkszymi zrodtami problemdw byty m.in.:
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— brak mozliwosci uzyskania pozyczki przed inwestycja, brak mozliwosci
zaliczkowania wyptaty srodkow;

— konieczno$¢ zaptaty za fakture ze $rodkéw innych niz pozyczkal/dotacja;

— niskie oprocentowanie byto atrakcyjne dla beneficjentow natomiast konstrukcja
wyptat pozyczki, w wiekszo$ci refundacyjna, byta dla nich niekorzystna;

— dtugotrwata procedura udzielania pozyczek, w tym badania zdoIno$ci kredytowe;,
wykonawcy wycofywali sie z realizacji inwestycji;

— brak zasobow ludzkich w wfoSigw do szybkiego badania zdolno$ci kredytowe;
0s0b fizycznych;

— dtugi okres oczekiwania na wyptate $rodkdw z pozyczki.

W NFOSiGW nie dysponowano danymi o procentowym udziale przypadkéow
rezygnacji w liczbie 0osob zainteresowanych takq formg dofinansowania.
(akta kontroli str. 3255-3257)

Od 15 maja 2020 r. (fj. od dnia wprowadzenia wersji 2.0 PPCP) zlikwidowano
mozliwo$¢ aplikowania przez potencjalnych beneficjentow PPCP o pozyczke.

Prezes Zarzadu NFOSIGW (od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.) zeznat, ze:
,Dokonana zostata ocena instrumentu pozyczkowego oferowanego osobom
fizycznym w ramach PPCP przez wfo$igw. Prowadzone byly konsultacje tego
mechanizmu. Powstat dokument Analizy instrumentu pozyczkowego w ramach PPCP
w pazdzierniku 2019 r. Mechanizm pozyczkowy byt wadliwy i budzit watpliwosci, w
tym Banku Swiatowego. Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z warunkami pierwszej wersji
programu pozyczka mogta zosta¢ udzielona przez wfosigw na refundacje wydatkéw
poniesionych przez wnioskodawce. Kazdy wfoSigw miat wkasng procedure oceny
zdolnoSci pozyczkowej”.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: wynik konsultacji instrumentu
pozyczkowego stosowanego w PPCP pokazat jednoznacznie, Zze nie spetniat on
swojego celu, i miat negatywny wplyw na odbiér spoteczny tego programu;
potwierdzaty to dane dotyczace wnioskow o pozyczke oraz liczby zawartych uméw
pozyczkowych i wyptaconych srodkow beneficjentom w ramach tego instrumentu.

W ramach wersji PPCP obowigzujacej od 15 maja 2020 r. w NFOSiGW rozpoczeto
wspotprace z sektorem bankowym, ktdrej wynikiem byto uruchomienie tzw. ,Sciezki
bankowej” w PPCP, obejmujacej dotacje potaczong z kredytem oferowanym przez
banki.
taczna liczba wnioskow o dofinansowanie ztozonych do 14 maja 2020 roku wyniosta
137 210, w tym wnioskow o pozyczke 1054 oraz liczba wnioskéw o dotacje z
pozyczka — 14 327.
taczna liczba zawartych uméw o dofinansowanie w ww. okresie wyniosta 92 056,
w tym umow o pozyczke 5 385.
Analiza danych (wg stanu na 7 lutego 2020 r.) w zakresie ztozonych wnioskow
0 pozyczke oraz zawartych uméw w podziale na grupy dochodowe, wykazata, ze
najubozsza grupa wnioskodawcow, do kitorej przede wszystkim skierowany byt ten
instrument finansowy, w mniejszym stopniu korzystata z pozyczek#4.

(akta kontroli str. 3251-3252; 7111-7120; 7520-7527)

W wersji 2.0 PPCP, obowigzujacej od 15 maja 2020 r., istniata mozliwo$¢ udzielania
przez wfosigw pozyczek gminom ze $rodkéw NFOSIGW. Gminy z otrzymanych
Srodkéw mogtyby udziela¢ pozyczek beneficjentom PPCP.

44 Udziat liczby wnioskéw o pozyczke w 4 najnizszych grupach dochodowych w stosunku do wszystkich
ztozonych wnioskow wynosit 35%, a udziat liczby podpisanych umow — 38%.
41



Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit m.in., ze: ,...element pozyczek dla gmin jest
takze analizowany w procesie tworzenia trzeciej czeSci PPCP pod katem
prefinansowania inwestycji odbiorcom tej czesci programu. W mojej opinii, aby
skutecznie wprowadzi¢ ten element niezbedne bytoby wprowadzenie zmian
legislacyjnych ukierunkowane na udzielanie tzw. zielonych pozyczek gminom tak aby
nie byly one wliczane do wskaznika poziomu zadtuzenia gminy”.

(akta kontroli str. 6769-6776)

W PPCP nie uwzgledniono grupy spotecznej stanowigcej osoby zamieszkujace
w zabudowie wielorodzinnej. Wedtug deklaracji zawartych w informacji Ministra
Klimatu i Srodowiska dla Senackiej Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Klimatu zostaty
juz podjete dziatania majace na celu wprowadzenie mozliwo$ci wsparcia w ramach
PPCP wymiany zrédet ciepta i termomodernizacji w budynkach wielorodzinnych
(powotano zespdt roboczy, ktdry ma opracowac nowg wersje PPCP — oznaczong jako
wersja 3.0).

W kwestii podjetych dziatan zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze:
,Celem programu Czyste Powietrze jest wymiana zrodet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, gdzie skala
problemu wynikajacego z uzytkowania przestarzatych wysokoemisyjnych Zzrodet
ciepta na paliwo state, jest najwieksza. Ponad 80% z 5,5 miliona budynkéw
jednorodzinnych w Polsce jako gtéwne zrddio ogrzewania wykorzystuje kotty na
paliwa state (wegiel/drewno). W wiekszosci sq to urzadzenia niespetniajace
obowigzujacych  wymagan emisyjnych  (okresSlonych w tzw. uchwatach
antysmogowych). Wiasciciele tych budynkéw przed uruchomieniem programu Czyste
Powietrze nie mogli liczy¢ praktycznie na zadne wsparcie ze strony Panstwa. We
wrzes$niu 2020 r. Ministerstwo Klimatu przedstawito propozycje koncepciji programu
Czyste Powietrze 3.0 zawierajacq wprowadzenie kolejnych usprawnien (odejscie od
wsparcia dla kottdw na wegiel, podniesienie intensywno$ci wsparcia dla pomp ciepta)
oraz rozszerzenie katalogu beneficjentow o wiascicieli lokali w domach
wielolokalowych (od 3 do 7 lokali). Po wymianie opinii postanowiono ze program
Czyste Powietrze bedzie w dalszym ciggu dedykowany mieszkaicom domdw
jednorodzinnych, a w celu wsparcia budynkéw wielorodzinnych powstang odrebne
programy. W tym celu wypracowano i uruchomiono dwa programy pilotazowe dla
budynkdw wielorodzinnych od 3 do 20 lokali:

- Poprawa jakoSci powietrza w najbardziej zanieczyszczonych gminach — pilotaz,

realizowany na terenie Gminy Pszczyna,
— Poprawa jakoSci powietrza poprzez wymiane Zrodet ciepta w budynkach
wielorodzinnych — pilotaz na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W obu pilotazach zobowigzania bedg podejmowane przez wojewddzkie fundusze do
31.03.2022 r., a $rodki majg by¢ wydatkowane do 31.03.2024 r. Planowane jest
uruchomienie kolejnego podobnego pilotazu w woj. dolnoslgskim. Realizowane
pilotaze zostaty uruchomione w kwietniu 2021 r. i jest to zbyt krotki czas na ich
podsumowanie i wyciagniecie wnioskéw. Dodatkowo NFOSIGW przygotowat
ogdlnopolski program likwidacji niskiej emisji wspierajacej wzrost efektywnosci
energetycznej lokali w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, ktérego celem jest
wymiana przestarzatych zrodet ciepta w lokalach mieszkalnych w budynkach
wielorodzinnych. Projekt zostat przestany do konsultacji przez wfoSigw”.

(akta kontroli str. 3248-3262)

NFOSIGW byt operatorem Programu ,Stop Smog” na podstawie porozumienia
zawartego z MKiS i BGK 28 stycznia 2021 r.

W kwestii wspierania wdrazania PPCP przez Program ,Stop Smog” zastepca Prezesa
Zarzadu NFOSIGW wyjasénit, ze: ,Program Stop Smog bedzie wspierat osiggniecie
42



Stwierdzone
nieprawidtowosci

celow programu Czyste Powietrze w cze$ci dotyczacej najubozszej grupy
spoteczenstwa. Przy zatozeniu, ze $rodki zostang pozyskane i wydatkowane w
petnym zakfadanym wymiarze program Stop Smog moze w znaczacym zakresie
pomoc gminom w likwidacji ubdstwa energetycznego wsrod mieszkancow
zmagajacych sie z tym problemem. Nalezy pamietac, ze celem programu Stop Smog
jest ograniczenie emisji zanieczyszczen i poprawa jako$ci powietrza oraz poprawa
efektywnos$ci  energetycznej budynkéw poprzez realizacie  przedsiewzie¢
niskoemisyjnych na rzecz najmniej zamoznych gospodarstw domowych w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych, w tym w szczegoinosci tych, ktorych cztonkami sg
osoby majgce prawo do korzystania ze Swiadczen pienieznych na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Rekomendacje Banku Swiatowego
dotyczace opracowania kolejnej trzeciej czesci programu skierowanej do
najubozszych gospodarstw domowych wskazujg na potrzebe rozwazenia
docelowego dokonania integracji programu Stop Smog z programem Czyste
Powietrze, ze wzgledu na ten sam cel i rodzaj realizowanych dziatan. Zaktadany
termin uruchomienia pierwszego etapu trzeciej cze$ci Programu to poczatek 2022 r,
a uruchomienie petnego zakresu czesci trzeciej to rok 2023. Do tego czasu program
Stop Smog bedzie monitorowany, a wyciggniete wnioski postuzg do wypracowania
finalnego modelu wsparcia najubozszych gospodarstw w Programie”.

Dyrektor Departamentu Czystego Powietrza podata, ze: ,31 marca 2021 r. rozpoczat
sie nabor wnioskow dla gmin, zwigzkdéw miedzygminnych, powiatow oraz zwigzkow
metropolitalnych ~ wojewodztwa  $laskiegp o0  zawarcie  porozumienia na
wspoffinansowanie  przedsiewzie¢ niskoemisyjnych ze  $rodkéw  Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw w ramach programu Stop Smog. Dotychczas ztozono
w nowym naborze 6 wnioskdéw o wspotfinansowanie (gminy: Brzesko, Spytkowice,
Limanowa, Dabrowka, Raszyn i Krakéw). Porozumienia na wspoffinansowanie
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych podpisano dotychczas z 10 gminami (Skawina,
Sucha Beskidzka, Pszczyna, Niepotomice, Tuchéw, Sosnowiec, Rybnik, Brzesko,
Spytkowice i Limanowa). Wnioski gmin: Krakéw, Raszyn iDabréwka sg po
pozytywnej ocenie a przed podpisaniem porozumien” (dane — stan na 8 listopada
2021 r. - przyp. kontrolera NIK).

(akta kontroli str. 3248-3262; 7439-7441; 7899)

Uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr A/48/2/21 z 10 czerwca 2021 r. zostaty wprowadzone
zmiany w katalogu kosztow kwalifikowanych podlegajacych dofinansowaniu w
ramach PPCP, w szczegolno$ci wycofano z dofinansowania — od 1 stycznia 2022 r.
— kotty opalane weglem.

(akta kontroli str. 5306-5352)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. NFOSiGW w terminie zatwierdzenia PPCP nie opracowat planu wdrazania tego
programu, ani planu finansowego obejmujacego okres jego realizacji, tj. lata 2018-
2029.

Tym samym nie zbilansowano budzetu PPCP, nie wskazano m.in. zrédet
pochodzenia 103 mid zt wskazanych w przygotowanym budzecie PPCP.

Brak zbilansowania budzetu PPCP zostat potwierdzony w planie finansowym,
zataczonym do pisma z 23 lipca 2018 r.45 zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSiG\W46
adresowanego do Ministra Srodowiska, w ktérym m.in. wskazano brakujace rodki
na wdrazanie PPCP w wysokosci 78 mid zt.

45 Znak: NFOSIGW-DHS.032.1.2018.8.
46 Okres zajmowania stanowiska: od 26 lutego 2018 r. do 1 marca 2019 .
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(akta kontroli str. 1092-1113)

W kwestii niezbilansowania budzetu PPCP oraz ujecia w nim srodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS) zastepca Prezesa
Zarzadu NFOSIGW (od 26 lutego 2018 . do 1 marca 2019 r.) zeznafa, ze:
,Program miat byé poczatkowo finansowany z budzetu NFOSIGW, a nastepnie
zPOIiS, z kolejnej perspektywy finansowej. Nie pamietam, dlaczego ujeto
w planie $rodki z POIiS w 2022 r. i na jakiej podstawie”.

P.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW (od 26 lutego 2019 r. do 29 sierpnia 2019 r.)
w kwestii budzetu PPCP zeznat, ze: ,NFOSIGW oraz wfosigw plany finansowe
opracowujg W perspektywie rocznej. W 2019 r. obowigzywaty umowy
udostepnienia $rodkéw przez NFOSIGW poszczegdlnym wfosigw, rodki byly
udostepniane zgodnie z tymi umowami. W poczatkowej fazie realizacji PPCP, tj. w
2018 r., oraz na poczatku 2019 r. trwat proces oceniania wnioskow, za$ wyptaty
srodkow beneficjentom nastepowaty dopiero najwczes$niej w Il kwartale 2019 r. W
okresie tym koncentrowatem sie na zapewnieniu biezacego finansowania PPCP,
a nie w perspektywie catego programu. W czasie, gdy petnitem funkcje Prezesa
Zarzadu NFOSIGW érodki na PPCP byly zapewnione przez NFOSIGW oraz
wfoSigw”.

Prezes Zarzadu NFOSIGW (od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.) zeznat, ze:
,Miatem $wiadomo$¢, Ze realizacja celu PPCP byta mozliwa w ramach kombinacji
srodkow  krajowych i unijnych. Dziatania realizowane w latach
2018-2020 miaty by¢ realizowane ze $rodkdéw krajowych. Swojg estymacje
Srodkéw potrzebnych do domknigcia PPCP ze $rodkow unijnych w ramach
perspektywy 2021-2027 sprecyzowatem w pismie wystanym pod koniec maja
2020 r. do Ministra Funduszy Europejskich i Polityki Regionalnej. Oszacowatem tg
kwote na poziomie 8-9 mld euro”.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,...przyjete wielkosci
wynikaty z ustalanych proporcji w realizacji PPCP wynikajacych z jednej strony
z mozliwosci finansowych Funduszy, a drugiej oczekiwan co do kwot mozliwych
do uzyskania z Unii Europejskiej. Zatozenia te w konfrontacji z rzeczywistoscig
ulegaty w kolejnych okresach zmianom”. Ponadto wyjasnit m.in., ze: ,Ze wzgledu
na priorytetowy nie tylko dla NFOSIGW, ale takze dla Polski PPCP oraz pilng
potrzebe okreslenia niezbednych inwestycji w zakresie zmniejszenia tzw. niskie
emisji pochodzacej z doméw jednorodzinnych PPCP powstat w szczegdlny
sposdb. Nie zostat on okreslony na podstawie dostepnych obecnie Srodkdw, ale
na podstawie realizacji celu globalnego. Podjeto wiec decyzje o przygotowaniu
programu ktory okreslat potrzeby w zakresie wymiany zrodet ciepta oraz
termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych. Dokument ten jest traktowany nie
tylko jako program NFOSIGW ale program ogélnopolski, rzadowy i stanowi punkt
wyjscia do wnioskowania o nowe $rodki przeznaczone na walke
z zanieczyszczeniem powietrza (Srodki krajowe i zagraniczne). Takie
kompleksowe podejscie i okreslenie wysokosci Srodkéw potrzebnych do walki
z niskg emisjg z domow jednorodzinnych w ramach programu umozliwi agregacje
dziatan wszystkich podmiotéw (budzet panstwa, wfosigw, NFOSIGW, gminy,
banki) w tym zakresie w jednym miejscu oraz okreslenie luki w finansowaniu. [...]
Do wrze$nia 2018 r. uzgadniano zasady finansowania w ramach PPCP - zapisy
programu oraz dokumenty wdrozeniowe niezbedne do uruchomienia naboru
wnioskéw. Wedtug wiedzy NFOSiIGW na tym etapie nie bylo uzgodnien co do
podziatu $rodkéw zaangazowanych w program miedzy NFOSIGW i wfosigw. Do
stycznia 2019 r. uzgodniono podziat $rodkéw na rok 2019”.

(akta kontroli str. 7434-7435)
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W kwestii ujecia w pierwszej wersji PPCP 39 mld zt na finansowanie pozyczkowe
oraz 63 mid zt na finansowanie dotacyjne, Prezes Zarzadu NFOSIGW (od
18 grudnia 2015 r. do 12 lutego 2019 r.) zeznat, ze: W kazdym programie
priorytetowym zaktadane budzety majg charakter szacunkowy. Jest instrukcja
tworzenia programow, jest kierownik programu, osoba nadzorujgca i w ramach tej
organizacji te szacunki sg dokonywane. O ile pamigtam byty programy z budzetem
szacowanym na poziomie 1 mld a wykonanym na poziomie 50 min zt. Ja nie
pamietam szczegdtow, ale byty jakie$ dane statystyczne dot. dochodow rodzin czy
wiascicieli doméw jednorodzinnych. Nie jestem pewien czy te dane zostaty
przekazane do NFOSIGW przez KPRM lub Ministerstwo Srodowiska. Na pewno
dane dotyczyty dochoddw rodzin, szczegétowa dyskusja dotyczyta, jakie bra¢ pod
uwage przedziaty dochodéw, a takze jaki dochod bra¢ pod uwage dla danego
domu, czy dochody wiasciciela, czy wiasciciela i matzonka, czy wszystkich
mieszkancdw nieruchomosci. Osobiscie nie bratem udziatu w tych pracach, ale
szczegotowe wyliczenia byty wykonane i zostaty przedstawione przez autorow
analizy Zarzadowi NFOSIGW rekomendacje w tym zakresie”.

Biegli powotani przez NIK stwierdzili m.in., ze: ,Szacowany budzet PPCP jest
nieweryfikowalny. Owszem plan finansowy precyzyjnie okre$la planowane wydatki
w programie, jednak montaz finansowy nie jest znany. Jednostka kontrolowana
nie przedstawita dokumentacji wskazujacej na przyblizone chocby szacunki na
poziomie 103 mld zt. W swoim raporcie Walka ze smogiem: instrumenty finansowe
dla podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju Bank Swiatowy szacuje potrzeby
inwestycyjne dla Polski w zakresie wymiany niezgodnych z normami kottow na
paliwo state i petnej termomodernizacji w sektorze budynkéw jednorodzinnych na
ok. 154,1 mld zt (36,3 mid euro) na terenie catego kraju”.

(akta kontroli str. 2831-2838; 5010-5019; 5053; 7111-7125; 7159)

Najwyzsza lzba Kontroli uznaje opisane wyzej postepowanie NFOSIGW za
nierzetelne.

. Do dnia zakoniczenia przez NIK czynnosci kontrolnych NFOSIGW nie zbilansowat
budzetu PPCP. W NFOSIiGW nie dysponowano dokumentami potwierdzajacymi
wysoko$¢ i zrddta finansowania PPCP na lata 2018-2029. W planie wdrazania,
przyjetym uchwatg Zarzadu NFOSIGW 1 lutego 2021 r., nie wskazano wysokosci
srodkéw wiasnych wfosigw planowanych do zaangazowania w realizacje PPCP.

W kwestii dokumentow zrodiowych przedstawiajagcych wymienione przez
NFOSIGW zrodta finansowania zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit,
ze: ,Nie dysponujemy innymi, niz przywotana uchwata Zarzadu NFOSIGW,
dokumentami zrédtowymi na potwierdzenie wprowadzonych zmian”.

W kwestii niewyszczegolnienia w planie wdrazania na lata 2018-2029 $rodkéow
wfosigw kierownik Wydziatu Programowego w Departamencie Czystego
Powietrza, sprawujgca funkcje koordynatora PPCP, wyjasnita m.in., ze: ,Trwajg
uzgodnienia dotyczace zabezpieczenia wysokos¢ Srodkow UE oraz
i zabezpieczenia Srodkéw na pomoc techniczng dla Gmin. Udziat wfoSigw
oszacowano na podstawie deklaraciji zebranych od wfo$igw w okresie 2018-2020
| zostat zaprognozawany jego dalszy udziat do zakonczenia programu. W planie
wdrozenia kwota $rodkéw jest ujeta razem ze $rodkami NFOSIGW (nie zostata
wyodrebniona). Pomiedzy komérkami NFOSiGW, w zwiazku z pytaniami
kierowanymi przez NIK, prowadzone sg rozmowy o wyodrebnieniu kwoty
WFOSIGW".

(akta kontroli str. 2831-2838, 5207-5212)
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Opracowanie planu wdrazania w sytuacji braku potwierdzenia wysokosci i zrodet
finansowania PPCP jednoznacznie wskazuje, ze nie zbilansowano budzetu
PPCP. Potwierdza to w szczegoInosci brak ustalenia, jakie $rodki na wdrazanie
PPCP skfonne sg zaangazowac¢ zarzady wfosigw. Jest to niepokojace w sytuacii
obnizania udziatu wfosigw w finansowaniu PPCP w latach 2018-2021.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze ,..w pierwszych
analizach przygotowujgcych program PPCP zakfadany byt udziat wojewddzkich
funduszy na poziomie 30% (w okresie przed uruchomieniem finansowania ze
srodkow Unii Europejskiej) i 10% po wigczeniu $rodkow europejskich do realizacii
programu. Jednakze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy Prawo Wodne i
ograniczeniem przychodow wfosigw zatozenia te musiaty zosta¢ zrewidowane.
Ostatecznie wojewodzkie fundusze okreslajg swoj udziat co roku podczas
aneksowania uméw o udostepnienie srodkdw. Jego poziom zostat uzgodniony
podczas jednego ze spotkan dotyczacych wdrazania PPCP w wysokos$ci ok. 5%
przychodéw uzyskiwanych przez poszczegdlne wojewddzkie fundusze z tytutu
optat srodowiskowych”.

(akta kontroli str. 3499-3509)

Nieustalenie wysokosci krajowych zrédet finansowania PPCP uniemozliwia takze
okre$lenie niezbednego finansowania z budzetu $rodkéw europejskich. Od maja
2020 r. jako jedno ze zrodet finansowania PPCP wskazano ulge
termomodernizacyjng. Nalezy podkreslic, Zze wulga termomodernizacyjna
polegajaca na mozliwosci odliczenia przez podatnika bedacego wiascicielem lub
wspotwiascicielem  budynku  mieszkalnego  jednorodzinnego,  wydatkow
poniesionych na termomodernizacje budynku, od podstawy obliczenia podatku,
jest instrumentem oddziatywania paristwa ukierunkowanym na poprawe jako$ci
powietrza nalezacym jednakze do kompetencji administracji skarbowej. W planie
wdrazania z lutego 2021 r. $rodki europejskie okreslono na poziomie ok. 47 mid zt,
podczas gdy Prezes Zarzadu NFOSIGW (od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020
r.) wskazywat, ze aplikowat o 8-9 mid euro (tj. ok. 50 mld z}). Sekretarz Stanu
Petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii sygnalizowat potrzeby w
wysokosci 20 mld z#47, a Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow ds. Programu
,Czyste Powietrze” — w marcu 2021 r. — 6,7 mld euro (ztego 3,2 mid euro z
Krajowego Planu Odbudowy i 3,5 mld euro z Funduszu Spéjnosci)+e.

(akta kontroli str. 7111-7120; 7974-7975; 7978-7979)

Przyjecie przez NFOSIGW planu wdrazania PPCP na lata 2018-2029 bez
wczesniejszego zbilansowania budzetu PPCP nalezy uzna¢ za postgpowanie
nierzetelne i niecelowe.

. W dokumentacji NFOSiGW nie odnotowano przekazania przez NFOSIGW do M$S

informacji zawierajacych dane o realizacji PPCP — w odpowiedzi na pismo Ministra
Srodowiska z 20 lipca 2018 r.49. Minister Srodowiska w piémie tym zwrécit sie do
Prezesa Zarzadu NFOSiGW o przekazanie informacji dotyczacych realizacji
PPCP, w zwigzku z prosba Prezesa Rady Ministréw o pilne przedstawienie stanu
realizacji PPCP (informacja miata uwzglednia¢ stan realizacji, zatozenie
programowe, opis procesu, cele, efekt ekologiczny, wykaz dokumentéw, projekt
budzetu PPCP na lata 2018-2029).

47
48

49

Wyjasnienia zlozone na potrzeby kontroli P/21/053 prowadzonej w MKiS.
Z tym, ze kwota ta dotyczyta rzadowego Programu ,Czyste Powietrze”, tj. programu, ktérego jednym
z elementéw jest PPCP (dane z pisma przediozonego w toku kontroli P/21/053 prowadzonej w MKi$).
Znak: GPM.0770.2018.
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Odpowiedz na ww. pismo zostata opracowana w NFOSIGW i zawarta w piémie
z 23 lipca 2018 r.50, Pismo to, zaadresowane do Ministra Srodowiska, podpisata
Anna Krél — zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW. Zawarto w nim m.in.
nastepujace informacje: budzet PPCP wynosi 103 017,9 min zt, w tym $rodki
zabezpieczone 24 046 min zt, Srodki brakujace 78 971,3 min zt. W ewidencji pism
wychodzacych z NFOSIGW nie odnotowano faktu przekazania ww. pisma do MS.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,...wedtug naszej wiedzy
nie ma w dokumentacji potwierdzenia przekazania ww. pisma do MS.
Prawdopodobnie pismo (adresowane do Ministra Srodowiska) zostato przekazane
osobiscie przez 6wczesnego zastepce prezesa odpowiedzialnego za program
Czyste Powietrze.

(akta kontroli str. 3499-3501, 7981)

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje powyzsze postepowanie NFOSIGW za
nierzetelne.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie niezbilansowanie budzetu PPCP zaréwno
na etapie jego przygotowania jak i wdrazania. W ocenie NIK liczba zmian w PPCP
dotyczacych ~ warunkéw  udzielania ~ dofinansowania  byta  konsekwencjg
nieopracowania studium wykonalnosci tego programu. W zatwierdzonym w 2018 r.
PPCP nie ustalono mechanizméw umozliwiajacych dostepnos¢ tego programu dla
0s0b ubogich energetycznie, ani dziatan ostonowych dla grup wrazliwych. Dopiero
w 2020 r. wprowadzono pierwsze rozwigzania zwiekszajace mozliwos¢ uczestnictwa
w PPCP osobom o niskich dochodach, a w 2021 r. rozpoczeto prace nad trzecig
czescig programu skierowang do najubozszej grupy spoteczenstwa. Plan wdrazania
na caly okres realizacji PPCP opracowano dopiero w 2021 r., jednak nie
udokumentowano Zzrédet finansowania tego programu, co byto postepowaniem
nierzetelnym.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP

Plany  dziatan informacyjno-promocyjnych NFOSIGW  obowiazujace
w poszczegdinych latach objetych kontrolg zostaty zatwierdzone przez Zarzad
NFOSIGW w dniach: 9 kwietnia 2018 r. (plan na 2018), 10 lipca 2019 . (plan na 2019),
11 lutego 2020 r. (plan na 2020) oraz 18 stycznia 2021 r. (plan na 2021); nie okreslaty
one planowanych dziatan na potrzeby PPCP (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).
Osobne plany ww. dziatah prowadzonych w ramach PPCP zostaly zatwierdzone
przez Zarzad NFOSiGW w dniach: 7 lipca 2020 r. (na rok 2020) oraz 23 lutego 2021 r.
(na rok 2021); dotyczyty one wspdlnych dziatan MKiS oraz NFOSIGW. Ponadto od
roku 2021 strong dziatan informacyjno-promocyjnych byto réwniez — na podstawie
zawartego porozumienia®' — [ ... J¥, przy czym nie dokonano w NFOSIGW pisemnej
oceny ztozonego wniosku [ ... ]*) dotyczacego nawigzania wspdtpracy (szczegotowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).
(akta kontroli str. 243-327, 343-350, 1856-1858, 1899-1909, 2182-2197,
4231-4233, 4239-4250, 4509-4534, 4542-4550, 4594-4602, 5168-5196,
7443-7444,7976)

Po zatwierdzeniu PPCP przez Zarzad NFOSIGW zawarto réwniez inne porozumienia
majace na celu informowanie i promocje tego programu tj.:

5 Znak: NFOSIGW-DHS.032.1.2018.8.

51 Uchwata nr A/13/1/2021 Zarzadu NFOSIGW z 23 lutego 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
porozumienia o wspétpracy pomiedzy NFOSIGW, MKiS oraz [ ... ]¥. Porozumienie wykonawcze z 25 marca
2021 r. zawarte pomigdzy: MKiS, NFOSIGW oraz [...]¥ w sprawie realizacji w mediach kampanii
informacyjno-promocyjnej ,Czyste Powietrze — zdrowy wybér. Twéj Wybér!”.
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Porozumienie w sprawie realizacji PPCP z 7 czerwca 2018 r. zawarte przez
NFOSIGW z 16 wfosigw i [ ... ]*, w ktérym jego strony m.in. zadeklarowaty
uzgodnienie wspdinych dziatan informacyjnych i promocyjnych o PPCP oraz
ponoszenie  kosztdbw uzgodnionych dziatan we wlasnym  zakresie®.
Porozumienie zawarto na czas nieokreslony.
Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in. ze: ,Niniejsze porozumienie
miato charakter ogdlny. Zapisy w nim zawarte wskazujg na wspdtprace na
szerokim polu dziatah w odniesieniu do catego PPCP. Dokument nie precyzuje
zadan, w szczegolno$ci dotyczacych informacji i promocji, natomiast w
odniesieniu do kosztow wskazuje, ze strony porozumienia bedq je ponosi¢ we
wlasnym zakresie. Wg naszej wiedzy nie byto dokumentu na bazie tego
porozumienia ustalajgcego szczegdtowy podziat zadan i koszty”.

(akta kontroli str. 1847-1848, 4239, 4251-4267)

Porozumienie nr 1/2018 z 28 sierpnia 2018 r. zawarte przez NFOSIGW z MS,
[... ]9, Gtownym Inspektoratem Ochrony Srodowiska (GIOS) oraz 16 wfosigw
w sprawie dokonania podziatu zadan zwigzanych z realizacjg cyklu
jednodniowych spotkan z mieszkancami gmin w ramach PPCP, ktorych celem
byto ,upowszechnienie w spoteczenstwie Swiadomosci odpowiedzialno$ci
indywidualnej kazdego z mieszkancow za nieodpowiednig jako$¢ powietrza oraz
wskazanie sposobow dziatan, wptywajacych na poprawe stanu jakoSci
powietrza™s. Porozumienie obowigzywato do 31 grudnia 2018 r. Do zadan
NFOSIGW w ramach realizacji tego porozumienia nalezato m.in. zapewnienie
wsparcia merytorycznego spotkan oraz ekspertow, w tym ich przeszkolenie.
Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez zastepce Prezesa Zarzadu NFOSiGW:
,0sobg [...] uczestniczacq w czesci spotkan w gminach, o ktérych mowa w
porozumieniu, byta [...] zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW, kierujgca
komorka zajmujacq sie wdrazaniem PPCP w NFOSIGW. Wedtug naszej wiedzy
NFOSIGW nie delegowat innych ekspertow. NFOSIGW nie prowadzit promogji
tych dziatan, pozostajac jednoczesnie do dyspozycji MKiS. Porozumienie nie
zostato przediuzone. Spotkania byly realizowane przez MKiS, ktére realizowato
przyjety plan spotkan”.
(akta kontroli str. 1848, 1910-1921, 3674-3677, 4239-4240, 4268-4279,
4543, 4551-4593)

Pietnaécie porozumier z 20 listopada 2018 r. zawartych przez NFOSIGW
z wfo$igw®* w sprawie wspotpracy w zakresie realizacji PPCP, w tym takze
podejmowania wspdlnych dziatari informacyjnych i promocyjnych o tym
programie oraz prowadzenia jednolitej polityki informacyjnej. Porozumienia
obowiazywaty do 31 grudnia 2029 r.; zawieraly m.in. zobowigzanie NFOSIGW
do koordynacji w zakresie przeptywu informacji dotyczacych realizacji PPCP
oraz uspojnienia przekazu kierowanego do beneficjentow.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit m.in., ze: ,Przyczyny braku
podpisania Porozumienia przez WFOSiGW w todzi nie s3 nam znane. Naszym
zdaniem, WFOSiGW w Lodzi realizuje dziatania zwigzane z realizacja PPCP,
analogicznie jak inne WFOSIGW [...] Wedtug naszej wiedzy nie byt opracowany
plan dziatan informacyjno-promocyjnych NFOSIGW i WFOSIGW’.

52
53

54

§ 7 porozumienia.
Realizacja zapiséw tego porozumienia nastapita w ramach umowy nr 58/2018 z 9 kwietnia 2018 r., kt6rg
przywotano dalej. Zgodnie z przediozonym przez MS sprawozdaniem od 4 wrze$nia 2018 r. do
28 pazdziernika 2018 r. zorganizowano 2 479 spotkan informacyjnych, w ktérych wzieto udziat 172 722 os6b,
a ich koszt wyni6st 4 610,6 tys. zt. Dodatkowo, na potrzeby promocji tych spotkart wydrukowano 25 000
plakatow informujgcych o miejscu i terminie spotkania oraz 346 000 broszur informacyjnych przekazanych
uczestnikom spotkan oraz wfosigw.
Z wyjatkiem WFOSIGW w Lodzi.
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(akta kontroli str. 1848, 1922-1967, 4240, 4544)

—  Porozumienie o wspélpracy z 7 maja 2021 r. zawarte przez NFOSIGW z Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) m.in. w zakresie dziatan na
rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce w obszarze dziatan informacyjno-
promocyjnych oraz rozwijania programdw priorytetowych. Porozumienie zostato
zawarte na czas nieokreslony. W oparciu o to porozumienie NFOSIGW
przekazywat wszystkie komunikaty prasowe dotyczace m.in. PPCP w celu ich
umieszczenia na stronie internetowej ARIMRS. Ponadto przedstawiciele
NFOSIGW prezentowali m.in. zatozenia PPCP podczas czterech webinariow
zorganizowanych przez ARIMR i przeprowadzonych w formie zdalnejs.
Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,Wspdtpraca ta ma
charakter otwarty i rozwojowy. Porozumienie nie wymaga tworzenia planu
wspotpracy. Dla NFOSiGW istotne jest, ze informacja o PPCP jest propagowana
do rolnikdw (w duzej mierze - potencjalnych beneficjentow programu) przez
instytucje cieszacq sie duzym zainteresowaniem i zaufaniem tej grupy
spoteczenstwa’.

(akta kontroli str. 4240-4241, 4280-4292)

W NFOSIGW nie opracowano planéw dziatan informacyjno-promocyjno-
edukacyjnych obejmujgcych w sposob kompleksowy zadania poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych zaangazowanych we wdrazanie PPCP (szczegotowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W latach 2018-2019 dziatania promocyjno-edukacyjno-informacyjne dotyczace PPCP
prowadzone byly gtéwnie przez MS/MK m.in. w ramach Programu Priorytetowego
Edukacja Ekologiczna (PPEE)s". Udziat NFOSIGW w tych dziataniach — zgodnie ze
zZlozonymi przez Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnieniami — miat ,charakter
uzupetniajacy’. Jak wyjasnit zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW, w ramach tych
dziatan przygotowywano i wysytano informacje prasowe, inicjowano publikacje na
temat PPCP, prowadzono podstrone programu ,Czyste Powietrze” na stronie
nfosigw.gov.pl, a takze organizowano spotkania i szkolenia z przedstawicielami
wfosigw. Ponadto w 2019 r. NFOSiGW byt partnerem strategicznym akgji ,Ocieplam
dom i walcze ze smogiem”, ktorej celem byto podejmowanie dziatah na rzecz edukacii
o korzySciach zwigzanych z termomodernizacja doméw, jako elementu walki ze
smogiem.

W okresie objetym kontrola NIK propagowanie przez NFOSIGW mozliwosci
uzyskania dofinansowania odbywato sie w réznych formach, w tym m.in. przez udziat
ekspertow lub cztonkéw Zarzadu NFOSIGW w wydarzeniach branzowych typu
seminaria, targiss, konferencje, komunikaty prasowe®, wywiady i publikacje (zaréwno
w prasie drukowanej, jak i na portalach internetowych), media spoteczno$ciowe,
a takze przygotowanie materiatow informacyjnych typu: wideo, grafiki, ulotki/broszury
do druku, elektroniczne itp. Dodatkowo udzielanie informacji o PPCP odbywato sig
m.in. za pomoca infoliniie, konsultacji prowadzonych przez doradcoéw energetycznych

5 https://www.gov.pl/web/arimr/program-czyste-powietrze2.

% W dniach 15, 16, 19 20 lipca 2021 r.

5 Umowy zawarte przez NFOSIGW z MS/MK/MKiS w ramach PPEE.

% Na przyktad: na targach POL-ECO w latach 2018-2019 odbyly sie m.in. panele ekspertéw pt. ,Czyste
Powietrze — w trosce o zdrowie, klimat i Srodowisko, ,Sektor bankowy waznym ogniwem batalii o czyste
powietrze” oraz ,Jakie wyzwania stawia program Czyste Powietrze w dziataniach samorzadéw”.

5 W okresie objetym kontrola w NFOSIGW przygotowano tacznie 87 informacji prasowych dotyczacych PPCP:
w2018 r.— 10 szt., w 2019 r. — 12 szt., w 2020 r. — 25 szt. oraz do 30 wrze$nia 2021 r. — 40 szt.

60 Dla wnioskodawcdw — pod nr tel. 22 340 40 80; dla gmin — pod nr tel. 22 340 40 90.
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z wfosigwe!, punktow konsultacyjnych (wfoSigw i w gminache2) oraz podczas spotkan
z réznymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ o ogolnopolskim zasieguss.

(akta kontroli str. 344-345, 1856-1857, 4008, 4206-4214, 4243-4245, 4303,

4545, 5199)

Od roku 2020 (po zmianach w PPCP wprowadzonych od 15 maja 2020 r.)
przygotowano dedykowane, szczegdtowe, wspdine plany dziatan MK/MKIS oraz
NFOSIGW na rzecz informacji i promocji PPCP. Kazda ze stron wykonywata
zaplanowane dziatania oraz koordynowata je we wtasnym zakresie. W roku 2021
strong tych dziatan zostato réwniez [ ... ]*). Zaplanowane na ten rok dziatania, jako
jedyne, byty skonsultowane ze strong spoteczng reprezentowang przez Polski Alarm
Smogowy (PAS)s«. W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych zaplanowanych na
lata 2020-2021 NFOSIGW realizowat rowniez dziatania edukacyjne.

Gtéwnym zrédtem informacji o PPCP od 30 kwietnia 2020 r. stata sie strona
internetowa https://czystepowietrze.gov.pl/es, ktora powstata z konsolidacji dwoch
stron internetowych i przeniesienia tam treSci z wcze$niej funkcjonujacych:
www.nfosigw.gov.pl/czystepowietrze oraz www.kampaniaczystepowietrze.pl (strona
internetowa MK).

W 2020 r. w ramach realizacji zatwierdzonego, dedykowanego dla PPCP planu
(dostosowanego do ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19) NFOSiGW
wykonat m.in. nastepujace dziatania: kampanie internetowgq w mediach
spoteczno$ciowych, wywiady i publikacje (zaréwno w prasie drukowanej, jak i na
portalach internetowych)ss, cykl webinariow ,Akademia Czystego Powietrza” (ich
celem byto podnoszenie kwalifikacji zawodowych firm remontowo-budowlanych oraz
instalacyjnych)é’, cykl bezptatnych audiobookéw ,Postuchaj o czystym powietrzu”
(publikacie te zwigzane byly z tematykg czystego powietrza) oraz wideobloges.
Ponadto, NFOSiGW zawart umowe z konsorcjum firm na obstuge medialna,
promocyjng i informacyjna, ktéra obejmowata dziatania realizowane w telewizji, radiu,
prasie (branzowej i ogélnopolskiej), portalach internetowych oraz reklamy typu
outdoorse.

W 2021 r. (do 30 wrzesnia) NFOSIGW zrealizowat nastepujace zaplanowane
dziatania: konferencje prasowe, m.in. nt. jakoSci powietrza, oraz nowej edycji
kampanii ,Czyste Powietrze”; kampanie medialng ,Czyste Powietrze - zdrowy wybor,
Twoj wybor”; wywiady i publikacje w prasie’; cykl zamknietych szkoleh (webinaria)

61 https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/ Bezptatne konsultacje z doradcami energetycznymi byty realizowane
na terenie catego kraju.

62 Dzieki zawartym porozumieniom gmina miata mozliwo$¢ uzyskania do 30 tysiecy ztotych na uruchomienie
i prowadzenie punktu obstugi beneficjenta.

63 Z Narodowa Fundacjg Ochrony Srodowiska, z Caritas Polska, z Liga Ochrony Przyrody, z Katolickim
Stowarzyszeniem Miodziezy, z [ ... 1%

6 Spotkanie online z Polskim Alarmem Smogowym odbyto sie 29 grudnia 2020 r.

6 Na stronie https://czystepowietrze.gov.pl/do-pobrania/ udostepniono aktualne informacje i dokumenty
dotyczace PPCP oraz, m.in., zapewniono tam gminom mozliwo$¢ pobrania plikéw z materiatami informacyjno-
promocyjnymi (ulotka, broszura, wzor tablicy do punktdéw konsultacyjno-informacyjnych, wzér roll-up’a).

8 Publikacje w ogdlnopolskich dziennikach: ,Fakt’ i ,Super Express’, specjalny dodatek do dziennika
,Rzeczpospolita’, miesiecznik ,lzolacja”, osiem publikacji na stronie internetowej wysokienapiecie.pl
dotyczacych dobrych praktyk wybranych miejscowosci (wspdfpraca z samorzadami).

67 W ramach Akademii Czystego Powietrza w roku 2020 przeprowadzono cykl szkoler dostepnych obecnie do
obejrzenia na kanale YouTube. Lacznie odbyto sig 10 spotkan online, ktére objety tematy dotyczace PPCP.

6 \Wideoblog dr Tomasza Rozka na YouTube - 10 odcinkéw ,Jak dziala klimat”:
https://www.youtube.com/user/naukatolubie/playlists.

69 Umowa nr 2020/0292/NFK z 18 listopada 2020 r. zawarta z [ ... ]*, ktéra obowigzuje do 31 grudnia 2021 r.

0 Publikacje w ogdlnopolskim dzienniku ,Super Express”, specjalny dodatek do dziennika ,Rzeczpospolita”.
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dla bankéw’! oraz drugg odstone Akademii Czystego Powietrza™ przeznaczong dla
samorzadow. Przeprowadzono pilotazowg kampanie bilboardowa™ i telewizyjngr,
zapewniono promocje programéw ,Czyste Powietrze” i ,Stop Smog” w ramach innych
realizowanych juz projektéow dofinansowanych z PPEE oraz w ramach dziatan tzw.
,product placement’s. Oprocz tego przeprowadzono dwa nabory na programy
edukacyjne.
(akta kontroli str. 243-327, 344-347, 1856, 4241-4245, 4293-4304, 4544-
4545, 5198-5200)

W kontrolowanym okresie NFOSIGW nie opracowat planu szkoler na potrzeby
realizacji PPCP. W 2018 r. NFOSIGW przeprowadzit trzy spotkania szkoleniowers
w ktorych udziat, poza przedstawicielami wfosigw, wzieli réwniez pracownicy GIOS,
wojewodzkich inspektoratdw ochrony Srodowiska i [ ... J*).. Szkolenia te dotyczyly
zasad uczestnictwa w PPCP i mialy za zadanie zapoznanie ich uczestnikow
z gtdwnymi kwestiami dotyczacymi wdrazania tego programu. W pdzniejszym okresie
wszelkie watpliwosci, np. interpretacyjne, oraz kwestie merytoryczne wyjasniane byty
w trakcie spotkan roboczych. Szkolen organizowanych przez NFOSIGW na potrzeby
PPCP nie poddano ewaluacji (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 347, 1856-1857, 4010, 4061-4086, 4098-4106, 4603-
4605)

W latach 2020-2021 spotkania z wfo$igw w wigkszosci odbywaty sie w formule online,
na ktorych m.in. uzgadniano z wfoSigw proponowane zmiany w PPCP i dokumentach
programowych oraz terminy ich wdrazania. Dodatkowo na polecenie Prezesa
Zarzadu NFOSIGW powotano trzy state grupy robocze z udziatem przedstawicieli
NFOSIGW i wfosigw: grupa ds. sprawozdawczosci, grupa ds. zmian merytorycznych
PPCP, grupa ds. informatycznych. Jak wyjasnit zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW
,Spotkania tych grup byty zwotywane w miare potrzeb”.

(akta kontroli str. 4242-4247, 4545-4546)

O PPCP informowano rowniez podczas konferencji szkoleniowych organizowanych
przez NFOSIGW m.in. dla doradcow energetycznych w ramach projektu
pn. ,Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz
OZE™.

(akta kontroli str. 4010-4011, 4087-4097, 4107-4129)

™ Szkolenia on-line odbyly sie w dniach: 26-27 maja 2021 r. oraz 7-8 czerwca 2021 r., i stuzyly przygotowaniu
bankow do dziatan operacyjnych w ramach tzw. ,$ciezki bankowej”.

2 Akademia  ruszyta 16  wrzeSnia 2021 r. Zgodnie z informacjg ze  strony
https://czystepowietrze.gov.pl/akademia-czystego-powietrza/ spotkania maja sie odbywaé w czwartki
i podobnie jak w pierwszym cyklu sa wspdtorganizowane przez MKi$ oraz PAS.

3 Pilotazowa kampania outdoorowa obejmowata 133 nosniki na terenie woj. $laskiego w okresie maj - lipiec
2021,

74 Od 16 sierpnia 2021 r. do 19 wrze$nia 2021 r. NFOSIGW zrealizowat — w formie spotéw — telewizyjng
kampani¢ medialng pod hastem ,Zadbaj o swoéj kawatek nieba”. Poprzednio dziatania obejmujace kampanie:
telewizyjng i radiowa prowadzone byly przez MS/MK w ramach realizacji corocznych uméw dotyczacych
PPEE.

5 Dziatanie polegajace na umieszczeniu tresci i praktycznych przyktadéw dotyczacych PPCP w znanych
programach/serialach — w omawianym przypadku w serialu TV ,Policjantki i policjanci”.

6 Szkolenia przeprowadzono w dniach: 29 czerwca 2018 ., 12 lipca 2018 r. oraz 19 listopada 2018 r. (wylacznie
dla pracownikéw wfosigw). W ramach realizacji zapiséw porozumienia nr 1/2018 z 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie dokonania podziatu zadan, zwigzanych z realizacjg cyklu jednodniowych spotka w gminach.
W szkoleniach uczestniczyto okoto 500 osdb; taczny koszt szkolen to 84 388 zt.

77 \W ramach POIiS, dziatania 1.3., poddziatania 1.3.3., w dniach: 27-28 sierpnia 2018 r., 23 sierpnia 2019 .
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W NFOSiGW nie prowadzono i nie zlecano podmiotom zewnetrznym wykonania
badan w zakresie Swiadomosci spotecznej istnienia PPCP (szczegdtowy opis w sekciji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 4248-4249, 6647-6653, 7261, 7276, 7280-7282)

W okresie objetym kontrolg liczba publikacji dotyczacych hasta ,Czyste Powietrze” -
wg miesigcznych raportow zewnetrznego Instytutu Monitorowania Mediow dla
sze$ciu gtownych zrodet doniesien medialnych’® — sukcesywnie sie zwigkszata
i wynosita:
— w2018 -25892,
— w2019 -49485,
— w2020 - 54 931,
— do konca wrzesnia 2021 - 102 080.

(akta kontroli str. 4007-4009, 4245, 4303-4304, 5197)

Koszty poniesione przez NFOSIGW na dziatania informacyjne, promocyjne oraz
edukacyjne przy realizacji PPCP w okresie objetym kontrolg”® wyniosty tacznie 1 603
tys. zt z tego:

— 66tys.ztw2019r,

— 566tys. ztw 2020,

— 971 tys. zt do 31 sierpnia 2021 r.

Dodatkowo NFOSIGW wydatkowat 1 162,4 tys. zt z przeznaczeniem na utrzymanie
ogobInopolskich infolinii dedykowanych programowi ,Czyste Powietrze” w ramach
umowy zawartej w 2020 r. z Instytutem Ochrony Srodowiska — Parstwowym
Instytutem Badawczym80 (w 2020 r. wydatkowano 252,7 tys. zt, a do 7 wrze$nia 2021
r.—490,9 tys. zi).

(akta kontroli str. 343, 350, 6876, 6967)

Szczegotowa analiza 16 faktur dotyczacych dziatan informacyjnych, promocyjnych
i edukacyjnych tacznie na 6744 tys. zt — na ktdre sktadato sie 100% kosztow
poniesionych w2019 r., 53,3% kosztow z 2020 r. oraz 52,9% kosztoéw
zaksiegowanych do 7 lipca 2021 r. — wykazata, ze NFOSIGW terminowo regulowat
zobowigzania.

(akta kontroli str. 4130-4192, 4247-4248, 4305-4508, 6742-6747)

NFOSIGW nie zapewnit w peinym zakresie koordynacji wiasnych dziatan
informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych dotyczacych PPCP z dziataniami innych
jednostek zaangazowanych w promocje PPCP (szczegdtowy opis w sekcji

,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 344, 1856, 1922-1967, 4240, 4544, 6654-6751, 6877-6966, 6968-
7002, 7178, 7449)

W kontrolowanym okresie NFOSIGW zawart z MS/MK/MKiS cztery umowy w ramach
PPEE na realizacje zadan pn. ,Wsparcie zadan Ministra Srodowiska w obszarze
dziatan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie zréwnowazonego
wykorzystania zasobdéw, poprawy stanu $rodowiska i zmian klimatu, ktére swoim
zakresem obejmowaty m.in. dziatania na rzecz PPCP:

8 Ustuga obejmuije hasto Program ,Czyste Powietrze”, ktdre jest monitorowane od sierpnia 2018 r. (prasa, radio,
tv, portale, facebook, twitter).

8 W 2018 r. w NFOSIGW nie wyszczegélniano wydatkéw dotyczacych dziatar informacyjno-promocyjnych dot.
PPCP.

8 Umowa nr 266/2019/Wn50/NE-OA/D z 31 lipca 2019 r. pn.: ,Wykonanie bazy danych urzadzen grzewczych
w ramach wsparcia programu Czyste Powietrze”. \Wdrozenie i utrzymanie przez okres 30 miesiecy od
1 sierpnia 2020 r. dedykowanej infolinii zostato dodane do umowy aneksem nr 3/513 z 5 sierpnia 2020 r.
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— W 2018 r. — umowa nr 58/2018 z 9 kwietnia 2018 r.s* Catkowity koszt zadania
wyniost9 172,1 tys. zt, a suma niewykorzystanych srodkoéw wyniosta 567,0 tys. zt,
co stanowito 5,8% kwoty pierwotnie planowanej do wykorzystania.

— W 2019 r. — umowa nr 252/2018 z 10 pazdziernika 2018 r.82 Catkowity koszt
zadania wyniost 9 616,5 tys. zt, a suma niewykorzystanych srodkéw wyniosta
383,5 tys. zt, co stanowito 3,8% kwoty pierwotnie planowanej do wykorzystania.

— W 2020 r. — umowa nr 486/2019 z 2 pazdziernika 2019 r.ss Catkowity koszt
zadania wyniost 7 913,4 tys. zt, a suma niewykorzystanych Srodkow wyniosta
586,6 tys. zt, co stanowito 6,9% kwoty pierwotnie planowanej do wykorzystania.

— W atach 2021-2022 — umowa nr 67/2021 z 1 lutego 2021 r.&, na realizacje ktorej
NFOSIGW 12 lutego 2021 r. wyptacit pierwszq transze $rodkéw w wysokosci
8 000,0 tys. zt.

W ramach realizacji umowy nr 58/2018 przeprowadzono kampanie crossmediowg
,Czyste powietrze - zdrowy wybor. Twoj Wybér!” pod hastem ,Zadbaj o swoj kawatek
nieba”, w trakcie ktorej zrealizowano m.in. produkcje i emisje spotow telewizyjnych i
radiowych, kampanie internetowg na stronie kampaniaczystepowietrze.pl, reklamy i
insert ulotki w prasie drukowanej. Ponadto zorganizowano okoto 2 500 spotkan
informacyjnych, ktérych agenda obejmowata trzy czesci: blok | (definicje, przyczyny i
skutki niskiej emisji, informacje dotyczace jako$ci powietrza w danym regionie), blok
Il (wsparcie finansowe realizacji przedsiewzie¢, PPCP, oferta [ ... ]*), blok Il (krok po
kroku, instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie, dyskusja).

W ramach realizacji umowy nr 252/2018 zrealizowano internetowg kampanie
informacyjno-edukacyjng ,Czyste powietrze - zdrowy wybor. Twoj wybér!” pod hastem
,ota¢ Cie na czyste powietrze”, w ramach ktdrej wyprodukowano m.in. felieton
informacyjno-promocyjny oraz film instruktazowy, ktory w sposob kompleksowy
pokazywat krok po kroku jak prawidtowo wypetni¢ wniosek o dofinansowanie w
ramach PPCP. Przeprowadzono réwniez reemisje spotow telewizyjnych oraz
radiowych.

W ramach umowy nr 486/2019 zrealizowano kampanie internetowg ,Czyste powietrze
- zdrowy wybor. Twoj wybor!”, w ramach ktdrej m.in.: przygotowano i opublikowano
na stronie internetowej czystepowietrze.gov.pl artykuty promujgce korzystanie
z pomocy PPCP oraz wpisy na profilu Facebook MKiS, a takze przeprowadzono
kampanie w Internecie oraz mailing skierowany do pracownikow samorzadow.
Ponadto przeprowadzono reemisje spotow telewizyjnych oraz radiowych.

(akta kontroli str. 2319-2339, 3601-4003)

W NFOSiGW nie monitorowano sktadania raportéw rocznych przez MKiS
z wykonania umowy nr 58/2018 oraz nieterminowo sporzadzono karty rozliczenia
ekologicznego i rzeczowego do umoéw: nr 252/2018 oraz nr 486/2019.

NFOSIGW nie sporzadzit aneksu do umowy nr 486/2019, w zwigzku z koniecznoscig
zmiany terminu przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie efektu
ekologicznego, pomimo tego ze zgodnie z pkt 182.1 tabeli pn. ,Delegowanie
uprawnien i odpowiedzialno$ci w procesie dofinansowania przedsiewzie¢ ze $rodkéw
NFOSIGW”, stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaty Zarzadu NFOSIGW nr
B/20/1/2018 z 8 maja 2018 r. w sprawie delegowania uprawnien i odpowiedzialnosci
w procesie dofinansowania przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSIGW, zmiana tego

8 Aneksowana trzykrotnie, tj. 21 maja 2018 r., 30 sierpnia 2018 r., 18 grudnia 2018 r.
82 Aneksowana trzykrotnie, tj. 21 lutego 2019 r., 12 sierpnia 2019 r.,12 grudnia 2019 .
8 Aneksowana trzykrotnie, tj. 10 lutego 2020 r., 13 sierpnia 2020 r., 20 listopada 2020 r.
8 Aneksowana 11 czerwca 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

terminu powinna zosta¢ objeta aneksem (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 3899-3903, 3933-3934, 3936-3943, 3985-4003, 6866-

6872, 7003-7023)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) NFOSIGW nie opracowat planu dziatan  informacyjno-promocyjnych
i edukacyjnych prowadzonych w ramach PPCP na lata 2018-2019 i pierwszg
potowe 2020 .

Tym samym w NFOSIGW nie dochowano standardéw okreslonych w pkt 6
,Okreslanie celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji” czesci .
,otandardy kontroli zarzadczej” lit. B. ,Cele i zarzadzanie ryzykiem” zatacznika do
komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi standardami cele i zadania nalezy okreslac¢
jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowac
za pomocg wyznaczonych miernikow.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW, wyjasnit m.in., ze ,...w latach 2018-2019
dziatania informacyjno-promocyjne dla programu Czyste Powietrze prowadzito
MKiS ze érodkéw NFOSIGW, w konsultacji z NFOSIGW, stad nie byto
w NFOSIGW odrebnych planéw dla programu Czyste Powietrze. [...] Nie byto
potrzeby wcze$niejszego opracowania planu dziatan informacyjno-promocyjnych
dla PPCP na lata 2018 i 2019. W latach 2018 i 2019 dziataniami edukacyjnymi,
w tym informacyjno-promocyjnymi dla PPCP zajmowato sie gtéwnie Ministerstwo
Srodowiska i WFOSIGW (lokalnie). Jednocze$nie NFOSIGW wspierat dziatania
MKiS oraz WFOSIGW’.

Dodat takze, ze: ,Zatwierdzanie plandw informacyjno-promocyjnych odbywa sig¢
po rozpoczeciu danego roku poniewaz jest uzaleznione od wielu czynnikow, w tym
m.in. rozplanowania dostepnego budzetu, zmieniajacej si¢ oferty programowe;j,
czy potwierdzenia/weryfikacji dziatan z partnerami, ale mimo to wszystkie dziatania
podjete przed formalnym przyjeciem planéw sg konsultowane na roboczo
z Zarzadem i realizowane w miare potrzeb i dostepnych $rodkow”.

(akta kontroli str. 4241, 4542-4545)

Dziatania informacyjno-promocyjne stanowig wazny element do osiggniecia
sukcesu zarébwno w poczatkowej fazie wdrazania programu, jak i jego
pozniejszego trwania. Biorac pod uwage, ze PPCP byt pierwszym tak duzym
programem NFOSIGW kierowanym do o0s6b fizycznych jako beneficientéw oraz
jego ogolnopolski zasieg, dziatania w tym obszarze powinny by¢ zaplanowane
i koordynowane na poziomie NFOSiGW. Dlatego postepowanie NFOSiGW
w przedmiotowym zakresie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

2) NFOSIGW nie zapewnit w petnym zakresie koordynacji wiasnych dziatan
informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych dotyczacych PPCP z dziataniami
innych jednostek zaangazowanych w promocje PPCP. Wskutek tego nie
opracowano planbw  dziatan informacyjno-promocyjno-edukacyjnych
obejmujacych w sposéb kompleksowy zadania poszczegoinych jednostek
zaangazowanych we wdrazanie PPCP, a takze w 2019 r. w NFOSIGW zlecono,
podobnie jak i w MS/MK, produkcje filmu instruktazowego o sposobie wypetniania
wniosku o dofinansowanie w wers;ji 4.0.0.

Ponadto w czterech wfosigw wyprodukowano filmy instruktazowe i zamieszczono
je na stronach internetowych bez wiedzy NFOSIGW.
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W 2019 r. zostaty przygotowane dwa tozsame tematycznie filmy szkoleniowe
dotyczace wypetniania wniosku o dofinansowanie w wersji 4.0.0. Filmy te zostaty
przygotowane przez dwdch roznych wykonawcow.

Na produkcje jednego z tych filméw MK wydatkowato 32 tys. zi85 pozyskane
z NFOSIGW poprzez rezerwe celowa poz. 59. Informacje o planach produkdji
tutorialu byly cyklicznie przekazywane przez MS/MK do NFOSIGW w ramach
realizacji umowy dofinansowania nr 252/2018 z 10 pazdziernika 2018 r.

Produkcje drugiego z ww. filméw zlect NFOSIGW na podstawie umowy
z 6 sierpnia 2019 r. 86 o0 wartosci 49,8 tys. zt (umowa ta obejmowata produkcije
dwoch materiatow filmowych o charakterze instruktazowym, w tym jeden dotyczyt
szczegotowej instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach PPCP).

Odebrane przez NFOSIGW materialy filmowe dot. wersji wniosku 4.0.0 zostaty
przekazane do wfosigw 23 wrzesnia 2019 r. i opublikowane przez poszczegbine
wfo$igw na portalach beneficjenta. Z kolei MK przestato do wfo$igw zrealizowany
film instruktazowy (wersja wniosku 4.0.0) 2 grudnia 2019 r. Z przestanych przez
poszczegdlne wfosigw odpowiedzi dotyczacych wykorzystania otrzymanych
z NFOSIGW i MK materiatow instruktazowych oraz ewentualnej wtasnej produkcji
tego typu materiatdw wynika, ze materiat filmowy otrzymany od MK wykorzystato
tylko 7 z 16 wfoSigw.

Ponadto w 4 wfosigw wyprodukowano wiasne materiaty filmowe dotyczace
PPCPs7, o produkcji ktorych nie byt informowany NFOSIGW, a ktére zostaty
zamieszczone m.in. na stronach internetowych tych wfoSigw.

W § 3 ust. 1 lit. €) porozumien zawartych 20 listopada 2018 r. przez NFOSiGW

z poszczegdlnymi wfosigw (poza WFOSIGW w Lodzi) wiosigw zobowiazaly sie do

,niezamieszczania wiasnych informacji na stronie internetowej Portalu
Beneficjenta w sekcji Czyste Powietrze bez uprzedniej akceptacji NFOSIGW”.

(akta kontroli str. 1922-1967, 6654-6751, 6868-6869, 6877-6966, 6968-

7002)

Tym samym w NFOSiGW nie dochowano standardéw okre$lonych w pkt 6
,Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji” czesci L.
,Standardy kontroli zarzadczej’ lit. B. ,Cele i zarzadzanie ryzykiem” zatacznika do
komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi standardami m.in. cele i zadania nalezy
okre$la¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy
monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikow. Zaleca sie przeprowadzanie
oceny realizacji celdow i zadan uwzgledniajgc kryterium oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci. W NFOSIGW nie dochowano réwniez standardow
okreslonych w pkt 17 ,Komunikacja wewnetrzna” i 18 ,Komunikacja zewnetrzna”
czeSci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. D. ,Informacja i komunikacja”
zatgcznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi standardami nalezy zapewnic¢
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzadowe;j i jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze efektywny system wymiany waznych informacji
z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celéw i realizacje
zadan.

Dyrektor Departamentu Edukacji Ekologicznej i Klimatycznej wyjasnita m.in., ze:
,...nie pamieta, kiedy uzyskata informacje na ten temat. Na pewno informacja ta

85

86
87

Wydatek poniesiono na podstawie faktury VAT z 14 listopada 2019 r. nr FV/10/11/2019 wystawionej w ramach
realizacji | czeSci umowy nr DEK/24/2019 z 24 wrze$nia 2019 r.
Umowa nr 2019/0427/NFKzawarta pomigdzy NFOSIGW a firma [ ... ¥.
Dotyczy wfosigw w Poznaniu, Warszawie, Gdansku i Wroctawiu.
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pojawita sie przy sprawozdaniu z umowy 252/2018. ByC moze wczesnie]
informacje te posiadat koordynator umowy podczas roboczych kontaktow
z ministerstwem. Na etapie rozliczenia umowy nie przekazywatam tej informacji
do komérki merytorycznej zajmujacej sie PPCP w NFOSIGW”. Ponadto dodata,
ze: ,Nie mam wiedzy, w jakim zakresie Departament Czystego Powietrza
konsultowat tresci przygotowywane przez MS/MK/MKiS na potrzeby PPCP
w trybie roboczym”.

Byta p.o. dyrektor Departamentu Czystego Powietrza i Nowych Projektow
wyjasnita m.in., Ze: ,...nic nie wiedziatam o planach MS dotyczacych produkgji
filmu instruktazowego. Nie mam wiedzy o jego kosztach ani o sposobie jego
wykorzystania”.

Zastepca dyrektora Departamentu Czystego Powietrza wyjasnita, ze: ,Wedtug
mojej wiedzy film instruktazowy o wypetnianiu wniosku - umowa 252/2018 byt
konsultowany w Departamencie Czystego Powietrza co do zawartosci
merytorycznej. Nie mam wiedzy, czy i kiedy MS konsultowat jego produkcje
z NFOSIGW’.

Byly p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit w tej sprawie, ze: ,Na podstawie
zawartej przez NFOSIGW umowy z dnia 6 sierpnia 2019 r. na realizacje
materiatow filmowych o charakterze instruktazowym, przygotowane zostaty
szczegbtowe instrukcje wypetnienia wniosku o dofinansowanie w ramach PPCP.
Powyzsze wigzato sie z obowigzywaniem od dnia 29 lipca 2019 r. wersji
formularza 4.0.0. (filmy miaty za zadanie wspomdc beneficjentéw w wypetnianiu
wniosku o dofinansowanie, bez koniecznosci kontaktu z Funduszem w tym
zakresie, dlatego tez byly one tak szczegdtowe, technicznie pokazywano,
ttumaczono jak wypetni¢ wniosek komorka po komorce). Filmy produkowane przez
Ministerstwo Klimatu miaty na celu wsparcie prowadzonej ogdlnokrajowej
kampanii informacyjnej Czyste Powietrze - Zdrowy wybor. Twoj wybor! dotyczace;
realizacji Programu. Ponadto umowa w przedmiotowej sprawie zostata zawarta z
Ministerstwem Klimatu w 2018 roku, czyli przed modyfikacja PPCP i przed
wejsciem w zycie wersji formularza 4.0.0”.

(akta kontroli str. 6629, 6646, 6857-6858, 6859, 7425, 7446)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit m.in., ze: ,...w latach 2018-2019 dziatania
edukacyjno-informacyjne dotyczace Programu Czyste Powietrze prowadzone byty
gtéwnie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (wéwczas Ministerstwo
Srodowiska) m.in. z budzetu NFOSIGW (program priorytetowy Edukacja
ekologiczna). Natomiast udziat NFOSIGW miat charakter uzupetniajacy’.

Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji MKiS, na potrzeby kontroli
P/21/053 prowadzonej w MKiS, wyjasnita m.in., ze: ,Nie posiadam wiedzy o $ciéle
okreslonych rolach MS/MK/MKiS/NFOSIGW/WFOSIGW w zakresie realizacii
dziatan informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych w ramach PPCP [...] DEK
petnit role wspierajgca proces wewnatrz resortu”.

(akta kontroli str. 1856, 7449)

Zgodnie z wyjasnieniami zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW: ,Wedtug naszej
wiedzy nie byt opracowany plan dziatar informacyjno-promocyjnych NFOSIGW
i WFOSIGW. Ww. porozumienie nie wprowadza wymogu opracowania takiego
planu. Na bazie przywolanego porozumienia kazdy z WFOSiGW prowadzit
dziatania info-promo we wiasnym zakresie, przy wykorzystaniu materiatéw
iinformacji przekazywanych przez NFOSiGW np. w zakresie aktualizadji
dokumentagji. [...] NFOSIGW nie miat podstaw, aby wymagaé od WFOSIGW
stworzenia planéw dziatan informacyjno-promocyjnych, stad WFOSIGW nie
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przedktadaty takich planéw w NFOSIGW. Dodatkowo zastepca Prezesa Zarzadu
NFOSIGW wyjasénit, ze NFOSIGW byt partnerem merytorycznym w zakresie
prowadzonych dziatan, czyli dzielit si¢ wiedzg i doswiadczeniem z obszaru
programu, ewentualnie  wspierat  dodatkowymi  materiatami  (filmami
instruktazowymi), a od 2020 r. juz na dedykowanej stronie NFOSiGW udostepnia
przygotowywane materiaty, a takze informuje o tym drogg mailowg wfosigw. Tym
samym NFOSIGW nadzorowat merytoryczny, spéjny przekaz kierowany przez
MKiS oraz wfosigw do potencjalnych beneficjentéw programu, w tym na Portalach
Beneficjenta poszczegolnych wiosigw”.

W odniesieniu do koordynaciji dziatari informacyjnych w ramach PPCP, zastepca
Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze ,WFOSiGW prowadza dziatania
informacyjno-promocyjne  we wlasnym  zakresie, dzielac sie swoimi
do$wiadczeniami i dobrymi praktykami. NFOSiGW w miare mozliwosci promowat
i promuje dobre praktyki swoimi kanatami komunikacji (strona internetowa, media
spoteczno$ciowe czy wysytka informacji prasowej do medidéw ogolnopolskich).
Gminy natomiast wspdtpracujg z wiasciwymi terytorialnie wfoSigw na bazie
zawartych porozumien. Jednocze$nie kazda gmina ma swoje uwarunkowania
| sama decyduje sie jakie rozwigzania beda najskuteczniejsze”.

(akta kontroli str. 344,4240, 4544)

Niezapewnieniec w NFOSIGW, w pelnym zakresie, koordynacji dziatan
informacyjno-promocyjnych realizowanych w réznych rodzajach jednostek
wigczonych we wdrazanie PPCP miato wptyw na efektywno$¢ podejmowanych
dziatarn. NFOSiIGW nie monitorowat rodzaju i skutecznosci takich dziatan, co jak
wykazano w opisanym przyktadzie dotyczacym filmoéw instruktazowych, stwarzato
ryzyko dublowania zadan oraz ryzyko niespojnego przekazu. Byto to szczegoinie
istotne  w sytuacji ograniczonych zasobow kadrowych i finansowych
przewidzianych na realizacje zadan informacyjno-promocyjnych w ramach PPCP.
Brak koordynacji skutkowat m.in. nieopracowaniem planow dziatar informacyjno-
promocyjno-edukacyjnych obejmujacych w sposéb kompleksowy zadania
poszczegolnych jednostek zaangazowanych we wdrazanie PPCP. Wplyw na
powyzsze miata takze nieefektywna komunikacja pomiedzy jednostkami
zaangazowanymi we wdrazanie PPCP, na co wskazali takze biegli — powotani
przez NIK.

(akta kontroli str. 344,7178)

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje opisane wyzej postepowanie NFOSIGW za
nierzetelne, niecelowe i niegospodarne.

3) W okresie objetym kontrolg NIK NFOSIGW nie poddat ewaluacji szkolen
organizowanych przez NFOSIGW w zakresie wdrazania PPCP.

Tym samym nie dochowano standardéw okres$lonych w pkt 18 ,Komunikacja
zewnetrzna” cze$ci Il ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. D. ,Informacja
i komunikacja” zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi standardami
nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wpltyw na osigganie celdw i realizacje zadan.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit m.in., ze ,Uczestnicy cyklu
webinariéw pn. Akademia Czystego Powietrza mieli mozliwo$¢ zadawania pytan,
na ktére odpowiedzi udzielali prowadzacy w drugiej cze$ci spotkania lub
w terminie pozniejszym publikowano odpowiedzi na stronie internetowej. Zaréwno
webinaria, jak rowniez pytania i odpowiedzi sg dostepne na stronie:
https://czystepowietrze.gov.pl/akademia-czystego-powietrzal.
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Zgodnie z informacjami potwierdzonymi przez Wydziat Promocji i Komunikacji
Spotecznej - NFOSIGW ma obowigzek prowadzenia ankiet szkoleniowych
w zakresie programéw POIiS, dla szkoler dot. programéw krajowych nie sg
wymagane ankiety”ss,

(akta kontroli str. 4246-4247)

Dokonanie oceny przeprowadzanych szkolen ma znaczenie dla ustalenia ich
efektywnosci. Dlatego niepoddanie przez NFOSIGW ewaluaciji szkoler w zakresie
wdrazania PPCP nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne.

NFOSIGW nie realizowal samodzielnie, ani nie zlecat, badan spotecznych
dotyczacych wiedzy o PPCP w celu ewaluacji prowadzonych dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie wdrazania PPCP. Nie
wykorzystywat takze w tym celu badan przeprowadzanych przez MKi$ przy
realizacji umow zawartych w ramach PPEE, pomimo tego, ze opracowanie
kampanii informacyjno-promocyjnej PPCP powinna poprzedzi¢ kompleksowa
analiza struktury beneficientéw oraz stworzenie systemu miernikéw i narzedzi,
ktore pozwolg na biezaco badaC skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
i podejmowac w razie koniecznosci odpowiednie korekty. Na potrzebe realizacji
takich dziatan wskazali takze w swojej opinii biegli powotani przez NIK.

W obszarze informacyjno-promocyjnym NFOSiGW nie okreslit celow, ani
wskaznikow do ich osiagniecia, ktérych pomiar bytby mozliwy poprzez
wspomniane wyzej badania.

(akta kontroli str. 7178)

W efekcie, mimo przeprowadzonych z inicjatywy NFOSIGW kampanii
informacyjnych dotyczacych PPCP w okresie jego wdrazania, wiedza o tym
programie w spoteczenstwie byta niewystarczajaca.

Z badania sondazowego wykonanego przez [ ... ]*) na zlecenie NIK& wynika ze
95% badanych styszato o PPCP, z czego potowa ankietowanych twierdzi, ze sporo
0 nim wie, ale az 45% uwaza ze niewiele. Gtéwnym zrédtem wiedzy o programie
jest telewizja (54%) oraz Internet (34%). Potowa ankietowanych (52%) uwaza, ze
celem programu jest poprawa jako$ci powietrza w Polsce, a 24% ze wsparcie
gospodarstw domowych w wymianie starych piecow.

Z przeprowadzonego badania wynika réwniez, ze na podjecie staran
o dofinansowanie w ramach PPCP w pierwszej kolejno$ci wptywato przekonanie
0 Ztej jakosci powietrza w okolicy miejsca zamieszkania®, a w przypadku
niepodzielania tej opinii, najwiekszy wptyw na starania o dofinansowanie miato
wyksztatcenie ankietowanych. Wsrdd innych przyczyn majacych wptyw na
podejmowanie decyzji 0 wymianie starych piecow oraz skorzystaniu ze wsparcia
PPCP, to wyrazane przez okoto 1/3 ankietowanych opinie, Zze programy
wspierajgce ludzi w wymianie starych piecow oraz termomodernizacji przynoszg
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W trakcie kontroli dostep do przedmiotowych pytan i odpowiedzi byt niemozliwy. Komunikat umieszczony na
stronie brzmiat: Nowe, zaktualizowane treSci opublikujemy w tym miejscu na przetomie wrze$nia
i pazdziernika br. - data dostepu 27 wrzesnia 2021 r. W dniu 25 pazdziernika 2021 r. dostep do ww. pytan
i odpowiedzi nadal byt niemozliwy. W dniu tym niedostepna byta réwniez informacja o terminie ich
ewentualnej, ponownej publikacji. Dostepne natomiast byly pytania i odpowiedzi do czterech webinariow
Akademii Czystego Powietrza z 2021 .
Badanie sondazowe ,Przyczyny niekorzystania przez potencjalnych beneficjentow z dofinansowania
w ramach programu priorytetowego Czyste powietrze” zrealizowane poprzez wywiady telefoniczne w dniach
od 22 do 27 wrze$nia 2021 r. na reprezentatywnej, losowej probie 500 wtascicieli i wspdtwiascicieli doméw
jednorodzinnych na terenie 10 wojewddztw: dolno$laskiego, lubelskiego, tddzkiego, matopolskiego,
mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego, $laskiego, Swietokrzyskiego, wielkopolskiego.
Osoby, ktére podzielajg takg opinie sg bardziej sktonne ztozy¢ wniosek w ramach PPCP niz pozostate — 28%
sktadajgcych wniosek w poréwnaniu do 9%.
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im wiecej ktopotow niz korzysci oraz ze pojedynczy dom ogrzewany starym piecem
(np. weglem) nie wptywa na jako$¢ powietrza w okolicy.

Jak wynika z ww. badania pomimo tego, ze wielu potencjalnych beneficjentow
wiedziato o PPCP, to jednak istotna cze$¢ ogétu badanych nie starata sie
o dofinansowanie (76% ogdtu badanych). Wéréd powoddw braku zainteresowania
PPCP ankietowani wymieniali brak potrzeby wymiany pieca lub termomodernizacii
(32%), a w drugiej w kolejnosci brak Srodkow finansowych na wktad wtasny (12%).

Przytoczone powyzej wyniki badan mogg $wiadczy¢ o braku w prowadzonych
kampaniach informacyjnych uwzglednienia kwestii segmentacji potencjalnych
beneficientéw — w celu dostosowania treci i formy przekazu w ramach tych
kampanii — do ich potrzeb, z uwzglednieniem roznic w poziomie Swiadomosci
ekologicznej okreslonych grup beneficjentdéw, ich wyksztatcenia oraz poziomu
dochodow.

(akta kontroli str. 7288-7318)

Tym samym nie dochowano standardow okreslonych w pkt 18 ,Komunikacja
zewnetrzna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. D. ,Informacja
i komunikacja” zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi standardami
nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wpltyw na osigganie celdw i realizacje zadan.

Byly Prezes Zarzadu NFOSIGW zeznat m.in., ze: ,Ministerstwo Srodowiska
prowadzito kampanie w poczatkowym okresie wdrazania PPCP. W okresie, gdy
bytem Prezesem Zarzadu NFOSiGW nie byta prowadzona kampania informacyjna
przez NFOSIGW, glownie dlatego, ze w tym czasie prowadzono prace nad
konieczng modyfikacjg programu. Skupiatem sie na reformie programu, nie
zajmowatem sie kampanig informacyjno-promocyjng PPCP w tym okresie”.

(akta kontroli str. 7111,7114)

Byly p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW zeznat, ze: W okresie pefnienia przeze mnie
funkcji Prezesa Zarzadu NFOSIGW nie ponosilismy istotnych kosztow na potrzeby
dziatan informacyjno-promocyjnych zwigzanych z PPCP, w tym na potrzeby
kampanii medialnej, ze wzgledu na fakt, ze intensywne dziatania informacyjno-
promocyjne byty prowadzone w 2018 r., poprzez np. spotkania w poszczegdlnych
gminach. W mojej opinii kampania informacyjno-promocyjna o PPCP w 2018 r.
byla na tyle intensywna i skuteczna, ze nie wystepowata konieczno$¢ jej
prowadzenia na poczatku 2019 r., szczegolnie, ze wfosigw takze wiaczyly sie w
ww. dziatania”.

(akta kontroli str. 7123)

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in. ze: ,W roku 2020
Ministerstwo zlecito przeprowadzenie badan szeroko rozumianej $wiadomosci
ekologicznej dotyczacej jakosci powietrza, ktore zawierato kilka pytan,
odnoszacych sie bezposrednio do PPCP, np. czy ankietowani znajg ten program,
czy styszeli o nim. [...] W naszej opinii, nie mozna traktowa¢ wynikéw uzyskanych
odpowiedzi na te pytania jako kierunkowych do realizacji dalszych dziatan
skupionych wytgcznie na PPCP, w szczegdlnosci ze wzgledu na grupe badawczg
- losowo wybrang, ktdra nie stanowita w catoSci grupy potencjalnych
beneficjentéw PPCP.”.

Jedyne dane, jakie byly w posiadaniu NFOSIGW w okresie objetym kontrolg

pochodzity z badan przeprowadzonych na zlecenie PAS. Zbadan

przeprowadzonych w lutym 2019 r. przez Instytut Ekonomii Srodowiska wsrod

wiascicieli budynkéw jednorodzinnych z terenu 6 wojewddztw, w ktorych

obowigzujg uchwaty antysmogowe, wynika, ze w odniesieniu do znajomosci zrodet
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finansowania tylko 9% badanych spontanicznie wymienito PPCP, 15%
wskazywato na doptaty w gminach lub miastach, a zdecydowana wiekszo$¢ nie
miata wiedzy na temat dostepnych programoéws'. W oparciu 0 dane opublikowane
w marcu 2021 r. z badan zrealizowanych na ogdlnopolskiej reprezentatywne;
prébie wiascicieli budynkdw jednorodzinnych zrealizowanych przez CEM Instytut
Badan Rynku i Opinii Publicznej w listopadzie 2020 r.22 wynika, Ze tylko 19%
spontanicznie wymienito PPCP. Najwieksza grupe respondentéw stanowity osoby,
ktére wiedzialy Ze takie programy sa, ale nie wiedziaty jakie — 45,3%. Sposrdd
badanych az 23,5% nie styszato o takich programach w ogdle”.

Ponadto wyjasnit, ze: MKiS ,od lat prowadzi swoje badania $wiadomosci
ekologicznej. Natomiast NFOSIGW przeprowadzenie stosownych badan — pod
katem programu Czyste Powietrze — planuje w 2022 r. Jednocze$nie, badanie
w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych dla programu Czyste Powietrze
moze by¢ w petni skuteczne dopiero po pierwszych doswiadczeniach w tym
zakresie. Pytanie potencjalnych beneficjentow programu o opinie na samym
poczatku jego wdrazania, kiedy nie posiadaja w ogole $wiadomosci problemu jako
takiego i nie styszeli o programie, nie bytoby skutecznym i miarodajnym
narzedziem. W chwili obecnej, po przeprowadzeniu pierwszych kompleksowych
dziatan kampanii informacyjno-promocyjnych, mozna bedzie zorientowac sie,
ktére zastosowane dziatania sq najbardziej efektywne, czego brakuje, aby dalej
skutecznie wdrazac¢ program przez kolejne lata”.

(akta kontroli str. 4248-4249, 4547-4548, 6647-6653, 7261, 7276, 7280-7282)

Réwniez BS, w ramach planowanej do udzielenia pozyczki na realizacje PPCP,
przywigzuje duzg wage do promocji tego programu. Wzrost $wiadomosci PPCP
na skutek rozszerzonej kampanii promocyjno-informacyjne;j jest jednym z siedmiu
kluczowych wskaznikdw, ktorych osiggniecie warunkuje wyptate transz
planowanej pozyczki.

Nalezy zauwazyC, Zze jedng z najwazniejszych kwestii jest koniecznos¢
zapewnienia, aby prowadzone kampanie informacyjne w ramach PPCP budowaty
wsrod potencjalnych beneficjentow tego programu Swiadomo$¢ ekologiczng
w zakresie potrzeby wymiany szkodliwych dla srodowiska zrddet ciepta oraz
minimalizowania strat ciepfa z ich budynkéw mieszkalnych. Wyniki dostepnych
badan jednoznacznie wskazujg na niski poziom Swiadomos$ci w spoteczenistwie o
dostepnych programach dofinansowania wymiany kottéw, wtym PPCP. Tym
samym NFOSIGW, w celu dolozenia nalezytej starannosci w procesie
efektywnego wdrazania PPCP, powinien okresli¢ cele i wskazniki do ich
osiggniecia w obszarze informacyjno-promocyjnym, ktérych pomiar bytby mozliwy
poprzez badania opinii spotecznej. Systematyczne przeprowadzanie tego typu
badan jest istotne do weryfikacji skuteczno$ci podejmowanych dziatan
informacyjno-promocyjnych jak i edukacyjnych. Dlatego postepowanie NFOSiGW
w przedmiotowym zakresie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

5) W NFOSiGW nie monitorowano na biezaco realizacji przez MKiS obowiazku

sktadania raportdw rocznych przez MKiS z wykonania jednej®® z trzech
zakonczonych uméw® zawartych w ramach PPEE oraz nieterminowo
sporzadzano karty rozliczenia ekologicznego i rzeczowego do dwoch takich
umow9,
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https://polskialarmsmogowy.pl/files/artykuly/2348.pdf data dostepu 27 wrze$nia 2021 r.
https://iee.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/Raport domy2020 final.pdf data dostepu 27 wrze$nia 2021 r.
Umowa nr 58/2018.

Umowy nr 58/2018, nr 252/2018, nr 486/2019.

Umowy nr 252/2018 oraz nr 486/2019.
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W efekcie dopiero 26 listopada 2020 r., czyli po uptywie 10 miesiecy od terminu
wynikajacego z warunkéw umowy nr 58/2018, NFOSIGW przestat do MKi$ monit
0 przestanie raportu rocznego z utrzymania w 2019 r. trwatosci efektow
osiggnietych w wyniku realizacji tego zadania, przypominajac, ze termin przestania
raportu, o ktdrym mowa w § 9 ust. 3 i ust. 4 umowy nr 58/2018, uptynat 30 stycznia
2020 .

Z kolei karty rozliczenia ekologicznego i rzeczowego:
— do umowy nr 252/2018 sporzadzono 15 grudnia 2020 r., tj. niemal po
uptywie roku od daty przekazania przez MS zwiazanych z tym dokumentow
(18 grudnia 2019 r.);
—  do umowy nr486/2019 sporzadzono 25 marca 2021 r., tj. niemal po uptywie
3 miesiecy od daty przekazania przez MKiS zwigzanych z tym dokumentow
(22 grudnia 2020 r.),
pomimo tego, ze zgodnie z zapisami czesci: 1V.10.1 i IV.10.2 ,Podrecznika
procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSiGW” uznanie umowy
za wykonang w zakresie rzeczowym i ekologicznym powinno nastapi¢ w terminie
20 dni od daty ztozenia kompletu dokumentéw.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,Z uwagi na pandemie
COVID-19 wystapit utrudniony dostep do dokumentaciji oraz utrudniony przeptyw
informacji zwigzany z koniecznoscig procedowania dokumentéw w formie
tradycyjnej (papierowej) przy znaczaco ograniczonej obecno$ci pracownikow
w biurze i wzmozonej absencji. W tym okresie nastapita zmiana organizacji pracy
w NFOSIGW, koordynator ww. umowy przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu
lekarskim, a ponadto wystapity liczne zmiany organizacyjne w resorcie Srodowiska
i klimatu”. Wskazat takze, ze: ,Op6znienie w rozliczeniu efektéw zrealizowanej
umowy wynikato z wyzej opisanych uwarunkowan zwigzanych z pandemig
COVID-19 oraz zmianami organizacyjnymi w resorcie”.

(akta kontroli str. 11, 6866-6872, 7003-7023)

W przypadku umowy nr 252/2018 ani w grudniu 2019 r., ani na poczatku lutego
2020 r. nie zostaty wprowadzone ograniczenia wynikajace z pandemii, zarbwno w
skali ogélnopolskiej%, jak i poprzez regulacje wewnetrzne NFOSIGW?7. Z kolei w
przypadku umowy nr 486/2019 termin realizacji zadania uptywat po ponad 9
miesigcach od wprowadzenia ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19.

NFOSIGW nie sporzadzit aneksu do umowy nr 486/2019, w zwiazku
z konieczno$cig zmiany terminu przedtozenia dokumentow potwierdzajacych
osiggniecie efektu ekologicznego, pomimo tego Ze zgodnie z pkt 182.1 tabeli pn.
"Delegowanie uprawnien i odpowiedzialnosci w procesie dofinansowania
przedsiewzieé ze $rodkéw NFOSIGW’, stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty
Zarzadu NFOSIGW nr B/20/1/2018 z 8 maja 2018 r., zmiana tego terminu powinna
zostac objeta aneksem.

Ponadto w ww. tabeli nie wskazano regulacji dotyczacej formy dokonania zmiany
warunkéw umowy o dofinansowanie w zakresie efektow rzeczowych w fazie
porealizacyjnej, pomimo tego, ze dla innych czynnosci fazy porealizacyjnej (w tym
m.in. zmiany terminu przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie
efektow ekologicznych) takg forme wskazano.
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolite]
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491).
Zgodnie z treécig wiadomosci e-mail od Prezesa Zarzadu NFOSIGW z 13 marca 2020 r. tryb pracy zdalnej
wprowadzono w NFOSIGW od 16 marca 2020 1.
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Tym samym nie dochowano standardéw okreslonych w pkt 10 ,Dokumentowanie
systemu kontroli zarzadczej” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. C.
,Mechanizmy kontroli” zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi
standardami procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace
zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow i inne
dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej.
Dokumentacja powinna by¢ spojna i dostepna dla wszystkich osob dla ktorych jest
niezbedna.

W decyzji nr R/756/2021 z 16 marca 2021 r.% jako podstawe prawng do zmiany
terminu przediozenia dokumentéw potwierdzajgcych osiggniecie efektu
ekologicznego w wyniku realizacji przywotanej wyzej umowy podano pkt 138.1.1
ww. tabeli dotyczacy etapu realizacyjnego, dla ktoérego nie byto wymagane
aneksowanie umowy. Tymczasem, zgodnie z aneksem nr 2/525 z 13 sierpnia
2020 r. do tej umowy termin zakonczenia realizacji zadania zostat wyznaczony na
16 grudnia 2020 r. i do tego dnia realizacja zadania zostata zakoriczona. Tym
samym brak byto podstaw do uznania 16 marca 2021 r., Ze zadanie znajduje si¢
na etapie realizacji, dlatego zmiana terminu przediozenia dokumentéw
potwierdzajacych osiggniecie efektu ekologicznego powinna zostaé objeta
aneksem zgodnie z pkt 182.1 ww. tabeli, w zakresie fazy porealizacyjne;.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,Punkt 138.1.1 Tabeli
delegowania uprawnien zmiana terminu ztoZenia dokumentow rozliczajgcych
wydatkowanie przekazanych Srodkow oraz osiggniecie lub utrzymanie
wymaganych efektdéw — do 1 miesigca po terminie umownym obejmuje akceptacje
Ztozenia po terminie zaréwno dokumentoéw potwierdzajacych realizacje umowy
finansowo, jak réwniez pod wzgledem efektéw w tym rzeczowych i ekologicznych.
Punkt 1821 dotyczy zmiany terminow dostarczenia  dokumentéw
potwierdzajacych jedynie efekt ekologiczny. Uznano, Ze istnieje koniecznos¢
ztozenia dokumentow dotyczacych szerszego zakresu niz tylko efekt ekologiczny
| zaakceptowano zmiane terminu na podstawie pkt 138.1.1”.
(akta kontroli str. 3899-3903, 3933-3934, 3936-3943, 3985-4003, 6866-
6872)

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit m.in., ze: ,...Obecnie finalizowane
sq prace zwigzane z przygotowaniem projektu zmiany Podrecznika procedur
dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSIGW [...] Obecnie trwajg
konsultacie wewnetrzne w zakresie wskazania czynnosci bedacych wytaczng
kompetencjg Zarzadu”.

(akta kontroli str. 6867)

Postepowanie  dotyczace zmiany terminu  przedtozenia  dokumentow
potwierdzajacych osiggniecie efektu ekologicznego w formie wymiany pism
naruszalo ustalone wewnetrzne reguty funkcjonowania NFOSIGW. Z kolei
niewskazanie przez NFOSIGW w regulacji wewnetrznej formy dokonania zmiany
warunkéw umowy o dofinansowanie w zakresie efektow rzeczowych w fazie
porealizacyjnej nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne.

NFOSIGW nie udokumentowat procesu i wynikow oceny wniosku Stowarzyszenia
Program Czysta Polska z 28 stycznia 2021 r. przekazanego przez MKiS.

Whiosek [ ... ]*) 2 28 stycznia 2021 r. wptynaf do MKiS, ktore nastepnie przekazato
go do NFOSIGW. Zgodnie z obowigzujacym w tym czasie regulaminem sktadania
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Decyzja podjeta przez kierownik Dziatu Edukacji Ekologicznej oraz dyrektora Departamentu Planowania

i Sprawozdawczo$ci w sprawie zmian warunkow umowy nr 486/2019 na realizacje zadania parnstwowej

jednostki budzetowej pn. ,Wsparcie zadan Ministra Klimatu i Srodowiska w obszarze dziatan edukacyjnych”.
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OCENA CZASTKOWA

wnioskow do MKiS i NFOSIGW dotyczacych nawiazania wspdtpracy w celu
tworzenia warunkdw do wdrazania finansowania inicjatyw na rzecz klimatu,
ochrony $rodowiska lub gospodarki wodnej (pkt 5), wniosek ten powinien by¢
oceniony zaréwno przez MKi$, jak i przez NFOSIGW. Kontrolerom NIK nie
przediozono pisemnej oceny tego wniosku przez NFOSIGW.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit m.in, ze: ,...ocena wniosku byta
konsultowana na roboczo migdzy MKi$ i NFOSIGW. W zataczeniu przekazujemy
dokumentacje: wniosek [ ... ]*, zatacznik (szczegdtowy opis przedsiewziecia),
karte oceny wniosku i notatke MKiS, ktéra potwierdza, ze wniosek zostat
pozytywnie rozpatrzony. [...] Wniosek wptyngt dnia 28.01.2021r., zostat
niezwlocznie oceniony przez MKiS, nastepnie na roboczo skonsultowany (wniosek
i jego ocena) z NFOSIGW w ramach biezacej wspotpracy, stad nie sporzadzano
notatek z tych spotkan i rozmoéw. Kolejnym krokiem byto trojstronne spotkanie w
dniu 4.02.2021 r., na ktérym [ ... ]* otrzymato ustne potwierdzenie wspotpracy ze
strony MKiS oraz NFOSIGW, wynikiem czego byto finalnie sformalizowanie tej
wspotpracy w formie podpisanego porozumienia”.

(akta kontroli str. 4509-4534, 4542-4550, 4594-4602, 5168-5196)

Ztozony wniosek, zgodnie z przywotanym wyzej regulaminem, powinien zostac
oceniony przez MKiS i NFOSIGW pod wzgledem szesciu wyznaczonych kryteriow
merytorycznych (w tym m.in. aktualnosci tematyki proponowanych inicjatyw pod
katem priorytetéw dziatar MKiS i NFOSiGW) w oparciu o pieciopunktowa skale
oraz pod wzgledem formalnym m.in. w zakresie wpisywania si¢ wnioskowanego
przedsiewziecia w realizacje celéw ustawowych Iub statutowych MKiS
i NFOSIGW. Brak zachowania formy pisemnej oceny wniosku mogt utrudnié, w
ramach sprawowania kontroli zarzadczej w NFOSIGW, weryfikacje prawidtowosci
dokonanej oceny. Dlatego postepowanie NFOSIGW w przedmiotowym zakresie
nalezy uznac za nierzetelne.

W trakcie kontroli NIK dokonano w NFOSIGW zmiany ww. regulaminu poprzez
dodanie zatacznika nr 2 pn. ,Karta oceny wniosku przez MKiS lub NFOSiGW™9.
(akta kontroli str. 5183-5196, 7024-7037)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak opracowania w NFOSIiGW planu
prowadzenia dziatar informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych w ramach PPCP na
lata 2018-2019 i pierwszg potowe 2020 r, a takze brak koordynacji wtasnych dziatan
edukacyjnych i informacyjnych z dziataniami innych jednostek zaangazowanych
w promocje PPCP. Tym samym w NFOSIGW po uruchomieniu PPCP, a takze
w kolejnych latach jego realizacji, nie stworzono efektywnego systemu promocji
PPCP oraz nie wprowadzono skutecznych zasad jej koordynacji. Podejmowane
wtym okresie w NFOSIGW dziatania ograniczaty sie jedynie do konsultagji
merytorycznej zawartoéci przekazow MS i MK, ktére zajmowaly sie w latach
2018-2019 promocjg PPCP i dziataniami informacyjnymi w tym zakresie na poziomie
ogdlnopolskim. W ramach dotychczas prowadzonych dziatan informacyjno-
promocyjnych nie przeprowadzono badan poziomu $wiadomosci spoteczenstwa o
PPCP, ani nie monitorowano efektéw podejmowanych dziatan, przy wykorzystaniu
odpowiednich wskaznikéw planowanego rezultatu. Brak takich dziatari miat istotny
wplyw na stopien zaawansowania dotychczasowej realizacji PPCP w sytuacji gdy

9% W drodze uchwaly Zarzadu NFOSIGW nr A/65/6/2021 z 2 sierpnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia wspdlnego
z Ministrem Klimatu Regulaminu skfadania wnioskéw do MK i NFOSIGW dotyczacych nawiazania wspotpracy
w celu tworzenia warunkéw do wdrazania finansowania inicjatyw na rzecz klimatu, ochrony $rodowiska lub
gospodarki wodnej, w szczegdlnoSci przez zapewnienie wsparcia dziataniom stuzacym temu wdrazaniu oraz
jego promocje wraz z zatacznikami oraz uzgodnieniami wspétadministratorébw danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z Regulaminem.
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wzrost $wiadomo$ci o PPCP, na skutek rozszerzonej kampanii promocyjno-
informacyjnej, byt jednym z siedmiu kluczowych wskaznikow, ktérych osiggniecie
warunkuje wyplate transz pozyczki z BS - planowanej do uzyskania przez Polske na
realizacje PPCP.

Na pozytywng ocene zastuguje wsparcie finansowe gmin w zakresie zwigzanym
z promowaniem PPCP oraz intensyfikacja przez NFOSIGW od drugiej potowy roku
2020 dziatan informacyjno-promocyjno-edukacyjnych w odniesieniu do PPCP, ktore
realizowane byly w oparciu o dedykowane plany informacyjno-promocyjne, przy
wspotpracy domu mediowego. Zastrzezenia NIK budzi brak zapewnienia
finansowania punktéw konsultacyjno-informacyjnych w gminach, w kolejnych latach.

4. Wykorzystanie srodkow i efekty uzyskane w wyniku realizacji
PPCP

Zawarte w 2018 r. przez NFOSIGW z wfosigw umowy udostepnienia $rodkow
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji lub pozyczki w ramach PPCP okre$laty
zasady udostepniania $rodkéw finansowych, w tym zasady ich przekazywania,
wysoko$¢ budzetu oraz zasady ewidencjonowania efektéw rzeczowych
i ekologicznych. W okresie obowigzywania PPCP umowy te byly kilkukrotnie
aneksowane (m.in. dokonywano zwigkszenia kwot $rodkéw z uwzglednieniem kwot
udostepnionych juz przez NFOSIGW). Uchwata z 7 pazdziernika 2019 r. 100 zmieniono
charakter umow z deklaracyjnych na zobowigzaniowe oraz dokonano zmian
w zasadach ich procedowania (m.in. skrocono termin na przekazanie $rodkéw przez
NFOSIGW z 30 do 10 dni). Ponadto 9 z 16 uméw udostepnienia $rodkéw
z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek i wspélnej realizacji PPCP zostato pod
koniec 2020 r. rozwigzanych na podstawie porozumien pomiedzy NFOSIGW oraz
wfo$igw. Byto to spowodowane zmiang PPCP, w ramach ktérego od 15 maja 2020 r.
nie byto mozliwo$ci udzielania pozyczek przez wfosigw101,

W latach 2019-2021102 wfoSigw ztozyty tacznie 67 wnioskdéw o wyptate srodkow na
finansowanie dotacyjne programu tacznie na 1 900 101,2 tys. zt, w tym:

— w2019 roku — 17 wnioskdw na 613 781,6 tys. zt,

— w2020 roku — 31 wnioskdw na 674 744 9 tys. zt,

— w2021 roku — 19 wnioskdw na 611 574,7 tys. zt.

Na finansowanie pozyczkowe PPCP wfoSigw ztozyly w ww. okresie 7 wnioskow
o wypfate srodkdw tacznie na 67 607,6 tys. zt. Wszystkie wnioski zostaty ztozone
w 2019 roku.

(akta kontroli str. 69-153, 154-241, 1601-1843, 2357-2358, 4752)

Plan wyptat wedtug planu dziatalnosci NFOSIGW ze $rodkéw NFOSIGW na realizacje
PPCP w latach 2018-2021 wynosit: w 2018 r. — 0 zt; w2019r. — 850 min zt z
przeznaczeniem na dotacje oraz 200 min zt z przeznaczeniem na pozyczki; w 2020 r.
- 1360 min zt z przeznaczeniem na dotacje oraz 50 min zt z przeznaczeniem na
pozyczki; a w 2021 r. — 1640 min zt z przeznaczeniem na dotacje i 60 min zt z
przeznaczeniem na pozyczki'os,

100 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/64/1/2019 w sprawie zatwierdzenia wzoru umowy udostepnienia $rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z przeznaczeniem na udzielanie dotacji w ramach PPCP.

101 W 2020 r. pie¢ umoéw dotyczacych pozyczek aneksowano rozszerzajac ich zakres o kwote $rodkoéw do
udostepnienia na lata 2019-2020 (dotyczy wfosigw: w Gdansku, Lublinie, Kielcach, Szczecinie oraz w Zielonej
Goérze). W 2021 r. dodatkowo aneksowano umowy z wfoigw: w Gdansku i Lublinie. Pozostate wfoSigw nie
wystapity o udostepnienie srodkow NFOSIGW na udzielenie pozyczek w 2020 .

102 Do 18 sierpnia 2021 .

103 Kwoty na realizacie PPCP na dany rok sg planowane w momencie tworzenia projektu planu finansowego
NFOSiIGW:; po jego zatwierdzeniu przez Rade Nadzorcza, w lipcu lub w sierpniu roku poprzedzajacego kwoty
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Na etapie planowania w NFOSIGW rocznego budzetu PPCP nie uwzgledniano kwot
Srodkéw wiasnych wfosigw, planowanych do wykorzystania przez te jednostki na
dofinansowanie zadan w ramach PPCP (szczeg6towy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Na podstawie umoéw udostepnienia $rodkéw NFOSIGW wyptacit wfosigw
odpowiednio: w 2018 r. — 0 zt; w 2019 r. — 613,8 min zt z przeznaczeniem na dotacje
oraz 61,6 min zt z przeznaczeniem na pozyczki; w 2020 r. — 674,7 min zt
z przeznaczeniem na dotacje oraz 6 min zt z przeznaczeniem na pozyczki; a do
31 sierpnia 2021 r. — 665,8 min zt z przeznaczeniem na dotacje.

Kwoty zobowigzan ze $rodkéw wfoSigw na udzielanie dotacji w ramach PPCP
wyniosty: w 2018 r. — 0 zk; w 2019 r. — 31,7 min zt; w 2020 r. — 17,2 min z} a na rok
2021 zaplanowano 17,2 min zt.

Ostatecznie, w okresie objetym kontrolg, beneficjentom koicowym wyptacono:

- w2018r. -0z

— w2019 r. - érodki NFOSIGW — 195,7 min zt w formie dotacji oraz 8,0 min zt
w formie pozyczek; Srodki wfoSigw — 22,1 min zt w formie dotacji oraz 18,7 min zt
w formie pozyczek;

— W 2020 r. — érodki NFOSIGW — 863,0 min zt w formie dotacji oraz 23,9 min zt
w formie pozyczek; Srodki wfoSigw — 17,4 min zt w formie dotacji oraz 49,4 min zt
w formie pozyczek;

— do2lipca 2021 r. - $rodki NFOSIGW — 489,6 min zt w formie dotacji oraz 6,4 min
zt w formie pozyczek; srodki wfosigw — 9,9 min zt w formie dotacji oraz 11,1 min
zt w formie pozyczek.

Wedtug wyjasnien zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW ,w badanym okresie nie
planowano wykorzystania pozyczki Banku Swiatowego do realizacji programu Czyste
Powietrze. W przypadku jej zawarcia $rodki majg by¢ przeznaczone na pokrycie luki
wynikajacej z ulgi termomodernizacyjnej i majq trafic do budzetu panstwa’. Na dzien
zakonczenia przez NIK czynnosci kontrolnych umowa pozyczki z BS nie zostata
jeszcze podpisana.

(akta kontroli str. 2342-2344,6873- 6876)

NFOSIGW udostepniat $rodki dla wfosigw w formie zaliczki. Jednym z warunkéw

podpisanych uméw udostepnienia srodkoéw z przeznaczeniem na udzielenie dotacii

i pozyczek bylo przekazywanie do NFOSIGW odsetek naliczonych na rachunku

bankowym od $rodkéw przekazanych przez NFOSIGW, w okresach kwartalnych do

30 dnia nastepnego miesigca po zakonczeniu kwartatu'04. W okresie objetym kontrolg

z tego tytutu NFOSIGW otrzymat tacznie:

— z uméw dotacji — 4 883,4 tys. zt (w roku 2019 — 3498,3 tys. zt, aw 2020 r. -
1383,1tys. zt),

— zumow pozyczek —419,5 tys. zt (w roku 2019 — 273,8 tys. zt, aw 2020 r. - 145,4
tys. z4).

Najwiecej odsetek z tytutu zawartych umoéw udostepnienia  Srodkow
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji przekazaty wfoSigw: w Warszawie -
882,8 tys. zt, co stanowito 18,1% ogoinej kwoty otrzymanych odsetek z tego tytutu; w
Poznaniu - 779,6 tys. zt, (16,0%); w Lublinie - 572,1 tys. zt (11,7%). Z kolei najwiece;
odsetek z tytutlu zawartych umoéw udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na
udzielanie pozyczek przekazaty wfosigw: w Lublinie — 169,6 tys. zt, co stanowito

planowane do wydatkowania jest on przekazywany do ministra nadzorujacego NFOSIGW oraz do ministra
finansow. Ujeta w planie na rok 2021 kwota na wypfaty w formie pozyczek byta zabezpieczeniem $rodkéw na
ewentualne wyptaty pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 411 POS.
104§ 4 ust. 2 umoéw udostepnienia Srodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i pozyczek.
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40,4% ogolnej kwoty otrzymanych odsetek z tego tytutu; w Gdansku — 121,5 tys. zt
(29,0%) oraz w Biatymstoku — 60,1 tys. zt (14,3%).

W okresie objetym kontrolg NIK wystepowaty przypadki braku terminowej wpfaty
odsetek z ww. tytutow. W przypadku umoéw udostepnienia srodkow z przeznaczeniem
na udzielanie dotacji dotyczyto to wfoSigw: w Opolu i w Poznaniu (za | kwartat 2020
r.), a w przypadku uméw udostepnienia srodkdw z przeznaczeniem na udzielanie
pozyczek dotyczyto to wfosigw: w Olsztynie (za | kwartat 2020 r.) oraz w Poznaniu (za
li Il kwartat 2020 r.).

Wedtug wyjasnien kierownika Wydziatu Rozliczen Krajowych ,Wyptata kolejnej
transzy zaliczki uwarunkowana jest zlozeniem przez WFOSIGW rozliczeniem
poprzedniej i ztozeniem przez WFOSIGW kolejnego wniosku o wyptate $rodkéw,
stanowiacego jednoczesnie rozliczenie poprzednio wyptaconych przez NFOSIGW
zaliczki wraz z informacjg o uzyskanych pozytkach. W wyniku uwag i oczekiwania na
uzupetnienia/wyjasnienia do wniosku o pfatno$¢ ostatecznie nastapito op6znienie w
sptacie pozytkow. W 2021 r. wprowadzona zostata dodatkowa weryfikacja narostych
odsetek na rachunku bankowym beneficjenta. WFOSIGW przy sktadanym wniosku o
ptatno$c/rozliczeniu zaliczki sktadajg wydruk w formie raportu z sytemu ksiegowego
wraz z stanem (saldem) wyptat otrzymanych z NFOSIGW pomniejszone o wyptaty
srodkow na rzecz beneficjentow. Raport z systemu ksiegowego ujmuje wszystkie
obroty od ostatniego wniosku o wyptate srodkdw”.

Umowy udostepnienia sSrodkow z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek i wspolne;
realizacji PPCP zobowigzywaly wfosigw do przekazania do NFOSIGW sptaconych
przez beneficjentow odsetek kapitatowych od pozyczek w wysoko$ci 50% za okresy
miesieczne, w terminie do 30 dnia nastepnego miesigca od daty wptaty1%5. Do dnia
zakonczenia przez NIK czynnosci kontrolnych z tego tytutu NFOSIGW otrzymat
tacznie 753,2 tys. zt (w roku 2019 — 191,1 tys. zt, aw 2020 r. — 390,8 tys. zt). Najwiecej
odsetek z tego tytutu przekazaty wfoSigw: w Poznaniu — 256,7 tys. zt (co stanowito
34,1% ogolnej kwoty otrzymanych odsetek z tego tytutu); w Lublinie — 213,9 tys. zt
(28,4%); we Wroctawiu — 119,6 tys. zt (15,9%).
(akta kontroli str. 222-241, 1828-1843, 2347, 2352-2356, 2390-2392, 7038-
7110)

W zwigzku z watpliwoéciami czlonka Zarzadu NFOSIGW odnosnie do kwestii
udostepnienia przez NFOSIGW $rodkéw WFOSIGW bez koniecznosci uzyskania
zgody Rady Nadzorczej NFOSIGW, o ktérej mowa w art. 400h ust. 1 pkt 3) POS
skierowane zostato 16 stycznia 2019 r. do Prokuratorii Generalnej (PG) zapytanie
w przedmiotowej sprawie. Pierwsza opinia prawna PG z 14 lutego 2019 r.
jednoznacznie nie wskazywata, czy udostepnienie $rodkéw finansowych wfoSigw
w trybie art. 411 ust. 10f POS stanowi udzielenie pozyczek badz dotacji, o ktérych
mowa w art. 400h ust. 1 pkt 3 POS, i czy winno sig wiaza¢ z wystapieniem przez
Zarzad NFOSIGW do Rady Nadzorczej NFOSIGW o zatwierdzenie.
W opinii uzupetniajacej z 25 kwietnia 2019 r., rewidujac swoje wczesniejsze
stanowisko, PG uznata, ze zgodnie z art. 411 ust. 10f POS udostepnienie $rodkow
finansowych wfo$igw z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek lub dotacji na
wskazane przez NFOSIGW programy i przedsiewziecia z zakresu zadan ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz potrzeb geologii nie stanowi udzielenia pozyczki
i dotacji, o ktorych mowa w art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. a) POS, w zwiazku z czym nie
aktualizuje sie wymég zatwierdzenia przez Rade Nadzorcza NFOSIGW wniosku
Zarzadu NFOSIGW.

(akta kontroli str. 4892-4923, 4888-4891, 5618)

105§ 4" ust. 2 uméw udostepnienia srodkow z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek.
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Podjecie w styczniu 2019 dziatann w celu rozstrzygniecia watpliwo$ci dotyczacych
koniecznosci  zatwierdzania przez Rade Nadzorcza NFOSIGW udzielenia
ww. pozyczek badz dotacji r. skutkowato opoznieniem od 16 do 42 dni roboczych
w udostepnieniu wfosigw Srodkow na pozyczki (4 wnioski ztozone w 2019 r.-100%
wnioskéw objetych badaniem), a w przypadku udostepnienia srodkéw na dotacje
opdznienia wyniosty od 12 do 28 dni roboczych (4 wnioski ztozone w 2019 r. - 100%
wnioskéw objetych badaniem).

Wsrdd zrédet finansowania PPCP znajdowaly sie dotacje udzielane w ramach
Programu ,Stop Smog”, termomodernizacyjna ulga podatkowa, a takze kredyty
udzielane przez banki. Zadania zwigzane z wdrazaniem Programu ,Stop Smog”
zostaly przejete przez MKiS wraz z NFOSIGW od Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii od 1 stycznia 2021 r. NFOSIGW kontynuowat wspdtprace z gminami na
mocy dotychczas zawartych porozumien'®, dla ktérych kwota dofinansowania
wynosita fgcznie 37,4 min zt, z czego do 30 czerwca 2021 r. wyptacono 2,9 min zt.
Zgodnie z wyjasnieniami zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW od 31 marca 2021 r.
NFOSIGW prowadzit nabér wnioskéw na wspoffinansowanie przedsiewzieé
niskoemisyjnych, dla ktorych kwota alokacji srodkéw Funduszu Termomodernizacii
i Remontéw wynosita 142,1 min zt.

Wedtug danych z rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za rok 2019
odliczenia od dochodu/przychodu wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego dokonato 207 tys. podatnikéw tacznie na 3134 min #,
w wyniku czego podatnicy obnizyli podatek o0 594 min zt. Za 2020 r. — wedtug stanu
na 1 lipca 2021 r. — odliczenia z tego tytutu wyniosty tacznie 7,5 mld zt, zas szacowana
kwota obnizenia podatku — 1,3 mid zt. Odliczenia dokonato 451 tys. podatnikow107.,

Odnosnie do kredytow udzielanych przez banki komercyjne wnioskodawcom na
zrealizowanie przedsigwzigcia w ramach PPCP zastgpca Prezesa Zarzadu
NFOSIGW wyjaénit m.in., ze: ,NFOSIGW nie jest w posiadaniu takich informacji”.

Od 6 lipca 2021 r. uruchomiony zostat nab6r wnioskdw na czesciowa sptate kapitatu
kredytu bankowego w ramach PPCP. Kwota alokacji Srodkéw przeznaczona na nabér
na lata 2021-2022 wynosi 1 500 min zt. Dotychczas ,$ciezke bankowg” uruchomity
cztery banki: [ ... ]9 oraz [ ... ¥ (od 6 lipca 2021 r.), [ ... ]*) (od 27 wrze$nia 2021 r.)
oraz [ ...]? (od 26 pazdziernika 2021 r.)1%8, Na 21 pazdziernika 2021 r. ztozono 418
wnioskéw o dofinansowanie w formie dotacji na czesciowg sptate kapitatu kredytu
bankowego facznie na 8 897,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 2342-2344, 4617-4618, 6293-6295, 6621-6624)

Srodki finansowe na pozyczki dla gmin, jako uzupetniajace finansowanie dia
beneficjentéw PPCP uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania, nie
zostaty uruchomione.

Wediug wyjasnien Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW ,Wdrozenie kolejnych
elementow programu po jego przebudowie w 2020r. nastepuje sukcesywnie.
W ostatnim czasie prace skupiaty sie nad wigczeniem bankéw do programu
i uruchomieniem naboru na dotacje na czes$ciowa sptate kapitatu kredytu bankowego.
Pozyczki dla gmin to jeden z kolejnych etapdw rozwoju programu. Rozpoczecie prac
w tym zakresie planowane jest na IV kwartat 2021 r.”.

106 Siedem porozumien o wspoffinansowanie realizacji przedsiewzieé niskoemisyjnych ze $rodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontdw zawartych z gminami: Skawina, Sucha Beskidzka, Pszczyna, Niepotomice,
Tuchoéw, Sosnowiec i Rybnik.

07 Dane pochodzg z informacji uzyskanych od MF; ulga termomodernizacyjna w wysokosci do 53 000 zt
obowigzuje od 1 stycznia 2019 .

108 https://czystepowietrze.gov.pl/dla-bankow/ data dostepu 27 pazdziernika 2021 r.
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Odnosnie do braku harmonogramu wdrazania kolejnych elementow PPCP zastepca
Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in. ze: ,NFOSIGW nie ma opracowanego
Z gory harmonogramu wdrazania wszystkich kolejnych elementéw PPCP, poniewaz
wprowadzanie zmian uzaleznione jest od poziomu realizacji programu, zmian
w przepisach prawnych oraz sytuaciji rynkowej. Cze$¢ zmian wynika z zapisow PPCP
i uruchamiania poszczegolnych elementow sukcesywnie, decyzje oinnych sg
podejmowane w toku realizacji programu w miare potrzeb ibiezacych uwag
| propozycji zgtaszanych przez rdzne podmioty i organizacje zwigzane w sposob
bezposredni badZ posredni z wdrazaniem PPCP. Celem szeregu wprowadzanych
zmian jest usprawnienie wdrazania i dotarcie do jak najwiekszej grupy odbiorcéw,
wymaga to elastycznego podejscia i reagowania na biezace potrzeby rynku”.

(akta kontroli str. 2373, 2378)

Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r. w okresie obowigzywania PPCP zitozono
tacznie 325413 wnioskow o dofinansowanie'® tacznie na 5560 901,9 tys. z,
z ktérych 19 990 odrzucono. Podpisano 253 759 uméw10 tacznie na 4 233 211,1 tys.
zt, w tym: 246 048 umow dotacji na 4 037 044,9 tys. zt, 7 537 umdw pozyczki na
192 461,9 tys. zt oraz 174 umow dotacji na czeSciowq sptate kapitatu kredytu
bankowego na 3 704,3 tys. zt. W przypadku 14 199 wnioskow ztozono rezygnacje
przed zawarciem umowy o dofinansowanie. Na 1 pazdziernika 2021 r. wyptacono
1841 857,2 tys. zt z tytutu umow dotacji, 124 954, 2 tys. zt z tytutu umow pozyczki
oraz 4,5 tys. zt z tytutu dotacji na czes$ciowq sptate kapitatu kredytu bankowego.
(akta kontroli str. 4710-4715, 6609-6616, 6621-6624)

W okresie objetym kontrolg NIK wystapity przypadki wypowiedzenia lub rezygnacii
zumowy z beneficjentem. Umowy byly wypowiadane zardwno z inicjatywy
beneficjenta (3283 umoéw dotacji i 349 umow pozyczek) jak i przez wfosigw (2290
umaéw dotacji i 78 uméw pozyczek).

Wedlug wyjasnien zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW ,wiekszosé takich
przypadkéw nastepowata jeszcze przez wyptatg $rodkdw. Zgodnie z informacjami
pozyskanymi z wfoSigw wystapity nieliczne przypadki zwrotu otrzymanego
dofinansowania przez Beneficjenta. W wigkszo$ci z nich $rodki zostaty zwrdcone
z naleznymi odsetkami badz sg zwracane w transzach. Wfosigw poinformowaty
0 jednym przypadku, w ktérym Beneficjent nie dokonat zwrotu $rodkdw i obecnie
toczy sie w tej sprawie postepowanie sgdowe”.

Do 1 pazdziernika 2021 r. wystapity 22 przypadki wypowiedzenia umow, w ramach

ktérych dokonano wyptaty, tacznie na 364,0 tys. zt. Zgodnie z umowg udostepnienia

$rodkow wfosigw jest zobowiazany do zwrotu NFOSIGW $rodkéw, ktore beneficjent

zwrécit do wfodigw ze wzgledu na rozwiazang umowe o dofinansowanie. Srodki
zwrécone przez beneficjentéw zostaly zwrécone do NFOSIGW.

(akta kontroli str. 2373-2374, 2378-2381, 2394, 6604-6608, 6624-6625,

7204-7205)

NFOSIGW okresowo monitorowat proces weryfikacji przez wfosigw wnioskow
w oparciu 0 przekazywane przez wfosigw dane!''. Z analizy przedktadanych danych
wynikato, ze poczatkowo Sredni czas rozpatrywania wniosku o dofinansowanie

109 Whnioski o dofinansowanie w formie pozyczki, dotacji, obu tych formach finansowania tacznie oraz na
czesciowg sptate kapitatu kredytu bankowego

10 |iczba podpisanych umoéw dotacji, pozyczki oraz dotacji na cze$ciowa sptate kapitatu kredytu bankowego. W
przypadku wnioskéw dotacyjno-pozyczkowych podpisywana byta umowa dotacji oraz umowa pozyczki
oddzielnie. W ramach PPCP nie zawierano uméw dotacyjno-pozyczkowych.

111 NFOSIGW wystepowat do wfosigw z prosba o przekazanie informagji na temat $redniego czasu rozpatrzenia
wnioskéw o dofinansowanie w nastepujacych terminach: 20.08.2019 r., 30.12.2019 r., 14.04.2020 r.,
25.08.2020r., 1.06.2021 r.
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wynosit 78 dni roboczych, a po reformie PPCP w 2020 roku''2 (15 maja 2020 r.) ulegt
skréceniu do 24 dni kalendarzowych.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit m.in., ze: ,Oprocz wyzej wskazanych
zapytan o $redni czas rozpatrywania wniosku o dofinansowanie, NFOSIGW na
biezgco analizuje liczbe ztozonych wnioskow i liczbe podjetych decyzji o przyznaniu
dofinansowania na podstawie przekazywanych przez WFOSIGW raportow
tygodniowych. Wynika z tego, ze w ujeciu miesiecznym stosunek liczby podjetych
decyzji o przyznaniu dofinansowania do liczby ztozonych wnioskow o dofinansowanie
wynosi okoto 91%”.

Do NFOSIGW wptywaly skargi dotyczace diugiego okresu rozpatrywania przez
wfosigw wnioskéw o dofinansowanie lub WoP. tacznie do NFOSIGW, w okresie
objetym kontrola, wptyneto 70 skarg dotyczacych PPCP, spo$rdd ktorych 34 dotyczyty
przewlektosci prowadzonych postepowan dotyczacych wnioskdw o dofinansowanie
przedsiewziecia (odpowiednio: w 2019 r. — 7 spraw, w 2020 r. — 12 spraw, w 2021 r.,
do 30 czerwca — 15 spraw). Pozostate skargi dotyczyly warunkéw okreslonych
w PPCP (w tym warunkéw technicznych), zmian wprowadzanych w trakcie trwania
PPCP oraz probleméw z informacjg i komunikacjq. Skargi te rozpatrywane byty
terminowo i zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

(akta kontroli str. 348, 1858, 2239, 2275-2318, 4608-4609)

W ramach finansowania kosztéw wdrazania PPCP, NFOSIGW zawart z wfosigw,
ktore posredniczyly w przekazywaniu Srodkdw gminom, umowy udostepnienia
srodkow''3 z przeznaczeniem na:

— pokrycie kosztow obstugi zadan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢
dofinansowanych w formie dotacji w ramach wdrazania PPCP oraz tworzeniem
warunkéw do wdrazania tego programu'!4;

— pokrycie kosztébw uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-
informacyjnego w gminach w ramach wdrazania PPCP.

NFOSIGW w zwigzku z finansowaniem kosztéw wdrazania PPCP podjat faczne
zobowigzania do 43 665,7 tys. zt (w 2020 roku do 8 094,3 tys. zt, a w roku 2021 do
35 5714 tys. z}). Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r. NFOSiGW dokonat wyptat
w facznej wys. 14 647,8 tys. zt, w tym dla wfoSigw — 13 595,3 tys. zt, a dla gmin —
1052,5 tys. zt.

W ramach umdw dotyczacych kosztéw punktu konsultacyjno-informacyjnego zawarto

umowy udostepnienia $rodkéw do 62 400,0 tys. zt i dokonano wyptat w formie

zaliczek dla wfosigw w facznej wys. 61 890,0 tys. zt. Srodki byty przekazywane przez
wfosigw w transzach zgodnie z warunkami umowy.

(akta kontroli str. 4720-4721, 6617-6618, 6301-6509, 6510-6601, 6625-

6626)

W celu zapewnienia biezacego monitorowania efektow  wykorzystania
udostepnianych $rodkéw zostat wypracowany i wdrozony (bezposrednio po
uruchomieniu naboru w ramach PPCP) system cotygodniowej sprawozdawczosci,

12 Niska liczba wnioskéw ztozonych w 2018 r. 12019 r. przyczynita sie do gruntownej zmiany programu w ramach
ktérej, w celu zwigkszenia liczby sktadanych wnioskéw m.in. uproszczono formularz wniosku
o dofinansowanie oraz skrécono czas przeznaczony na jego rozpatrywanie.

13 Umowy na pokrycie kosztow obstugi zadan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ dofinansowanych w formie
dotacji w ramach wdrazania PPCP oraz tworzeniem warunkéw do jego wdrazania zostaly zawarte na
przetomie listopada i grudnia 2020 r.; umowy na pokrycie kosztdw uruchomienia i prowadzenia punktu
konsultacyjno-informacyjnego w gminach w kwietniu 2021 r.

114 Z uwagi na fakt, ze planowane przez NFOSIGW koszty wdrazania PPCP przez gminy mialy charakter
szacunkowy, zawarta umowa okre$lata kwote taczng na pokrycie kosztdw poniesionych przez wfosigw
i gmine. Wyptata Srodkéw w ramach zawartych uméw nastepuje w formie refundacii i dopiero na tym etapie
istniata mozliwo$¢ ustalenia faktycznie poniesionych kosztéw przez wfosigw i gminy.
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ktory funkcjonowat do dnia zakonczenia przez NIK czynno$ci kontrolnych. W wfoSigw
uzupetniano raz w tygodniu dane wskazane w tabeli dostepnej online na platformie
Google Documents, a nastepnie dane te byly pobierane i opracowywane przez
pracownika NFOSIGW, a ich podsumowanie byto przekazywane m.in. do Zarzadu
NFOSIGW, MKiS, Petnomocnika Rzadu ds. programu ,Czyste Powietrze” oraz do
przedstawiciela KE. Wsrdd pozyskiwanych co tydzien danych znajdowaty sie
informacje dotyczace m.in. liczby ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w podziale
na zilozone o dotacje, pozyczke oraz dotacje z pozyczka, oraz dane dotyczace
wyptaconych beneficjentom Srodkdw.

Wediug wyjasnien zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW ,dane na temat liczby
ztozonych i zweryfikowanych wnioskow o ptatnos¢ nie sg pozyskiwane z wfosigw,
poniewaz ze wzgledu na ograniczenia systemow wfosigw wiekszo$¢ z nich nie ma
mozliwosci przekazania danych w tym zakresie”.

Stworzony na potrzeby sprawozdawczo$ci PPCP system obejmowat wytacznie dane
dotyczace wykorzystania $rodkéw NFOSIGW i wfosigw. Dane o wysokosci
wykorzystanych érodkéw w ramach ulgi termomodernizacyjnej NFOSIGW uzyskiwat
bezposrednio z MF, a dane na temat realizacji programu ,Stop Smog” byly
w posiadaniu NFOSIGW od 1 stycznia 2021 r. Zgodnie z wyjasnieniami zastepcy
Prezesa Zarzadu NFOSiIGW z uwagi na fakt, ze zadne z siedmiu zawartych
porozumien nie ulegto jeszcze zakonczeniu i rozliczeniu, dane na temat osigganych
efektow z realizacji tego programu nie byty ujmowane w przedktadanych dotychczas
sprawozdaniach.

Od roku 2019 obowigzywat system raportowania efektow $rodowiskowych dla PPCP
oparty o przekazywane przez wfoSigw sprawozdania podtroczne i roczne.
Poszczegolne wfosigw przesytaty dwa rodzaje raportéw: dla uméw czynnych na
koniec okresu sprawozdawczego i umow zakonczonych za dany okres
sprawozdawczy. Wedtug wyjasnien zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSiGW ,Obecne
rozwigzanie jest tymczasowe, gdyz w przyszto$ci wszystkie umowy z beneficjentami
znajdq sie w centralnej bazie danych i wszystkie informacje o ich realizacji bedg
dostepne na biezaco”.

Zbierane dane o uzyskanych efektach szacowane byty za pomocg wspdtczynnikéw
zawartych w przekazanej wfoSigw metodyce. Sprawozdania te nie byty weryfikowane
z dokumentami zrodtowymi, a zakres prowadzonej weryfikacji przez NFOSIGW
obejmowat ich kompletno$¢, forme dokumentu, prawidtowos¢ zastosowanych
jednostek oraz ewentualne wyjasnienia odchylen od przyjetych warto$ci przez inne
wfo$igw. W przypadkach stwierdzonych rozbiezno$ci sprawozdania byty korygowane
przez pracownikow poszczegdinych wfosigw.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.n., ze: ,Na potrzeby
dokfadniejszego rozliczenia przygotowana zostata doktadniejsza metodyka liczenia
efektow, jaka zostanie zaimplementowana do centralnej bazy danych PPCP. Opiera
sie ona na wyliczeniu efektéw z pél wniosku, zatem nie bedzie obcigza¢ dodatkowg
pracg beneficjentow, a efekty realizacji uméw zostang przeliczone nowg metodyka.
[...] Zbieranie tych danych nie stuzy rozliczaniu umowy (to nastgpi na koniec), ale ma
znaczenie informacyjne. Dane, ze wzgledu na znaczng pracochtonnos¢ ich
pozyskiwania, nie s zbierane czesciej”.

(akta kontroli str. 348, 1858, 4710-4720, 4738-4746)

W okresie objetym kontrola NIK NFOSIiGW nie przeprowadzat kontroli realizacji
przedsiewzie¢ finansowanych z udostepnionych wfosigw Srodkdow.

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu NFOSGW ,Kontrole realizacji przedsigwzig¢
realizowanych z udostepnionych $rodkéw NFOSIGW w ramach PPCP sg
70



przeprowadzane przez poszczegolne wfosigw. NFOSIGW prowadzi startowe
czynno$ci kontrolne na dokumentach w procesie wyptat i rozliczenia Srodkow
udostepnionych wfosigw, nie prowadzit natomiast kontroli systemowych w zakresie
wykorzystania przez wfo$igw udostepnionych srodkéw”.

W celu kontroli procesu wyptat i rozliczania udostepnionych wfoSigw $rodkéw,
NFOSIGW zobowigzywat wfosigw w 2020 roku do sktadania wnioskéw po dokonaniu
wyptaty 80% kwoty ostatnio otrzymanej zaliczki, a od 2021 roku wprowadzit wymadg
dotaczania do wniosku o wyptate Srodkow potwierdzenia stanu (salda) wptat
otrzymanych z NFOSIGW, pomnigjszonych o wyptaty $rodkéw na rzecz
beneficientéw w formie raportu z systemu ksiegowego oraz warunek mozliwosci
ztozenia wniosku ,na kwote nie mniejszg niz suma wyptat na rzecz beneficjentow
dokonanych w okresie trzech petnych miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
date ztozenia wniosku oraz nie wyzszq niz suma wypfat na rzecz beneficjentow
dokonanych w okresie szeSciu petnych miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych
date ztozenia wniosku™115,

(akta kontroli str. 328-340, 1858-1859, 1601-1843)

W podpisanym 7 czerwca 2018 r. porozumieniu ramowym pomiedzy wfoSigw
aNFOSIGW w sprawie wdrazania PPCP zawarto wstepne okre$lenie, jakie efekty
ekologiczne powinny by¢ monitorowane. W trakcie kolejnych zmian PPCP ewaluacji
ulegaty zaréwno jakoSciowe, jak i ilosciowe wskazniki osiggniecia celu. 16 stycznia
2019 r. Zarzad NFOSIGW uchwalit zmiane PPCP'%6, w wyniku ktérej m.in.
uzupetniono wskazniki osiggniecia celu o miernik: ,Liczba instalacji fotowoltaicznych”.
2 lipca 2019 r.17 dokonano ponownej modyfikacji wskaznikéw zmniejszajac ich liczbe
(usunieto wskaznik ,Ograniczenie emisji NOy”) oraz zamieniono wskaznik ,Liczba
instalacji fotowoltaicznych” na ,Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej
zainstalowanych ogniw fotowoltaicznych”. 3 marca 2020 r. Zarzad NFOSIGW uchwalit
zmiange PPCP'18, w kt6rej m.in. zrezygnowano ze wskaznikéw dotyczacych: liczby
zamontowanych niskoemisyjnych zrodet ciepta w budynkach nowo budowanych,
ograniczenia emisji SO- oraz ograniczenia emisji pytow o Srednicy mniejszej niz 2,5
mikrometra (PM2,5)'19. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Zastepce Prezesa
NFOSIGW powyzsze zmiany miaty ,na celu dostosowanie efektow do zakresu
programu oraz zmniejszenie ilosci zbieranych danych”.

W wersji PPCP uchwalonej przez Zarzad NFOSIGW 2 lipca 2019 r. stopien realizagji
celu tego programu okreslony zostat najwigkszg liczbg wskaznikdw jego osiggniecia
i obejmowat’20:

1. liczbe budynkdéw mieszkalnych o poprawionej efektywno$ci energetycznej

(planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia celu wynosita co najmniej 3 050 000
sztuk);

15 Zgodnie z §3 aneksowanych uméw udostepnienia srodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspélnej
realizacji PPCP.

116 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/4/1/2019.

117 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/27/6/2019.

118 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/10/4/2020. Wersja obowiazujaca od 1 lipca 2021 r.

"9 Usuniecie wskaznika ,Liczba zamontowanych niskoemisyjnych Zzrédet ciepta w budynkach nowo
budowanych” byto zwigzane z wycofaniem sie w programie PPCP z dotowania budynkéw nowo budowanych;
rezygnacja z monitorowania ograniczenia emisji SO2 oraz NOx miafa na celu uproszczenie w liczbie
monitorowanych wskaznikéw; za$ rezygnacja z monitorowania wskaznika ,Ograniczenie emisji pytow o
$rednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra (PM2,5)" i pozostawieniu do monitorowania tylko wskaznika
,Ograniczenie emisji pytéw o $rednicy mniejszej niz 10 mikrometra (PM10 )" zwigzana byta z tym, Ze czastki
pylu PM2,5 zawierajq sie rowniez w czastkach pytu mniejszych niz 10 mikrometréw.

120 Planowane warto$ci wskaznikow osiggniecia celu dotycza wersji programu uchwalonej przez Zarzad
NFOSIGW w dniu 2 lipca 2019 r.
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2. liczbe wymienionych nieefektywnych Zrodet ciepta (kottdw starej generaciji) na
niskoemisyjne w budynkach istniejgcych (planowana warto$¢ wskaznika
osiggniecia celu wynosita co najmniej 3 000 000 sztuk);

3. liczbe zamontowanych niskoemisyjnych Zzrédet ciepta w budynkach nowo
budowanych (planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia celu wynosita co
najmniej 50 000 sztuk);

4. ograniczenie zuzycia energii koncowej (planowana warto$¢ wskaznika
osiggniecia celu wynosita co najmniej 21 800 000 MWh/rok);

5. ograniczenie emisji SO2 (planowana wartos¢ wskaznika osiggniecia celu
wynosita co najmniej 270 000 Mg/rok);

6. ograniczenie emisji pytow o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometrow (planowana
warto$¢ wskaznika osiggniecia celu wynosita co najmniej 68 400 Mg/rok);

7. ograniczenie emisji pytdw o $rednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra (planowana
wartos¢ wskaznika osiggniecia celu wynosita co najmniej 61 100 Mg/rok);

8. ograniczenie emisji benzo[a]pirenu (planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia
celu wynosita co najmniej 87 Mg/rok);

9. ograniczenie emisji dwutlenku wegla (planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia
celu wynosita co najmniej 30 200 000 Mg/rok);

10. ograniczenie emisji NOx (planowana wartoS¢ wskaznika osiggniecia celu
wynosita co najmniej 39 500 Mg/rok);

11. dodatkowg zdoIno$¢ wytwarzania energii elektrycznej zainstalowanych ogniw
fotowoltaicznych (planowana wartos¢ wskaznika osiggniecia celu wynosita co
najmniej 3 000 MWe).

Obowigzujace na dzien zakoriczenia przez NIK czynnosci kontrolnych wskazniki
osiggniecia celu PPCP12! po zmianach wynosity odpowiednio:

1. liczba budynkow/lokali mieszkalnych/lokali mieszkalnych o poprawionej
efektywno$ci energetycznej — 3 030 000 szt. (zmniejszenie o 20 000 szt.);

2. liczba wymienionych nieefektywnych Zrddet ciepta na niskoemisyjne
w budynkach/lokalach mieszkalnych — 3 000 000 szt.(bez zmian);

3. ograniczenie zuzycia energii koncowej - 37500000 MWh/rok (wzrost
0 15700 000 MWh/rok);

4. ograniczenie emisji pytu o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw (PM10) -
210 000 Mg/rok (wzrost 0 141 600 Mg/rok);

5. ograniczenie emisji benzo[a]pirenu — 140 Mg/rok (wzrost o 53 Mg/rok);

6. zmniejszenie  emisji CO, - 14000000 Mg/rok  (zmniejszenie
0 16 200 000 Mg/rok);

7. dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elekirycznej z zainstalowanych
mikroinstalacji fotowoltaicznych — 50 MWe (zmniejszenie 0 2 950 MWe).
(akta kontroli str. 436-508, 536-556, 557-611, 4251-4267, 1858-1859)

Efekty ekologiczne w zakresie powyzszych wskaznikow byty szacowane za pomocg
przekazanej wfoSigw 18 sierpnia 2018 r. metodyki szacowania efektéw. Zastepca
Prezesa Zarzadu NFOSiGW wyjasnit m.in., ze szacowanie uzyskanych efektéw na
podstawie  wskaznikow powoduje: ,mniejsze obcigzenie  formalnoSciami

121 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/48/2/2021 z 10 czerwca 2021 .
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beneficjentéw, usprawnia ich rozliczanie oraz zwigksza ogdlny dostep do realizacji
inwestycji oraz, ze na potrzeby doktadniejszego rozliczenia przygotowana zostata
nowa metodyka okreslania wartosci efektow. Zostanie ona zaimplementowana do
centralnej bazy danych PPCP. Opiera si¢ ona na wyliczeniu efektéw z pdl wniosku,
zatem nie bedzie obcigza¢ dodatkowg pracg beneficjentdw, odcigzy wfoSigw
w zakresie sprawozdawczosci i umozliwi doktadniejsze szacowanie efektow”.

Dyrektor Departamentu Czystego Powietrza wyjasnita m.in., ze: ,Wskazniki
osiggniecia celu w Programie zostaty przyjete przy zatozeniu, ze metodyka ich
liczenia bedzie znaczaco uproszczona i bedzie uwzgledniata specyfike beneficjenta
oraz skale Programu. W przypadku oséb fizycznych zebranie informacji o stanie
budynku przed realizacjg przedsiewziecia oraz petnych informacji na temat
wprowadzonych usprawnien jest utrudnione. Zrezygnowano z obowigzku
przeprowadzania audytdw oraz ocen charakterystyki energetycznej budynku przed
i po realizacji przedsiewziecia, ze wzgledu na koszt tych opracowan i dodatkowe
utrudnienie dla beneficjenta, ktére mogtoby skutkowa¢ znacznym zmniejszeniem
zainteresowania Programem. Dlatego do wyliczen efektu przyjeto usrednione
warto$ci, bazujac na dostepnej literaturze oraz do$wiadczeniu. Wcze$niej na
wskaznik Liczba budynkoéw mieszkalnych o poprawionej efektywnos$ci energetycznej
sktadato sie oszacowane 3 min budynkéw istniejacych i 50 tys. budynkéw nowo
budowanych. Zmniejszenie liczby budynkéw nowo budowanych zwigzane byto
z wylgczeniem od 01.01.2020 r. mozliwosci uzyskania dotacji na zakup i montaz
zrodta ciepfa w tych budynkach. Od 1.01.2020 r. do 14.05.2020 r. mozna byto
w przypadku nowych budynkdw uzyskac dotacje jedynie na zakup i montaz wentylacji
mechanicznej wraz z odzyskiem ciepta, kolektorow stonecznych czy mikroinstalacji
PV. Wielkos¢ 30 000 dla nowych budynkdéw przyjeto na podstawie faktycznie
Ztozonych wnioskow do czasu wprowadzenia zmiany Programu. Zmiana wielko$ci
wskaznika zmniejszenia emisji CO2 zwigzana byta ze zmiang sposobu oszacowania
wskaznikéw w Programie. Przy przeliczeniu uwzgledniono rozne typy inwestycji o
roznym zakresie rzeczowym, zaktualizowano przyjete wskazniki emisyjnosci.
Uwzgledniono takze informacje jakie wptywaly z wfoSigw w sprawie statystyk
wielko$ci realizaciji przedsiewzie¢ przez Beneficjentéw programu. Przyjeto zatozenie,
aby efekty byly liczone ostrozniej niz gdyby byty wyliczane indywidualnie przez
audytora. Zmniejszenie wskaznika zdolno$ci wytwarzania energii elektrycznej z
zainstalowanych mikroinstalacji wynikato z uruchomienia wsparcia w formie dotacii
dla mikroinstalacji fotowoltaicznej w ramach programu Moj Prad. Przyjeto, ze ramach
Programu powstanie 10 000 instalacji o Sredniej mocy 5 kW, co da wskaznik energii
elektrycznej z zainstalowanych mikroinstalacji PV na poziomie 50 MWe”.

(akta kontroli str. 4719-4720, 4740, 7440)

Efekty osiggniete w wyniku realizacji PPCP wyniosty w poszczegdlnych latach dla
uméw zakonczonych w latach: 2019, 2020 i 2021 (w pierwszym potroczu) odno$nie
do poszczegblnych wskaznikéw odpowiednio (wartosci % dotycza celu z wersji PPCP
obowigzujacej od 1 lipca 2021 r.):

1. Liczba budynkéw mieszkalnych o poprawionej efektywnosSci energetycznej —
11 569; 38 202; 23 208 sztuk; co daje tacznie 72 979 sztuk, czyli 2,4 % planu.

2. Liczba wymienionych nieefektywnych zrodet ciepta (kottow starej generacji) na
niskoemisyjne w budynkach istniejgcych — 10 708; 33 704; 21 931 sztuk; co daje
tacznie 66 343 sztuk, czyli 2,2% planu.

3. Ograniczenie zuzycia energii koncowej — 269 491; 597 846; 420 551 MWh/rok;
co daje tacznie 1 287 889 MWh/rok czyli 3,4% planu.
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4. Ograniczenie emisji pytow o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw (PM10) -
240; 834; 531 Mg/rok; co daje tacznie 1 605 Mg/rok czyli 0,8% planu.

5. Ograniczenie emisji benzo[a]pirenu — 0,287050; 1,001408; 0,6800092 Mg/rok;
co daje tacznie 2 Mg/rok czyli 1,4% planu.

6. Ograniczenie emisji dwutlenku wegla — 87 420; 303 472; 182 478 Mg/rok; co
daje tacznie 573 370 Mg/rok czyli 4,1% planu.

7. Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej z zainstalowanych
mikroinstalacji fotowoltaicznych - 1,793; 4,398; 4,142 MWe, co daje tacznie
10,333 MWe czyli 20,7% planu.

(akta kontroli str. 4718-4723, 4738-4740)

Efekty ekologiczne wykazywane przez NFOSIGW jako efekty uzyskane w wyniku
realizacji PPCP byly ustalane w oparciu o przyjeta metodyka, ktéra nie uwzgledniata
efektow ekologicznych uzyskiwanych w ramach korzystania przez beneficjentow
z ulgi termomodernizacyjnej, a takze przy uzyciu wskaznikéw bazujacych na danych
usrednionych, a nie danych rzeczywistych dla danego przedsiewziecia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Na etapie planowania w NFOSiGW rocznego budzetu PPCP nie uwzgledniano kwot
srodkow wiasnych wfosigw, planowanych do wykorzystania przez te jednostki na
dofinansowanie zadan w ramach PPCP. Takie postepowanie byto skutkiem braku
dziatan ze strony NFOSIGW w celu pozyskania od wfosigw danych o kwotach
planowanych do wykorzystania przez te jednostki w ramach srodkéw wiasnych.

Tym samym w NFOSiGW nie dochowano standardéw okreslonych w pkt 18
,Komunikacja zewnetrzna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej’ lit. D. ,Informacja
i komunikacja” zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi standardami
nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wpltyw na osigganie celdw i realizacje zadan.

Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczo$ci wyjasnit m.in, Ze:
,Narodowy Fundusz do planowania wyptat na realizacje PPCP wykorzystuje przede
wszystkim dane z umdw udostepnienia Srodkéw. Umowy te sg co roku aneksowane i
zawierajg najaktualniejsze dane o potrzebnych $rodkach na realizacie PPCP.
Gtéwnym zadaniem jest zapewnienie w pierwszej kolejno$ci mozliwosci zaciggania
przez WFOSIGW zobowiazan na rzecz beneficjentdw koricowych i umozliwienie
beneficjentom zawierania uméw. [...] Ponadto nie wszystkie wojewodzkie fundusze
planujg, w oddzielnej pozycji, w swoich planach finansowych lub planach dziatalnosci
wyptaty na rzecz realizacji PPCP. W czesci wojewodzkich funduszy plan wyptat jest
okreslany razem z innymi programami wptywajgcymi na ochrone powietrza”.

(akta kontroli str. 6873-6874)

Nieuwzglednienie przez NFOSIGW kwot $rodkéw wiasnych wfosigw, planowanych do
wykorzystania przez te jednostki na dofinansowanie zadan w ramach PPCP na etapie
planowania rocznego budzetu PPCP nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne.

NFOSIGW prawidtowo udostepniat wfosigw $rodki z przeznaczeniem na udzielanie
pozyczek i dotacji w ramach PPCP. Podejmowano takze dziatania majace na celu
monitorowanie wdrazania PPCP, wtym uzyskiwanie w wyniku realizacji tego
programu efektdw ekologicznych, niemniej jednak dane o efektach ekologicznych nie
odzwierciedlaly stanu faktycznego w zwigzku z pominigciem istotnego Zzrodta
finansowania PPCP, jakim byfa ulga termomodernizacyjna. Jednoczesnie, biorac pod
uwage poziom ustalonych efektéw w poszczegdlnych latach dla umoéw zakofczonych
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w latach: 2019, 2020 i 2021 (w pierwszym potroczu) w odniesieniu do poszczegdlnych
wskaznikéw realizacji celéw PPCP, a takze uwzgledniajac fakt, ze uptynely juz trzy
lata jego wdrazania, istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo nieosiggniecia
zaktadanych celéw PPCP. W NFOSiGW nie dysponowano danymi o wysokosci
Srodkéw wfosigw planowanych do wykorzystania przez te jednostki na
dofinansowanie zadar w ramach PPCP, w efekcie na etapie planowaniaw NFOSIGW
rocznego budzetu PPCP takich danych nie uwzgledniano.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Opisane w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci wskazujg, ze ustalone
mechanizmy kontroli zarzadczej zwigzane z wdrazaniem PPCP przez NFOSiGW
nie stanowity wystarczajgcej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

2. NIK zwraca uwage, ze ulga termomodernizacyjna, wskazana od maja 2020 r. jako
jedno ze zrddet finansowania PPCP, jest istotnym elementem oddziatywania
panistwa, ukierunkowanym na poprawe jakosci powietrza. Jednakze z uwagi na
to, Ze ulga ta jest instrumentem prawa podatkowego, (pozwalajacym odliczy¢ od
podstawy obliczenia podatku, wydatki poniesione przez podatnika - niebedace
Srodkami publicznymi — na wskazane w ustawie podatkowej cele), wystepujg
trudnosci w ocenie zakresu tego rodzaju przedsiewzie¢ proekologicznych oraz
skutecznosci tego rodzaju dziatan. Brak rozwigzan umozliwiajacych NFOSIGW
pozyskanie niezbednych danych w powyzszym zakresie uniemozliwia podanie
cato$ciowych i spdjnych informacji dotyczacych podejmowanych w ramach PPCP
dziatan oraz ich efektéw ekologicznych. W konsekwencji istotna czes¢ dziatan
panstwa, ukierunkowanych na poprawe jakos$ci powietrza pozostaje poza
mozliwoscig skutecznego monitorowania i oceny ich skutecznosci.

1. Przeprowadzenie analizy wykonalno$ci technicznej, organizacyjnej i zarzadczej
PPCP oraz uwzglednienie jej wynikdéw przy wprowadzaniu ewentualnych zmian
w tym programie.

2. Zapewnienie opracowania i wdrozenia baz danych dotyczacych m.in. efektow
wynikajacych z realizacji PPCP, umoZliwiajacej sprawne zarzadzanie tym
Programem.

3. Zapewnienie ustalenia rozmiaru PPCP w zakresie liczby budynkow
jednorodzinnych na poziomie poszczegdlnych wojewddztw.

4. Opracowanie procedur kontroli zarzadczej — w tym ustalenie mechanizméw
kontroli zarzadczej, po przeprowadzeniu identyfikacji ryzyka dla procesu
wdrazania PPCP - obejmujacych w szczegdlnosci:

a) przypisanie w NFOSiGW jednoznacznej odpowiedzialnosci za zarzadzanie
PPCP, w tym za koordynacie dziatan wszystkich podmiotow
zaangazowanych w jego wdrazanie;

b) zapewnienie jednolitego stosowania procedur zwigzanych z wdrazaniem
PPCP przez wfosigw, w tym opracowanie wzoréw dokumentdw i innych
regulacji w sposob uniemozliwiajacy ich dowolng interpretacje;
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C) zapewnienie aby ustalony termin na rozpatrzenie  wniosku
o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP obejmowat réwniez
podjecie przez zarzad wfosSigw decyzji w sprawie udzielenia dofinansowania
lub jego odmowy;

d) ustalenie terminu, w jakim wfoSigw po otrzymaniu WoP bytyby zobowigzane
do stwierdzenia kompletnosci wniosku lub konieczno$ci jego uzupetnienia;

e) opracowanie kompleksowej metodyki ustalania rzeczywistych efektéw
ekologicznych dla wszystkich zrodet finansowania PPCP;

f) opracowanie i aktualizowanie planu wdrazania PPCP obejmujacego caty
okres wdrazania tego programu, na podstawie udokumentowane;
wysokosci srodkow ze wszystkich zrodet finansowania PPCP;

g) kontynuowanie aktualizacji procedur w zakresie rozliczania uméw pod
wzgledem rzeczowym.

Zapewnienie prowadzenia kampanii informacyjnej na potrzeby PPCP
z uwzglednieniem kwestii:

a) koordynacji wtasnych dziatart edukacyjnych i informacyjnych z dziataniami
innych jednostek zaangazowanych w promocje PPCP;

b) segmentacji potencjalnych beneficjentéw w celu dostosowania tresci i formy
przekazu z uwzglednieniem réznic w poziomie: Swiadomosci ekologicznej
okre$lonych grup beneficjentdw, ich wyksztatcenia oraz dochodéw;

c) budowania ws$rdd potencjalnych beneficjentow PPCP  $wiadomosci
ekologicznej, tak aby dostrzegali oni zasadno$¢: wymiany szkodliwych dla
srodowiska zrodet ciepta oraz minimalizowania strat ciepta z budynkéow
mieszkalnych;

d) jejewaluacji na podstawie wynikow badan sondazowych dotyczacych PPCP.

Zapewnienie finansowania prowadzenia punktéw informacyjno-konsultacyjnych
w gminach przez caty okres obowigzywania porozumien w tym zakresie
zawartych przez wfosigw z gminami.

Planowanie rocznego budzetu PPCP przy uwzglednieniu kwot Srodkdw wiasnych
wfosigw planowanych do wykorzystania przez te jednostki na dofinansowanie
zadan w ramach PPCP.

Biezace monitorowanie realizacji przez MKiS obowiazku sktadania raportéw
rocznych z utrzymania trwatosci efektow przedsiewzie¢ edukacyjnych,
informacyjnych i promocyjnych, sfinansowanych ze $rodkéw NFOSIGW
w ramach zawartych uméw.

Poddanie ewaluacji szkoler organizowanych w NFOSIGW w zakresie wdrazania
PPCP.

Zapewnienie terminowego rozliczania umow w zakresie rzeczowym
i ekologicznym.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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i wykonania wnioskow

do dyrektora Departamentu Srodowiska NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 grudnia 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Dyrektor

Tomasz Gawet

Kontrolerzy:

Wiadystawa Siekierska-Szarejko
Gtowny specjalista kp.

Monika Chryplewicz Katwa
Gtéwny specjalista kp.

Agnieszka Kotakowska
Doradca ekonomiczny

Krzysztof Dabrowski
Specjalista kp.

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) Najwyzsza Izba Kontroli
wylaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcow.

**) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. 22020 r., poz. 2176.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
nazwisk osob fizycznych. Wytaczen tych dokonano w interesie oséb fizycznych.

77



