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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska', ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Anna Moskwa - Minister Klimatu i Srodowiska? od 26 pazdziernika 2021 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki kontrolowane;
petnili: ,

- Michat Kurtyka — Minister Klimatu i Srodowiska3 od 6 pazdziernika 2020 r. do
26 pazdziernika 2021 r., a od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r. — Minister
Klimatu4; ]

- Michat Wos - Minister Srodowiska, od 21 marca 2020 r. do 6 pazdziernika
2020 r.5;

- Henryk Kowalczyk — Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada
2019 r8;

- Jan Szyszko, Minister Srodowiska — od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.

Funkcje Gtéwnego Geologa Kraju (GGK) petnili:
- Piotr Dziadzio — od 6 pazdziernika 2020 r. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, od
15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika 2020 r. w Ministerstwie Klimatu, od 1 sierpnia
2019 r. do 14 listopada 2019 r. w Ministerstwie Srodowiska’;
- Mariusz Orion Jedrysek — od 19 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r.
w Ministerstwie Srodowiskas.

(akta kontroli str. 462-468)

Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych
I weglowodordw oraz monitorowania warunkow udzielonych konces;ji.

Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych.

Udzielanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodordw ze ziéz, a takze koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze zt6z.

Dziatania w zakresie stanowienia i stosowania przepisu umozliwiajgcego
jednokrotne  wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie
wybranych kopalin, bez uprzedniego uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Monitorowanie warunkéw udzielonych konces;ji.
Od 1 stycznia 2018 r. do 4 sierpnia 2023 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

T W okresie objetym kontrolg dziatania nig objete realizowato kolejno: Ministerstwo Srodowiska (do 14 listopada 2019 r.
oraz od 21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r.), Ministerstwo Klimatu (od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r.),
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (od 6 pazdziernika 2020 r.), dalej: Ministerstwo.

2 Dalej: Minister lub Minister Klimatu i Srodowiska (postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
26 pazdziernika 2021 r. nr 1131.20.2021 o zmianie w skiadzie Rady Ministrow — M. P. 2021 poz. 976).

3 Dalej: Minister [ ... ™ lub Minister (postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
nr 1131.27.2020 o zmianie w skiadzie Rady Ministréw — M. P. poz. 896).

4 Dalej: Minister [ ... 1™ lub Minister (postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r.
nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministréw — M. P. poz. 1092).

5 Dalej: Minister [ ... ]* lub Minister (postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r.

nr 1131.26.2020 o zmianie w skiadzie Rady Ministréw — M. P. poz. 895).

Dalej: Minister [ ... ) lub Minister.

Dalej: GGK[ ... "™

Dalej: GGK[ ... "™

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Kontrolerzy

- Damian Pazio, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/31/2022 z 12 maja 2022 .

- Agnieszka Kotakowska, p.o. wicedyrektor Departamentu  Srodowiska,
upowaznienie do kontroli nr KS1/62/2023 z 21 lipca 2023 .

- Andrzej Szymczyk, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/30/2022 z 12 maja 2022 r.

- Michat Dudek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr KS1/29/2022 z 12 maja 2022 r. i KSI/63/2023 z 21 lipca 2023 r.

- Maria Kowalska, doradca techniczny, upowaznienia do kontroli: nr KSI/34/2022
z 16 maja 2022 r., nr KSI/1/2023 z 3 stycznia 2023 r. i nr KSI/64/2023 z 1 sierpnia
2023 r.

- Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/35/2022 z 3 czerwca 2022 .

- Waldemar Brodziuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/47/2022 z 29 sierpnia 2022 r.

(akta  kontroli  str.  1-10,  4045-4046,  4093-4096,  4160-4161)



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogobinej

Il. Ocena ogdlna'? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatania ministra wtasciwego ds. Srodowiska zwigzane
z udzielaniem, w latach 2018-2022 (do 7 pazdziernika), koncesji'' na wydobywanie
kopalin statych i weglowodordéw, monitorowaniem warunkdw ich realizacji, a takze
opracowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gdrnicze
oraz niektérych innych ustaw (z 12 grudnia 2017 r.)'2,

Szczegblowym badaniem objeto tacznie 32 postepowania administracyjne’3
zakoniczone wydaniem (od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.) decyzji
0 udzieleniu, zmianie, przeniesieniu, cofnigciu, wygaszeniu: koncesji na wydobywanie
kopalin statych, koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zt6z'4, koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze
76215, a takze dotyczace postepowan kwalifikacyjnych's. Badanie wykazato, ze 21
postepowan administracyjnych dotyczacych udzielenia: koncesji na wydobywanie
kopalin statych'?, koncesji tacznych, koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze
zt62'8, a takze postepowan kwalifikacyjnych'® oraz postepowan w przedmiocie
zmiany, przeniesienia w czesci i cofniecia koncesji na wydobywanie kopalin
statych?0 przeprowadzono z naruszeniem obowigzujgcych w tym zakresie przepisow
prawa, w tym Pgg, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?!, ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko?2. Nieprawidtowosci te polegaty na:

— udzieleniu 2 koncesji bez przeprowadzenia procesu uzgodnien z witasciwymi
organami (co stanowito naruszenie art. 8 ust. 1 Pgg) oraz 2 koncesji na
podstawie niekompletnych wnioskoéw (co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 pkt 1
Pgg, w zwigzku z art. 24 ust. 2 Pgg oraz z art. 24 ust. 1 pkt 5 Pgg);

— nieokre$leniu w 3 koncesjach na wydobywanie weglowodoréw ze zt6z, a takze
w5 koncesjach tgcznych, szczegolnych warunkéw wykonywania zamierzonej

10 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

" Postepowania administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji o udzieleniu, zmianie, przeniesieniu, cofnigciu, wygaszeniu:
koncesji na wydobywanie kopalin statych, koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z6z weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodorow ze z16z, koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zt6z.

2 Dalej: projekt ustawy o zmianie Pgg.

13 Zbadana préba 32 postepowan uwzglednia: 2 postepowania o udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny statej; po 1
postepowaniu w przedmiocie zmiany, przeniesienia w czgsci, cofnigcia oraz wygaszenia koncesji na wydobywanie
kopalin statych (tj. facznie 4 postepowania); 9 postepowan o udzielenie konces;ji tacznej i koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z, 7 postepowan kwalifikacyjnych; 6 postepowarn w przedmiocie przeniesienia, cofnigcia,
wygaszenia, zmiany koncesji facznej oraz koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze z16z, a takze 2 postepowania
w przedmiocie wydtuzenia terminu obowigzywania koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszacych ze zloza wegla brunatnego Turéw i 2 postepowania w przedmiocie czeSciowego wygaszenia koncesji
nr 65/94.

14 Dalej: koncesje faczne.

5 Postgpowania zakoriczone udzieleniem koncesji tacznych i koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze 6z uwzgledniaja
réwniez wydanie decyzji inwestycyjnych.

6 W celu oceny zdolnoci zainteresowanego podmiotu do prowadzenia dziatalnoci w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz wydobywania weglowodoréw ze zi6z minister wiasciwy ds. Srodowiska
przeprowadza postepowanie kwalifikacyjne (art. 49a ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze
—-Dz.U.z2023r. poz. 633, ze zm., dalej: Pgg).

T Szczegdtowa kontrolg objeto 2 (z 12) postepowan zakonczonych wydaniem decyzji o udzieleniu koncesji na wydobywanie
kopalin statych, {j. 16,7% postepowan o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin statych prowadzonych od 1 stycznia
2018 r. do 31 marca 2022 r.

8 Szczegdtowa kontrolg objeto 9 (z 30) postepowan koncesyjnych zakonczonych udzieleniem koncesji lub wydaniem
decyzji inwestycyjnej, tj. 30% wszystkich postepowan prowadzonych od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.

9 Szczegdtowa kontrolg objeto 4 (z 18) postepowan kwalifikacyjnych oraz 2 (z 7) ponownych postepowan kwalifikacyjnych,
tj. odpowiednio 22,2% oraz 28,6% postepowan zakonczonych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. oraz
jedno postepowanie kwalifikacyjne prowadzone w ww. okresie.

20 Kontrolg objeto 3 losowo wybrane postgpowania sposrod 56 postepowan (z czego 1 dotyczylo przeniesienia koncesji
w czesci, 2 cofniecia, 12 wygaszenia, a 41 zmiany koncesji).

21 Dz.U.z 2023 . poz. 775, ze zm., dalej: k.p.a.

22 Dz.U.z2023r. poz. 1094, ze zm., dalej: uios.



dziatalnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i zdrowia
publicznego, mimo ze wymaog taki wynikat z art. 49u ust. 1 pkt 6 Pgg;

— prowadzeniu postepowan w sposéb przewlekly, niezawiadamianiu stron
0 przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie oraz o przyczynach zwtoki,
niewskazywaniu nowego terminu zatatwienia sprawy oraz pouczenia o prawie do
wniesienia ponaglenia (co stanowito naruszenie art. 35 § 1i 3, art. 36 § 1 2
k.p.a.), niezawiadamianiu strony o wszczeciu postepowania administracyjnego
(co byto niezgodne z art. 61 § 4 k.p.a.), niewydaniu postanowienia 0 odmowie
wszczecia postepowania w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o zmiane koncesji
(co byto niezgodne z art. 61a § 1 k.p.a.), niezawieszeniu postepowania
w sprawie cofnigcia konces;ji (czym naruszono art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.) — dotyczy
tacznie 17 postepowan.

SzczegGtowym badaniem objeto réwniez 2 postepowania o wydtuzenie oraz 2
postepowania 0 wygasniecie w czesci koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla
brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Turéw. Badanie to
wykazato nieprawidtowo$ci polegajgce m.in. na:

— wydaniu 2 decyzji wydtuzajacych obowigzywanie koncesji do 30 kwietnia 2026 r.,
a nastepnie do 27 kwietnia 2044 r., na podstawie niekompletnych wnioskow oraz
z uwzglednieniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra byta
nieostateczna i zaktadata eksploatacje zloza wegla brunatnego Turow przez 24
lata (do 21 stycznia 2044 r.), tj. w okresie innym niz wskazany w decyzjach
wydtuzajacych te koncesje;

— wydaniu 2 decyzji wydtuzajacych obowigzywanie koncesji z naruszeniem
przepisow Pgg (m.in. art. 24 ust. 1 pkt 2 i pkt 6 Pgg, art. 23 ust. 1 pkt 2 Pgg,
art. 41 ust. 3 Pgg) oraz k.p.a. (m.in. art. 36 § 1 k.p.a.);

— wydaniu 2 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie koncesji w czgsci, pomimo braku
podstawy prawnej do ich wydania;

— niezawiadomieniu o niezafatwieniu sprawy w terminie, w trakcie postepowania
administracyjnego zakoriczonego wydaniem decyzji stwierdzajgcej wygasniecie
w czesci konces;ji, w formie publicznego obwieszczenia;

— przekazaniu Republice Czeskiej tresci decyzji, wydtuzajacej termin
obowigzywania koncesji do 30 kwietnia 2026 r., dopiero po uptywie blisko 5
miesiecy od sformutowania przez Republike Czeska prosby o jej udostepnienie.

NIK ocenia negatywnie dopuszczenie przez Ministra [ ... ) do przekazania pod
obrady Statego Komitetu Rady Ministréw i obrady Rady Ministrow projektu ustawy
0 zmianie Pgg. Przedmiotowy projekt ustawy zawierat m.in. przepisy?? niezgodne
zprawem Unii Europejskiej (UE)%. Zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci
z prawem UE omawianego projektu zgtaszat (na etapie jego opracowywania) m.in.
Departament Prawny Ministerstwa25. Na niezgodno$¢ z art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy
00§ przepisu wprowadzonego do porzadku prawnego - umozliwiajacego
jednokrotne wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie
wybranych kopalin, bez uprzedniego uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach — wskazata Komisja Europejska (KE), w uzasadnionej opinii®.
Takze Rzecznik Generalny Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE)

2 Art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. jk uios.

2 Art. 4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko — Dz. Urz. UE L 26, z 28.01.2012, s. 1.,
dalej: dyrektywa 008, (w zwiazku z pkt 19 i pkt 24 zalacznika | do niej) oraz art. 4 ust. 2 dyrektywy 0o$ (w zwigzku z pkt 2
lit. a-b i pkt 13 lit. a zatacznika Il do niej).

% Dalej: DP.

% Uzasadniona opinia KE (2020/6001 C(2020) 0928 final) z 17 grudnia 2020 r. skierowana do Republiki Czeskiej
i Rzeczpospolitej Polskiej (RP) na podstawie art. 259 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zwigzku ze
sporem miedzypanstwowym dotyczacym zarzucanego naruszenia prawa UE przez RP w zwigzku z przediuzeniem
i rozszerzeniem koncesji na dziatalno$¢ wydobywcza w kopalni Turéw.
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wopinii wydanej w sprawie zawiste] przed TSUE (w sprawie toczacej sie
z powodztwa Republiki Czeskiej przeciw RP27) wskazat, ze przepis art. 72 ust. 2 pkt
2 lit. k uios stanowit naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 00S. Przedmiotowy projekt
ustawy zostat przekazany pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw, i obrady
Rady Ministrow, bez wymaganej (zgodnie z § 2 pkt 2 zarzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie podzialu kompetendji
w Kierownictwie Ministerstwa Srodowiska2) akceptacji Ministra. W okresie
obowigzywania art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-k uios organ koncesyjny wydat 25 decyzji
o0 przedituzeniu koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza lub wegla
brunatnego, bez poprzedzajacych ich ostatecznych decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

NIK ocenia negatywnie wydanie decyzji, o ktérych wyzej mowa, w zwigzku z art. 72
ust. 2 pkt 2 lit j-k uios. Organ koncesyjny nie zastosowat przy wydaniu tych decyz;i
zasady pierwszenstwa prawa UE przed prawem krajowym. Tym samym nie
zastosowat ww. przepisdw dyrektywy oo0$, ktore jednoznacznie wskazywaty, ze
przedsiewziecia takie jak te, dla ktérych zostaty wydane przedmiotowe decyzje
zmieniajace koncesje, majg podlega¢ ocenie oddziatywania na $rodowisko. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze organ koncesyjny uznat niezgodno$¢ art. 72 ust. 2 pkt 2 lit j-|
uios z prawem UE wystepujac o jego usuniecie z obrotu prawnego.

Wytaczenie, na mocy art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-I uios, koniecznosci uzyskania decyzji
o srodowiskowych  uwarunkowaniach  skutkowato  nierbwnym  traktowaniem
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ okreslong Pgg, na co wskazano juz
w uzasadnieniu ustawy wprowadzajacej ten przepis?®. Przedsigbiorcy, na wniosek
ktérych przedtuzono (w zwigzku z art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. k uios) termin
obowigzywania 25 koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza i wegla
brunatnego byli zwolnieni z wymogu uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w sytuacji gdy obowigzek ten dotyczyt przedsigbiorcow
ubiegajacych sie o koncesje na wydobywanie kopalin innych niz wegiel kamienny,
wegiel brunatny i siarka rodzima. Organ koncesyjny, wydtuzajac (w zwigzku z art. 72
ust 2 pkt 2 lit. j-I uios) termin obowigzywania 4 koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze ztoza, dokonat rowniez innych zmian majgcych wptyw na zakres
koncesji, mimo Ze przepis ten umozliwiat wylgcznie wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji, bez dokonywania zmian majacych wptyw na ich zakres.

NIK ocenia negatywnie dziatania organu koncesyjnego w zakresie monitorowania
warunkéw udzielonych koncesji w latach 2018-2022, do zakorczenia kontroli.
Ustanowione w Ministerstwie mechanizmy monitorowania realizacji zobowigzan
koncesyjnych nie zapewnity zidentyfikowania nieprawidtowosci w zakresie danych
wykazanych przez 2 przedsigbiorcow w informacjach o zmianach zasobow ztoza
kopaliny. Nie wystepowano réwniez do przedsiebiorcow o przedstawienie dowodow
wptat na fundusz likwidacji zaktadu goérniczego oraz informacji o sposobie
wykorzystania tych wptat. Minister nie planowat i nie przeprowadzat w latach 2018-
2022 kontroli wypetnienia przez przedsigbiorcow warunkdéw udzielonych koncesji.

27 Qpinia Rzecznika Generalnego TSUE z 3 lutego 2022 r. w sprawie C-121/21 zawistej przed TSUE Republika Czeska
przeciwko RP. Uchybienie zobowigzaniom panstwa czionkowskiego — Artykut 259 TFUE - PrzediuZenie terminu
obowigzywania koncesji na prowadzenie dziatalnosci kopalni Turow w Polsce w poblizu granicy czeskiej — Zaistniaty
miedzy Republika Czeska a RP spor dotyczacy oddziatywania na $rodowisko w Republice Czeskiej — Dyrektywa
2011/92/UE - Ocena skutkow wywieranych przez niektére przedsiewziecia na $rodowisko naturalne (00S) -
Sprzecznoéé z prawem UE prawa krajowego, decyzji O0S i koncesji na prowadzenie dziatalnosci.

28 Dz. Urz. MS z 2018 r. poz. 22, dalej: zarzadzenie MS ws. podziatu kompetencji w kierownictwie MS.

29 W uzasadnieniu proponowanych zmian w uios wskazano m.in. ze wprowadzenie wskazanej preferencji, dzieki ktorym
mozliwe bedzie przediuzenie obowigzywania wymienionych koncesji, ma zywotne znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, opartego w przewazajacym stopniu na weglu pozyskiwanym z krajowych zaktadéw gorniczych.
Zatem interes w postaci bezpieczenstwa panstwa, ktorego bardzo istotnym elementem jest bezpieczenstwo energetyczne
panstwa, ma oczywiscie wigkszq wartoSC niz ewentualne nierdwne traktowanie przedsigbiorcow wykonujgcych
dziatalnos¢ okreslong ustawg Pgg.



Byto to niezgodne z art. 158 pkt 2 Pgg, ktory stanowi, ze do zakresu dziatania
organow administracji geologicznej nalezy wykonywanie okreslonych zadan,
a w szczegolno$ci kontrola i nadzér nad dziatalnoscig regulowang ustawa, w tym
w zakresie projektowania prac geologicznych oraz sporzadzania dokumentacii
geologicznych. Organ koncesyjny, nie przeprowadzajac kontroli przez ponad 5 lat,
pozbawit sie w tym okresie informacji, czy podmiot ktory uzyskat koncesje, prowadzit
dziatalno$¢ wydobywczg zgodnie z jej warunkami. Dopiero pod koniec pierwszego
kwartatu 2023 r. rozpoczeto przeprowadzanie kontroli wypetnienia przez
przedsiebiorcéw warunkéw udzielonych koncesji i do dnia zakoriczenia kontroli NIK
przeprowadzono ich 5. Stwierdzono réwniez, Zze organ koncesyjny nie przekazat 4
z 13 informacji o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji do wtasciwego organu nadzoru
gérniczego®, a takze nie rozpatrzyt 1 z 7 skarg/wnioskéw w terminie okreslonym
wart. 237 § 1 k.p.a.

Minister nie zapewnit odpowiedniego przygotowania kadr i struktury organizacyjne;
urzedu do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji i monitorowaniem
warunkow ich realizacji oraz opracowywaniem projektow aktéw prawnych. W latach
2018-2022 (do 7 pazdziernika) nie zatrudniono wystarczajacej liczby pracownikow
oraz nie powstrzymano nadmiernej fluktuacji kadr. Na konieczno$¢ opracowania
i wdrozenia mechanizmdw zapobiegajacych odejsciom i rotacji pracownikow oraz
zapewnienia zmian organizacyjnych i kadrowych, w celu prowadzenia spraw
terminowo i zgodnie z k.p.a., wskazat w 2018 r. audyt wewnetrzny. Niniejsza
kontrola potwierdzita problemy kadrowo-organizacyjne oraz ich wptyw na powstanie
opisanych w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego nieprawidtowosci
w postepowaniach koncesyjnych (polegajacych przede wszystkim na udzielaniu
koncesji z naruszeniem przepisow Pgg oraz k.p.a.). Tym samym dziatania Ministra
majgce na celu wdrozenie zalecen audytu byly nieskuteczne i nie zachowano
standardu okre$lonego w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych3', polegajacego na dostosowaniu struktury organizacyjnej jednostki do
jej aktualnych celéw i zadan (pkt 3 cze$ci Il. Standardy kontroli zarzadczej, lit. A.
Srodowisko wewnetrzne).

Ponadto dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych32 nie przedstawit
sprawozdania z jednostkowego planu dziatalnosci departamentu i czastkowego
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2018, co byto niezgodne
z pkt 5.3.3.5 oraz pkt 5.3.2.1 Ksiegi kontroli zarzgdczej w Ministerstwie, stanowigcej
zatacznik do (obowiazujacego wowczas) zarzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
10 listopada 2015 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Srodowiska®,

Stwierdzone nieprawidtowosci byly wynikiem niewystarczajacej skutecznosci
systemu kontroli zarzadczej, w tym ustalenia nieefektywnych i nieadekwatnych
mechanizméw kontroli w obszarze udzielania koncesji i monitorowania warunkow
ich realizacji oraz opracowywania projektéw aktéw prawnych. Minister nie zapewnit
zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, co
stanowito naruszenie art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych34.

W okresie od 5 czerwca 2019 r. do 31 lipca 2019 r. (tj. przez blisko 2 miesigce) oraz
od 21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r. (tj. przez blisko 7 miesiecy), najpierw

% Zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt. 2 Pgg. organem wiasciwym w sprawach dziatalnoci bez wymaganej koncesji albo bez
zatwierdzonego albo podlegajacego zgtoszeniu projektu robét geologicznych jest organ nadzoru gémiczego.

31 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej: komunikat nr 23 MF.

% Dalej: DGK.

3 Dz. Urz. MS poz. 78.

3 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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Minister [ ... **) (do 31 lipca 2019 r.), a p6zniej Minister [ ... 1**) (do 5 pazdziernika),
wykonywali zadania administracji geologicznej samodzielnie, tj. bez pomocy GGK -
niepowofanego przez Prezesa Rady Ministrow (dot. okresu z2019r.) lub
powotanego w Ministerstwie Klimatu (dot. okresu z 2020 r.), tj. w urzedzie, ktory nie
obstugiwat ministra wtasciwego ds. Srodowiska3.

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin statych i weglowodoréw oraz
monitorowania warunkéw udzielonych koncesji

Minister wtasciwy ds. Srodowiska realizowat zadania administracji geologicznej przy
pomocy:
- GGK [...]* - sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska od 19 listopada
2015 . do 4 czerwca 2019 r. oraz
- GGK [ ... ") - sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska od 1 sierpnia 2019 r.
do 15 lutego 2020 r. (przy czym 15 listopada 2019 r. nastapita zmiana nazwy urzedu
obstugujacego ministra wiadciwego ds. Srodowiska na Ministerstwo Klimatu);
sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu od 16 lutego 2020 r. do 20 marca 2020 r.
iod 6 do 19 pazdziernika 2020 r. (od 21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r.
Ministerstwo Klimatu nie obstugiwato ministra wtasciwego ds. Srodowiska, a od 6 do
19 pazdziernika 2020 r. minister ten obstugiwany byt przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska3®) oraz podsekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska od
20 pazdziernika 2020 .
Od 5 czerwca 2019 r. do 31 lipca 2019 r. oraz od 21 marca 2020 r. do
5 pazdziernika 2020 r. stanowisko GGK w Ministerstwie Srodowiska byto
nieobsadzone; w tym czasie zadania administracji geologicznej samodzielnie
realizowat Minister Srodowiska — wtaéciwy ds. $rodowiska.

(akta kontroli str. 455-458, 462-475, 529-536, 673-675, 1818-1823)

GGK [ ... I wyjasnit m.in., ze: [...] Od 16 lutego 2020 r. do 19 pazdziernika 2020 r.
bytem jednym z czfonkow kierownictwa Ministerstwa Klimatu — powofanym na
stanowisko sekretarza stanu — Gtéwnego Geologa Kraju w Ministerstwie Klimatu.
Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Srodowiska [...] Ministerstwo Klimatu nie byfo urzedem
obstugujacym Ministra Srodowiska; po wejéciu w Zzycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska
[...] nie bytem sekretarzem lub podsekretarzem stanu w Ministerstwie Srodowiska,
jako urzedzie obstugujacym Ministra Srodowiska (to jest: ministra wiasciwego do
spraw Srodowiska).

Na mocy zmian przepisow prawa w zakresie zmian kompetencji i zadan ministrow
wiasciwych do dziatu administracji rzadowej ,Srodowisko” nie mogfem zgodnie
zart. 156 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
wykonywac zadanh administracji geologicznej — jako petnigcy funkcje Gtownego

% Stosownie do § 1 oraz § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Srodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 497) z dniem 21 marca 2020 r. utworzono Ministerstwo Srodowiska. W $wietle § 1
ust. 2 oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 494) od 21 marca 2020 r. Minister Srodowiska kierowat dziatem
administracji rzadowej — $rodowisko.

% Stosownie do § 1 ust. 1-2 pkt 2 oraz § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziemika 2020 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1734) z dniem 6 pazdziemnika 2020 r. wiaczono do
dotychczasowego Ministerstwa Klimatu komérki organizacyjne obstugujace sprawy dziatu — Srodowisko oraz pracownikdw
obslugujacych sprawy tego dzialu z dotychczasowego Ministerstwa Srodowiska, tworzac Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska. W $wietle § 1 ust. 2 pkt 4 oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziemika 2020 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 941) od 6 pazdziernika
2020 r. Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko.
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Geologa Kraju, na stanowisku sekretarza w Ministerstwie Klimatu, jako urzedzie
nieobstugujgcym ministra (wtasciwego do spraw Srodowiska). [...].
(akta kontroli str. 1818-1823)

Minister [... 1" w wyjasnieniach podat m.in., ze: [...] kwestia funkcjonowania
i prawidtowej realizacji zadan przez Gtéwnego Geologa Kraju [...] obarczona byta
komplikacjami. [...] Do czasu zniesienia Ministerstwa Srodowiska (,poprzedniego’)
w marcu 2020 roku funkcje Gtdwnego Geologa Kraju oraz petnomocnika Rzadu ds.
Polityki Surowcowej Paristwa petit pan [ ... ]*¥, pozostajac w randze Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Srodowiska. Réwnoczeénie z powotaniem mnie na urzad
Ministra Srodowiska, pan [ ... J** zostat odwotany z funkcji Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Srodowiska i powofany na stanowisko Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Klimatu. Nalezy jednak podkre$lic, Zze odwotanie odnosito sie
wylacznie do funkcji Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska, a nie dotyczyto
odwotania go z funkcji Gtdwnego Geologa Kraju [...] Majac na uwadze zarysowany
wyzej problem, wystgpitem do Prezesa Rady Ministrow [...] o odwofanie Pana
[... ] z funkcji Gtéwnego Geologa Kraju [...], ewentualnie o jednoznaczne
wyjasnienie, czy zaistniata sytuacja nie rodzi zadnych prawnych watpliwosci co do
ewentualnego wakatu na tym stanowisku. Zgodnie z oceng prawng tej kwestii, jakg
przyjeto w Ministerstwie ~Srodowiska, niedopuszczalnym bylo  wystapienie
Z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o powofanie nowego Gtéwnego Geologa
Kraju [...] bez odwofania z funkcji osoby dotychczas jg petnigcej, przez uprawniony
organ, . Prezesa Rady Ministrow. Stosowny wniosek do Premiera skierowatem
w poczatkach funkcjonowania ,nowego” Ministerstwa Srodowiska, jednakze
szczegotowe informacje w tym zakresie (kopia pisma) pozostajg w dyspozycji
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, wzglednie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
Do chwili zakoriczenia petnienia funkcji Ministra Srodowiska nie uzyskafem
odpowiedzi na moje wystapienie. Powyzsza sytuacja skionita mnie do podjecia
doraznych dziatan, ktére do czasu skutecznego powofania Gtéwnego Geologa
Kraju, miaty zapewni¢ nalezyte wykonywanie zadarnn w ramach Ministerstwa
Srodowiska. W maju 2020 roku upowaznitem imiennie éwczesnego dyrektora
Departamentu Ochrony Zt6z i Polityki Surowcowej do koordynowania pracy
pozostatych dwoch komorek ,geologicznych” w Ministerstwie, . Departamentu
Nadzoru Geologicznego oraz Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych.
Zabieg ten miat na celu zapewnienie harmonijnej wspofpracy wskazanych komorek,
oraz usprawnienie funkcji nadzorczych Ministra Srodowiska nad zadaniami
realizowanymi przez departamenty [...] Z kolei w dniu 6 sierpnia 2020 roku wydatem
zarzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie powofania petnomocnika Ministra
Srodowiska do spraw geologii oraz polityki surowcowej paristwa — gféwnego
geologa w Ministerstwie Srodowiska. Nastepnie powotatem [...] dyrektora
Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych na petnomocnika [...] Gtownymi
celami wydania wskazanego zarzgdzenia oraz ustanowienia opisanej funkcji byta
petna koordynacja realizacji zadar Ministra Srodowiska jako organu administracji
geologicznej, oraz zadan dotyczacych polityki surowcowej panstwa, w obliczu braku
odpowiedzi KPRM na moje wystapienie i powstatych w zwigzku z tym watpliwosci
[...]

(akta kontroli str. 462-468, 519-521, 3514-3525)

GGK[ ... "™ oraz GGK ... ]*) posiadali wyksztatcenie geologiczne.
(akta kontroli str. 482-497)



Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa®” udzielanie koncesji
| ustanawianie uzytkowania gorniczego oraz monitorowanie wydanych konces;i
i pomoc przy monitorowaniu zobowigzan wynikajacych z zawartych przez Ministra
umdw o ustanowieniu uzytkowania gérniczego nalezaty do zakresu dziatania DGK.

W ramach DGK (zgodnie z regulaminami wewnetrznymi DGK?8) zadania z zakresu
udzielania koncesji nalezaty do: Wydziatu Koncesji Geologicznych | (do 31 grudnia
2021 r. Wydziat Weglowodoréw) — wkasciwego w zakresie m.in. prowadzenia spraw
zwigzanych z udzielaniem koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z6z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z, a takze koncesji na
wydobywanie weglowodoréw ze zidz; Wydziatu Koncesji Geologicznych Il (do
31 grudnia 2021 r. Wydziat Kopalin Statych) — wiasciwego w zakresie m.in.
prowadzenia spraw dotyczacych poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
kopalin, niezastrzezonych do wtasciwosci Wydziatu Koncesji Geologicznych |. We
wiasciwosci rzeczowej ww. wydziatow uwzgledniono m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z udzielaniem koncesji (a takze zmiang, przeniesieniem, wygasnieciem
i cofnigciem  koncesji), monitorowanie wydanych koncesji i pomoc przy
monitorowaniu  realizacji zobowigzan wynikajgcych z  zawartych  umow
o0 ustanowieniu uzytkowania gorniczego, w tym prowadzenie spraw zwigzanych
z umarzaniem, odraczaniem terminéw lub rozktadaniem na raty sptat nalezno$ci
wynikajacych z tych umoéw.

(akta kontroli str. 2357- 2400)

Srednioroczne zatrudnienie oraz $rednioroczna liczba wakatow w wydziatach
zajmujgcych sie wydawaniem koncesji i monitorowaniem warunkéw ich realizacji
wyniosty: w 2018 r. — 22 osoby, z tego 11 0s6b zatrudnionych byto przez caty rok,
pozostato 7 wakatow; w 2019 r. — 19 os6b, z tego 10 osdb $wiadczyto prace przez
caty rok, pozostaty 2 wakaty; w 2020 r. — 18 0sdb, z tego 13 0s6b zatrudnionych
byto przez caly rok, pozostaty 3 wakaty; w 2021 r. — 22 osoby, z tego 13 0s6b
Swiadczyto prace przez caty rok, pozostato 8 wakatow; w 2022 r. (do 7 pazdziernika)
- 19 0s0b, z tego 15 0s6b Swiadczyto prace przez caty rok, pozostaty 3 wakaty.
Pracownicy wykonujacy czynnoSci zwigzane z udzielaniem koncesji oraz
monitorowaniem warunkow ich realizacji posiadali wyksztatcenie geologiczne lub
prawnicze. W opisach stanowisk tych o0sob uwzgledniono czynno$ci zwigzane
z udzielaniem koncesji i monitorowaniem warunkow ich realizacji, co potwierdzono
na probie 21 opiséw stanowisk (wybranych losowo do badania).

Pracownicy wydziatdbw zajmujacych sie wydawaniem koncesji i monitorowaniem
warunkéw ich realizacji uczestniczyli w szkoleniach m.in. z zakresu wydawania
decyzji administracyjnych, metodyki rozpoznawania i dokumentowania zt6z kopalin
oraz geologicznej obstugi kopaln, przeciwdziatania korupcji®®, a takze uczestniczyli

37 Tj. § 14 pkt 1 i pkt 2 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska z 2020 r. poz. 10). W uprzednio obowigzujacych regulaminach organizacyjnych
zadania te zdefiniowano w nastepujacy sposéb: udzielanie koncesji i ustanawianie uzytkowania goémiczego;
monitorowanie wydanych koncesji i zobowigzan wynikajacych z zawartych przez Ministra uméw o ustanowieniu
uzytkowania gomiczego (§ 17 pkt. 1 i 2 zarzadzenia Ministra Srodow[ska z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Srodowiska (Dz. Urz. Min. Srodowiska z 2020 r. poz. 4); § 11 pkt. 1i 2
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska (Dz. Urz. Min. Srodowiska
22016 r. poz. 41).

38 Wewnetrzny regulamin organizacyjny DGK z 29 grudnia 2021 r. (obowigzujacy od 29 grudnia 2021 r.) oraz uprzednio
obowigzujace: wewnetrzny regulamin organizacyjny DGK z 20 lipca 2016 r. (obowigzujacy do 4 pazdziernika 2020 r.);
wewnetrzny regulamin organizacyjny DGK z 5 pazdziernika 2020 r. (obowigzujacy od 5 pazdziernika 2020 r. do 1 marca
2021 r.); wewnetrzny regulamin organizacyjny DGK z 2 marca 2021 r. (obowigzujacy od 2 marca 2021 r. do 28 grudnia
2021r.).

39 W Ministerstwie obowiazywata Polityka przeciwdziatania korupcji w Ministerstwie Klimatu z 21 lipca 2020 r. W ramach
tego dokumentu opracowano m.in. Poradnik antykorupcyjny dla pracownikow Ministerstwa Klimatu oraz Poradnik
w zakresie przeciwdziatania konfliktowi interesow.

10



w konferencji pt. Szkofa eksploatacji podziemnej oraz aktualia i perspektywy
gospodarki surowcami mineralnymi.
(akta kontroli str. 470-481, 498-501, 503-511, 513-516, 748-753, 3801-3946)

W 2018 r. ogtoszono 7 nabordéw na stanowiska pracy w wydziatach zajmujacych sie
wydawaniem koncesji i monitorowaniem warunkéw ich realizacji, z czego 4 nabory
zakonczyty sie zatrudnieniem 4 pracownikow; w 2019 r. ogtoszono 2 nabory,
wwyniku ktorych nie zatrudniono nowych pracownikow; w 2020 r. nie
przeprowadzano naborow; w 2021 r. ogtoszono 13 naboréw, z ktérych 4 zakonczyty
sie zatrudnieniem 4 pracownikow; w 2022 r. (do 21 wrzesnia) w wyniku 4 naboréw
zakwalifikowano do pracy 2 osoby. Gtéwng przyczyng nierozstrzygniecia naboréw
byta rezygnacja osob zakwalifikowanych do pracy oraz niespetnienie wymogow
formalnych przez kandydatéw. W celu ograniczenia zjawiska odchodzenia
dotychczasowych pracownikow oraz pozyskania nowych pracownikéw dokonano
regulacji wynagrodzen w DGK.

(akta kontroli: 3741-3749, 4071-4075)

GGK [... ] kierowat do dyrektora generalnego Ministerstwa pisma (z 10 maja
2018 r. oraz z 15 czerwca 2018 r.), w ktorych wnioskowat o podjecie dziatan
zmierzajacych do przegladu polityki kadrowej Ministerstwa oraz zwigkszenia
wynagrodzen pracownikéw DGK w zwigzku z dramatyczng sytuacjq kadrowg w tym
departamencie, a w szczegoélnosci w Wydziale Weglowodordw i Wydziale Kopalin
Stalych, ktéra jego =zdaniem stwarzata sytuacje krytycznego zagrozenia
niewykonywania zadan administracji rzadowej przez ten departament. W zwigzku
z powyzszym zwracat sie do dyrektora generalnego o niezwtoczne podjecie dziafan
zZmierzajgcych do przegladu prowadzonej przez Ministerstwo polityki kadrowej oraz
wysokoSci wynagrodzen w DGK [...] (w tym ich $redniej wysokoSci na tle innych
departamentow oraz innych resortow; przeglad i zwigekszenie mnoznika kwoty
bazowej pracownikéw departamentéw geologicznych [...], stuzgcego do ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego do poziomu odzwierciedlajgcego jako$¢ wykonywanej
przez nich pracy, doswiadczenie oraz osobiste zaangazowanie w realizowane
zadania; podjecie wszelkich moZliwych dziafan w celu zatrzymania procesu
odchodzenia najlepszych pracownikow z uwagi na niskie, nieodzwierciedlajgce
wysokich oczekiwari Ministerstwa Srodowiska z jednej strony, oraz z drugiej strony
duzej odpowiedzialnosci z tytutu prowadzonych postepowar administracyjnych oraz
innych biezgcych dziatan, w ktoére pracownicy sq zaangazowani [...]. Ponadto
w piSmie z 15 czerwca 2018 r. GGK odniost sie do zapowiedzianej redukcji 5 etatéw
w DGK wskazujac, ze w poprzednich latach zredukowano juz kadre geologiczng
0 18 etatow (przekazanie do Ministerstwa Energii).

(akta kontroli str. 2275-2278)

W 2018 r. (od 5 czerwca do 30 wrze$nia) przeprowadzono audyt wewnetrzny
pn. Przejrzysto§¢  podziatu zadan (w tym okreSlonych w dokumentach
strategicznych) pomiedzy komérkami geologicznymi MS. Wykorzystanie zaleceri
pokontrolnych NIK. Celem audytu byta ocena przejrzystosci podziatu zadan
pomiedzy komorki organizacyjne ministerstwa witadciwe w zakresie geologii oraz
wykorzystanie zaleceri pokontrolnych NIK sformutowanych po 2 kontrolach
(dotyczacych Udzielania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6Zz miedzi
i weglowodordow w latach 2008-2016 oraz Gospodarki ztozami Strategicznych
surowcow kopalnych w latach 2015-2017)*0 oraz kontroli wykonania budzetu

40 NIK ocenita negatywnie realizacje zadan przez kolejnych Ministrow Srodowiska w zbadanych obszarach m.in. z uwagi na:
dlugotrwate zaniechania w zakresie ochrony i gospodarowania ztozami kopalin; brak ostatecznych i zatwierdzonych
wynikéw, ktére mogtyby stac sig¢ podstawa do prowadzenia realistycznej polityki surowcowej i gospodarczej; brak spojnej
polityki koncesyjnej; prowadzenie postepowan koncesyjnych z naruszeniem m.in. przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego.
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panstwa w czesci 41 za 2017 r. W wyniku audytu zidentyfikowano m.in. nastepujace
stabosSci zwigzane z realizacjg postepowan koncesyjnych: przeprowadzanie
postepowan koncesyjnych z naruszeniem przepisow k.p.a. (zarébwno w odniesieniu
do termindw zatatwienia sprawy, jak i podejmowanych dziatan); brak biezacego
monitoringu spraw; ryzyko kolejnych sporéw arbitrazowych z uwagi na zaniechania
po stronie Ministerstwa (wskazano na koszty z tytutu arbitrazy w wysokosci
680 tys. zt); fluktuacja kadr skutkujaca mniejszg efektywnoscig realizacji zadan; brak
dochodow za uzytkowanie gornicze w zwigzku z niewydawaniem koncesji
w terminie*!. Zalecenia audytu dotyczyly m.in.. opracowania i wdrozenia
mechanizmow zapobiegajacych odejsciom i rotacji pracownikow; zapewnienia
zmian organizacyjnych i kadrowych w celu terminowego prowadzenia spraw oraz
zgodnie z k.p.a.; realizacji obowigzku informowania strony postepowania
0 Wyznaczeniu nowego terminu na zatatwienie sprawy.
Po zakonczeniu audytu Minister [...]*) wystgpit do GGK [...]*) (pismem
z18 stycznia 2019 r) m.in. o przedstawienie prowadzonych postepowan
koncesyjnych; zapewnienie wspotpracy podlegtych komorek organizacyjnych
z Biurem Ministra w zakresie biezacego monitoringu terminowosSci postepowan;
przeprowadzenie analizy zapiséw regulamindw organizacyjnych i zaproponowanie
zmian dotyczacych struktury organizacyjnej oraz podziatu zadan w podlegtych
departamentach. W odpowiedzi (pismo z 14 lutego 2019 r.) GGK [ ... ]**) wskazat,
ze wielokrotnie informowat i prosit o wsparcie w zwigzku z dramatycznym spadkiem
liczby do$wiadczonych pracownikéw w komorkach geologicznych z powodu odej$¢
z pracy; za demotywujgce uznat, ze pracownicy m.in. DGK otrzymujg o ok. 10%
nizsze wynagrodzenie w stosunku do pozostatych pracownikow Ministerstwa;
podkreslit, ze uzupetnianie brakéw kadrowych mtodymi pracownikami skutkuje
brakiem tzw. pamieci administracyjnej i ciagtosci w interpretacji przepisow. GGK
[ ... I* poinformowat réwniez m.in., ze trwajg prace nad regulaminem DGK, nie ma
potrzeby aktualizacji regulaminu organizacyjnego Departamentu  Nadzoru
Geologicznego (ostatnig zmiane przeprowadzono w lipcu 2018 r.) oraz przedtozyt
informacje o stanie zaawansowania 31 prowadzonych postepowan koncesyjnych
(wg stanu na 14 lutego 2019 r.).

(akta kontroli str. 606-661, 665-667, 3085-3100)

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu w odpowiedzi na pytanie o sposob realizacji zalecen
sformutowanych w wyniku przeprowadzonego zadania audytowego wyjasnita m.in.,
ze: Minister Srodowiska monitorowat realizacje zadan dotyczacych koncesji,
natomiast w mojej opinii dzisiejsza struktura 3 audytowanych komorek wskazuje na
przyjecie przez kierownictwo propozycji audytorow [...]. Adresatem wynikow zadania
doradczego jest zamawiajgce je kierownictwo.

Minister [ ... 1™, ktory zlecit przeprowadzenie zadania audytowego, odnoszac sie do
dziatan w zakresie usuniecia stabo$ci organizacyjnych wskazanych w zaleceniach,
po przeprowadzonym zadaniu audytowym, zeznat m.in., ze: [...] bardzo mozliwe, ze
byly przeprowadzane rozmowy — prawdopodobnie w zwigzku z brakiem dziatan
naprawczych byfa decyzja kadrowa — o rezygnacji z funkcji Gtownego Geologa
Kraju [...].

(akta kontroli str. 3547-3554, 4113-4416)

Dyrektor DGK, zgodnie z obowigzujacymi ksiegami kontroli zarzadczej*?,
zobowigzany byt do opracowania rocznego jednostkowego planu dziatalno$ci

41 W sprawozdaniu z zadania audytowego (zadania doradczego) wyliczono, ze gdyby w 2018 r. udzielono/przeksztatcono
koncesje poszukiwawczo-rozpoznawcze na weglowodory dla dotychczas nierozpatrzonych wnioskéw, roczny dochéd
z tytutu uzytkowania gorniczego szacunkowo wzréstby o ok. 3 min zt.

42 Ustanowione zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie
Srodowiska (Dz. Urz. Ministra Srodowiska poz. 78); zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie
kontroli zarzadczej w Ministerstwie Klimatu (Dz. Urz. Ministra Klimatu poz. 1); zarzadzeniem Ministra Klimatu
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departamentu, sporzadzenia sprawozdania z jego wykonania; prowadzenia rejestru
ryzyk oraz ztozenia rocznego czastkowego os$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej. Dyrektor DGK nie zlozyt sprawozdania z jednostkowego planu
dziatalnoSci oraz oS$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2018
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).

W os$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej DGK za 2019 r., 2020 r. oraz 2021 r.
wskazano, ze kontrola zarzadcza funkcjonowata wystarczajgco z zastrzezeniami.
We wszystkich o$wiadczeniach stwierdzono zastrzezenia polegajace na potrzebie
wzmocnienia kadrowego wybranych komorek departamentu oraz potrzebie
wzmocnienia systemu motywacji pracownikow i wskazywano planowane dziatania
w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, w tym m.in. zwigkszenie
zatrudnienia, podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany warunkéw zatrudnienia
(wynagradzania) i  zapewnienie  mozliwosci  podniesienia  kwalifikacji.
W o$wiadczeniu za 2021 r., odnoszac sie do sytuacji organizacyjno-kadrowej
w Wydziale Weglowodorow, dyrektor DGK stwierdzita m.in., ze: [...] najliczniejsze
spektrum regulaminowych zadan Wydziatu Weglowodorow spo$rdd wszystkich
komorek w DGK, charakteryzuje sie wysokim stopniem zroZnicowania
i skomplikowania, zwtaszcza w kontekscie obowigzujgcego kaskadowego stanu
prawnego (jednoczesne funkcjonowanie nowego Systemu koncesji fgcznych ze
Starym systemem koncesji na poszukiwanie | rozpoznawanie ztoz weglowodorow
a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zt6z). [...]. Skomplikowane
otoczenie prawno-organizacyjne powoduje, Ze proces wdrazania sie w obowigzki
stuzbowe pracownikow i osiggania biegfosci w realizacji zadan jest bardzo dfugi
i czasochfonny [...]. Notoryczne przecigzenie zadaniami i presjq czasu w przypadku
licznych terminowych postepowan administracyjnych [...], obniza motywacje
i satysfakcje zawodowa, prowadzac do wypalenia zawodowego, czego efektem byta
wysoka rotacjia w 2021 r. Odeszto z Wydziatu 2 doswiadczonych pracownikdw
i 2 nowych pracownikow. W S$wietle powyzszego, najwazniejszym celem
organizacyjnym w Wydziale jest ograniczenie rotacji, co bezposrednio wptywa na
efektywnosc i jako$¢ realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 720-721, 729-736)

GGK [ ... ]* w odpowiedzi na pytania m.in. 0 rodzaj czynno$ci oraz czestotliwos¢
ich wykonywania w ramach nadzorowania (zgodnie z § 8 pkt 2 lit. a zarzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska%3) prac DGK
wyjasnit m.in. ze nadzoér ten realizowat poprzez cykliczne spotkania z kadrg
zarzadzajacg DGK. Podat m.in., ze: Na spotkaniach tych poruszana byta rowniez
kwestia trudno$ci w realizacji postepowan koncesyjnych oraz w monitorowaniu
warunkow udzielonych koncesji. Niezaleznie od spotkar z kadrq zarzadzajgcq DGK,
w przypadkach szczegolnie trudnych, przeprowadzatem takze dodatkowe spotkania
z naczelnikami wydziatow koncesyjnych oraz jesli wymagata tego sprawa,
Z pracownikami  delegowanymi  do  merytorycznego  prowadzenia danego
postepowania. [...] jako minister nadzorujgcy DGK bytem zaangazowany, na
kazdym z etapow praktycznego zastosowania mechanizméw kontroli zarzadczej
(narzedzi), to jest na etapie: planowania, analizy ryzyka oraz monitorowania i oceny.
Jednoczes$nie informuje, iz braki kadrowe w DGK, w tym braki kadrowe
w wydziatach koncesyjnych tej komorki, byty na przestrzeni ostatnich lat
Sukcesywnie, w miare mozliwoSci uzupetniane. Ponadto pragne dodac, iz w okresie
petnienia funkcji Gtownego Geologa Kraju, przekazywatem i przekazuje na biezgco

i Srodowiska z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz.
Ministra Klimatu i Srodowiska z 2021 r. poz.19).
43 Dz. Urz. Ministerstwa z 2022 r. poz. 71.



ustnie Minister Klimatu i Srodowiska informacje o istotnych problemach w realizaji
zadan podlegtych mi departamentow, w tym o trudnoSciach w procedowaniu
postepowar koncesyjnych przez DGK.

(akta kontroli str. 4055-4075)

Dziatania Ministra na rzecz odpowiedniego przygotowania kadr i struktury
organizacyjnej urzedu do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji
I monitorowaniem warunkéw ich realizacji oraz opracowywaniem projektow aktow
prawnych byly nieskuteczne (szczegotowy opis w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

W jednostkowym rocznym planie dziatalnosci DGK na lata: 2018, 2019 i 2020
zdefiniowano m.in. cel szczegotowy pn. Zapewnienie przedsigbiorcom moZzliwoSci
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w zakresie poszukiwania, rozpoznawania
i wydobywania kopalin ze zt6Zz oraz nadzér nad gospodarkg zasobami z10z.
Miernikiem realizacji celu w 2018 r. oraz w 2019 r. byta liczba wydanych decyzji
w zakresie prowadzenia dziatalnosci okre$lonej w Pgg (koncesje, decyzje
Zmieniajgce, przeksztatcenia, kwalifikacje, decyzje zatwierdzajgce dodatki do
projektow robdt geologicznych) w stosunku do liczby ztozonych wnioskow
i przeprowadzonych  postepowan przetargowych (%). Osiagniecie miernika
zaplanowano na poziomie odpowiednio 70% i 80%. W 2020 r. miernikiem realizacji
celu pn. Zapewnienie przedsiebiorcom mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin ze
z10z, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego
Sktadowania odpadoéw oraz nadzor nad gospodarkg zasobami zt6z byt stosunek
liczby wydanych decyzji do liczby ztozonych wnioskow i przeprowadzonych
postepowan przetargowych (%), ktdrego osiggniecie zaplanowano na poziomie
80%. W jednostkowym rocznym planie dziatalnosci DGK na lata 2021 i 2022
zdefiniowano natomiast cel operacyjny pn. Gospodarcze wykorzystanie zasobow
i struktur geologicznych - koncesjonowanie dziatalno$ci gorniczej. Miernikiem
realizacji tego celu byt odsetek wydanych koncesji na dziatalno$¢ okre$long w Pgg
oraz przeprowadzonych postepowan przetargowych (w %, miernik liczony
narastajgco), ktorego osiagniecie zaplanowano na poziomie 61% w 2021 r. i 50%
w 2022 r. Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji jednostkowego rocznego planu
dziatalno$ci mierniki osiggnieto na poziomach: 79% w 2019 r., 56% w 2020 r.44
i70% w 2021 r. We wszystkich jednostkowych planach dziatalnosci DGK
wskazywano ryzyka realizacji zatozonych celéw i odnoszono sie do nich
w sprawozdaniach z realizacji plandéw. Corocznie wskazywano na ryzyko braku
dostatecznych zasobdéw kadrowych, ponadto w latach 2018-2019 wskazano na
zagrozenie korupcjq i dziatania defraudacyjne pracownika, a w latach 2020-2022 na
niezadowalajacg jako$¢ opracowan dokumentéw/materiatéw, zawitosci formalno-
prawne, zmiany na stanowiskach funkcyjnych. Zmaterializowanie zdefiniowanych
ryzyk stwierdzono w 2019 r. i w 2020 r. W 2021 r. wskazano na zmaterializowanie
ryzyka polegajacego na niewystarczajacych zasobach ludzkich.

(akta kontroli str. 730-736)

W planie dziatalnosci Ministra na rok 2018 oraz sprawozdaniu z jego wykonania nie
odniesiono sie bezposrednio do zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji oraz
monitorowaniem warunkéw ich realizacji. W planie dziatalno$ci Ministra na rok 2019
w ramach zadan stuzgcych realizacji celu pn. Zréwnowazone gospodarowanie
zasobami srodowiska zdefiniowano m.in. zadanie pn. Zapewnienie przedsiebiorcom
mozliwo$ci  prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie poszukiwania,

4 Niezrealizowanie zaplanowanego miemika wyjasniono m.in. koniecznoscia stosowania nowych przepisow
wprowadzanych w zwigzku z sytuacjq pandemii, biedami w sktadanych wnioskach wymagajacymi wzywania
przedsigbiorcow do licznych uzupetien i skfadania wyjasnien, skomplikowanym charakterem spraw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozpoznawania i wydobywania kopalin ze zt6z oraz nadzér nad gospodarkg
zasobami ztoz. Miernikiem realizacji tego zadania byta liczba przygotowanych
programow wykonawczych oraz projektow aktow normatywnych w ramach Polityki
Surowcowej Panstwa, ktdry zaplanowano na poziomie 8 szt. W sprawozdaniu
z dziatalnosci za 2019 r. wskazano na osiagniecie 100% zaplanowanego miernika
oraz m.in. wskazano, ze udzielano koncesji (nowe koncesje, zmiany oraz
przeksztatcenia koncesji), prowadzono postepowania przetargowe oraz prowadzono
procedury open door#, przygotowano nowelizacje Pgg oraz aktow wykonawczych
do tej ustawy. W planie dziatalno$ci ministra wtasciwego ds. srodowiska na rok 2020
I 2021 w ramach celu pn. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska
zdefiniowano m.in. zadanie pn. Gospodarcze wykorzystanie zasobow i struktur
geologicznych: koncesjonowanie dziafalno$ci gomiczej, ktérego miernikiem
realizacji byt odsetek wydanych koncesji na dziatalno$¢ okreslong Pgg oraz
przeprowadzonych postepowan przetargowych (%). Miemik ten ustalono na
poziomie 68% w 2020 r. i 2021 r. (wykonano na poziomie 57% w 2020 r. i 77%
w 2021 r.). W planie dziatalno$ci na rok 2022 nie zaplanowano zadan bezpo$rednio
odnoszacych sig do udzielania koncesji i monitorowania warunkéw ich realizacii.
(akta kontroli str. 583¢-603, 719-722, 729-736)

Dyrektor generalny Ministerstwa wyjasnita m.in., ze: [...] plan dziatalno$ci Ministra
obejmuje tylko priorytetowe dziafania dla resortu. Natomiast jednostkowe plany
dziatalnoSci  poszczegdlnych komorek organizacyjnych Ministerstwa zawierajg
rowniez cele i zadania, ktore nie sg ujete w planie dziafalnoSci Ministra.

(akta kontroli str. 716-719, 723, 726)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania Ministra na rzecz odpowiedniego przygotowania kadr i struktury
organizacyjnej urzedu do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem konces;ji
i monitorowaniem warunkéw ich realizacji oraz opracowywaniem projektow
aktow prawnych byty nieskuteczne.

Liczba etatéw przypisanych do wydziatdw zajmujacych sie wydawaniem konces;i
i monitorowaniem warunkéw ich realizacji wynosita od 1946 do 2247, Ustalono, ze
Srednioroczne zatrudnienie w wydziatach zajmujacych sie wydawaniem koncesji
i monitorowaniem warunkéw ich realizacji wynosito od 18 osob (w 2020 r.) do 22
0sob (w 2021 r.), jednak przez caty rok prace $wiadczyto od 50% (w 2018 r.) do
79% (w 2022 r. do 7 pazdziernika) zatrudnionych pracownikow. Srednioroczna
liczba wakatéw wahata sie od 2 (w 2019 r.) do 8 (w 2021 r.). W okresie objetym
kontrolg (wg stanu na 21 czerwca 2022 r.) w wydziatach tych zatrudnienie podjeto
14 0s6b, tj. od 1 (zardwno w 2019 r., jak i w 2020 r.) do 5 0sbb (zaréwno w 2018 r.,
jak i w 2021 r.), a zakonczyto 15 os6b, tj. od 1 (w 2019 r.) do 6 oséb (w 2021 r.).
W okresie objetym kontrolg, w przypadku 4 osob, okres zatrudnienia w wydziatach
zajmujacych sie wydawaniem koncesji i monitorowaniem warunkow ich realizacji
wyniost od 9 miesiecy do 3 lat, 2 miesiecy i 19 dni. Z powyzszych danych wynika, ze
w latach 2018-2022 (do 7 pazdziernika) nie zatrudniono wystarczajacej liczby
pracownikéw oraz wystepowato zjawisko znacznej fluktuacji kadr. Na konieczno$¢
opracowania i wdrozenia mechanizmow zapobiegajacych odejsciom i rotacji
pracownikow oraz zapewnienia zmian organizacyjnych i kadrowych w celu
prowadzenia spraw terminowo i zgodnie z k.p.a. wskazat audyt wewnetrzny
przeprowadzony w 2018 .

45 Postepowanie przeprowadzone na podstawie art. 49ea Pgg.
4% Wedtug standw: na 1 stycznia 2019 r., na 1 stycznia 2020 r., na 1 stycznia 2021 r.
47 Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r.

15



Niniejsza kontrola wykazata, ze na powstanie opisanych w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego nieprawidtowo$ci w  procedowaniu  postepowan
koncesyjnych (polegajacych m.in. na udzielaniu koncesji z naruszeniem przepisow
Pgg oraz k.p.a.) miaty réwniez wptyw problemy kadrowo-organizacyjne. Naczelnik
Wydziatu Weglowodorow, a takze petnigca obowigzki naczelnika tego wydziatu, byly
dyrektor DGK oraz GGK [ ... ] wskazywali w wyjasnieniach na permanentne
obcigzenie duzg liczbg spraw o znacznym zroznicowaniu, wynikajace z jednej
strony, z bardzo szerokiego zakresu zadan nalezacych do kompetencji ww.
wydziatu, z drugiej za$ — z problemdw kadrowych zwigzanych m.in. z duzg rotacjg
pracownikéw. Wyjasnili, ze podejmowali dziatania majace na celu ograniczenie
brakow kadrowych. Dyrektor DGK w odpowiedzi na pytanie kontrolera dotyczace
dziatan podejmowanych przez kierownictwo DGK w celu przeciwdziatania skutkom
brakow kadrowych, w tym dotyczacych opdznien i naruszen przepiséw prawa
w postepowaniach koncesyjnych, wyjasnita, Zze dziatania te zostaty opisane
w oSwiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata: 2019, 2020 i 2021.

(akta kontroli str. 470-481, 498-501, 503-511, 606-661, 3747- 3749, 3801-3946)

Minister [...]") zeznat m.in., Ze: Problemy zwigzane z zatrudnieniem
przekazywatem dyrektorowi generalnemu, wskazywaliSmy te ryzyka, ale mielismy
okreslong liczbe etatow i budzet. O problemie z liczbq pracownikdw informowatem
go i mam nadzieje, ze to wiasnie dyrektor generalny wystepowat o zwiekszenie
liczby etatow i dodatkowe Srodki na wynagrodzenia. Co do wewnetrznego
przesuwania pracownikow lub ich delegowania — ja sie tym nie zajmowatem, wiec
trudno odnies¢ mi sie do kwestii funkcjonowania tego mechanizmu. GGK [ ... J*
zeznat, m.in., ze: Ciggle mnie naciskano (gtéwnie dyrektor generalny [...]), bym
ograniczyt stan zatrudnienia, a dodatkowo pracownicy zajmujgcy Sie kwestig
koncesji byli najnizej w calym Ministerstwie wynagradzani. Szczeg6ty sq w moich
licznych pismach (ok. przynajmniej 5 pism) kierowanych do dyrektora generalnego,
a takze w pismach do Pani[...] — w kwestii niewfaSciwego prowadzenia audytu. Byto
jeszcze w mojej ocenie kluczowe pismo z dnia mojego odwotania (4 czerwca 2019
r.) do Ministra Srodowiska, w ktérym pisatem o problemach zwigzanych m.in. z
funkcjonowaniem departamentow geologiczno-surowcowych.

(akta kontroli str. 4113-4122)

Minister Klimatu i Srodowiska, odpowiadajac na pytanie o dziatania podejmowane
w odpowiedzi na zgtaszane (w pismach kierowanych do dyrektora generalnego
Ministerstwa oraz w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej DGK) problemy
kadrowo-organizacyjne utrudniajagce prowadzenie postepowan  koncesyjnych
wyjasnita m.in., ze: [...] w okresie objetym kontrolg, przed powofaniem mnie na
urzad ministra prowadzono dziatania majgce na celu powstrzymanie fluktuacji kadry,
w tym m.in. wdrozono programy rozwojowe oraz wprowadzono regulacje
wynagrodzen. W celu usprawnienia dziatalnosci departamentow geologicznych
zostat zmieniony m.in. Requlamin Organizacyjny DGK gdzie zmieniono Strukture
organizacyjng oraz czeSciowo zmieniono kompetencie Wydziatow. [...]
W wydziatach realizujgcych zadania w obszarach objetych kontrolg byty na
przestrzeni ostatnich lat sukcesywnie, w miare mozliwosci, uzupetniane braki
kadrowe. W kierowanym przeze mnie Ministerstwie kierownictwo analizuje
przyczyny fluktuacji kadry i stara sie wdraza¢ mechanizmy zapobiegajgce fluktuacji
zagrazajacej funkcjonowaniu jednostki zarowno wskazane powyzej pozafinansowe
jak i uwzgledniajgce oczekiwania finansowe [...] Warto podkre$lic m.in. zmieniong
na przestrzeni okresu objetego kontrolg strukture organizacyjng departamentow
nadzorowanych przez GGK. [...] W trakcie trwania stanu epidemicznego DGK
przeprowadzit bardzo duzg zmiang w zakresie monitorowania udzielonych koncesji
na kopaliny. Przygotowano obszerne | bardzo szczegotowe zestawienia
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monitoringowe koncesji. W wyniku prowadzonego monitoringu koncesji i podjetych
dziatan koncesjobiorcy, niewywigzujgcy sie z przestrzegania warunkow koncesji,
w czeSci zrzekli sie koncesji, czego nie notowano w poprzednich okresach objetych
kontrolg. W trakcie ostatnich dwdch lat znacznie przyspieszyt proces prowadzenia
postepowan koncesyjnych [...].

(akta kontroli str. 4076-4083)

Z powyzszego wynika, ze co prawda Minister podejmowat dziatania w celu
zapewnienia przygotowania kadr i struktury organizacyjnej urzedu do realizacji
zadan zwigzanych z udzielaniem konces;ji i monitorowaniem warunkow ich realizacji
oraz opracowywaniem projektow aktdw prawnych, to jednak nie okazaty sie one
wystarczajace, bowiem szczegétowe badanie 32 postepowan administracyjnych
zakoniczonych wydaniem (od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.) decyzj
0 udzieleniu, zmianie, przeniesieniu, cofnigciu, wygaszeniu: koncesji na wydobywanie
kopalin statych, koncesji tacznych, koncesji na wydobywanie weglowodordw ze zt6z,
atakze dotyczace postepowan kwalifikacyjnych, wykazato, ze 21 z tych postepowan
przeprowadzono z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.
Tym samym w Ministerstwie nie zachowano standardu okreslonego w zataczniku do
komunikatu nr 23 MF polegajacego na dostosowaniu struktury organizacyjne;
jednostki do aktualnych celdw i zadan (pkt 3 czesci Il. Standardy kontroli zarzadczej,
lit. A. Srodowisko wewnetrzne).

2. Dyrektor DGK nie ztozyt czastkowego o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
za rok 2018 oraz sprawozdania z realizacji jednostkowego planu dziatalno$ci za
rok 2018. Byto to niezgodne z pkt 5.3.3.5 oraz pkt 5.3.2.1. Ksiegi kontroli
zarzadczej w Ministerstwie, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Srodowiska.

Zgodnie z pkt 5.3.3.5. Ksiegi kontroli zarzadczej w Ministerstwie wiasciciele ryzyk
w ramach podlegtych im obszarow skfadajg czgstkowe oswiadczenia o Stanie
kontroli zarzadczej, w ktérych wskazujq zastrzezenia dotyczace funkcjonowania
kontroli zarzadczej oraz ryzyka zmaterializowane, a nastepnie przekazujg je do
osoby na Stanowisku ds. Koordynacji kontroli zarzadczej w terminie do korica lutego
kazdego roku. Zgodnie z pkt 5.3.2.1. tej ksiegi kazda komérka organizacyjna MS
Sktada sprawozdania okresowe ze swojej dziatalno$ci: potroczne oraz roczne
sprawozdanie z wykonania JPD*¢ — zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 6
do niniejszej Ksiggi.
(akta kontroli str. 729-736, 816-821)
Byly dyrektor DGK wyja$nit, ze nie wie i nie potrafi sobie przypomnie¢ dlaczego
czastkowe osSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2018 oraz
sprawozdanie z realizacji jednostkowego planu dziatalno$ci za rok 2018 nie zostaty
ztozone.
(akta kontroli str. 2345)

Zgodnie z pkt 5.3.2.3 Ksiegi kontroli zarzadczej w Ministerstwie roczne
sprawozdanie z wykonania jednostkowego rocznego planu  dziatalno$ci
odzwierciedla najistotniejsze zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig danej komdrki
organizacyjnej oraz pozwala na: dokonanie obiektywnej oceny pracy tej komorki;
uzyskanie wiedzy o realnych problemach i zagrozeniach wystepujacych w obszarze
jej dziatalnosci, a takze uzyskanie wiedzy o sposobie i stopniu zaawansowania
realizacji wnioskow, jakie wynikaty ze sprawozdania ztozonego za poprzedni okres
sprawozdawczy. Nieztozenie przez dyrektora DGK sprawozdania z realizacji
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jednostkowego planu dziatalnosci za rok 2018 uniemozliwito zarbwno ocene pracy
DGK, jak i pozyskanie ww. informaciji. Brak czastkowego o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej za rok 2018 uniemozliwit pozyskanie informacji o stanie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w DGK, w 2018 r.

Minister nie zapewnit odpowiedniego przygotowania kadr i struktury organizacyjne;
urzedu do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji i monitorowaniem
warunkéw ich realizacji oraz opracowywaniem projektow aktow prawnych.
W jednostkowych rocznych planach dziatalnosci DGK odnoszono sie do zadan
zwigzanych z udzielaniem koncesji i monitorowaniem warunkow ich realizacj,
wskazujac, ze najwiekszym ryzykiem w ich realizacji sg problemy kadrowo-
organizacyjne. Wystgpienie tych ryzyk potwierdzono w o$wiadczeniach o stanie
kontroli zarzadczej. Na koniecznos¢ opracowania i wdrozenia mechanizmow
zapobiegajacych odejsciom i rotacji pracownikow oraz zapewnienia zmian
organizacyjnych i kadrowych w celu zatatwiania spraw terminowo i zgodnie z k.p.a.
wskazat takze audyt wewnetrzny przeprowadzony w 2018 r. Minister podejmowat
dziatania w celu zwigkszenia obsady kadrowej w wydziatach zajmujacych sie
udzielaniem koncesji (na kopaliny state i weglowodory) oraz monitorowaniem
warunkow udzielonych koncesji, jednak dziatania te byly niewystarczajace. Niniejsza
kontrola wykazata, ze w latach 2018-2022 (do 7 pazdziernika) nie zatrudniono
wystarczajacej liczby pracownikdw oraz wystepowato zjawisko znacznej fluktuacii
kadr, a problemy kadrowo-organizacyjne miaty wptyw na powstanie stwierdzonych
iopisanych w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego nieprawidtowosci
w postepowaniach koncesyjnych (polegajacych m.in. na udzielaniu koncesji
z naruszeniem przepisow Pgg oraz k.p.a.). W Ministerstwie nie zachowano
standardu okreslonego w zatgczniku do komunikatu nr 23 MF, polegajacego na
dostosowaniu struktury organizacyjnej jednostki do aktualnych celéw i zadan (pkt 3
czesci Il. Standardy kontroli zarzadczej, lit. A. Srodowisko wewnetrzne). Ponadto
dyrektor DGK nie przedstawit sprawozdania z jednostkowego planu dziatalnosci
departamentu i czastkowego oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2018,
co byto niezgodne z pkt 5.3.3.5 oraz pkt 5.3.2.1 Ksiegi kontroli zarzgdczej
w Ministerstwie, stanowigcej zatacznik do (obowigzujacego wowczas) zarzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Srodowiska.

W okresie od 5 czerwca 2019 r. do 31 lipca 2019 r. (tj. przez blisko 2 miesigce) oraz
od 21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r. (tj. przez blisko 7 miesiecy), najpierw
Minister [ ... **) (do 31 lipca 2019 r.), a p6zniej Minister [ ... 1**) (do 5 pazdziernika),
wykonywali zadania administracji geologicznej samodzielnie, tj. bez pomocy GGK -
niepowotanego przez Prezesa Rady Ministrow (dot. okresu z2019r.) lub
powotanego w Ministerstwie Klimatu (dot. okresu z 2020 r.), tj. w urzedzie, ktdry nie
obstugiwat ministra wtasciwego ds. Srodowiska.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

W Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa®®, wedtug stanu na 29 czerwca
2022r., nie zamieszczono informacji o warunkach uzyskania koncesji na
wydobywanie kopalin statych. Informacje te zamieszczono w BIP w trakcie kontroli
NIK (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 757-761, 1947-1951)

W latach 2018-2022, w Wydziale Koncesji Geologicznych Il wykorzystywano, jako
narzedzie pomocnicze, schemat prowadzenia postepowan o udzielenie konces;i
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wydobywczych. Schemat okreslat ogdlng, podstawowg Sciezke prowadzenia
postepowania o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin statych.
(akta kontroli str. 543-544)

Na 1 stycznia 2018 r. obowigzywato 91 koncesji na wydobywanie kopalin statych,
zczego na wydobywanie wegla kamiennego — 57, wegla brunatnego - 11,
pozostatych kopalin — 23%0. Na 31 marca 2022 r. obowigzywato 85 koncesji na
wydobywanie kopalin statych, z czego na wydobywanie wegla kamiennego — 55,
wegla brunatnego - 9, pozostatych kopalin — 2151.

(akta kontroli str. 309)

W latach 2018-2022 (do 31 marca) do Ministra wptynely tacznie 24 wnioski
0 udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin statych, z czego 22 dotyczyty wegla
kamiennego52 (w 2018 r. wptyneto 11 wnioskow, w 2019 r. — 8, a w 2020 r. — 3),
1 —wegla brunatnego (wniosek ztozony w 2018 r.) oraz 1 — soli kamiennej i soli
potasowo-magnezowych (wniosek ztozony w 2018 r.). Na podstawie ztozonych
wnioskow udzielono 12 koncesji, z czego 11 na wydobywanie wegla kamiennego
(w2018 r. -3, w2019 r. - 6, w 2020 r. — 2), oraz 1 na wydobywanie soli kamienne;
i soli potasowo-magnezowych. Organ koncesyjny nie wydat decyzji o odmowie
udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin statych.

(akta kontroli str. 332-334, 337-339)

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. organ koncesyjny:

— wydat tacznie 41 decyzji o zmianie koncesji na wydobywanie kopalin statych,
z czego 35 dotyczyto wegla kamiennegos?, 3 — wegla brunatnego34, 2 — cynku
i otowiu oraz 1 — siarki rodzime;j®;

— wydat 12 decyzji o wygaszeniu koncesji®6, z czego 7 dotyczylo wegla
kamiennego, 2 — wegla brunatnego oraz 3 - pozostatych kopalin (cynku
i otowiu);

— wydat 2 postanowienia wzywajace do usunigcia naruszen warunkéw koncesji’;

— zawiesit (postanowieniem z 30 listopada 2020 r.) postepowanie o przeniesienie
w czesci koncesji nr 115/94 na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza
Makoszowy;

— nie wydat decyzji o przeniesieniu prawa do koncesji na inny podmiot i nie cofnat
zadnej koncesiji.

(akta kontroli str. 309, 337-339, 737, 860-870)

Szczegotowej analizie poddano 2 postepowania dotyczace udzielenia koncesji: dla
ztoza Brzezinka 3 (koncesja nr 6/2020 na wydobywanie wegla kamiennego i metanu
jako  kopaliny towarzyszacej, udzielona 19 listopada 2020 r. dla
nowoprojektowanego zaktadu gérniczego) oraz Ktodawa 1 (koncesja nr 5/2018 na
wydobywanie soli kamiennej i soli potasowo-kamiennej, udzielona 14 grudnia
2018 r. dla istniejacego zaktadu gérniczego).

50 Z czego: 7 - rudy miedzi, 4 - s6l kamienna, 3 — cynk i oféw, 3 — kruszywa naturalne, 2 - siarka rodzima, 2 - gips oraz 2 -
gips i anhydryt.

51 Z czego: 7 - rudy miedzi, 4 - s6l kamienna, 4 — kruszywa naturalne, 2 - siarka rodzima, 2 - gips oraz 2 - gips i anhydryt.

52 Wnioski na wydobywanie wegla kamiennego oraz wnioski na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny
towarzyszacej (dalej: wegla kamiennego).

5 W 2018 r. -7 decyzji, w 2019 . - 5 decyzji, w 2020 r. — 15 decyzji, w 2021 r. - 6 decyzji oraz 2 decyzje w 2022 r.

5 2decyzjew 2020 r. oraz 1w 2021 r.

5 Wszystkie decyzje wydane w 2019 1.

% W tym 5w czesci.

57 Postanowienie z 19 maja 2021 r. w sprawie koncesji nr 1/2018 na wydobywanie wegla kamiennego oraz postanowienie
z10 sierpnia 2021 r. w sprawie koncesji nr 8/2008 na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny
towarzyszacej.
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W obu przypadkach we wniosku o udzielenie koncesji, jako wtasciciela przestrzeni
objetej koncesja, wskazano Skarb Panstwa. W postepowaniu dotyczacym zloza
Brzezinka 3 wnioskodawca przedtozyt wypis z ewidencji gruntéw i budynkow dla
dziatek ewidencyjnych, przez ktére ma nastgpi¢ udostepnienie ztoza, oraz umowe
dzierzawy powyzszych dziatek.

W obu postepowaniach organ koncesyjny nie wezwat wnioskodawcéw do
wykazania prawa witasnosci do dziatek ewidencyjnych, na ktérych znajdowac sie
miaty czesci naziemne zaktadow gorniczych niezbedne do eksploatacji zioza,
a dodatkowo w przypadku postepowania o udzielenie koncesji dla ztoza Ktodawa 1
- nie wezwat wnioskodawcy do wykazania prawa wiasnosci dla dziatek
ewidencyjnych, przez ktdre nastepowato udostepnienie ztoza (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

Dla ztoza Kfodawa 1 wnioskodawca dysponowat prawem do przestrzeni,
w granicach ktérej wykonywana bedzie dziatalnos¢ do 31 marca 2019 .
W przypadku zloza Brzezinka 3 przedsiebiorca ziozyt wniosek do Ministra
0 ustanowienie uzytkowania gorniczego.

(akta kontroli str. 1009-1012, 1207-1219, 1649)

We wniosku koncesyjnym dla ztoza Ktodawa 1 okre$lono czas, na jaki koncesja ma
by¢ udzielona (33 lata) oraz wskazano termin rozpoczecia dziatalnosci (od
1 kwietnia 2019 r.). W przypadku ztoza Brzezinka 3 wnioskowano o udzielenie
koncesji na 35 lat i okreslono termin rozpoczecia dziatalnoci na 5 lat od dnia
uzyskania prawomocnej konces;ji.

(akta kontroli str. 1091, 1234, 1656)

Do wniosku o udzielenie koncesji dla zloza Kfodawa 1 zatgczono wykaz Srodkow
technicznych, jakimi dysponuje wnioskodawca, skrocone sprawozdanie finansowe
spotki za rok 2017, zaSwiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek ZUS,
zaSwiadczenie o niezaleganiu w podatkach oraz opini¢ bankowa. W przypadku
wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze ztoza Brzezinka 3
wnioskodawca ztozyt oSwiadczenie o dysponowaniu dostepem do odpowiednich
srodkow finansowych i technicznych, aby zapewni¢ prawidtowg realizacje
dziatalnosci; przedstawit m.in. bilanse funduszu inwestycyjnego oraz wchodzacych
w jego sktad spotek za rok 2018, z ktdrych ma by¢ finansowana dziatalno$c.
Ponadto zataczyt opinie bankowe, dwa listy intencyjne bankéw dotyczace
wspoftfinansowania projektu oraz promese o mozliwosci pozyskania finansowania
dla cato$ci dziatalnoci.

(akta kontroli str. 1009-1012, 1226, 1656, 1659-1667)

Do obu wnioskow koncesyjnych zataczono prawomocng decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz wskazano sposoby przeciwdziatania ujemnym wptywom
zamierzonej dziatalnosci na Srodowisko. Ponadto we wnioskach okre$lono: firme
przedsiebiorcy, oznaczenie jego siedziby i adres; numer KRS oraz NIP; rodza
i zakres wykonywania zamierzonej dziatalnoSci; dotaczono zatgczniki graficzne
zgodne z wymaganiami dla map gorniczych, z zaznaczeniem granic podziatu
terytorialnego kraju, umowe na korzystanie za wynagrodzeniem z informacji
geologicznej dotyczacej wnioskowanego ztoza, zataczniki graficzne z naniesionym
terenem i obszarem gdrniczym, opinie okregowego urzedu gorniczego do projektu
zagospodarowania ztoza oraz wszystkie elementy wskazane w art. 26 Pgg. Whnioski
zostaty sporzadzone w oparciu o aktualne dane.

(akta kontroli str. 1009-1012, 1659-1667)

W przypadku postepowania o udzielenie koncesji dla ztoza Kfodawa 1 organ
koncesyjny nie zawiadomit strony postepowania 0 wszczeciu postepowania
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administracyjnego oraz nie poinformowat o niewydaniu koncesji w terminie.
W przypadku postepowania o udzielenie koncesji dla ztoza Brzezinka 3 organ
koncesyjny zawiadomit 0 wszczeciu postepowania po uptywie 41 dni od dnia wptywu
wniosku. Pierwsze zawiadomienie stron postepowania o niewydaniu koncesji
w terminie nastgpito po uptywie 311 dni od daty wptywu wniosku. Ponadto
w ww. postepowaniu m.in. dwukrotnie3® wzywano wnioskodawce do ztozenia
wyjasnien w zakresie terminu rozpoczecia dziatalnosci, pomimo uwzglednienia tej
informacji we wniosku (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W ramach ww. postepowan Minister wystapit oraz uzyskat pozytywne uzgodnienia
projektu koncesji ministra wlasciwego ds. gospodarki ztozami kopalin®® oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania
zamierzonej dziatalno$cit0.

(akta kontroli str. 1070-1074, 1112, 1117, 1236-1238, 1247-1248, 1602-1607)

Decyzje koncesyjne dla ztoza Kftodawa 1 oraz ztoza Brzezinka 3 zawieraty
oznaczenie organu koncesyjnego (w pierwszym przypadku Ministra Srodowiska,
w drugim Ministra Klimatu i Srodowiska), date wydania (odpowiednio 14 grudnia
2018 r. oraz 19 listopada 2020 r.), podstawy prawne wydania decyzji (art. 21 ust. 1
pkt 2, art. 22 ust. 1 pkt. 2, art. 30, art. 32 ust. 1-4 Pgg oraz art. 104 k.p.a.8),
rozstrzygnigcie oraz oznaczenie podmiotu, ktéremu udzielono koncesje. Obie
decyzje koncesyjne zostaly podpisane z upowaznienia Ministra przez GGK.
Ww. decyzje zawieraly uzasadnienia faktyczne i prawne oraz pouczenie
o mozliwo$ci wystgpienia w ciggu 14 dni od otrzymania decyzji o ponowne
rozpatrzenie decyzji przez Ministra. Dodatkowo pouczenie wskazywato mozliwos¢
wniesienia skargi na decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie (w ciggu 30 dni od otrzymania decyzji) oraz o kosztach zwigzanych
z wniesieniem skargi (w obydwu przypadkach 1,0 tys. z}), a takze o prawie pomocy,
o ktorym mowa w art. 243 k.p.a. Decyzje zawieraty pouczenie o mozliwosci ztozenia
o$wiadczenia 0 zrzeczeniu sie prawa do zwrdcenia si¢ 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy oraz informacje o uprawomocnieniu sie decyzji w chwili otrzymania
ww. oSwiadczenia przez organ koncesyjny.

Obie decyzje zawieraly oznaczenie przestrzeni, w granicach ktérej ma by¢
wykonywana dziatalnos¢ poprzez wskazanie wspotrzednych geograficznych (x i y)
punktéow zatamania obszaru i terenu goérniczego oraz podanie uktadu odniesienia
(w przypadku zloza Ktodawa 1 w uktadzie 1992, a w przypadku ztoza Brzezinka 3
w uktadzie 2000). W ww. decyzjach okreslono, ze sposob eksploatacji ztoza bedzie
odbywac¢ sie zgodnie z zataczonymi do wnioskdéw projektami zagospodarowania
ztoza oraz warunkami  okreSlonymi  w decyzjach o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. W decyzjach wskazano czas obowigzywania koncesji oraz
rozpoczecia dziatalnosci, zgodnie ze ztozonymi wnioskami. Ponadto w decyzjach
wskazano, iz koncesja nie narusza praw wiascicieli gruntowych i nie zwalnia
z obowigzku przestrzegania wymagan okreslonych przepisami. Koncesja dla zloza
Ktodawa 1 okreslita minimalny wskaznik wykorzystania zasobow przemystowych na
16%. Koncesja dla ztoza Brzezinka 3 okreSlita Sredni wskaznik wykorzystania
zasobow ztoza na 0,29 (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

% Pismem z 5 grudnia 2019 r. oraz pismem z 3 sierpnia 2020 .

5 W przypadku postepowania Kfodawa 1 postanowienie o uzgodnieniu z 1 listopada 2018 r. wydat Minister Energii;
w przypadku postepowania Brzezinka 3 postanowienie o uzgodnieniu z 14 wrze$nia 2020 r. wydat Minister Aktywow
Panstwowych.

W przypadku postepowania Kfodawa 1 postanowienie o uzgodnieniu z 19 pazdziernika 2018 r. Burmistrza Klodawy oraz
z 18 pazdziernika 2018 r. Wojta Gminy Olszéwka; w przypadku postepowania Brzezinka 3 postanowienie o uzgodnieniu
z 17 wrze$nia 2020 r. Prezydenta Miasta Mystowice.

61 W przypadku koncesiji Kfodawa 1 wskazano art. 104 k.p.a. i nast., a w przypadku Brzezinki 3 wskazano art. 104 § 1 k.p.a.
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W obu przypadkach decyzje odnosity sie do zawartej w dniu wydania decyzji umowy
0 ustanowieniu uzytkowania gérniczego, w ktorych okreslono m.in. optaty z tytutu
umowy o ustanowieniu uzytkowania gorniczego w celu wydobywania kopaliny ze
Ztoza, sktadajaca sie z czesci statej i zmienne.

W uzasadnieniu koncesji dla zloza Kfodawa 1 wskazano, iz organ koncesyjny
zawiadomit wnioskodawce o wszczeciu postepowania, pomimo ze faktycznie do
takiego zawiadomienia nie doszlo (szczegOtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

W pozostatym zakresie tre$¢ decyzji byta zgodna z dokumentacjg stanowigcy
podstawe ich wydania.
(akta kontroli str. 1039-1051, 1624-1632)

Projekt zagospodarowania ztoza Brzezinka 3 zaktadat Srednig cene zbytu Mg
surowca na poziomie 400 zt, natomiast jednostkowy koszt produkcji wegla
201-385 zt/Mg. Naczelnik Wydziatu Koncesji Geologicznych w zakresie przyjetych
w kalkulacjach zatozen wyjasnita m.in.. [...] zatoZony przez wnioskodawce koszt
produkcji wegla byt realistyczny i nie odbiegat od kosztow innych spotek. Jesli
chodzi o cene zbytu, to byta ona zblizona do innych stawek z innych
przedsiebiorcow wydobywajacych wegiel kamienny. Ceny zbytu byty poréwnywane
Z obwieszczeniem ministra ds. gospodarki ztozami i w tamtym okresie nie odbiegat
od tych zamieszczonych przez ministra.

Obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie
polityki energetycznej panstwa do 2040 r.52 ogtoszono Polityke energetyczng Polski
do 2040 r.83. W$rod kluczowych elementow PEP2040 uwzgledniono m.in.: redukcje
wykorzystania wegla w gospodarce, ktéra nastepowaC bedzie w sposob
zapewniajacy sprawiedliwg transformacje; udziat wegla w wytwarzaniu energii
elektrycznej w 2030 r. nieprzekraczajacy 56%; odejScie od spalania wegla
w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r., na obszarach wiejskich do
2040 r.; przy utrzymaniu mozliwo$ci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 .

Dodatkowo w zakresie powyzszych zatozen PEP2040 naczelnik Wydziatu Koncesji
Geologicznych wyjasnita m.in.: W momencie wydawania koncesji [dla ztoza
,Brzezinka 3" — przypis kontrolera] nie mieliSmy wiedzy na temat Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji tworzonego w Ministerstwie Funduszy Europejskich
(procedowany z naszym udziatem pare miesiecy po wydaniu koncesji). [...].

(akta kontroli str. 764, 765)

Szczegotowym badaniem objeto 1 postepowanie w sprawie przeniesienia w czeSci
koncesjit nr 115/94 na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Makoszowy.
Wedtug stanu na 11 lipca 2022 r. postepowanie byto zawieszone — na podstawie
postanowienia 0 zawieszeniu postepowania administracyjnego wydanego po 494
dniach od daty wptywu wniosku8 do organu koncesyjnego. Wniosek o przeniesienie
w czesci ww. koncesji zawierat wszystkie elementy wskazane w art. 24 ust. 1 Pgg.
Strony postepowania zostaty zawiadomione o wszczeciu postepowania pismem
z 13 sierpnia 2019 r. Od 15 sierpnia 2019 r. do 7 pazdziernika 2019 r. DGK pozyskat
5 opinii prawnych%® w zakresie mozliwo$ci przeniesienia koncesji w cze$ci oraz
zwrotu pomocy publicznej zwigzanej z likwidacjq kopalni Makoszowy, z ktérych 4

62 M. P. poz. 264. 38 oraz obwigszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2030 r. (M.P. 22010 r. Nr 2, poz. 11) — nieaktualne z dniem 10 marca 2021 r.

8 Dalej: PEP2040.

& W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r., prowadzono 1 takie postepowanie.

85 Wniosek wptynat 25 lipca 2019 r.

86 Qpinia z 15 sierpnia 2019 r. prof. [ ... **), opinia z 11 wrzesnia 2019 r. dyrektora Departamentu Prawnego, opinia prawna
z 20 wrzesnia 2019 r. radcy prawnego zatrudnionego w DGK; opinia z 16 wrze$nia 2019 r. radcy prawnego zatrudnionego
w DCK, opinia z 7 pazdziernika 2019 r. prof. [ ... J**.
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dopuszczaty mozliwos¢ przeniesienia koncesji w czesci. W dokumentacji sprawy
znajdowata sie rowniez pozytywna opinia prawna w ww. zakresie, sporzgdzona
przez kancelari¢ prawng na zlecenie wnioskodawcy®”. Pomiedzy 11 grudnia 2019 r.
a 28 stycznia 2020 r. nastgpita wymiana korespondencji pomiedzy GGK [ ... ]*,
sekretarzem stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych oraz Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Pismem z 28 stycznia 2020 r. Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw poinformowat GGK [ ... ]**) o negatywnym
stanowisku KE w zakresie przeniesienia w czesci koncesji Makoszowy, ktore
naruszatoby wymog zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla okreslony w decyz;i
Rady z 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie
niekonkurencyjnych kopalh wegla®. Pomiedzy 28 lutego 2020 r. a 15 czerwca
2020 r. organ koncesyjny poinformowat strony 4 razy o przedtuzeniu terminu na
wydanie decyzji o przeniesieniu w czesci koncesji nr 115/94%° w tym 1 raz po
uptywie terminu wskazanego w poprzednim zawiadomieniu (szczegGtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

Whioskodawca, pismem z 7 pazdziernika 2020 r., poinformowat Ministra m.in., ze:
[...] majac na uwadze podpisane w dniu 25 wrzesnia 2020 r. ,Porozumienia
pomiedzy  przedstawicielami  Rzadu, a Miedzyzwigzkowym  Komitetem
Protestacyjno-Strajkowym Regionu Slasko-Dabrowskiego”, [...] Spétka bedzie
kontynuowata dziatania, rowniez w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, celem
okreslenia mozliwosci przeniesienia przedmiotowej koncesji nr 115/94 [...] oraz [...]
zawnioskowat o zawieSzenie postepowania administracyjnego w przedmiocie
przeniesienia w czeSci ww. koncesji [...]. Ww. porozumienie w pkt 6 zatgcznika nr 1
wskazywato, ze wnioskodawca zakonczy eksploatacie do 2029 r., oraz Zze
zweryfikowana zostanie mozliwoS¢ pozyskania koncesji z partii ,Makoszowy’.

(akta kontroli str. 858-942)

Szczegotowym badaniem objeto 1 postepowanie w sprawie cofniecia koncesji’®
nr1/2018 — Heddi Il na wydobywanie wegla kamiennego. Postanowieniem
z19maja 2021 r. GGK [...]* wezwat przedsigbiorce do usunigcia naruszenia
poprzez przystapienie do wydobycia kopaliny ze ztoza Heddi Il w terminie 60 dni od
dnia doreczenia ww. pisma. 27 lipca 2021 r. przedsiebiorcy przekazano
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego z urzedu. Pismem
z 18 wrzesnia 2021 r. przedsiebiorca ztozyt wniosek o zmiane koncesji w zakresie
wydtuzenia terminu rozpoczecia wydobycia 0 9 miesiecy, w stosunku do ktérego
Minister nie zajgt stanowiska (szczegdtowy opis w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowo$ci).

Pismem z 17 stycznia 2022 r. dyrektor DGK wystapit do Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu, w sprawie wykupu dziatki 223/10, przez kitérg miato nastgpic
udostepnienie ztoza, wskazujac m.in., ze [...] rozstrzygnigcie Sprawy wykupu
opisanej dziatki ma kluczowe znaczenie dla dalszych dziatai organu koncesyjnego,
ktore nie mogq zosta¢ podjete bez uprzedniego wyjasnienia kwestii wtasnosci
opisanej nieruchomo$ci. Pomimo skierowania ww. wniosku do sadu organ
koncesyjny do 11 lipca 2022 r. nie zawiesit postepowania administracyjnego oraz
nie wydat rozstrzygniecia w sprawie cofniecia koncesji nr 1/2018 (szczegotowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 1678-1811)

67 Opinia prawna z 17 kwietnia 2019 r.

6 Dz Urz. UE L 336 z 21 grudnia 2010 r.

69 Pismo z 28 lutego 2020 r. z terminem rozpatrzenia do 31 maja 2020 r., pismo z 16 czerwca 2020 r. z terminem
rozpatrzenia do 15 sierpnia 2020 r., pismo z 14 sierpnia 2020 r. z terminem rozpatrzenia do 15 wrze$nia 2020 r., pismo
z 15 wrze$nia 2020 r. z terminem rozpatrzenia do 15 pazdziernika 2020 r.

0 W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r., prowadzono 2 takie postepowania.
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Szczegotowym badaniem objeto 1 postepowanie zakoriczone wydaniem decyzji
0 wygaszeniu koncesji’! nr 8/2003 na wydobycie rud cynku i otowiu ze ztoza Olkusz.
Decyzja o wygaszeniu koncesji zostata wydana 15 stycznia 2021 r., tj. po uptywie 30
dni od daty wptywu wniosku do organu koncesyjnego. Organ koncesyjny wydat
decyzje po wczesniejszym zawiadomieniu strony o wszczeciu i zakonczeniu
postepowania administracyjnego. Organ koncesyjny decyzjg (wydang na podstawie
art. 38 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 Pgg) stwierdzit wygasniecie koncesji w wyniku zrzeczenia
sie jej z dniem 1 stycznia 2021 r. Decyzja zawierata wszystkie elementy wskazane
wart. 107 § 1 k.p.a.

(akta kontroli str. 822-857)

Szczegotowym badaniem objeto 1 postepowanie zakoriczone wydaniem decyzji
w sprawie zmiany koncesji’2 nr 116/94 na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza
taziska i Bolestaw Smiaty. Organ koncesyjny wydat decyzje w sprawie zmiany
koncesji po uptywie 281 dni od daty wptywu wniosku. Wniosek o zmiane
ww. koncesji dotyczyt wydtuzenia okresu obowigzywania koncesji z 31 lipca 2020 r.
do 31 grudnia 2040 r. i zawierat elementy wskazane w art. 24 ust. 1 Pgg poza:
wypisem z ewidencji gruntow i budynkoéw wskazujacym wiascicieli (uzytkownikow
wieczystych) nieruchomosci, w granicach ktérych ma byé wykonywana zamierzona
dziatalno$¢, oraz oznaczenie tych nieruchomosci zgodnie z ewidencjg gruntow
I budynkéw, o ktdérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 oraz art. 24 ust. 2 Pgg; wykazem
obszaréw objetych formami ochrony przyrody (w zwigzku z brakiem decyzji
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach), o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 5 Pgg
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Organ koncesyjny zawiadomit wnioskodawce 0 wszczeciu postepowania po uptywie
135 dni od dnia wplywu wniosku do Ministerstwa. Minister wystgpit do Ministra
Aktywow Panstwowych o uzgodnienie, oraz do wojtow i burmistrzow wiasciwych ze
wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci projektu decyzji
koncesyjnej — o opinie, 26 lutego 2020 r., tj. po uptywie 167 dni od dnia wptywu
wniosku. Po uzyskaniu pozytywnego uzgodnienia, oraz opinii, Minister wydat
(27 kwietnia 2020 r) zawiadomienie o  zakonczeniu  postgpowania
administracyjnego, a nastepnie — decyzje o zmianie koncesji (19 czerwca 2020 r.).
W trakcie postepowania administracyjnego nie poinformowano wnioskodawcy
o0 niewydaniu koncesji w terminie (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 943-1008)

W zakresie monitoringu terminowo$ci oraz realizacji obowigzkdéw zwigzanych
z wydawaniem koncesji — pomiedzy 1 stycznia 2018 r. a 31 lipca 2020 r. — byty
zastepca dyrektora DGK, nadzorujacy prace wydziatu zajmujgcego sie udzielaniem
koncesji na wydobywanie kopalin statych, wyjasnit: Monitoring byt biezacy.
Pracownicy sporzadzali reqularnie aktualne zestawienia po zmianie, ktdra nastgpita
w postepowaniu i na mojg prosbe przekazywali takie zestawienie. Zestawienie dla
wszystkich postepowan byto dostepne na wspdlnym dysku. Tabela byta
zahastowana i aktualizowana regularnie.

Zestawienie tabelaryczne stanu zaawansowania postepowan koncesyjnych
zawierato date wplywu, nazwe wnioskodawcy, nazwe ztoza ktorego dotyczyt
wniosek, przedmiot wniosku, stan postepowania, referenta odpowiedzialnego za
procedowanie oraz uwagi.

(akta kontroli str. 798-815)

™ 0d 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. wydano 12 takich decyzji.
2. Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. wydano 41 takich decyzji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zakresie sprawowania nadzoru oraz monitoringu terminowosci spraw
o0 udzielenie, zmiane, cofniecie i wygaszenie koncesji na wydobywanie kopalin
statych GGK [ ... J*), wyjasnit m.in.: [...] realizowatem poprzez cykliczne spotkania
Z kadrg zarzadzajacqa DGK. Na spotkaniach tych poruszana byta kwestia ilosci
i rodzaju prowadzonych postepowan wraz z ujawnionymi problemami z nimi
zwigzanymi. W przypadku szczegdlnie trudnych spraw przeprowadzatem takze
dodatkowe spotkania z naczelnikiem WK-II oraz je$li wymagafa tego sprawa
z pracownikiem delegowanym do merytorycznego prowadzenia postepowania.
W odniesieniu do okresu, w ktorym nie Sprawowatem nadzoru nad dziataniami
podejmowanymi w obszarze koncesji dotyczgcych kopalin statych, po powtdrnym
objeciu nadzoru nad przedmiotowq tematyka, sprawozdano mi stan postepowan
wszczetych oraz toczacych sie w okresie od 20 marca 2020 r. do 19 pazdziernika
2020 r., po czym kontynuowatem ich nadzor zgodnie z przedstawionym powyzej
Schematem dziatania.

(akta kontroli str. 1818-1829)

Zastepca Dyrektora DGK wyjasnita, Ze ze spotkan z GGK nie sporzadzano notatek.
(akta kontroli str. 1947-1951)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szczegdlowe badanie 6 postepowan administracyjnych — dotyczacych
wydobywania kopalin statych wykazato, ze 5 z nich’™® przeprowadzono
Z naruszeniem przepisow K.p.a. w zwigzku z:

1.1 Niezawiadomieniem strony o wszczeciu postepowania administracyjnego
dotyczacego udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza Ktodawa 1.

Byto to niezgodne z art. 61 § 4 k.p.a., ktory stanowi, ze 0 wszczeciu postepowania
z urzedu lub na Zzadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace
stronami w sprawie.

Prowadzacy postepowanie gtéwny specjalista w Wydziale Koncesji Geologicznych ||
DGK wyjasnit m.in.: [...] Uznatem za zbedne wystanie zawiadomienia o wszczeciu
postepowania administracyjnego, poniewaz petnomocnik konsultowat sie ze mnq na
biezgco. Na poczatku pracy przekazano mi informacje, Ze w przypadku gdy strong
postepowania jest jedna strona nie ma potrzeby wysyfania powyzszego
zawiadomienia. Zawiadomienia takie wysytatem w przypadku gdy strong byt jeden
podmiot, gdy wnioskodawca nie kontaktowat sie w sprawie prowadzonego
postepowania.
Byly zastepca dyrektora DGK wyjasnit: Nie wiem dlaczego nie byto zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania.

(akta kontroli str. 744, 798-815)

1.2 Niezawiadomieniem stron 4 postepowar administracyjnych o niezatatwieniu
sprawy w terminie, co byto niezgodne z art. 36 § 1 k.p.a. stanowigcym, Ze organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy
termin zafatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

W przypadku postepowania dotyczacego udzielenia koncesji ze ztoza Ktodawa 1
stwierdzono, ze koncesja zostata udzielona 14 grudnia 2018 r., tj. po 231 dniach od
dnia wptywu wniosku do Ministerstwa. Organ koncesyjny nie poinformowat strony
postepowania o niewydaniu decyzji w terminie.

(akta kontroli str. 1583-1677)

73 Dotyczy 2 postepowan o udzielenie koncesji oraz po 1 postepowaniu o przeniesienie, wygaszenie i zmiang koncesiji.
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Prowadzacy postepowanie gtéwny specjalista w Wydziale Koncesji Geologicznych |l
DGK wyjaénit m.in.: Nie przygotowatem zawiadomienia o0 niezatatwieniu sprawy
w terminie, [...]. Sam rowniez nie wyszedtem z takq inicjatywg, poniewaz uznatem,
Ze postepowanie nie przeciggato sie. Petnomocnik konsultowat sie na biezgco i byt
informowany o postepach, dlatego uznatem, ze nie ma potrzeby wydawac
zawiadomienia o przedtuzajacym sie postepowaniu. |...].

(akta kontroli str. 744)

W postepowaniu o udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza
Brzezinka 3 organ koncesyjny nie poinformowat strony postepowania o niewydaniu
decyzji w terminie w okresach: od wptywu wniosku 30 wrzesnia 2019 r. do 5 sierpnia
2020 r. (310 dni) oraz od 1 pazdziernika 2020 r. do 19 listopada 2020 r. (49 dni).
(akta kontroli str. 1009-1248)

Prowadzaca postepowanie naczelnik Wydziatu Koncesji Geologicznych || DGK
wyjasnita m.in.: Nie przygotowatam takich zawiadomien. [...].
(akta kontroli str. 762)

W postepowaniu o zmiane koncesji na wydobywanie kopaliny ze zftoza taziska
i Bolestaw Smiaty organ koncesyjny nie poinformowat strony postepowania
0 niewydaniu decyzji w terminie. Koncesja zostata udzielona 19 czerwca 2020 r.,
tj. po uptywie 281 dni od dnia wptywu wniosku.

(akta kontroli str. 943-1008)

Prowadzacy postepowanie gtéwny specjalista w Wydziale Koncesji Geologicznych ||
DGK wyjasnit: Zawiadomienia takie nie byty przygotowane z powodu nattoku pracy.
(akta kontroli str. 779)

Na przedtuzenie postepowania o udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny ze
ztoza Brzezinka 3 wptyw miato rowniez dwukrotne wzywanie wnioskodawcy do
przedtozenia informacji o terminie rozpoczecia dziatalno$ci, mimo przedtozenia
powyzszej informacji we wniosku. Pismami z 5 grudnia 2019 r. oraz z 3 sierpnia
2020 r. organ koncesyjny wezwat wnioskodawce do zajecia stanowiska w sprawie
m.in. uszczegotowienia terminu rozpoczecia dziatalnosci. Zaréwno w jednym, jak
i wdrugim wyjasnieniu wnioskodawcy wskazany zostat termin znajdujacy sie we
wniosku, a wiec 4 lata od uzyskania prawomocnej decyzji koncesyjnej. Ostatecznie
w decyzji o udzieleniu koncesji organ koncesyjny wskazat ten sam termin, jaki
okreslono we wniosku.

(akta kontroli str. 1009-1248)

W postepowaniu o przeniesienie w czesci koncesji na wydobywanie kopaliny ze
ztoza Makoszowy organ koncesyjny nie poinformowat strony postepowania
0 niewydaniu decyzji w terminie w okresach: od wptywu wniosku 25 lipca 2019 r. do
28 lutego 2020 r. (218 dni), od 1 czerwca 2020 r. do 15 czerwca 2020 r. (15 dni od
terminu wskazanego w zawiadomieniu™) oraz od 16 pazdziernika 2020 r. do
30 listopada 2020 r. (45 dni od terminu wskazanego w zawiadomieniu’®).

(akta kontroli str. 858-942)

Prowadzaca postepowanie naczelnik Wydziatu Koncesji Geologicznych || DGK
wyjasnita m.in.: [...] Opdznienia w realizacji obowigzkéw stuzbowych, jakie zostaty
odnotowane w przedmiotowym postepowaniu spowodowane byty utrudnieniami
wynikajacymi przede wszystkim z procesu reorganizacji Ministerstwa Klimatu
poprzez wydzielenie Ministerstwa Srodowiska, a takze poczatkiem pandemii Covid —
19 i zwigzang z nig pracq zdalng. [...]. oraz Zawiadomienie o przedtuzeniu terminu

74 Zawiadomienie z 28 lutego 2020 r., w ktérym wskazano termin wydania decyzji do 31 maja 2020 r.
5 Zawiadomienie z 15 wrze$nia 2020 r., w ktdrym wskazano termin wydania decyzji do 15 pazdziernika 2020 r.
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rozpoznania sprawy z 16 czerwca 2020 r. sporzgdzone byto w tym terminie z uwagi
na fakt, iz w tym czasie prowadzitam jeszcze 27 innych postepowarn, a takze
wykonywatam inne polecenia kierownictwa zwigzane z postepowaniami
arbitrazowymi bedacymi we wtaSciwoSci merytorycznej wydziatu oraz zajmowatam
Sie obsfugg wydziatu.

(akta kontroli str. 1815-1816)

Byly zastepca dyrektora BGK w sprawie niepoinformowania stron postepowania
0 niewydaniu decyzji w terminie, w postepowaniach o: udzielenie koncesji nr 5/2018
- Kfodawa 1, udzielenie koncesji nr 6/2020 — Brzezinka 3, zmiane koncesji
nr 116/94 — taziska i Bolestaw Smiaty, przeniesienie w czesci koncesji nr 115/94 —
Makoszowy, wyjasnit: W wymienionych postepowaniach byt biezacy kontakt
Z przedsiebiorcami i gdyby w ich ocenie bytby to zbyt dfugi okres, ztozyliby
ponaglenia w przedmiotowych sprawach. Ponadto duza ilo$¢ spraw oraz niewielka
liczba pracownikow miaty wptyw na dtuzsze rozpatrzenie spraw.

(akta kontroli str. 798-815)

1.3 Niewydaniem postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania w zwigzku ze
ztozonym wnioskiem o zmiane koncesji nr 1/2018, co byto niezgodne z art. 61a
§1kp.a.

Pismem z 19 maja 2021 r. GGK wezwat koncesjonariusza do usunigcia w ciggu 60
dni od dnia doreczenia postanowienia naruszen koncesji nr 1/2018 na wydobycie
wegla kamiennego ze zloza Heddi I, w zakresie terminu rozpoczecia dziatalno$ci.
15 maja 2021 r. uptynagt termin wyznaczony w koncesji na rozpoczecie dziatalnoSci.
20 wrzesnia 2021 r., tj. po uptywie wyznaczonego w koncesji terminu na
rozpoczecie dziatalnosci, koncesjonariusz ztozyt w Ministerstwie wniosek o zmiane
koncesji w zakresie wydtuzenia terminu rozpoczecia dziatalno$ci 0 9 miesiecy.

(akta kontroli str. 1716-1723, 1806-1809)

Zgodnie z art. 61a § 1 k.p.a. gdy zadanie, o ktérym mowa w art. 61, zostato
wniesione przez osobe niebedacg strong lub z innych uzasadnionych przyczyn
postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania. Przepis art. 61 § 5 stosuje sie
odpowiednio.

GGK [ ... I* wyjasnit: Niezajecie stanowiska w sprawie wniosku ztozonego w dniu
18 wrze$nia 2021 r. o zmiane koncesji nr 1/2018 wynikato z faktu, iz w momencie
wpfywu wniosku 0 zmiane koncesji w trakcie procedowania byfto postepowanie
0 naruszenie zapisow zawartych w koncesji nr 1/2018. W zwigzku z faktem, iz
naruszenie zapisow koncesji ewidentnie nastapito, a przedmiot wniosku o zmiane
koncesji dotyczyt wtasnie tego naruszenia, oceniono, iz procedowanie wniosku byto
bezprzedmiotowe, poniewaz termin rozpoczecia dziafalnosci ujetej w koncesji
nr 1/2018 uptynat.

(akta kontroli str. 1828)

To, ze organ koncesyjny w momencie ztozenia wniosku 0 zmiane koncesji prowadzit
postepowanie w zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem warunkéw koncesji, nie
zwalniato organu z obowigzku wydania postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania 0 zmiane koncesji.

1.4 Niezawieszeniem postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia koncesji
nr 1/2018 na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza Heddi /I, mimo ze
rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezato od uprzedniego rozstrzygnigcia
przez sad kwestii dotyczacej wtasno$ci nieruchomosci.
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Byto to niezgodne z art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., ktory stanowi, ze organ administracji
publicznej zawiesza postepowanie w przypadku, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie
decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny
organ lub sad.

27 lipca 2021 r. organ koncesyjny zawiadomit przedsigbiorce o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia koncesji nr 1/2018. Pismem
z 17 stycznia 2022 r. dyrektor DGK poinformowat Sad Apelacyjny we Wroctawiu, ze
prowadzona sprawa zwigzana z wykupem dziatki nr 223/10 stanowi zagadnienie dla
prowadzonego przez organ postepowania w sprawie cofniecia koncesji. Dodatkowo
w ww. pi$mie dyrektor DGK wskazata m.in., ze: [...] W wyniku postanowienia Sqdu
Okregowego w Swidnicy z 21 wrzednia 2021 r. o zawieszeniu postepowania
w Sprawie wykupu powyzszej nieruchomo$ci, niemozliwym dla organu koncesyjnego
stato sig prawidtowe okreslenie stron. Rownoczesnie nieustalenie stanu faktycznego
wilasnoSci powyzszej dziatki uniemozliwia petng ocene zgromadzonego materiatu
dowodowego. Z racji na duzy stopien skomplikowania niniejszego postepowania
W sprawie naruszenia zapisow koncesji nr 1/2018, rozstrzygniecie sprawy wykupu
opisanej dziatki ma kluczowe znaczenie dla dalszych dziatar organu koncesyjnego,
ktore nie mogq zostaC podjete bez uprzedniego wyjasnienia kwestii wiasnosci
opisywanej nieruchomoSci.

(akta kontroli str. 1678-1680, 1762-1764)

GGK [...]"™ wyjasnit. Brak postanowienia w przedmiocie zawieszenia
postepowania wszczetego w dniu 17 lipca 2021 r. wynika z realizacji innych
pilniejszych zadan zwigzanych z funkcjonowaniem WK-II. Niemniej jednak powzigto
decyzje 0 zasadnosci wydania takiego postanowienia i doreczenia Qo
przedsiebiorcy. Charakter sprawy powoduje, iz powstate opdzZnienie nie rzutuje na
mozliwe rozstrzygniecie postepowania. Zostanie to wykonane niezwtocznie w
najblizszym moZzliwym terminie.

(akta kontroli str. 1828)

Brak zawieszenia postepowania administracyjnego w sprawie cofnigcia konces;i
nr1/2018, w przypadku gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od
uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez sad, nalezy uzna¢ za
niezgodny z art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.

2. W BIP nie zamieszczono szczego6towej informacji o warunkach uzyskania
koncesji na wydobywanie kopalin statych.

Stanowito to naruszenie art. 38 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw’8, zgodnie z ktérym organ koncesyjny zamieszcza w BIP, na
stronie  podmiotowej urzedu obstugujacego organ, szczegotowg informacje
o wszelkich warunkach uzyskania koncesji. Informacje te umieszczono w BIP 6 lipca
2022 r. (data wytworzenia), tj. w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 757-761)

GGK [ ... J* oraz zastepca dyrektora DGK wyjasnita, ze: W zakresie postawionego
zagadnienia, przyjeto, iz wystarczajacq formq udostepnienia informacji na temat
warunkow uzyskania koncesji jest publikowanie stosownej informacji na stronie
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/411. Po  przeprowadzeniu
dodatkowej analizy stosownych przepisow odnoszacych sie do publikowania tego
typu informacji, zamieszczono rowniez stosowne materialy pod adresem
https://bip.mos.gov.pl/koncesje-geologiczne/warunki-uzyskaniakoncesji-na-
wydobywanie-kopalin-ze-zloz/ na stronie BIP MKiS.

(akta kontroli str. 782-785, 1955-1961)

78 Dz.U.z2021r. poz. 162, ze zm., dalej: Prawo przedsigbiorcow.
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3 Organ koncesyjny wydat decyzje o udzieleniu koncesji na wydobywanie ze ztoza
Ktodawa 1 i Brzezinka 3 oraz decyzj¢ o zmianie koncesji ze zloza taziska
i Bolestaw Smiaty na podstawie niekompletnych wnioskow:

3.1 Do wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie ze ztoza Ktodawa 1 oraz do
wniosku o zmiane koncesji na wydobywanie ze zloza taziska i Bolestaw Smiaty
nie dotgczono wypiséw z ewidencji gruntow i budynkéw, jako dowodu na
potwierdzenie  wiascicieli  (uzytkownikdw  wieczystych)  nieruchomosci,
w granicach ktérych ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢, oraz
oznaczenie tych nieruchomosci zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow.
W przypadku postepowania o udzielenie koncesji dla ztoza Brzezinka 3,
wnioskodawca przedtozyt wypis z ewidencji dla 3 dziatek, przez ktdre
nastepowa¢ ma udostepnienie ztoza (0,4090 ha) oraz umowe ich dzierzawy.
Whioskodawca nie przediozyt wypiséw z ewidencji dla dziatek ewidencyjnych
o powierzchni ok. 10 ha, wskazanych w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, na ktorych miat by¢ wybudowany zaktad gorniczy, w tym
naziemna cze$C zaktadu niezbedna do faktycznej eksploatacji ztoza. Byto to
niezgodne z art. 24 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2 Pgg. Organ
koncesyjny nie wezwat do uzupetnienia zadnego z 3 ww. wnioskow.

(akta kontroli str. 1009-1012, 1207-1219)

W zakresie niewezwania wnioskodawcy do przedtozenia wypisow z ewidencji
gruntdéw i budynkdéw w postepowaniu na udzielenie koncesji Ktodawa 1 prowadzacy
postepowanie gtéwny specjalista w Wydziale Koncesji Geologicznych Il DGK
wyjasnit m.in.: [...] Nie znalaztem podstaw do tego Zeby wezwac¢ wnioskodawce do
przedtozenia dokumentacji ewidencyjnej w zakresie powierzchniowej infrastruktury
udostepniajgcej. Takie dziatanie wynikato z praktyki.

(akta kontroli str. 745)

W zakresie niewezwania wnioskodawcy do przedtozenia wypisow z ewidencji
gruntéw i budynkdéw celem ustalenia stron postepowania w postepowaniu na
udzielenie koncesji ze zloza Brzezinka 3 prowadzaca postepowanie naczelnik
Wydziatu Koncesji Geologicznych I DGK wyjasnita m.in.: [...] Przy postepowaniu
koncesyjnym nie bierzemy tych samych stron postepowania co przy wydaniu decyzji
Srodowiskowych. WraSciciele dziatek, na ktorych planowana jest budowa zakfadu
gorniczego, ze wzgledu na potrzebe uzyskania pozwolenia budowlanego nie byli
brani pod uwage jako strony postepowania. Przyznam sie, ze nie analizowali$my
zagadnienia zwigzanego z wigczeniem jako strony postepowania wiascicieli dziatek
przeznaczonych pod zaktad gérniczy przy udzielaniu koncesji ,Brzezinka 3”.

(akta kontroli str. 763)

W zakresie niewezwania wnioskodawcy do przedtozenia wypisow z ewidencji
gruntdéw i budynkdéw w postepowaniu 0 zmiane koncesji ze ztoza taziska i Bolestaw
Smialy prowadzacy postepowanie gtéwny specjalista w Wydziale Koncesii
Geologicznych I DGK wyjasnit. W tym przypadku réwniez przyjeto zatozenia
zart. 34 ust. 1a pgg, kierujgc sie analogiczng logikg oraz faktem, iz w przypadku
zaistnienia do tej pory nieujawnionych (do chwili wydania decyzji) kwestii
problematycznych zwigzanych z wfasnoSciq gruntow, na ktorej znajduje sie
zabudowa zakfadu gorniczego, kwestia ta bedzie przedmiotem wyjasnien na etapie
w sprawie zatwierdzenia planu ruchu zakfadu gorniczego, ktory jest niezbedny do
prowadzenia dziatalno$ci objetej koncesja.

Nalezy dodac, iz kwestie tego typu, nie byly sygnalizowane ani przez organy
wspotdziatajgce (samorzad), ani przez wiasciwy miejscowo urzad gorniczy
opiniujgcy stosowne projekty planow zagospodarowania ztoza. Co wigcej organowi
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koncesyjnemu w przypadku zaktadu gormiczego ,Bolestaw Smiaty” nie jest znany
historycznie przypadek tego typu.
(akta kontroli str. 780)

Byly zastepca dyrektora DGK wyjasnit: W przypadku zmiany albo przedtuzenia
koncesji (dla zaktadow juz istniejgcych) nie sadze, zeby wnioskodawca nie posiadat
tytutu wiasnosci do nieruchomosci. Wydaje mi sie ze w stosunku do ,Brzezinki 3"
mogto zabrakng¢ kompleksowej analizy, pracownika merytorycznie prowadzgcego
postepowanie, zwfaszcza jesli chodzi o stan wiascicielski nieruchomosci
niezbednych do funkcjonowania zakfadu gorniczego.

(akta kontroli str. 802)

Wymog przediozenia organowi koncesyjnemu informacji o wiascicielach
(uzytkownikach wieczystych) nieruchomo$ci, w granicach ktérych ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢, oraz oznaczenie tych nieruchomoséci zgodnie
z ewidencjg gruntow i budynkow, wynika z art. 24 ust. 1 pkt 1 Pgg, a sposobem jego
realizacji — zgodnie z art. 24 ust. 2 Pgg - jest przedtozenie przez wnioskodawce
wypisow z ewidencji gruntow i budynkéw. Nie jest moZliwe realizowanie
postanowient koncesji bez posiadania prawa witasnosci (uzytkowania wieczystego)
do dziatek ewidencyjnych, przez ktore nastepuje udostepnianie zloza, oraz na
ktorych znajdujg sie czeSci naziemne zaktadu goérniczego niezbedne do
prowadzenia eksploatacji ztoza. Gruntowne zbadanie powyzszej kwestii jest
szczegolnie wazne w przypadku nowoprojektowanego zaktadu gdrniczego
(Brzezinka 3). Ponadto w trakcie obowigzywania koncesji dla zaktadéw juz
istniejgcych mogty nastgpi¢ zmiany wiascicielskie, w tym np. roszczenia. Dodatkowo
wiasciwe ustalenie w ww. zakresie ma wplyw na prawidtowe ustalenie stron
postepowania administracyjnego. Niewezwanie wnioskodawcow
w ww. postepowaniach do uzupetnienia wnioskéw o0 wypisy z ewidencji gruntow
i budynkéw dla dziatek ewidencyjnych, przez ktére nastepuje udostepnienie ztoza,
oraz na ktérych znajduje sie (miata znajdowac sie) naziemna cze$¢ zaktadu
gorniczego niezbedna do eksploatacji ztoza, oraz zawiadomienie stron 0 wszczeciu
postepowania jest postepowaniem nierzetelnym oraz niezgodnym z art. 64 § 2 k.p.a.
w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 1 i art. 24 ust. 2 Pgg.

3.2 We wniosku o zmiane koncesji na wydobywanie ze zloza Bolestaw Smiaty
i taziska nie okreslono wykazu obszaréw objetych formami ochrony przyrody co
byto niezgodne z art. 24 ust. 1 pkt 5 Pgg, w przypadku postepowania dla zmiany
koncesiji.

Na str. 12 wniosku wskazano m.in.: W zasiegu oddziatywania projektowanej
w granicach OG ,taziska II” eksploatacji a takze w jego sasiedztwie obszardw
Natura 2000, nie ma takze parkow narodowych i krajobrazowych [...] i dalej: Na
obszarze ztoza znajduje sie kilka pomnikow przyrody ozywionej i nieozywionej.
Obszar zt6z ,taziska’ i ,Bolestaw Smiaty” znajduje sie poza zasiegiem strefy
(otuliny) Parku Krajobrazowego Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich
(PKCKKRW).

(akta kontroli str. 955)

Z informaciji znajdujacych sig na stronie https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ wynika,
Ze na obszarze gorniczym objetym przedmiotowa koncesjq znajduje sie
15 pomnikdw przyrody oraz fragment Parku Krajobrazowego Cysterskie
Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich (potudnie miejscowosci Orzesze).

Zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a. jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych
w przepisach prawa, nalezy wezwaC wnoszacego do usunigcia brakdw
W wyznaczonym terminie.
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Gtowny specjalista w Wydziale Koncesji Geologicznych Il DGK, prowadzacy ww.
postepowanie wyjasnit m.in.. Wezwanie o ktdrym mowa (wezwanie do uzupetienia
wniosku — przypis kontrolera), nie zostato przygotowane ze wzgledu na fakt, Ze
przedstawione przez przedsiebiorce informacje zostaly uznane za wystarczajgce
[...]

(akta kontroli str. 1830-1834)

Stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 5 Pgg wykaz obszardéw objetych formami ochrony
przyrody stanowi jeden z elementow, ktory nalezy okreslic we wniosku. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie przewiduje mozliwosci odstapienia od tego
wymogu ze wzgledu na niewielki obszar/procent obszarowej formy ochrony przyrody
(ktory znajduje sie w obszarze gdrniczym) lub brak wptywu planowanej dziatalnosci
na wystepujace obiekty i obszary ochrony przyrody. Nie mozna przyja¢, ze
wnioskodawca wypetnit obowigzek wynikajacy z art. 24 ust. 1 pkt 5 Pgg
w przypadku pominiecia przez niego informacji o wystepowaniu parku
krajobrazowego oraz wskazaniu, Ze na obszarze ztoza wystepuje kilka pomnikow
przyrody (nieokreslona liczba, ani miejsce wystepowania). Opisane wyzej
postepowanie bylo niezgodne z art. 64 § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 5
Pgg.

4. W 2 decyzjach koncesyjnych (z 6 objetych szczegdtowym badaniem) wskazano
niewtasciwe lub nieprawdziwe informacje. | tak w decyzji o udzieleniu koncesji na
wydobywanie ze zloza:

4.1 Brzezinka 3 — wskazano Sredni stopient wykorzystania ztoza. Byto to niezgodne
zart. 32 ust. 4 pkt 1 Pgg stanowigcym, ze organ koncesyjny w decyzji moze
okreslic minimalny stopieri wykorzystania zasobow ztoza.

Prowadzaca postepowanie naczelnik Wydziatu Koncesji Geologicznych II DGK
wyjasnita: Powinien by¢ wpisany minimalny.
(akta kontroli str. 763)

GGK [ ... I wyjasnit: W decyzji o udzieleniu koncesji nr 6/2020 doszto do omytki
pisarskiej. Ujawniona omytka zostanie usunieta niezwfocznie zgodnie z art. 113
ust. 1k.p.a.

(akta kontroli str. 1826)

4.2 Kfodawa 1 — wskazano na zawiadomienie wnioskodawcy o wszczeciu
postepowania, mimo ze faktycznie czynnosSc¢ ta nie zostata wykonana.

Prowadzacy postepowanie gtéwny specjalista w Wydziale Koncesji Geologicznych |l
wyjasnit: Nalezy to uznac za omytke pisarskq wynikajgcq ze Stosowania
przytoczonego zapisu w innych tego typu decyzjach.

(akta kontroli str. 745)

NIK ocenia negatywnie dziatania Ministra w zakresie prowadzenia postepowan
koncesyjnych na wydobywanie kopalin statych w latach 2018-2022 (do
7 pazdziernika). Powyzsza ocena wynika z nieprawidtowosci w zakresie stosowania
przepisow Pgg oraz k.p.a. w 5 z 6 poddanych szczegdtowej analizie postepowan
0 udzielenie, zmiane, przeniesienie w czesci i cofnigcie koncesji na wydobywanie
kopalin statych. Nieprawidtowosci te dotyczyly m.in.: niezawiadomienia strony
0 wszczeciu  postepowania (w1 postepowaniu), niepoinformowania strony
4 postepowan o niezatatwieniu sprawy w terminie, niewydania postanowienia
o odmowie wszczecia postepowania (w 1 postepowaniu), niezawieszenia
1 postepowania mimo oczekiwania organu koncesyjnego na rozstrzygniecie sadu.
Dodatkowo w 2 z 6 zbadanych postepowaniach o udzielenie koncesji organ
koncesyjny nie wezwat do uzupetnienia wnioskéw, mimo wystepujacych w nich
brakéw, a w wydanych na podstawie tych wnioskéw decyzjach koncesyjnych
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Opis stanu
faktycznego

wskazano informacje nieprawidtowe lub niezgodne ze stanem faktycznym. Na
negatywng ocene zastuguje rowniez niezamieszczenie do 6 lipca 2022 r.
szczegOtowej informacji o warunkach uzyskania koncesji w BIP organu
koncesyjnego. Stwierdzone nieprawidlowosci wskazujg na niewystarczajacq
skuteczno$¢ systemu kontroli zarzadczej, w tym na funkcjonowanie nieskutecznych
mechanizméw kontroli. Minister nie zapewnit zgodno$ci dziatalno$ci w obszarze
udzielania, zmiany, przeniesienia w cze$ci oraz cofniecia koncesji na wydobywanie
kopalin statych z przepisami Pgg oraz k.p.a. Organ koncesyjny prawidtowo
przeprowadzit postepowanie w sprawie wygaszenia koncesji na wydobycie rud
cynku i otowiu ze ztoza Olkusz, a w ramach 2 zbadanych postepowan o udzielenie
koncesji (ze zt6z Ktodawa 1 i Brzezinka 3) minister wtasciwy ds. srodowiska uzyskat
od ministra wtasciwego ds. gospodarki ztozami kopalin oraz od wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzone;
dziatalnosci pozytywne uzgodnienia projektu konces;ji.

3. Udzielanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie

zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw
ze zt6z, a takze koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z

W BIP zamieszczono informacje o warunkach uzyskania koncesji tgcznych oraz
koncesji na wydobywanie weglowodordw ze zt6z.
(akta kontroli str. 3287-3311)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. obowigzywato 40 koncesji tacznych’” oraz 222
koncesje na wydobywanie weglowodorow ze zt6z’8. Wedtug stanu na 31 marca
2022 r. obowigzywaty 53 koncesje faczne™ oraz 196 koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z8. Na 1 stycznia 2018 r. do obowigzujacych w tym czasie
konces;ji tacznych nie wydano zadnej decyzji inwestycyjnej, natomiast na 31 marca
2022 r. obowigzywato 5 decyzji inwestycyjnych na eksploatacje zt6z dotyczacych
6 koncesji tacznych8’. Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. organ koncesyjny
prowadzit 221 postepowan koncesyjnych dotyczacych koncesji tacznych®2, 243
postepowania dotyczace koncesji na wydobywanie weglowodorow®® oraz 5
postepowan o wydanie decyzji inwestycyjnej, w wyniku ktorych:

- udzielit 12 koncesji facznych® oraz 13 koncesji na wydobywanie weglowodorow ze

76z85;
- odmowit udzielenia koncesji 3 podmiotom uczestniczacym w postepowaniach

T Z tego koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie: ropy naftowej i gazu ziemnego - 37, metanu
wspotwystepujacego w ztozach wegla kamiennego — 2 oraz gazu ziemnego — 1.

8 Z tego koncesji na wydobywanie: gazu ziemnego — 156, ropy naftowej i gazu ziemnego — 48, ropy naftowej — 14, ropy
naftowej, gazu ziemnego i siarki wspotwystepujacej — 2 oraz wydobywanie metanu wspétwystepujacego w ztozach wegla
kamiennego - 2.

79 Z tego koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie: ropy naftowej i gazu ziemnego - 52 oraz metanu
wspotwystepujacego w ztozach wegla kamiennego — 1.

80 Z tego koncesji na wydobywanie: gazu ziemnego — 139, ropy naftowej i gazu ziemnego — 43, ropy naftowej — 9, ropy
naftowej, gazu ziemnego i siarki wspétwystepujacej — 1 oraz metanu wspdtwystepujacego w ztozach wegla kamiennego —

81 Liczba decyzji inwestycyjnych nie odpowiada liczbie koncesji tacznych, gdyz w 1 przypadku decyzja inwestycyjna
dotyczyta 2 koncesji (decyzja inwestycyjna z 22 stycznia 2021 r. na wydobywanie gazu ziemnego ze zloza Kramarzéwka
dotyczyta 2 koncesji tacznych: nr 20/97/L Skopéw-Komarnice oraz nr 21/2001/L Zalesie-Jodtowka-Skopow).

82 7 tego: m.in. w zakresie zmiany koncesji — 112 postepowan, przeniesienia koncesji — 31, cofniecia koncesji — 1,
wygasnigcia koncesji — 19.,

83 Ztego m.in. w zakresie zmiany koncesji — 104, przeniesienia koncesji — 74, wygasnigcia konces;ji — 50.

84 Z tego 8 postepowan w trybie przetargowym i 4 na wniosek (tryb open door). Wszystkie koncesje taczne dotyczyly zt6z
ropy naftowej i gazu ziemnego.

85 Wszystkich udzielono na wniosek. Z tego 10 koncesji udzielono na wydobywanie gazu ziemnego, 2 — na wydobywanie
metanu ze z16z wegla kamiennego oraz 1 — na wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego.
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0 udzielenie konces;ji facznej®, ktdrych oferty nie uzyskaty najwyzszej oceny;

- wydat 5 decyzji inwestycyjnych (wszystkie dotyczyly koncesji tacznych udzielonych
przed 1 stycznia 2018 r.);

- wydat 84 decyzje o zmianie koncesji facznej, 17 decyzji stwierdzajgcych
wygasniecie koncesji facznej, 9 decyzji o przeniesieniu koncesji tacznej na inny
podmiot, 1 decyzje w sprawie cofnigcia takiej koncesji;

- wydat 47 decyzji stwierdzajgcych wygasniecie koncesji na wydobywanie
weglowodordw oraz 2 decyzje o zmianie takiej koncesji.

Nie byto przypadkow wydania decyzji o cofnigciu koncesji na wydobywanie
weglowodordw, ani decyzji o przeniesieniu takiej koncesji na inny podmiot.
(akta kontroli str. 310-328, 356-383, 2129-2142)

Zgodnie z art. 49c ust. 6 Pgg minister wiasciwy ds. Srodowiska utworzyt i udostepnit
w BIP wykaz podmiotéw kwalifikowanych. W wykazie tym, dla kazdego wpisanego
do niego podmiotu, uwzgledniono wszystkie dane wymagane przepisami art. 49¢c
ust. 4 Pgg. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. w wykazie znajdowaty sie 24
podmioty, a wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. byto 27 takich podmiotéw. Od
1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. do wykazu wpisano 17 z 18 podmiotow,
ktére uzyskaty w tym okresie pozytywng ocene w postepowaniu kwalifikacyjnym —
wpisow do wykazu dokonano niezwtocznie po tym, gdy decyzje o uzyskaniu
pozytywnej oceny staty sie ostateczne (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Minister, zgodnie z art. 49c ust. 5 pkt 2 Pgg, wykreslit z wykazu 2 podmioty,
w zwigzku z utratgq waznosci, wydanej na okres 5 lat, decyzji o uzyskaniu
pozytywnej oceny w postepowaniu kwalifikacyjnym. W wyniku ponownego
postepowania kwalifikacyjnego, przeprowadzanego w zwigzku ze zblizajgcym sie
korcem piecioletniego okresu wazno$ci kwalifikacji lub zmiang danych podmiotu,
pozytywng ocene uzyskato 7 podmiotowd”. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31
marca 2022 r. sposrod 18 podmiotow kwalifikowanych 4 ubiegaty sie o udzielenie
koncesiji.

Analiza 5 postepowan kwalifikacyjnych majacych na celu ocene zdolnoSci
zainteresowanego podmiotu do prowadzenia dziatalnosSci w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania ziéz weglowodoréw oraz wydobywania weglowodoréw ze zt6z
(przeprowadzonych na podstawie art. 49a ust. 1 Pgg) oraz 2 ponownych
postepowan kwalifikacyjnych (przeprowadzonych na podstawie art. 49b Pgg)
wykazata, ze postepowania te, z wyjatkiem 1 ponownego postepowania,
przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w Pgg (szczegdtowy opis w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

Laczny czas trwania ww. postepowan, od daty wptywu wnioskus® do daty wydania
decyzji, wynidst $rednio 253 dni (od 69 dni, w przypadku postepowania
prowadzonego na wniosek ztozony w 2022 r., do 679 dni, w przypadku
postepowania prowadzonego na wniosek ztozony w 2018 r.) i w poszczegolnych
latach systematycznie spadat (szczegbtowy opis w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 2123a-2124, 2258-2265)

Szczegbtowym badaniem objeto 6 postepowan koncesyjnych przeprowadzonych na
whniosek, z tego: 3 postepowania o udzielenie koncesji na wydobywanie weglowodoréw

8 Z tego 2 podmiotom uczestniczacym w postepowaniach przetargowych i 1 uczestniczacemu w postepowaniu open door.

87 Wg stanu na 30 czerwca 2022 r. byto 9 takich podmiotow.
8 W przypadku jednego ponownego postepowania kwalifikacyjnego prowadzonego z urzedu — od daty powziecia informacji
0 zmianie danych podmiotu.
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ze 710z zakonczone udzieleniem koncesji (dot. z16z: Dzikéw Stary, Pofecko i Mitostaw),
1 postepowanie o wydanie decyzji inwestycyjnej zakoriczone wydaniem takiej decyzji
(dot. ztoza Gryzyna) oraz 2 postepowania o udzielenie koncesji facznej, z tego 1
zakoriczone umorzeniem postepowania (dot. ztoza Mackowice) i 1 — zakorczone
odmowg udzielenia koncesji. Organ koncesyjny udzielajac koncesji na wydobywanie
weglowodorow i wydajac decyzje inwestycyjng spetit wszystkie wymogi okreslone dla
tego typu postepowan w Pgg. Odmowa udzielenia koncesji na wniosek (w trybie open
door) nastapita na podstawie przestanek wskazanych w Pgg®9, natomiast umorzenie
postepowania koncesyjnego prowadzonego na wniosek zainteresowanego podmiotu
nastapito z powodu wycofania wniosku przez wnioskodawce®. taczny czas trwania
ww. postepowan zakoriczonych udzieleniem koncesji (od daty wptywu wniosku do daty
udzielenia konces;ji)®! wynidst $rednio 310 dni - od 229 dni dla wniosku zlozonego
w2020 r. do 470 dni dla wniosku zlozonego w 2018 r. (szczegdtowy opis w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 3350-3370)

Szczegdtowe badanie spraw dotyczacych: przeniesienia (1 sprawa dot. ztoza Karmin),
cofniecia (1 sprawa dot. zloza Unikéw), wygasniecia (2 sprawy — dot. zloza Brzeznica
i Koszalin-Polanéw) lub zmiany (2 sprawy — dot. zloza Sierpowo i Jeniniec) koncesji
tacznej / koncesji na wydobywanie weglowodordw ze 6z, wykazato, Ze decyzje w tych
sprawach wydano zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (art. 49zd ust. 1-3,
art. 49ze ust. 3, art. 49zf ust. 11 art. 49zg Pgg).

(akta kontroli str. 3371-3382, 3473-3487)

W latach 2018-2022 Minister, zgodnie z art. 49f ust. 1 Pgg, corocznie, w terminie do
30 czerwca, ogtaszat w BIP informacje o przestrzeniach (w tym ich granicach), dla
ktérych w nastepnym roku planowane byto wszczecie postepowania przetargowego.

(akta kontroli str. 2298-2318)

Z postepowan o udzielenie koncesji przeprowadzonych w trybie przetargowym do
szczegdtowej analizy wybrano 6, z tego: 5 zakonczonych udzieleniem konces;i®2
(dot. obszaru Koszalin-Polanéw, Szamotuty-Poznari Potnoc, Zarnowiec, Wejherowo
| Bfazowa) oraz 1 zakonczone umorzeniem postepowania (dot. obszaru Chefmno).
W ramach kazdego z postepowan pozyskano opinie, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2
pkt 2 Pgg (tj. opinie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu
na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalno$ci). Wystapity 2 przypadki
nieuzgodnienia z organami administracji morskiej projektéw koncesji, ktérych obszar
obejmowat pas nadbrzezny (szczeg6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Postepowania przetargowe przeprowadzono zgodnie z przepisami Pgg oraz
przepisami wykonawczymi do tej ustawy®. Organ koncesyjny udzielit konces;ji
niezwtocznie po otrzymaniu protokotu z przetargu, tj. po zakonczeniu postepowania
wyjasniajacego i otrzymaniu podpisanej umowy o ustanowienie uzytkowania
gorniczego. Wystapity przypadki prowadzenia przez organ koncesyjny postepowan
w sposob przewlekly, a takze przypadki niezawiadomienia stron o przyczynach

89 Zgodnie z art. 49ee ust. 1 pkt 2 organ koncesyjny odméwit udzielenia koncesji podmiotowi, ktérego wniosek uzyskat
nizszg oceng w wyniku poréwnaniu z innym wnioskiem bedacym przedmiotem tego postepowania.

9 Tj. na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.

91 Czas ten obejmuje m.in. okresy, ktore zgodnie z art. 35 § 5 k.p.a. nie wliczajg si¢ do terminéw zafatwienia spraw
administracyjnych, tj. m.in. terminy dokonania okre$lonych czynnosci, okresy zawieszenia postepowania oraz okresy
opdznien spowodowane z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

92 7 tego w 4 przetargach uczestniczyto po 1 podmiocie (dot. obszaru Szamotuty-Poznari Péinoc, Zarnowiec, Wejherowo
i Bfazowa, a w 1 przetargu, dot. obszaru Koszalin-Polanéw, uczestniczyly 2 podmioty (podmiotowi, ktéry nie zostat
zwyciezcg przetargu odméwiono udzielenia koncesji).

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie przetargu na udzielanie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza (Dz. U. poz. 1171).
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niezatatwienia sprawy w terminie oraz wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
sprawy (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Umorzenie postepowania przetargowego i odmowa udzielenia koncesji nastapity
zgodnie z przepisami Pgg.
(akta kontroli str. 3383-3402, 3424-3455)

W przypadku wszystkich koncesji tacznych i koncesji na wydobywanie
weglowodoréw (objetych szczegbtowym badaniem) z koncesjonariuszami zawarto
umowe o ustanowienie uzytkowania gérniczego. Konces;ji tacznych udzielono na 10
lat (dla obszaréw: Koszalin-Polanow, Szamotuty-Poznari Pétnoc i Zarnowiec) lub 30
lat (dla obszaréw: Wejherowo i Bfazowa), natomiast koncesji na wydobywanie
weglowodorow udzielono na okresy: 10, 12 i 19 lat (odpowiednio dla ztoza Pofecko,
Mitostaw i Dzikéw Stary). Ww. koncesje spetiaty wszystkie wymogi okreslone w Pgg,
z wyjatkiem wymogu zawartego w art. 49u ust. 1 pkt 6 Pgg (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

Do zadnej z koncesji tacznych nie wydano decyzji inwestycyjnej z uwagi na
niezakonczenie fazy rozpoznawczo-poszukiwawczej. W  koncesjach nie
ustanowiono zabezpieczenia roszczen mogacych powsta¢ wskutek wykonywania
dziatalno$ci objetej koncesjg, 0 ktdrym mowa w art. 49x ust. 2 Pgg, gdyz - jak
wyjasnita naczelnik Wydziatu Koncesji Geologicznych | — warunek ustanowienia
takiego zabezpieczenia jest warunkiem dodatkowym, ktory moze zostac
ustanowiony, jezeli przemawia za tym szczegOlnie wazny interes panstwa lub
szczegOInie wazny interes publiczny zwigzany w szczegdlnosci z ochrong
Srodowiska lub gospodarkg kraju (w przypadku powyzszych koncesji nie zaistniaty
przestanki przemawiajgace za takim rozwigzaniem®).

(akta kontroli str. 2155-2165, 3350-3366, 3383-3402, 3424-3455)

W okresie objetym kontrolag w urzedzie obstugujagcym ministra wiasciwego ds.
srodowiska nie ustalono procedur wewnetrznych okreslajacych zasady prowadzenia
postepowan koncesyjnych dotyczacych koncesji fgcznych, a takze koncesji na
wydobywanie weglowodordw ze zt6z.

Dyrektor DGK wyjasnita m.in., Ze: [...] procedury postepowania w zakresie
rozpatrywania wnioSkow opierajg Sie na obowigzujgcych przepisach prawa [...]
Tworzenie dodatkowych zasad postepowania w zakresie rozpatrywania wnioskow,
sprowadzatoby sie do powtarzania przepisow prawa.

(akta kontroli str. 2123a-2123g)

Jako mechanizm biezacej kontroli przebiegu postepowan o udzielenie koncesji
tacznych, a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zt6z, wykorzystywane
bylo w DGK zestawienie pt. Biezgcy stan spraw, prowadzone indywidualnie przez
kazdego pracownika. Jak wyjasnita naczelnik Wydziatu Koncesji Geologicznych |
zestawienie jest aktualizowane na biezaco w cyklu cotygodniowym, co umozliwia
$ledzenie stanu zaawansowania spraw, pozwala rowniez monitorowa¢ obcigzenie
pracg poszczegdlnych pracownikdw, jak rdwniez wyznaczaé priorytety w realizacji
zZleconych zadan, biorac pod uwage m.in. terminy obowigzywania koncesji i date
wptywu wniosku. Dodatkowo do celéw szczegdtowej weryfikacji postepowan

9 Zaistniala przestanka do umorzenia postepowania okreslona w art. 49r pkt 2 pgg, gdyz jedyna oferta ztozona w przetargu
nie spetniata wymagan okre$lonych w ogtoszeniu, o ktorym mowa w art. 49h ust. 2 pgg. Natomiast zgodnie z art. 49ee
organ koncesyjny odmowit udzielenia koncesji podmiotowi uczestniczacemu w przetargu, kiéry nie zostat jego zwycigzca.

9 Naczelnik Wydziatu Koncesji Geologicznych |, wyjasniajac szczegdlowo przyczyny takiej praktyki stwierdzita, ze
wykonywanie dziatalno$ci objetej koncesja, zgodnie z warunkami okre$lonymi odpowiednio w koncesjach, dokumentacji
geologiczno-inwestycyjnej ztoza, decyzjach o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzie¢, a takze
zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w przepisach regulujacych prowadzenie ruchu zaktadu gémiczego, nie zagraza
interesowi panstwa, interesowi publicznemu zwigzanemu w szczegélnosci z ochrong, $rodowiska Iub gospodarkg kraju,
wobec czego nie byto uzasadnienia do ustanowienie zabezpieczenia roszczen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

administracyjnych stuzy platforma EZD, na ktdrej znajduje sie dokumentacja spraw
w wersji elektronicznej i historia obiegu dokumentow.
(akta kontroli str. 2155-2165, 3456-3461)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Organ koncesyjny prowadzit postepowania koncesyjne i kwalifikacyjne%
w sposob przewlekly, a takze nie zawiadamiat stron o przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie, 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
sprawy oraz nie pouczyt o prawie do wniesienia ponaglenia, co stanowito
naruszenie art. 35§ 1i§ 3 orazart. 36 § 11§ 2 k.p.a. | tak sposérdd postepowan
koncesyjnych i kwalifikacyjnych objetych szczegbtowym badaniem (tgcznie 22
postepowania®’):

1.1 W 3 postepowaniach kwalifikacyjnych oraz w 1 ponownym postepowaniu
kwalifikacyjnym czas od wptywu wniosku do organu koncesyjnego do nadania
do wnioskodawcy wezwania do uzupetnienia wniosku wyniost od 69 do 391
dni®,

(akta kontroli str. 3403-3417, 3421-3455)

1.2 W 2 postepowaniach o udzielenie koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze
zt6z, zakonczonych udzieleniem koncesji, czas od wptywu wniosku do organu
koncesyjnego do nadania do wnioskodawcy wezwania do uzupetnienia wniosku
wyniost 335 dni® i 106 dni'®, a w 1 z takich postepowan od daty przekazania
uzupetnionego wniosku przez wnioskodawce do nadania do wnioskodawcy
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania administracyjnego uptyneto 45 dni®01,

(akta kontroli str. 3350-3367, 3424-3455)

1.3 W 1 postepowaniu o wydanie decyzji inwestycyjnej od wptywu wniosku do
organu koncesyjnego do dnia nadania do wnioskodawcy zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania administracyjnego uptyneto 101 dni'02,

(akta kontroli str. 3368-3370, 3424-3455)

1.4 W 4 postepowaniach przetargowych na udzielenie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy
naftowej i gazu ziemnego ze zt6z drugie posiedzenie komisji przetargowej
odbyto sie po uptywie od 125 do 170 dni od pierwszego posiedzenia’03.

(akta kontroli str. 3383-3402, 3424-3455)

Stosownie do art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg

zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki, przy czym zgodnie z art. 35 § 3 kp.a.,

zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic
nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. W mysl
art. 36 § 1 k.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy, oraz pouczajgc o prawie do
wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek, zgodnie z art. 36 § 2 k.p.a., cigzy na

9% Dotyczy to réwniez ponownych postepowar kwalifikacyjnych.

97 Zbadana proba uwzglednia: 9 postepowan o udzielenie koncesji tacznej i koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze
ztoz, 7 postepowan kwalifikacyjnych, 6 postepowan w przedmiocie przeniesienia, cofnigcia, wygaszenia, zmiany koncesji
tacznej oraz koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zt6z.

9% 391 dni w postepowaniu dotyczacym [...]"; 85 dni w ponownym postepowaniu dotyczacym [...]%; 75 dni w
postepowaniu dotyczacym [ ... ]*.; 69 dni w postepowaniu dotyczacym [ ... J¥.

99 Dotyczy zoza Dzikow Stary.

100 Dotyczy ztoza Pofecko.

101 Dotyczy ztoza Mitostaw.

102 Dotyczy ztoza Gryzyna.

103170 dni w postepowaniu dotyczacym obszaru Chefmno; 139 dni w postepowaniu dotyczacym obszaru Zarnowiec; 134 dni
w postepowaniu dotyczacym obszaru Koszalin-Polanéw; 125 dni w postepowaniu dotyczacym obszaru Szamotuty-
Poznan Pétnoc.
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organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy
z przyczyn niezaleznych od organu.

Naczelnik Wydziatu Weglowodoréw, petnigca obowigzki naczelnika Wydziatu
Weglowodoréw (w okresie nieobecnosci naczelnika Wydziatu), byty dyrektor DGK,
GGK [...]", GGK [...]* oraz Minister Klimatu i Srodowiska, wyja$niajac
przyczyny opOznien w prowadzonych postepowaniach, wskazywali na permanentne
obcigzenie duzg liczbg spraw 0 znacznym zroznicowaniu, wynikajacg z jednej strony
z bardzo szerokiego zakresu zadan nalezacych do kompetencji tego wydziatu,
z drugiej zas probleméw kadrowych zwigzanych m.in. z duzg rotacjg pracownikow.
Wyjasénili takze, ze podejmowali dziatania majace na celu ograniczenie brakdéw
kadrowych, co znajduje potwierdzenie w dokumentacji uzyskanej w trakcie
kontroli'04,

Ponadto Minister Klimatu i Srodowiska oraz GGK [...]* w wyjasnieniach
argumentowali m.in., ze: [...] w sytuacji, w ktorej organ administracji publicznej nie
moze — w mysl regulacji dotyczacych termindw zafatwienia sprawy — dochowac
jednoczesnie wymogu wnikliwoSci i szybko$ci postepowania, zobowigzany jest
bezwzglednie do dochowania przede wszystkim zasady prawdy materialnej,
tj. wnikliwego rozpatrzenia sprawy i dojscia do prawdy obiektywnej, chocby nawet
kosztem przedtuzenia postepowania. Stwierdzili ponadto, Zze: prowadzenie pod
presja czasu bardzo duzej ilosci postepowan administracyjnych, a takze innych
priorytetowych spraw [...], a takze rotacja pracownikow wydziatow koncesyjnych
[...], wymagato przeprowadzenia oceny ryzyka i wybierania priorytetow co do
rozpatrywanych wnioskow, kosztem pisemnych zawiadomiefi o nowym terminie
Zatatwienia sprawy [...].

(akta kontroli str. 2227-2257, 2266-2288, 3254-3263, 3085-3100, 4055-4092)

NIK nie kwestionuje podnoszonej przez sktadajacych powyzsze wyjasnienia
Ztozonosci omawianych postepowan, koniecznosci ich wnikliwego prowadzenia, ani
mozliwosci ich przedtuzania w oparciu o przepisy k.p.a. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
konieczno$¢ wybierania priorytetéw co do rozpatrywanych wnioskéw (a wiec
prowadzenia czynnosci w jednych postepowaniach kosztem odsuwania w czasie
podejmowania czynnoSci w innych postepowaniach) wynikata przede wszystkim
z presji czasu w sytuacji pietrzacych sie zadan, co bylo spowodowane brakami
kadrowymi wystepujacymi w catym okresie objetym kontrolg. Z takich samych
przyczyn wynikata tez rezygnacja organu z pisemnego zawiadamiania stron
onowym terminie  zalatwienia  sprawy. Swiadczy to  jednoznacznie
0 niedostosowaniu struktury organizacyjnej Ministerstwa do realizacji zadan
w zakresie udzielania konces;ji.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Minister Klimatu i Srodowiska i GGK [ ... ]*
w ztozonych wyjasnieniach wskazali jedynie przyczyny niezawiadamiania stron
0 Wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy, natomiast nie odniesli sie do
nieprawidtowo$ci polegajacej na zawiadamianiu stron o przyczynach niezatatwienia
sprawy w terminie oraz braku pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia.

Dyrektor DGK w odpowiedzi na pytanie kontrolera dotyczace dziatan
podejmowanych przez kierownictwo DGK w celu przeciwdziatania skutkom brakow
kadrowych, w tym dotyczacych opdznien i naruszen przepisow prawa
w postepowaniach koncesyjnych, wyjasnita, Zze dziatania te zostaty opisane
w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata: 2019, 2020 i 2021.

104 W tym m.in. pismo GGK z 15 czerwca 2018 r. do dyrektora generalnego w Ministerstwie dot. polityki kadrowej
w Ministerstwie odnosnie do DGK (doreczone do Sekretariatu Dyrektora Generalnego 18 czerwca 2018 r.).

37



Nalezy zauwazyc, ze byty dyrektor DGK w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadcze;
DGK za 2019 r., wskazujgc na potrzebe wzmocnienia kadrowego wybranych
komorek departamentu, nie odniést sie do potrzeb kadrowych w Wydziale
Weglowodoréw, pomimo uwzglednienia w rejestrze ryzyk na 2019 r. ryzyka
dotyczacego postepowan koncesyjnych prowadzonych w Wydziale Weglowodorow
DGK, wynikajacego z brakow kadrowych. Analiza taka znalazta si¢ natomiast
w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej DGK za lata: 2020 i 2021. | tak np.
w oéwiadczeniu za 2021 r., odnoszac si¢ do sytuacji organizacyjno-kadrowej
w Wydziale Weglowodorow, dyrektor DGK stwierdzita m.in., Ze: [...] najliczniejsze
spektrum requlaminowych zadan Wydziatu Weglowodorow spo$rod wszystkich
komorek w DGK, charakteryzuje sie wysokim stopniem zroznicowania
i skomplikowania, zwtaszcza w kontekscie obowigzujgcego kaskadowego stanu
prawnego (jednoczesne funkcjonowanie nowego Ssystemu koncesji facznych ze
Starym systemem koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow
a takze koncesji na wydobywanie weglowodordw ze z10z). [...] Skomplikowane
otoczenie prawno-organizacyjne powoduje, Ze proces wdrazania sie w obowigzki
stuzbowe pracownikow i osiggania biegfosci w realizacji zadan jest bardzo dfugi
i czasochfonny [...]. Notoryczne przecigzenie zadaniami i presjq czasu w przypadku
licznych terminowych postepowan administracyjnych [...], obniza motywacje
i satysfakcje zawodowg, prowadzac do wypalenia zawodowego, czego efektem byta
wysoka rotacjia w 2021 r. Odeszto z Wydziatu 2 doswiadczonych pracownikdw
i 2 nowych pracownikow. W S$wietle powyzszego, najwazniejszym celem
organizacyjnym w Wydziale jest ograniczenie rotacji, co bezposrednio wplywa na
efektywnosc i jako$¢ realizowanych zadan.

Wsérdéd ryzyk w zakresie udzielania koncesji i przeprowadzania postepowan
przetargowych, zmaterializowanych w okresie objetym kontrolg!%, kierownictwo
DGK wymienito: brak dostatecznych zasobow kadrowych / niewystarczajgce zasoby
kadrowe; niezadowalajgcq jakos¢ opracowan, dokumentéw i materiatow!%6; zmiany
na stanowiskach osob kierowniczych oraz przeszkody/zawitosci formalnoprawne.
Dziatania podjete w celu ograniczenia powyzszych ryzyk'07 polegaty na: obsadzaniu
wolnych etatow, motywacyjnym systemie wynagrodzen, reorganizacji DGK,
zwigkszeniu liczby etatdw, rozliczaniu nadgodzin w pilnych zadaniach,
organizowaniu spotkan roboczych z przedsigbiorcami w celu wypracowania dobrych
praktyk, stosowaniu pisemnych wyjasnien w trakcie prowadzonych postepowan
administracyjnych, opracowaniu projektu ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
(zaawansowany proces legislacyjny). Jako planowane dziatanie wskazano
organizowanie naboru pracownikow w celu obsadzenia wolnych etatow.

(akta kontroli str. 604-605d, 730-736, 3658-3668)

Minister [...]*), w odpowiedzi na pytanie o podejmowanie przez niego dziatan
przeciwdziatajgcych ryzyku opdznien i btedéw w prowadzonych postepowaniach
koncesyjnych i kwalifikacyjnych, stanowigcych odpowiedz na braki kadrowe, zeznat:
Przede wszystkim byty to rozmowy mobilizujgce Gféwnego Geologa Kraju do
Sprawnego wykonywania zadan w zakresie wydawania koncesji. Nie pamigtam
dokfadnie, co im méwitem, na pewno zwracatem uwage na sprawnosc dziatania
pracownikow.

GGK [...]* zeznat z kolei, .in.., ze: Nadzér (Ministra nad pracg GGK [ ... J* -
przyp. kontrolera) byt formalny, w ogéle niewiele byto kontaktdw. Nie przypominam

105 Ryzyka te zostaty wymienione w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata 2019-2021 oraz sprawozdaniach
z realizacji jednostkowego planu dziatalno$ci DGK za lata 2019-2021 i | kw. 2022 r.

106 Dot. dokumentéw zewnetrznych otrzymywanych, np. wnioskow sktadanych przedsigbiorcow.

107 Dziatania te zostaty wymienione w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata 2019-2021 oraz sprawozdaniach
z realizacji jednostkowego planu dziatalno$ci DGK za lata 2019-2021 i | kw. 2022 r.
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sobie rozméw w kwestii koncesji. [...]. Minister [ ... ]**), zeznat réwniez m.in., ze: te
sprawy braku kadry i zwiekszenia liczby etatow wigzq sie z budzetem Ministerstwa
i planowaniem tego budzetu. Ja zwracatem uwage, Ze tempo zafatwiania spraw jest
zbyt wolne i otrzymywatem informacje, ze jest mato etatéow i Srodkoéw na
wynagrodzenia. Proces wydawania koncesji geologicznych jest procesem
wyizolowanym od reszty Ministerstwa. Sprawy te lezgq w gestii Gtownego Geologa
Kraju, ktory na sprawach koncesji najlepiej powinien sige znac. Ja na geologii sie nie
znam oczekiwatem tylko sprawnego dziatania tej czesci zadan Ministerstwa.

GGK [...1", odnoszac si¢ do realizacji wniosku pokontrolnego NIK o
wprowadzenie rozwigzan m.in. organizacyjnych i kadrowych gwarantujgcych
prawidtowe i rzetelne procedowanie wnioskow przedsiebiorcow w sprawach
udzielenia, zmiany, przeniesienia koncesji'% zeznat m.in., ze: [...] to byto przede
wszystkim przygotowanie ustawy o powotaniu Polskiej Agencji Geologicznej, poza
tym zmiany ustaw pozwalajgce na zastosowanie uproszczonego trybu przedtuzania
koncesji. GGK [...]*™) zeznat rowniez, ze do czasu kiedy bytem Gtownym
Geologiem Kraju procedowanie projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej
oraz projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie PSP (Polityki Surowcowej Panstwa
— przyp. kontrolera) nie przeszto catej Sciezki legislacyjnej. Wg mojej wiedzy potem
zaprzestano procedowac na etapie prac korcowych, z chwilg mojego odejscia
Z Rzadu w dniu 4 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 4113-4122)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita, ze w trakcie spotkar: i kontaktow roboczych
z GGK, w ramach sprawowania nadzoru nad wykonywaniem zadan administracji
geologicznej informowana byta m.in. o trudnosciach w realizacji postepowan
koncesyjnych prowadzonych przez DGK. Ponadto wskazata m.in., ze: GGK omawiat
ze mng sprawy dotyczace zfozonego charakteru prowadzonych postepowan
koncesyjnych jak i innych spraw dotyczacych m.in. nadzoru nad realizacjg
zobowigzan koncesyjnych przez przedsiebiorcow. GGK przekazywat m.in.
informacje o planowanych kontrolach; informowat mnie w trakcie kontaktow
roboczych na biezgco, m.in. o wynikach swoich analiz dotyczgcych mozliwych
Zmian majgcych na celu efektywniejsze wykorzystanie zasobéw kadrowych [...].
(akta kontroli str. 4081-4092)

Pomimo wdrozenia w DGK mechanizméw biezacej kontroli przebiegu postepowan
zwigzanych z udzielaniem koncesji tacznych, a takze koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z, wobec wystepujacego zjawiska permanentnej rotacji na
stanowiskach pracy w wydziatach odpowiedzialnych za prowadzenie tych
postepowan, mechanizmy te nie zapewnity istotnej poprawy efektywno$ci dziatan
w tym zakresie.

2. Organ koncesyjny udzielit 2 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego ze
162 na obszarach: Zarnowiec i Koszalin-Polanéw bez uzgodnienia z dyrektorem
wiasciwego urzedu morskiego, co stanowito naruszenie art. 8 ust. 1 Pgg.

Zgodnie z pkt 2 sekcji Il pt. Przestrzen, w granicach ktérej ma by¢ wykonywana
dziatalno$¢ publicznych zaproszen do sktadania ofert w przetargach na udzielenie
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z na obszarach: Zarnowiec
i Koszalin-Polanow z 8 maja 2018 r.'09, granica obszaréw przetargowych
przebiegata czesciowo wzdtuz linii brzegowej Morza Battyckiego. Minister w wyniku

18 Sformulowany w wystapieniu pokontrolnym z 25 wrzesnia 2013 r. do Ministra Srodowiska po kontroli P/12/186
Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie gazu fupkowego.
109 Dz, Urz. UE 2018/C poz. 163/04 i 163/86.
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ww. postepowan udzielit koncesji tacznej dla obszaru Zarmowiec 19 czerwca 2019 .,
a dla obszaru Koszalin-Polanéw 3 grudnia 2020 r.

W mysl art. 8 ust. 1 Pgg decyzje, ktdre dotyczg morskich wod wewnetrznych i morza
terytorialnego oraz pasa nadbrzeznego, wymagajg uzgodnienia z dyrektorem
wiasciwego urzedu morskiego. Tymczasem art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskigj!'0
stanowi, ze pasem nadbrzeznym jest obszar ladowy przylegly do linii brzegu
morskiego, co oznacza, ze oba obszary przetargowe lezaly czesciowo w pasie
nadbrzeznym Morza Battyckiego.

(akta kontroli str. 3383-3386, 3390-3393, 3424-3455)

Jak wyjasnili: petnigca obowigzki naczelnika Wydziatu Weglowodorow, GGK [ ... J*
oraz Minister Klimatu i Srodowiska, intencjg organu koncesyjnego bylo
udzielenie koncesji wytacznie w obszarze lgdowym, wobec czego obszary
przetargowe Zamowiec oraz Koszalin-Polanéw nie obejmujq pasa
nadbrzeznego i w zwigzku ztym nie byto konieczne dokonanie uzgodnien
zdyrektorem wiasciwego urzedu morskiego. Stwierdzili takze, Zze oczywistym
jest, ze w przypadku koncesji na dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania lub wydobywania weglowodoréw, ktore dotyczg morskich wod
wewnetrznych i morza terytorialnego oraz pasa nadbrzeznego, organ
koncesyjny kazdorazowo uzgadnia projekty rozstrzygnie¢ z dyrektorem
wiasciwego urzedu morskiego.

GGK [ ... J* oraz Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnili ponadto, ze w momencie
wszczecia postepowan przetargowych (2018 r.) nie istniata mozliwo$¢
weryfikacji granic pasa nadbrzeznego, gdyz System Informacji Przestrzennej
Administracji Morskiej, zapewniajacy dostep do danych przestrzennych
gromadzonych przez administracje morska, nie byt jeszcze dostepny w latach
2018-2020.

(akta kontroli str. 3254-3258, 4055-4092)

Argument na rzecz odstgpienia od obowigzku uzgodnienia, wskazujacy ze intencjq
organu bylo udzielenie koncesji wytacznie w obszarze lgdowym, jest
bezzasadny, gdyz zgodnie z definicjg ustawowg pas nadbrzezny stanowi obszar
ladowy, znajdujacy sie w zarzadzie administracji morskiej. Nalezy wigc uznac,
ze organ koncesyjny byt w tych przypadkach zobowigzany do dokonania
stosownych uzgodnien z administracjg morska, a ich brak stanowi naruszenie
art. 8 ust. 1 Pgg. Brak mozliwosci weryfikacji granic pasa nadbrzeznego nie
stanowi przestanki umozliwiajacej odstapienie od obowigzku uzgodnienia, gdyz
obowigzek ten wynikat wprost z faktu przebiegu granicy obszardéw
przetargowych wzdtuz linii brzegowej Morza Battyckiego.

3. Prace nad projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wniosku
o0 przeprowadzenie postepowania  kwalifikacyjnego podjeto  w  terminie
uniemozliwiajacym jego przyjecie przez Rade Ministrow przed uptywem terminu,
w ktorym dotychczasowe rozporzadzenie w tej sprawie stracito moc.

Z dniem 29 sierpnia 2020 r. stracito moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
20 kwietnia 2015 r. w sprawie wniosku o0 przeprowadzenie postepowania
kwalifikacyjnego'!, a kolejne rozporzadzenie w tej sprawie'’2 weszto w Zzycie
z dniem 14 stycznia 2021 r. W zwigzku z tym od 30 sierpnia 2020 r. do 13 stycznia

10 Dz.U.z2022r. poz. 457 ze zm.

1 Dz. U. poz. 708, ze zm. Uchylone z dniem 30 sierpnia 2020 r.

"2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wniosku 0 przeprowadzenie postepowania
kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 73).
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2021r. nie obowigzywat Zaden akt normatywny w sprawie wniosku
o0 przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego, wynikajacy z delegacji
ustawowej zawartej w art. 49a ust. 18 Pgg''s3.

Zastepca dyrektora DP, pismem z 26 czerwca 2019 r."'4 skierowanym do dyrektora
DGK, poinformowat m.in. o potrzebie przyspieszenia prac nad projektem
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wniosku o przeprowadzenie
postepowania kwalifikacyjnego, ktére powinno zosta¢ wydane na podstawie
upowaznienia ustawowego zawartego w Pgg, w zwigzku ze zblizajagcym sie
terminem utraty mocy tego aktu prawnego. Prace nad projektem nowego
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wniosku o przeprowadzenie
postepowania kwalifikacyjnego rozpoczety sie w DGK (w Wydziale Weglowodorow)
w lutym 2020 r., a przekazanie projektu do uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania nastagpito 27 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 2289-2296, 3312-3343)

Dyrektor DGK w wyjasnieniach dotyczacych przyczyn opdznienia procesu
legislacyjnego dot. wzmiankowanego aktu normatywnego wskazat na problemy
kadrowe w potaczeniu ze znaczacq iloscig i wagg spraw prowadzonych w DGK,
w tym w Wydziale Weglowodordw, m.in. problemy z obsadzeniem stanowiska radcy
prawnego. W odpowiedzi na pytanie o przyczyne wskazania komorki
odpowiedzialnej za przygotowanie projektu dopiero po 7 miesigcach od monitu
Departamentu Prawnego, dyrektor DGK wyjasnit, ze dla niego oczywistym byfto, ze
za to zadanie odpowiadat Wydziat Weglowodorow, ktéry merytorycznie odpowiadat
za sprawy postepowan kwalifikacyjnych, a ponadto, Zze w tak duzym departamencie
nie ma mozliwo$ci prowadzenia wszystkich spraw za pomocg pisemnych polecen
stuzbowych.

(akta kontroli str. 3270-3274, 3344-3345)

Brak ciggtosci obowigzywania przepisow wykonawczych w sprawie wniosku
o0 przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego skutkowat, w przypadku
wnioskéw ztozonych miedzy 30 sierpnia 2020 r. a 13 stycznia 2021 r. (2 przypadki),
niemoznoscig ich rozpatrywania przez organ koncesyjny do czasu wejScia w zycie
nowego aktu normatywnego, a takze koniecznoscig ztozenia przez zainteresowane
podmioty nowych wnioskdw, wypetnionych zgodnie z przepisami, ktore weszty
w zycie 14 stycznia 2020 .

4. W 3 koncesjach na wydobywanie weglowodorow ze zt6z''%, a takze w 5
koncesjach tacznych!, wybranych do szczegdtowego badania, nie zostaty
okre$lone szczegblne warunki wykonywania zamierzonej dziatalno$ci
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i zdrowia publicznego,
pomimo ze wymag taki wynikat z art. 49u ust. 1 pkt 6 Pgg.

(akta kontroli str. 3350-3367, 3383-3400, 3424-3455)

Dyrektor DGK wyjadnita m.in., Zze wszystkie koncesje na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze zfoza,
a takze koncesje na wydobywanie weglowodordw ze ztoZa, okreSlajg szczegoine
warunki wykonywania zamierzonej dziatalno$ci, w szczegdlnosci m.in. w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i zdrowia publicznego. W koncesjach

3 Rozporzadzenie z dnia 20 kwietnia 2015 r. zostalo uchylone przez art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r.
0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne igornicze oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktérym dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 49a ust. 18 Pgg zachowywaty moc do dnia wej$cia w zycie nowych
przepisow wykonawczych, jednak nie diuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, ktore
nastapito 29 sierpnia 2018 r.

14 Znak: DP-WL.0220.55.2019.MK

15 3/2018 (Dzikdw Stary), 4/2020 (Potecko) oraz 2/2021 (Mitostaw).

116 3/2019/L (Szamotuty-Poznan-Pdtnoc), 5/2019/ (Zamowiec), 9/2019/ (Wejherowo), 11/2019/t (Blazowa) oraz 1/2020/t
(Koszalin-Polandw).
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wskazywane jest wyraznie, Ze nie naruszajg one praw wiascicieli nieruchomosSci
gruntowych i nie zwalniajg od konieczno$ci przestrzegania dalszych wymagan
okreslonych przepisami. Zapis ten''” nie stanowi katalogu zamknietego, wobec
czego uwzglednia rowniez obowigzek przestrzegania okreslonych wymagan
W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i zdrowia publicznego [...].
Zgodnie z dotychczasowq praktykq organu koncesyjnego w decyzjach
koncesyjnych, czy to wydobywczych, czy facznych, nie sq powielane warunki
wynikajgce z innych obowigzujgcych przepisow, a okreSlone w koncesjach warunki
wykonania zamierzonej dziatalnoSci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego i zdrowia publicznego przyjeto za wystarczajgce.

(akta kontroli str. 3264-3268)

Byly dyrektor DGK wyjasnit m.in., ze: jest kilka dokumentéw, w tym dokumentacja
geologiczno-inwestycyjna i plan ruchu zaktadu gorniczego, doprecyzowujgcych
warunki prowadzenia dziatalno$ci objetej koncesjg, m.in. dot. wykonywania
Zamierzonej dziatalnoSci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego
i zdrowia publicznego [...]. W koncesji nie jest zasadne okreslenie wymagan
dotyczacych bezpieczenistwa powszechnego i zdrowia publicznego, gdyz ma to
miejsce, w odpowiednim stopniu szczegdtowosci we wspomnianych dokumentach.
(akta kontroli str. 2266-2270)

NIK nie podziela powyzszej argumentacji kierownictwa DGK. Ustawodawca
wart. 49u ust. 1 pkt 6 Pgg wymienit enumeratywnie, jako jeden z wymogow
okre$lenia szczegdinych warunkow wykonywania zamierzonej dziatalnosci, wymog
okre$lenia warunkéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego
i zdrowia publicznego, poprzedzajac go sformutowaniem w szczegdlnosci, podczas
gdy w zapisach koncesji przywotanych wyzej brak jest jakiegokolwiek odniesienia do
kwestii bezpieczenstwa powszechnego i zdrowia publicznego. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze analogiczny wymog dotyczacy okre$lenia szczegdinych warunkéw
wykonywania zamierzonej dziatalnoSci w zakresie ochrony S$rodowiska zostat
w koncesjach na wydobywanie weglowodoréow spetniony poprzez odwotanie do
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, natomiast w przypadku zapewnienia
bezpieczenstwa powszechnego i zdrowia publicznego nie sformutowano podobnego
zapisu — odwotujgcego sie do dokumentdéw okreslajacych szczegdtowo kwestie
z tego zakresu, takich jak np. dokumentacja geologiczno-inwestycyjna.

(akta kontroli str. 3424-3455)

5. Minister zaktualizowat wykaz podmiotow kwalifikowanych o wpis dotyczacy
[...]" w Jastrzebiu-Zdroju i zamieScit zaktualizowany wykaz w BIP dopiero po
blisko 2 latach od dnia, wktérym decyzja o uzyskaniu przez ten podmiot
pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego stata sie ostateczna.
Postepowanie takie byfo nierzetelne.

Organ koncesyjny wydat (19 czerwca 2020 r.) decyzje o uzyskaniu przez [ ... 1"
pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego. Decyzja stata sie ostateczna 24
lipca 2020 r., natomiast publikacja przez Ministerstwo w BIP wykazu podmiotow
kwalifikowanych, zawierajacego wpis dot. [ ... ]*) nastapita 12 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 2258-2265, 3250-3253)

Zgodnie z art. 49c ust. 5 pkt 1 i ust. 6 Pgg, minister wtasciwy ds. Srodowiska
dokonuje wpiséw do wykazu podmiotow kwalifikowanych na podstawie
ostatecznych decyzji o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania

"7 Pelne brzmienie zapisu: Niniejsza koncesja nie narusza praw wiascicieli nieruchomosci gruntowych i nie zwalnia od
koniecznosci przestrzegania dalszych wymagan okreslonych przepisami, zwtaszcza Prawa geologicznego i goriczego,
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, ochrony S$rodowiska, gruntéw rolnych i lesnych, przyrody, wod
i odpadoéw. (przypis kontrolera NIK).
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kwalifikacyjnego i udostepnia wykaz podmiotéw kwalifikowanych w BIP na stronie
podmiotowej obstugujacego go urzedu.

Naczelnik Wydziatu Koncesji Geologicznych Il wyjasnita, ze przeoczenie to wynikato
Z przejecia obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem postepowan dotyczacych ztéz
metanu wystepujacych w poktadach wegla od pracownika odchodzacego z pracy
w DGK. Ponadto stwierdzita, ze pracownikowi, ktdry przejat prowadzenie sprawy
ZOK Sp. z 0.0., nie zostato wowczas zapewnione przeszkolenie w zakresie
ww. przepisdbw z uwagi na zaangazowanie jego bezpo$redniego przetozonego
w realizacje innego priorytetowego zadania.

(akta kontroli str. 3243-3249)

6. Minister nie dotrzymat okre$lonego w art. 49b ust. 3 Pgg 30-dniowego terminu
wszczecia postepowania kwalifikacyjnego z urzedu, dotyczacego UOS Energy
Sp. z 0. 0. w Warszawie.

Pierwsze powiadomienie o zmianie danych ww. spotki (dot. ustanowienia prokury
tacznej) wptyneto do Ministerstwa 19 grudnia 2019 r., a drugie takie powiadomienie
(dot. powotania wiceprezesa zarzadu spodtki) — 14 maja 2020 r. Zawiadomienie
0 wszczeciu ponownego postepowania kwalifikacyjnego z urzedu nadano do
UOS Energy Sp. z 0.0. 18 sierpnia 2020 r., tj. po uptywie 242 dni od daty wptywu
pierwszej informacji o zmianie danych spotki i 96 dni od daty wptywu drugiej takie
informacii.

(akta kontroli str. 2258-2265, 3418-3420)

Zgodnie z art. 49b ust. 3 Pgg, w przypadku powziecia przez ministra wkasciwego do
spraw srodowiska wiadomosci o zmianie danych, o ktorych mowa w art. 49a ust. 7
pkt 1-5 Pgg, podmiotu, na rzecz ktérego zostata wydana decyzja o uzyskaniu
pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego, minister ten wszczyna z urzedu,
w terminie 30 dni od dnia powziecia wiadomosci o zmianie danych, ponowne
postepowanie kwalifikacyjne wobec tego podmiotu w zakresie ujawnionych zmian,
chyba ze w ocenie organu zmiany nie spowoduja, ze podmiot przestanie spetnia¢
warunki, o ktérych mowa w art. 49a ust. 11 Pgg'1e.

Naczelnik Wydziatlu Weglowodoréw wyjasnita, ze: opoOznienie we wszczeciu
postepowania kwalifikacyjnego z urzedu wynikato z przecigzenia Wydziatu innymi
pilnymi zadaniami; dodatkowo w marcu 2020 r., wiasnie z uwagi na zbyt duze
obcigzenie obowigzkami stuzbowymi | nieadekwatne wynagrodzenie, odszedt
zpracy w Wydziale radca prawny merytorycznie odpowiedzialny za
ww. postepowanie; przedmiotowa sprawa zostata przekazana innemu pracownikowi
Wydziatu i wszczeta w najkrotszym mozliwym terminie.

(akta kontroli str. 2249-2257)

118 W przedmiotowej sprawie, ze wzgledu na charakter zmian danych spétki (zmiany skiadu osobowego jej wiadz) nie byla
spetniona przestanka pozwalajaca organowi odstapi¢ od przeprowadzenia ponownego postepowania kwalifikacyjnego.
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OCENA CZASTKOWA

NIK ocenia negatywnie sposob prowadzenia przez Ministra postepowan
administracyjnych  dotyczacych udzielania koncesji facznych i koncesji na
wydobywanie weglowodorow ze zt6z. Ocene te uzasadniajg stwierdzone w wyniku
kontroli nieprawidtowosci polegajace na prowadzeniu przedmiotowych postepowan
z naruszeniem przepisow Pgg oraz k.p.a.!®.

Organ koncesyjny prowadzit w sposdb przewlekly 7 z 9 objetych kontrolg
postepowan koncesyjnych zakoriczonych udzieleniem koncesji lub wydaniem
decyzji inwestycyjnej oraz 4 z 7 objetych kontrolg postepowan kwalifikacyjnych
zakonczonych pozytywng oceng'?; nie zawiadamiat takze stron o przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie i 0 wyznaczeniu nowego terminu na zatatwienie
sprawy, nie pouczyt rdwniez o prawie do wniesienia ponaglenia. Postepowanie takie
stanowito naruszenie art. 35§ 1i§ 3 oraz art. 36 § 11§ 2 k.p.a. Organ koncesyjny
udzielit 2 koncesji tacznych bez uzgodnienia z organami administracji morskiej, co
stanowito naruszenie art. 8 ust. 1 Pgg. W zadnej z 8 objetych kontrolg konces;ji (tj. 3
koncesji na wydobywanie weglowodorow i 5 koncesji tacznych) nie zostaty
okre$lone szczegoine warunki wykonywania zamierzonej dziatalnosci w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i zdrowia publicznego, mimo ze
wymog taki wynikat z art. 49u ust. 1 pkt 6 Pgg.

Prace nad projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wniosku
o przeprowadzenie  postepowania  kwalifikacyjnego  podjeto w  terminie
uniemozliwiajgcym jego przyjecie przez Rade Ministrow przed uptywem terminu,
w ktorym dotychczasowe rozporzadzenie w tej sprawie stracito moc.

Za nierzetelne nalezy uznaé zaktualizowanie wykazu podmiotow kwalifikowanych
i zamieszczenie w BIP aktualnego wykazu dopiero po blisko 2 latach od dnia,
wktdérym decyzja o uzyskaniu przez podmiot pozytywnej oceny z postepowania
kwalifikacyjnego stata si¢ ostateczna. Ponadto Minister nie dotrzymat okre$lonego w
art. 49b ust. 3 Pgg trzydziestodniowego terminu na wszczecie postepowania
kwalifikacyjnego z urzedu. NIK zauwaza, ze taczny czas trwania postepowan
zakonczonych udzieleniem koncesji (od daty wptywu wniosku do daty udzielenia
koncesji) ulegt skroceniu ze $rednio 470 dni w 2018 r. do $rednio 229 dni dla
wniosku ztozonego w 2020 r. Nie wyeliminowano jednak przypadkéw prowadzenia
postepowan o udzielenie koncesji tacznej oraz koncesji na wydobywanie
weglowodordw ze zt6z z naruszeniem przepisow Pgg i k.p.a., na ktdre wptyw miato
zjawisko permanentnej rotacji na stanowiskach pracy w  wydziatach
odpowiedzialnych za prowadzenie tych postepowan. Organ koncesyjny udzielajac
koncesji na wydobywanie weglowodorow iwydajac decyzje inwestycyjng spetnit
wszystkie wymogi okreslone dla tego typu postepowan w Pgg. Odmowa udzielenia
koncesji na wniosek (w trybie open door) nastapita na podstawie przestanek
wskazanych w Pgg. Szczegétowe badanie postepowan o przeniesienie
(1 postepowanie), cofniecie (1 postepowanie), wygaszenie (2 postepowania), zmiane
(2 postepowania) koncesji tacznej/koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zt6z
wykazato, ze decyzje w tych sprawach wydano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
Pgg.

W latach 2018-2022 Minister, zgodnie z art. 49f ust. 1 Pgg, corocznie, w terminie do
30 czerwca, ogtaszat w BIP informacje o przestrzeniach (w tym ich granicach), dla
ktorych w nastepnym roku planowane byto wszczecie postepowania przetargowego.

19 Szczegdtowa kontrolg objeto 9 z 30 postepowan koncesyjnych zakoriczonych udzieleniem koncesji lub wydaniem decyzji
inwestycyjnej; 5 z 18 postepowan kwalifikacyjnych oraz 2 z 7 ponownych postepowan kwalifikacyjnych, tj. odpowiednio:
30%, 27,8% oraz 28,8% wszystkich prowadzonych postepowan.

120 Szczegotowa kontrolg objeto 5 postepowan kwalifikacyjnych oraz 2 ponowne postepowania kwalifikacyjne.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

4. Dziatania w zakresie stanowienia i stosowania przepisu

umozliwiajacego jednokrotne wydluzenie terminu
obowigzywania koncesji na wydobywanie wybranych
kopalin, bez uprzedniego uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach

GGK [ ... 1™ wydat DGK polecenie opracowania projektu ustawy o zmianie Pgg
w odrebnym trybie, polegajacym m.in. [...] na opracowaniu oceny skutkow requlacji
oraz odstgpieniu od jej opiniowania przez Zespot do spraw testow regulacyjnych
i Oceny Skutkow Regulacji; odstagpieniu od przedstawienia do zatwierdzenia przez
kierownictwo resortu projektu wniosku o wpis do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow; odstapieniu od przedstawienia projektu ustawy do
zatwierdzenia przez kierownictwo resortu oraz odstgpieniu od uzgadniania projektu
ustawy wewnatrzresortowo.

(akta kontroli str. 2062)

Mozliwo$¢ opracowania projektu ustawy o zmianie Pgg w trybie odrebnym wynikata
z § 2 ust. 3 zatacznika nr 1 (pn. Procedura przygotowywania i uzgadniania projektow
zafozen projektow ustaw i projektow aktow normatywnych) do regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Srodowiska'2!. Sposdb postepowania z projektami dokumentéw
rzadowych zostat uregulowany w uchwale nr 190 Rady Ministrdw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw'22, Zgodnie z § 19 ust. 1
pkt 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projektem dokumentu rzadowego jest
projekt ustawy. O odrebnym trybie postepowania z projektem dokumentu
rzadowego Prezes Rady Ministrdw decyduje, wyrazajac zgode na umieszczenie
projektu dokumentu rzadowego w porzadku obrad Rady Ministrow (§ 100
Regulaminu pracy Rady Ministréw). Projekt ustawy o zmianie Pgg zostat
umieszczony w porzadku obrad Rady Ministrow, co wskazuje na zastosowanie
odrebnego trybu postepowania.

GGK [...]*™ wyjasnit m.in., ze: [...] zastosowanie trybu odrebnego mogfo by¢
spowodowane pilnoSciq  przeprowadzenia prac legislacyjnych, wynikajacq
Z wieloletnich zaniedban poprzedniego rzgdu, co mogfoby spowodowac kryzys
branzy gorniczej.

(akta kontroli str. 199-301, 2062-2070; 2079-2113, 2123, 3085-3100, 3490-3513)

Opracowany przez DGK projekt ustawy o zmianie Pgg zawierat przepis'23, zgodnie
z ktorym nie istniatby obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko w przypadku zmiany koncesji na wydobywanie
wegla kamiennego i wegla brunatnego, udzielonych przed dniem wejscia w zycie
uios, w tym réwniez zmian koncesji uzyskanych przed dniem wejécia w zycie ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze'?, jezeli zmiana koncesji
dotyczyta wytacznie wydtuzenia terminu jej obowigzywania i byfa uzasadniona
racjonalng gospodarkg ztozem. Projekt ustawy o zmianie Pgg uwzgledniat rowniez

121 Dz. Urz. Ministra Srodowiska poz. 41.

12 M. P.z2022 r. poz. 348, dalej: Regulamin pracy Rady Ministréw.

123 Projekt ustawy o zmianie Pgg (z 12 grudnia 2017 r.). W projekcie tym dodano ust. 3-8 po ust. 2 w art. 155 uios.
124 Dz.U.z 2005 . poz. 1947 ze zm. Uchylony z dniem 1 stycznia 2012 .
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zastgpienie procedury uzgodnienia zmian tych koncesji z wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) procedurg opiniowania takich zmian przez te organy25.

W trakcie prac legislacyjnych rozpatrzono stanowiska podmiotow, ktore z wiasnej
inicjatywy ztozyly uwagi do ww. projektu ustawy. GGK [ ... ]**) zainicjowat spotkanie
z podmiotami  zainteresowanymi rozwigzaniami legislacyjnymi proponowanymi
w projekcie ustawy (fj. z podmiotami reprezentujgcymi spdtki i stowarzyszenia
branzy energetycznej i wydobywczej oraz organizacje pracodawcow tych branz).
Projekt ustawy o zmianie Pgg, po przeprowadzeniu uzgodnien migdzyresortowych,
zostat przekazany pod obrady Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow?26.

(akta kontroli str. 203-300X, 1284-1360, 3488-3489, 4020-4021)

Przed przekazaniem projektu ustawy o zmianie Pgg pod obrady Komitetu Statego
Rady Ministrow, DP zwrdcit uwage na watpliwosci co do zgodno$ci przepisu
umozliwiajacego jednokrotne wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji na
wydobywanie  wybranych  kopalin, bez uprzedniego uzyskania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach z prawem UE'? i zalecit DGK uzgodnienie
zmian tych przepisow z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (GDOS)2,

Owczesny zastepca dyrektora DGK, opiekun merytoryczny projektu ustawy
o zmianie Pgg, wyjasnit, ze w zwigzku z watpliwosciami DP przeprowadzono
uzgodnienia z GDOS, po ktérych nastapita zmiana art. 72 uios. Do wskazanego
przepisu, w ust. 2 pkt 2, dodano przepisy lit. j-k'2°. DP nie zgtaszat juz dalszych
uwag do projektu ustawy o zmianie Pgg.

(akta kontroli str. 193-198, 203-300X, 1417-1420)

Projekt ustawy o zmianie Pgg zostat przekazany pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministréw'30 i obrady Rady Ministrow13! przez GGK [ ... ]**), mimo Ze zgodnie z § 2
pkt 2 zarzadzenia MS ws. podziatu kompetencji w kierownictwie MS projekty ustaw
kierowane przez Ministra Srodowiska pod obrady Rady Ministréw lub jej organdw
akceptuje Minister (szczeg6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Projekt ustawy o zmianie Pgg przekazany pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministrow i Rady Ministrow zawierat zmiane przepisu art. 72 ust. 2 pkt 2 uios,
polegajacg na dodaniu lit j-k. Zmiana ta umozliwiata jednokrotne wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza i wegla
brunatnego (w przypadku wegla brunatnego przewidziano ograniczenie czasowe do
6 lat), bez uprzedniego uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, gdy
wydtuzenie koncesji byto uzasadnione racjonalng gospodarkg ztozem, oraz bez
rozszerzenia zakresu takiej koncesji. Zgodnie z uzasadniong opinig KE z 17 grudnia
2020 r."32 oraz z opinig Rzecznika Generalnego TSUE z 3 lutego 2022 r.133,

125 Przez dodanie w art. 205 Pgg ust. 5.

126 Projekt ustawy o zmianie Pgg rozpatrywany byt przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw 30 stycznia 2018 r.

127 W szczegolnosci z dyrektywa Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne oraz z zastepujaca ja dyrektywa 00S.

128 Pismo dyrektora DP skierowane do 6wczesnego zastepcy dyrektora DGK, znak DP-ZPUE.0230.7.13.2017.MK
z 15 lutego 2018 r.

129 Zmiana przepisu art. 72 ust. 2 pkt 2 uios, polegajaca na dodaniu lit j-k umozliwiata jednokrotne wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza i wegla brunatnego (w przypadku wegla
brunatnego przewidziano ograniczenie czasowe do 6 lat), bez uprzedniego uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, gdy wydtuzenie koncesji bylo uzasadnione racjonalng gospodarka ztozem oraz bez rozszerzenia
zakresu takiej konces;ji.

130 Pismem znak DP-ZPUE.0230.7 .15.2017.MK z 27 lutego 2018 r.

131 Pismem znak DP-ZPUE.0230.7 .25.2017.MK z 25 kwietnia 2018 r.

132 Uzasadniona opinia KE (2020/6001 C(2020) 0928 final) skierowana do Republiki Czeskiej i RP na podstawie art. 259
TFUE w zwigzku ze sporem migdzypanstwowym dotyczacym zarzucanego naruszenia prawa UE przez RP w zwigzku
z przediuzeniem i rozszerzeniem koncesji na dziatalno$¢ wydobywcza w kopalni Turdw.

133 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE z 3 lutego 2022 r. w sprawie C-121/21 zawistej przed TSUE Republika Czeska
przeciwko RP. Uchybienie zobowigzaniom panstwa czionkowskiego — Artykut 259 TFUE — Przediuzenie terminu
obowigzywania koncesji na prowadzenie dziatalnosci kopalni Turéw w Polsce w poblizu granicy czeskiej - Zaistniaty
miedzy republika Czeska a RP spér dotyczacy oddziatywania na $rodowisko w Republice Czeskiej — Dyrektywa
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Stanowigc w art. 72 ust. 2 ustawy o00S, ze jednokrotne przedtuzenie koncesji na
wydobycie wegla brunatnego o szesc lat nie podlega ocenie oddziatywania na
Srodowisko, Rzeczpospolita Polska naruszyfa art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 00$
(szczegotowy opis w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Projekt ustawy o zmianie Pgg (przekazany pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministrow i obrady Rady Ministrdw) uwzgledniat réwniez zmiane art. 205 Pgg,
polegajacq na dodaniu ust. 5 zmieniajacego forme zajecia stanowiska przez
wiasciwego, ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci, wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) odnosnie do zmiany koncesji na wydobywanie
wegla kamiennego ze ztoza lub wegla brunatnego (jezeli dotyczy wytacznie
wydtuzenia terminu jej obowigzywania i jest uzasadniona racjonalng gospodarkg
ztozem) z uzgodnienia na opinie. Projekt ustawy o zmianie Pgg zawierajacy ww.
przepisy nie podlegat ponownym uzgodnieniom migdzyresortowym, konsultacjom
publicznym i opiniowaniu.

(akta kontroli str. 1249-1283, 2046-2047, 2079-2113)

W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie Pgg (przekazanego pod obrady Statego
Komitetu Rady Ministrow) wskazano m.in., ze: [...] wprowadzane nig przepisy mogty
powodowac ewentualne nierdwne traktowanie przedsiebiorcow wykonujgcych
dziatalno$c okreslong ustawg — Prawo geologiczne i gérnicze. Celem wprowadzenia
tych przepisow jest zachowanie ciggfoSci prowadzenia wydobycia wegla
kamiennego i brunatnego przy jednoczesnym braku zmiany zakresu koncesji.
Zmiang art. 205 ust. 5 Pgg uzasadniono zapewnieniem uproszczenia
i przy$pieszenia pozyskiwania decyzji przedfuzajgcych terminy obowigzywania
koncesji. W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie Pgg wskazano rowniez, ze
zaproponowana zmiana wychodzi naprzeciw postulatom przedsigbiorcéw i dotyczy
tych, realnie zagrozonych, iz nie zostang im przedfuzone koncesje.

(akta kontroli str. 193-198, 3101-3225)

W trakcie procesu legislacyjnego Minister Spraw Zagranicznych (MSZ) wydat 7
opinii 0 zgodno$ci projektu ustawy o zmianie Pgg z prawem UE'34. W kazdej z nich
wskazano m.in., ze: projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
W Ministerstwie nie zlecano ekspertyz dotyczacych badania zgodnosci projektu
ustawy o zmianie Pgg z prawem UE, polegajac na opiniach MSZ w tym zakresie.
W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie Pgg, ktéry GGK [ ... ]**) przekazat pod
obrady Statego Komitetu Rady Ministréw, wskazano m.in., ze: projekt ustawy jest

zgodny z prawem Unii Europejskiej.
(akta kontroli str. 199-300X, 798-815, 1417-1420, 1874-1878, 2071-2078, 3101-
3166)

W trakcie prac nad projektem ustawy o zmianie Pgg'3® dokonano zmiany art. 72 ust.
2 pkt 2 uios'6 poprzez dodanie przepisu lit. I, ktéry rozszerzat katalog kopalin
o siarke rodzimg wydobywang metodg otworowa. W projektowanym art. 205 ust. 5
Pgg uwzgledniono réwniez siarke rodzimg wydobywang metodg otworowg jako
kopaling, dla ktorej jednokrotne wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji, bez
uprzedniego uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wymagatoby
opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zamiast uzgodnienia.

2011/92/UE - Ocena skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia na $rodowisko naturalne (00S) -
Sprzecznosé z prawem UE prawa krajowego, decyzji OOS i koncesji na prowadzenie dziatalnosci.

134 DPUE.920.1462.2017/2/ag/dl, DPUE.920.1462.2017/5/ag, DPUE.920.1462.2017/8/ag, DPUE.920.1462.2017/13/ag,
DPUE.920.1462.2017/17/ag, DPUE.920.1462.2017/19/ag, DPUE.920.1462.2017/21/ag.

135 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2551.

136 Dodanie przepisow lit. j-k.
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Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektérych innych ustaw'¥” weszta w zycie z dniem 29 sierpnia 2018 r.
i zawierata art. 3 ust. 1, zgodnie z ktorym w art. 72, w ust. 2, w pkt 2 uios dodano
lit. j-, na podstawie ktorych mozliwe byto jednokrotne wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla kamiennego, wegla brunatnego
oraz siarki rodzimej wydobywanej metodg otworowa, bez wymogu uzyskania decyzji
0 Srodowiskowych  uwarunkowaniach. Jednokrotne  wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji, bez uprzedniego uzyskania decyzji o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach, bylo mozliwe wytacznie gdy wydtuzenie koncesji byto
uzasadnione racjonalng gospodarkg ztozem oraz bez rozszerzania zakresu
koncesji. W przypadku wegla brunatnego wydtuzenie koncesji mozliwe byto do 6 lat,
dla wegla kamiennego i siarki rodzimej przepis nie wprowadzat ograniczenia
czasowego. Ustawa zpgg wprowadzata rowniez ustep 5. w art. 205 Pgg, zgodnie
z ktorym powyzsza zmiana koncesji byta opiniowana przez wiasciwych wojtow
(burmistrzéw, prezydentow miast).

W zwigzku z wprowadzong, na mocy art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-k uios, mozliwoscig
wydtuzenia terminu obowigzywania decyzji koncesyjnej na wydobywanie wegla
kamiennego ze ztoza i wegla brunatnego — bez uprzedniego uzyskania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach — do organu koncesyjnego wptynety
22 wnioski (ztozone przez 4 przedsigbiorcow) o wydtuzenie terminu obowigzywania
koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza, na okres od 1 roku do 24 lat,
oraz 3 wnioski (zlozone przez 2 przedsiebiorcow) o wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego na okres 6 lat. Organ
koncesyjny wydat 25 decyzji'38, zgodnych z przedmiotem wnioskdw (szczegdtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

137 Dz. U. poz. 1563, ze zm., dalej: ustawa zpgg. Ustawa ta zawierata art. 3 ust. 1 — umozliwiajacy jednokrotne wydtuzenie
terminu  obowigzywania koncesji na wydobywanie wybranych kopalin, bez uprzedniego uzyskania decyzji
o0 $rodowiskowych uwarunkowaniach.

138 Decyzja znak DGK-VI1.4771.2.2020.MK.5 z 17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 163/94 z 27 lipca 1994 r. na
wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza Kopalni Wegla Kamiennego Ziemowit;
decyzja znak DGK-V1.4771.12.2020.1K.6 z 17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje 135/94 z dnia 26 sierpnia 1994 r. na
wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza Kopalni Wegla Kamiennego Murcki
decyzja znak DGK-VI.4770.50.2019.MN.9 z 27 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 165/94 z 26 sierpnia 1994 r. na
wydobywanie wegla brunatnego ze zloza Patnow IV; decyzja znak DGK-VI.4771.7.2020.IK.5 z 17 lipca 2020 r.
zmieniajaca koncesje nr 122/94 z 12 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Pokdj; decyzja znak
DGK-V1.4771.11.2020.IK.7 z 17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 136/94 z 26 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla
kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza Kopalni Wegla Kamiennego Staszic; decyzja znak DGK-
VI1.4771.9.2020.MK.6 z 17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 134/94 z 26 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla
kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza Kopalni Wegla Kamiennego Wesofa; decyzja znak DGK-
V1.4771.36.2019.MK.5 z 17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 131/94 z 22 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla
kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zioza Wieczorek; decyzja znak DGK-VI.4771.10.2020.1K.8
z 17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 161/94 z 26 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako
kopaliny towarzyszacej ze zloza Kopalni Wegla Kamiennego Zabrze-Bielszowice; decyzja znak DGK.-
V1.4770.49.2019.MN.8 z 14 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 22/98 z 4 grudnia 1998 r. na wydobywanie wegla
brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza Drzewce; decyzja znak DGK-VI.4771.6.2020.MK.5 z 17 lipca 2020 r.
zmieniajaca koncesje nr 18/98 z 9 pazdzierika 1998 r. na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny
towarzyszacej ze ztoza Halemba Il; decyzja znak DGK-V1.4771.5.2020.MK.5 z 17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje
nr125/94 z 18 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza
Kopalni Wegla Kamiennego Halemba; decyzja znak DGK-V1.4771.23.2020.1K.7 z 29 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje
nr115/94 z 27 lipca 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza Kopalni Wegla Kamiennego Makoszowy;
decyzja znak DGK-VI.4771.31.2019.MK.5 z 19 czerwca 2019 r. zmieniajaca koncesje nr 116/94 z 27 lipca 1994 r. na
wydobywanie wegla kamiennego ze zloza Bolestaw Smiafy; decyzja znak DGK-VI.4771.30.2019.MK 6 z 17 grudnia
2019r. zmieniajaca koncesje nr 60/94 z 21 kwietnia 1994 r. udzielong na rzecz [...]¥ na wydobywanie wegla
kamiennego ze zloza Kopalni Wegla Kamiennego Knuréw; decyzja znak DGK-VI.4775.24.2020.MK.6 z 3 grudnia 2020 r.
zmieniajaca koncesje nr 4/2010 z 13 maja 2010 r. udzielong na rzecz [ ... ]* na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza
Piast; decyzja znak DGK-6.761.11.2021.MK.6 z 26 lutego 2021 r. zmieniajaca koncesje nr 7/2012 z 14 grudnia 2012 r.
udzielong na rzecz [...]Y na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza Imielin Potudnie; decyzja znak DGK-
V1.4771.19.2019.MK.11 z 25 lutego 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 59/94 z 21 kwietnia 1994 r. udzielong na rzecz [ ... ]*
(obecnie [ ... %) na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza So$nica; decyzja znak DGK-6.761.10.2021.MK.6 z 26
lutego 2021 r. zmieniajaca koncesje nr 5/2016 z 13 wrze$nia 2016 r. udzielona na rzecz [... ] w Katowicach na
wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza Chwatowice I; decyzja znak DGK-
6.761.9.2021.MK.6 z 26 lutego 2021 r. zmieniajaca koncesje nr 6/2018 z 21 grudnia 2018 r. udzielona na rzecz [ ... ]* na
wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zioza Jankowice; decyzja znak DGK-
6.761.12.2021.MK.6 z 26 lutego 2021 r. zmieniajaca koncesje nr 7/2018 z 21 grudnia 2018 r. udzielona na rzecz [ ... ]*

48



W Zadnej z 25 decyzji zmieniajacych koncesje nie wskazano, ze zmiana nastapita
bez uprzedniego uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, .
w zwigzku z art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-k uios.

GGK [...T* wyjasnit m.in., ze to: wynikalo z przyjetej praktyki organu
koncesyjnego, a wskazanie w tych decyzjach [...] art. 205 ust. 5 implikuje, iz
postepowania byty prowadzone w trybie art. 72 ust. 2 pkt. 2 Iit. j-k uios.

(akta kontroli str. 184-192)

W art. 24 Pgg okreslono podstawowe wymagania co do wniosku koncesyjnego,
a takze zawarto przepis (w art. 24 ust. 1 Pgg), ze wniosek musi spetnia¢ warunki
przewidziane przepisami z zakresu ochrony srodowiska.
W odniesieniu do sposobu weryfikacji spetnienia przez wnioskodawce wymagan
przewidzianych tymi przepisami zastepca dyrektora DGK wyjasnita m.in., ze: [...]
W przypadku przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywac na Srodowisko organ
koncesyjny weryfikuje, czy do wniosku zostata dotaczona decyzja Srodowiskowa,
a takze czy jest zgodna z dziafalno$ciq wynikajacq z wniosku, a w przypadku
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na obszary Natura
2000 — organ koncesyjny moze natoZy¢ obowigzek wystapienia do wfasciwego
regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska dokumentow wymaganych przez art. 96
ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na
Srodowisko, w celu rozstrzygniecia o obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania objetego wnioskiem przedsiewziecia na obszary Natura 2000.

(akta kontroli str. 2208-2215)

W odniesieniu do sposobu weryfikacji spetnienia przez wnioskodawce wymagan
przewidzianych przepisami z zakresu ochrony $rodowiska (o ktorych mowa w art. 24
ust. 1 Pgg), w sytuacji postepowan koncesyjnych, prowadzonych bez koniecznosci
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, tj. z zastosowaniem trybu
art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-k uios, dyrektor DGK wyjasnita m.in., ze: [...] weryfikacja
wnioskoéw przedsiebiorcow (bez zatgczonych do nich decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach) pod katem spetnienia wymagan przewidzianych przepisami
Z zakresu ochrony srodowiska, sprowadzata sie do analizy przez organ koncesyjny
przedstawionych w nich sposobow przeciwdziatania uiemnym wptywom dziatalno$ci
na $rodowisko oraz informacji dotyczacych wptywu dziatalnoSci na Srodowisko
zawartych w zatgczonych do wnioskow projektach zagospodarowania ztoz. Z kolei
GGK [ ... " wyjasnit m.in., ze: wiele spraw zwigzanych z koncesjonowaniem byfo
prowadzonych w ciafach doradczych Ministra, co miato wptyw na tempo i jakosc ich
zafatwiania.

(akta kontroli str. 3085-3100, 3514-3523, 3555-3560, 3570-3573)

GGK [... " w kwestii dokonywania — przed wydaniem 25 decyzji wydtuzajacych
termin obowigzywania koncesji — analizy majacych na celu zbadanie czy wydtuzenie
koncesji uzasadnione byto racjonalng gospodarkg ztozem wyjasnit m.in., ze przy
wydawaniu decyzji zmieniajgcych koncesje kierowat sie przestankami racjonalnej
gospodarki ztozem. Ponadfo wskazat, ze przerwanie prowadzenia eksploatacji

na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza Marcel I; decyzja znak DGK-
6.761.8.2021.MK.6 z 26 lutego 2021 r. zmieniajaca koncesje nr 8/2018 z 21 grudnia 2018 r. udzielona na rzecz [ ... ] na
wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza Ryduffowy I, decyzja znak DGK-
VI.4771.1.2019.MK.8 z 8 listopada 2019 r. zmieniajaca koncesje nr 128/94 z 22 sierpnia 1994 r. udzielong na rzecz
[...]19 (obecnie [ ... ]%) na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza Wujek; decyzja znak DGK-VI.4771.31.2018.MK.15
z 20 grudnia 2019 r. zmieniajaca koncesje nr 162/94 z 26 sierpnia 1994 r. udzielong na rzecz [ ... ], na wydobywanie
wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza Silesia; decyzja znak DGK-VI1.4770.14.2019.MN.10 z
28 lutego 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 69/94 z 18 maja 1994 r., na rzecz [ ... ] w Turku (aktualna nazwa: [ ... ]%), na
wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Adaméw; decyzja znak DGK-
V1.4771.41.2018.MK.6 z 21 grudnia 2018 r. zmieniajaca koncesje nr 13/94 z 21 marca 1994 r. udzielong na rzecz [ ... ]*
(obecnie [ ... 1) na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza Budryk.
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kopaln odkrywkowych wegla brunatnego prowadzitoby do ich likwidacji, co stwarza
zagrozenie dla Srodowiska naturalnego ze wzgledu na migracje kwasnych wod
zanieczyszczonych siarczanami.

(akta kontroli str. 184-192)

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 27 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia
2019r. w sprawie przedsiewziec mogacych znaczaco oddziatywaé na
Srodowiskowo'3® wydobywanie kopalin ze zloza (metodg odkrywkowg na
powierzchni obszaru gérniczego nie mniejszej niz 25 ha oraz metodg podziemng
o wydobyciu kopaliny nie mniejszym niz 100 000 m® na rok) zalicza sie do
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. W art. 71
ust. 2 pkt 1 uios wskazano, Ze uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko. Obowigzek uzyskania decyzji
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach miat zastosowanie réwniez przed wydaniem
wskazanych 25 decyzji o wydtuzeniu terminu obowigzywania koncesji.

W przypadku 3 decyzji dotyczacych wydtuzenia terminu obowigzywania koncesji na
wydobywanie wegla kamiennego ze zioza'¥® przedsigbiorcy ztozyli ponownie
wnioski 0 zmiane koncesji w celu dopisania do tresci koncesji warunku prowadzenia
dziatalnosci zgodnie z uzyskang decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach4!,
Z analizy informaciji przedtozonych przez DGK wynika, ze w przypadku 15 konces;ji
wydtuzonych w trybie art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-k uios (tj. bez uprzedniego uzyskania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach) przedsiebiorcy (wg stanu na
7 pazdziernika 2022 r.) nie ztozyli wnioskéw 0 wszczecie postepowania o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach; opracowywali raporty Srodowiskowe;
aw przypadku 6 koncesji (jak wynika z danych DGK) przedsigbiorcy nie planowali
Ztozy¢ wniosku o0 wszczecie takiego postepowania.
Do organu koncesyjnego nie wptynat (do 20 lipca 2021 r., tj. do dnia uchylenia
art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. | uios) zaden wniosek o wydtuzenie terminu obowigzywania
koncesji na wydobywanie siarki rodzimej (wydobywanej metodg otworowa).

(akta kontroli str. 77-84, 1844-1846)

W przypadku 4 (z 25) decyzji koncesyjnych oprocz jednokrotnego wydtuzenia
terminu  obowigzywania koncesji, organ koncesyjny dokonat réwniez zmian
majacych wplyw na zakres koncesji (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 77-84)

W Ministerstwie opracowano (4 maja 2021 r.) projekt ustawy o zmianie uios'42,
uchylajacy m.in. art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-I uios. Przepisy te uchylono z dniem 20 lipca
2021 r.'% m.in. z uwagi na brak uzasadnienia, aby przepisy pozwalajace na
jednokrotne przedtuzanie koncesji na wydobywanie wybranych kopalin pozostawaty
nadal w obrocie prawnym'#4. Naczelnik w DGK, opiekun merytoryczny projektu

1389 Dz. U. poz. 1839, ze zm.

40 Decyzja znak DGK-VI.4771.6.2020.MK.5 z 17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 18/98 z 9 pazdziernika 1998 r. na
wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza Halemba I, decyzja znak DGK-
VI1.4771.5.2020.MK.5 z 17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 125/94 z 18 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla
kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza Kopalni Wegla Kamiennego Halemba; decyzja znak DGK-
V1.4771.30.2019.MK.6 z 17 grudnia 2019 r. zmieniajaca koncesje nr 60/94 z 21 kwietnia 1994 r. udzielong na rzecz
[ ... 1Y na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza Kopalni Wegla Kamiennego Knuréw.

41 Wedtug stanu na 27 lipca 2022 r. organ koncesyjny wydat 2 decyzje zmieniajace koncesje w tym zakresie, a w przypadku
1 koncesji postepowanie byty w toku.

142 Nr UD209 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, dalej: projekt ustawy zuoos$.

1“3 Dz. U.poz. 1211.

44 W uzasadnieniu projektu ustawy zuoo$ wskazano m.in., ze: Obecnie brak ratio legis, aby w obrocie prawnym
funkcjonowaly przepisy pozwalajace na jednokrotne wydtuzanie terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie ww.
kopalin bez uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Uchylenie lit. j-I z art. 72 ust. 2 pkt 2 ustawy 0o$ ma
takze na celu wyeliminowanie watpliwosci dotyczacych ich potencjalnej niezgodno$ci z przepisami dyrektywy 00s.
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ustawy zuoos wyjasnit m.in., ze wynikafo to z faktu, ze na moment uchylenia tych
przepisow, wszyscy przedsiebiorcy, ktorzy zamierzali z nich skorzystac, zrobili to.
Uzasadnienie projektu ustawy zuoos wskazywato tez, ze wykreSlenie tych
przepisow ma takze na celu wyeliminowanie watpliwosci dotyczacych ich
potencjalnej niezgodnosci z przepisami dyrektywy oos$. Propozycja uchylenia ww.
przepisow powstata w DP, w zwigzku z uzasadniong opinig KE z 17 grudnia 2020 r.
Dyrektor DGK oraz naczelnik w tym departamencie, opiekunowie merytoryczni
projektu ustawy zuoo$, wyjaénili, ze przy projektowaniu jej przepisow wzieli pod
uwage tre$¢ uzasadnionej opinii Komisji Europejskiej. GGK [ ... J**) zeznat m.in., ze
zidentyfikowalismy problem niezgodnosci z prawem UE, tj. dyrektywg (00$ — przyp.
kontrolera) i celem wyeliminowania niezgodnoSci i wyeliminowania Sskfadania
wnioskow przez przedsiebiorcow w tym trybie nasza inicjatywa byfa taka Zeby to
zmienic.
(akta kontroli str. 1404-1408, 1411-1413, 1879-1885, 2325-2334, 4130-4135)
29 pazdziernika 2019 r. do organu koncesyjnego wptynagt wniosek'#> o zmiane
koncesji nr 65/94 z 27 kwietnia 1994 r. na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Turdw'46, ktdrej termin obowigzywania
okreslono do 30 kwietnia 2020 r. Przedmiotem wniosku (ztozonego na podstawie
art. 34 ust 1 i 1a Pgg, oraz w zwigzku z art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. k uios) byto
jednokrotne wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji 0 6 lat, tj. do 30 kwietnia
2026 r. We wniosku wskazano, ze wnioskowana zmiana zwigzana jest z racjonalng
gospodarkg ztozem i dotyczy wytgcznie terminu obowigzywania koncesji.
Przedsiebiorca uzupetnit wniosek (24 stycznia 2020 r.) o decyzje Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (RDOS) ustalajaca $rodowiskowe
uwarunkowania dla przedsiewziecia polegajacego na kontynuacji eksploatacji ztoza
wegla brunatnego Turéw, realizowanego w gminie Bogatynia’¥”. RDOS nadat déu
rygor natychmiastowej wykonalno$ci'*8, a nastepnie jg sprostowat'4? (sprostowanie
nie dotyczyto rygoru natychmiastowej wykonalnosci). Uzasadniajgc nadanie dsu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci RDOS powotat sig na art. 108 § 1i2 k.p.a.,
wskazujgc m.in., ze umozliwi to uzyskanie koncesji i tym samym realizacje
przedsiewziecia okre$lonego w decyzji. Decyzjg z 20 marca 2020 r.'50 GGK [ ... J**
(z up. Ministra) wydtuzyt termin obowigzywania koncesji do 30 kwietnia 2026 r.
W uzasadnieniu tej decyzji przywotat m.in. wyjasnienia wnioskodawcy, ze w zwigzku
z uzyskaniem wykonalnej dSu, w sprawie nie znajduje zastosowania art. 72 ust. 2
pkt 2 lit. k uios.
(akta kontroli str. 1509-1538)

Kolejny wniosek o wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie
wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Turéw do
27 kwietnia 2044 r. wptyngt do organu koncesyjnego 17 listopada 2021 r." Do
wniosku zatgczono te samg dsSu, ktéra zostata uwzgledniona w postepowaniu
o wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji do 30 kwietnia 2026 r. Uzasadniajac
wnioskowang zmiane wnioskodawca wskazat, ze jest ona podyktowana racjonalng
gospodarkg ztozem i wyeksploatowaniem maksymalnej ilosci zasobdéw zioza
Turéw's2, Decyzjg z 28 kwietnia 2021 r53 GGK [ ... ] (z up. Ministra) wydtuzyt

5 7 24 pazdziernika 2019 .

148 Tj. koncesji udzielonej decyzja Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z 27 kwietnia 1994 r.
znak: BKk/MS-673/94. Decyzje te zmieniono decyzja (znak BKk/PK/555/96) z 21 marca 1996 r. ustanawiajacq teren
gériczy Turoszow -Bogatynia | o powierzchni 73 942 133 m? decyzjq znak DGiKGe-4771-26/42449/10/KO z 1 wrze$nia
2010 r. przenoszaca koncesjg na rzecz [ ... | (aktualna nazwa [ ... ).

47 Decyzja z 21 stycznia 2020 r. znak: WO00S.4235.1.2015.53, dalej: dsu.

48 Postanowienie z 23 stycznia 2020 r. znak WOOS.4235.1.2015.55.

49 Postanowienie z 12 lutego 2020 r. znak: WO0$.4235.1.2015.59.

150 Znak:DGK-VI1.4770.35.2019.MN.19.

51 Whniosek z 16 listopada 2020 r. znak GW.0701/2020.48.

152 We wniosku nie powotywano si¢ na art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. k uios.
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termin obowigzywania koncesji do 27 kwietnia 2044 r. oraz wprowadzit do koncesji
pkt 9, wskazujacy, ze wydobywanie kopaliny bedzie prowadzone zgodnie z dsu,
sprostowang postanowieniem RDOS z 12 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 1539-1580)

W trakcie prowadzonych postepowan o wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji
do 30 kwietnia 2026 r. oraz do 27 kwietnia 2044 r. organ koncesyjny zwracat sie do
wnioskodawcy o uzupetnienie wnioskow. Mimo to decyzje wydtuzajace termin
obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszacych ze zloza wegla brunatnego Turéw zostaty wydane na podstawie
nieckompletnych ~ wnioskéw  (szczegbtowy opis w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Stwierdzono, ze decyzje z 20 marca 2020 r. oraz decyzje z 28 kwietnia 2021 r.
wydano pomimo braku uzgodnienia ze wszystkimi organami okreslonymi w Pgg,
a postepowania administracyjne przeprowadzono z naruszeniem przepisow k.p.a.
i Pgg (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Ponadto w obu postepowaniach o wydtuzenie terminu obowigzywania konces;ji
organ koncesyjny uwzglednit dSu, mimo Ze posiadat informacje o braku waloru
ostatecznosci tej decyzji (szczeg6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1509-1580, 1983)

Decyzje (z 20 marca 2020 r. oraz z 28 kwietnia 2021 r.) wydiuzaly termin
obowigzywania koncesji odpowiednio o: 6 lat (do 30 kwietnia 2026 r.) oraz 17 lat,
11 miesigcy i 27 dni (do 27 kwietnia 2044 r.). Zgodnie z dSu planowane
przedsiewziecie polegato na kontynuacji wydobycia pozostatej czesci ztoza wegla
brunatnego Turéw potozonej w obrebie granic istniejacego obszaru gdrniczego;
zaktadany czas eksploatacji to 24 lata — do 21 stycznia 2044 r. Oznacza to, ze
termin obowigzywania koncesji wskazany w ww. decyzjach byt niezgodny z czasem
eksploatacji ztoza wegla brunatnego Turdw okre$lonym w d$u (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 1509-1538)

W odniesieniu do dokonania przez organ koncesyjny analizy przestanek
wskazanych w art. 29 ust 1 Pgg, tj. oceny interesu publicznego, jako przestanki
ewentualnej odmowy wydtuzenia terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie
wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Turdw,
zaréwno do 30 kwietnia 2026 r., jak i do 27 kwietnia 2044 r.

GGK [ ... " wyjasnit, ze, organ koncesyjny uznat, ze kontynuacja wydobycia wegla
brunatnego i kopalin towarzyszacych ze zloza Turow jest zgodna z zasadg
racjonalnego gospodarowania ztozami kopaliny. Ponadto podat, Ze wnioskowana
zmiana pozwala na kontynuacje wydobycia kopaliny, a w konsekwencji na dalsze
funkcjonowanie elektrowni, ktéra bedzie zapewniata ok. 7% krajowego
zapotrzebowania na energie elekiryczng, co jednoczesnie oznacza, ze
przedmiotowa zmiana koncesji odpowiada interesowi publicznemu.

(akta kontroli str. 1507-1508, 1897-1911)

Liczba stron w postepowaniach administracyjnych zakoficzonych wydaniem decyz;i
wydtuzajacych termin obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego
i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Turdow do 30 kwietnia 2026 r.
ido 27 kwietnia 2044 r. byta wieksza niz 20. Organ koncesyjny zawiadamiat
o wszystkich decyzjach i innych czynnosciach podejmowanych w tych
postepowaniach administracyjnych, w drodze obwieszczer zamieszczanych w BIP,

158 Znak: DGK-6.4771.34.2020.MN.23.
52



oraz przesytajgc obwieszczenia Burmistrzowi Miasta i Gminy w Bogatyni do
zamieszczenia w sposob zwyczajowo przyjety w tej miejscowosci, z wyjatkiem 4
czynno$ci (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 23-64, 1509-1580)

Dziatania organu koncesyjnego w zakresie wydtuzenia terminu obowigzywania
koncesji na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza
wegla brunatnego Turéw do 30 kwietnia 2026 r. i do 27 kwietnia 2044 r. nie byty
objete kontrolg wewnetrzng, ani kontrolg zewnetrzna.

(akta kontroli str. 112-120, 1402-1403)

TresC decyzji wydtuzajacej udzielenie koncesji na wydobywanie wegla brunatnego
i kopalin towarzyszacych ze zloza wegla brunatnego Turow do 27 kwietnia 2044 r.,
zgodnie z art. 72 ust. 6 uios, zostata udostepniona na okres 14 dni w BIP. Decyzje
wydtuzajacg do 30 kwietnia 2026 r. udzielenie koncesji na wydobywanie wegla
brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Turéw przekazano
Republice Czeskiej dopiero po prawie 5 miesigcach od sformutowania przez
Republike Czeska prosby o jej udostepnienie i po ponownym przekazaniu przez
Republike Czeskg prosby o jej udostepnienie (szczegotowy opis w  sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 23-64, 94-103)

W okresie objetym kontrolg przedsiebiorca ztozyt rowniez 2 wnioski 0 zrzeczenie si¢
w czesci koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Turéw. | tak:

— przedmiotem wniosku z 2 pazdziernika 2019 r. byto zrzeczenie sie koncesji
w cze$ci dotyczacej obszaru gérniczego Turoszow-Bogatynia o powierzchni
35057835 m2 i zmniejszenie ww. obszaru goémiczego o powierzchni
66 075 608 m2 do powierzchni 31 017 773 m2,

— przedmiotem wniosku z 17 lutego 2020 r. byto zrzeczenie sie koncesji w czesci
dotyczacej obszaru gérniczego Turoszow-Bogatynia o powierzchni 3 075 m2
i zmniejszenie ww. obszaru goérniczego o powierzchni 31017 773 m2 do
powierzchni 31 014 698 m2,

Organ koncesyjny, na podstawie ww. wnioskéw przedsigbiorcy, wydat decyzje

(decyzje z 20 stycznia 2020 r. znak DGK-VI.4771.32.2019.MN.14 oraz decyzje

z16 marca 2020 r. znak DGK-VI.4771.8.2020.IK.2) zgodne z przedmiotem

wnioskéw, mimo braku podstawy prawnej do wydania takich decyzji (szczeg6towy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 1856-1873)

17 kwietnia 2020 r.54 do Ministerstwa wplynelo pismo Ministerstwa Srodowiska
Republiki Czeskiej, w ktorym wskazano m.in., ze: [...] pomimo faktu, ze wielokrotnie
zwracalismy sie do strony polskiej o niepodejmowanie dalszych dziafan [...] do
czasu spefnienia zobowigzar Dyrektywy OOS i Konwencji Espoo, Ministerstwo
Srodowiska [Republiki Czeskiej — przyp. kontrolera] otrzymato informacje, iz polskie
Ministerstwo Klimatu w dniu 20.03.2020 r. zakonczyto postepowanie w Sprawie
przedtuzenia koncesji na dziatalnoS¢ wydobywczg na okres lat 6, wydajgc decyzje
0 dziafalnoSci wydobywczej i faktycznie zezwolito na realizacje przedmiotowego
przedsiewzigcia [wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze zloza
wegla brunatnego Turéw — przyp. kontrolera] [...] Niniejszym aktem prawnym strona
polska naruszyta prawo UE, w szczegélnosci art. 7 Dyrektywy 0O0S i art. 3 ust. 7
Konwencji Espoo, nie dostarczajgc stronie czeskiej, wielokrotnie wymaganych,
niezbednych informacji zgodnie z Konwencjg Espoo i Dyrektywg OOS.

1% Data wplywu do Ministerstwa pisma przedstawiciela Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskiej z 31 marca 2020 r. znak
MZP/2020/710/1631.
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W zwiazku z tym Ministerstwo Srodowiska Republiki Czeskiej sformutowato wobec
RP Zadania polegajace m.in. na: przekazaniu tresci tej decyzji. Decyzja ta zostata
udostepniona Ministerstwu Srodowiska Republiki Czeskiej dopiero 5 miesiecy po jej
wydaniu'®, mimo ze zwrécito sie ono o jej udostepnienie po 11 dniach od jej
wydania (szczego6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 23-46, 143-146)

30 wrzesnia 2020 r. Republika Czeska wniosta do KE skarge w trybie art. 259
TFUE'S8, zarzucajac RP m.in., ze ta uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na
mocy m.in. dyrektywy 00§ oraz bezposrednio na mocy Traktatu o Unii
Europejskiej'®” ze wzgledu na to, ze ogfosita natychmiastowg skutecznos$¢ decyzji
o $rodowiskowych —uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia
polegajgcego na kontynuacji eksploatacji odkrywkowej ztoza wegla brunatnego
Turow, w tym rozszerzenia i przedfuZenia dziatalnosci wydobywczej w kopalni
Turéw do 2044 r., uniemoZliwiajgc tym samym skuteczng ochrone prawng przed tg
decyzja, z naruszeniem dyrektywy 2011/92 (pkt 4, cze$¢ |. Przedmiot i streszczenie
skargi).

(akta kontroli str. 96-103)

GGK [ ... ] przekazat KE (pismem z 30 pazdziernika 2020 r.1%8) stanowisko RP
wobec skargi Republiki Czeskiej, odnoszac sie do wszystkich zarzutéw Republiki
Czeskiej. W stanowisku odrzucono zarzuty Republiki Czeskiej oraz wniesiono
o stwierdzenie braku naruszenia prawa UE przez RP.

(akta kontroli str. 96-103)

17 grudnia 2020 r. KE wydata, na podstawie art. 259 TFUE, uzasadniong opinigs,

w ktorej stwierdzita m.in., ze RP:

— naruszyta art. 4 ust. 11 2 dyrektywy 00S, stanowigc w art. 72 ust. 2 uios, ze
jednokrotne przedtuzenie koncesji na wydobycie wegla brunatnego o 6 lat nie
podlega ocenie oddziatywania na srodowisko;

— naruszyta art. 9 ust. 1 dyrektywy 00$, nie podajac do wiadomosSci publicznej
dokumentéw dotyczacych obowigzujacej (na dzien ztozenia skargi) koncesji na
wydobywanie wegla brunatnego w kopalni Turdw (w tym jej warunkdw
i uzasadnienia decyzji koncesyjnej);

— naruszyta art. 9 ust. 2 dyrektywy 008, art. 7 dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu
do informacji, dotyczacych $rodowiska i uchylajagca dyrektywe Rady
90/313/EWG160, oraz zasade lojalnej wspdtpracy (o ktdrej mowa w art. 4 ust. 3
TFUE), przekazujac Republice Czeskiej jedynie cze$¢ informacji (na podstawie
art. 9 ust. 1 dyrektywy 00$) i to dopiero 5 miesiecy po wydaniu konces;ji;

— naruszyta zasade lojalnej wspotpracy (o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 TFUE),
w zwigzku z art. 3 ust. 1 ww. dyrektywy 2003/4/WE, nie odpowiadajac na
wnioski wtadz czeskich o udzielenie informacji o Srodowisku i jego ochronie.

26 lutego 2021 r. Republika Czeska wniosta do TSUE, na podstawie art. 259 TFUE,
skarge przeciwko RP o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z przedtuzeniem i rozszerzeniem koncesji na dziatalnos¢

155 Pismem z 28 sierpnia 2020 r. znak DWM-WDR.076.32.2020.EL, w odpowiedzi na ponowne zadanie przedstawiciela
Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskiej z 7 lipca 2020 r. znak MZP/2020/710/2562.

156 Dz. U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.

157 Dz. U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm.

158 Pismo znak DP-W2.0723.1.2020.KBK.

59 Opinia ta (znak 2020/6001 C(2020) 0928 final) byta skierowana do Republiki Czeskiej i RP w zwigzku ze sporem
miedzypanstwowym dotyczacym zarzucanego naruszenia prawa UE przez RP w zwigzku z przediuzeniem
i rozszerzeniem koncesji na dziatalno$¢ wydobywcza w kopalni Turéw, pkt 22, w ktérym: Komisja stwierdza, ze art. 72
ust. 2 ustawy 00$ stanowi naruszenie art. 4 ust. 1i 2 dyrektywy 2011/92.

160 Dz. Urz. UE 2003, L 41, z 14.02.2003, s. 26; wyd. spec. 15/07, s. 375.
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wydobywczg w kopalni Turow. W skardze (pkt 174, VI. Whiosek o rozpoznanie
sprawy w pierwszej kolejno$ci) Republika Czeska wskazata, ze ztozyta réwnolegle
wniosek do TSUE o zastosowanie $rodka tymczasowego. Tego samego dnia
(26 lutego 2021 r.) do TSUE wptynat wniosek, w ktérym Republika Czeska
zaproponowata nakazanie RP niezwtoczne wstrzymanie dziatalnosci wydobywczej
w kopalni Turow do czasu wydania wyroku konczacego postepowania
w przedmiocie skargi wniesionej przez Republike Czeska przeciwko RP, dotyczacej
naruszenia prawa UE w zwigzku z wydtuzeniem terminu obowigzywania
i rozszerzeniem koncesji na dziatalno$¢ wydobywczg w kopalni Turow (pkt V tiret
pierwsze wniosku).

(akta kontroli str. 96-103)

21 maja 2021 r. wiceprezes TSUE wydata postanowienie, w ktérym nakazata RP
zaprzestanie — natychmiast i do chwili ogtoszenia wyroku konczacego sprawe
C-121/21 — wydobycia wegla brunatnego w kopalni Turdw.

Rada Ministrow, uchwatg nr 77/2021 z 15 czerwca 2021 r. w sprawie wspdtpracy na
rzecz zakonczenia sporu z Republikg Czeska dotyczacego Kopalni Wegla
Brunatnego Turéw zobowiazata m.in. Ministra Klimatu i Srodowiska do podjecia
wzmozonej wspotpracy i wszelkich mozliwych dziatan w celu zakoriczenia sporu
z Republikg Czeska.

29 czerwca 2021 r. strona polska wniosta do prezesa i cztonkéw TSUE o uchylenie
postanowienia wiceprezes TSUE z 21 maja 2021 r. (Czechy/Polska, C-121/21 R,
EU:C:2021:420). Uzasadnienie wniosku wskazywato, ze wstrzymanie wydobycia
wegla brunatnego w kopalni Turow w sposob konieczny pociggnie za sobg
wstrzymanie funkcjonowania Elektrowni Turow (ze wzgledu na przeszkody
technologiczne i logistyczne oraz wymagania Srodowiskowe nie jest mozliwe
spalanie w Elektrowni Turéw innego wegla brunatnego niz pochodzacy z kopalni
Turdw), a jej trwate wylaczenie (bez mozliwo$ci jej ponownego wigczenia)
uniemozliwi dostawy energii cieplnej i wody pitnej na obszarze miasta i gminy
Bogatynia oraz miasta Zgorzelec (powodujac bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
izycia mieszkancobw tego obszaru), spowoduje realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa systemu elektroenergetycznego, a takze powazne szkody
srodowiskowe (w tym doprowadzi do powstania osuwisk stwarzajgcych ryzyko
katastrofy ekologicznej o ogromnej skali), i nie jest w stanie zapobiec obnizaniu sie
poziomu lustra wdd podziemnych na terytorium Czech.

Kolejnym postanowieniem (z 20 wrze$nia 2021 r., doreczonym w tym samym dniu)
wiceprezes TSUE oddalita wniosek strony polskiej zmierzajacy do uchylenia
postanowienia wiceprezes TSUE z 21 maja 2021 r. oraz zobowigzata RP do zaptaty
na rzecz KE okresowej kary pienieznej w wysokosci 500 tys. euro dziennie,
poczawszy od dnia doreczenia RP niniejszego postanowienia az do chwili, w ktdre;
RP zastosuije sie do tresci postanowienia wiceprezes TSUE z 21 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 96-103)

Negocjacje umowy z przedstawicielami Republiki Czeskiej rozpoczely sie
spotkaniem w Pradze (17-18 czerwca 2020 r.). Lacznie odbyto sie 17 rund
negocjacyjnych zakofnczonych spotkaniem w Warszawie (18 stycznia 2022 r.). We
wszystkich rundach negocjacyjnych wzigt udziat przedstawiciel Ministerstwa.
Negocjacje zakonczyly sie podpisaniem (3 lutego 2022 r. w Pradze) umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o wspdtpracy
w zakresie odnoszenia sie do skutkow na terytorium Republiki Czeskiej
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wynikajacych z eksploataciji kopalni odkrywkowej wegla brunatnego Turéw w RP161,
ktéra weszta w zycie z dniem jej podpisania’62,
(akta kontroli str.147-150)

Rada Ministrow — w drodze uchwaty nr 17/2022 z 2 lutego 2022 r. w sprawie
zwigzania RP umowg miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Czeskiej o wspdtpracy w zakresie odnoszenia sie do skutkéw na
terytorium Republiki Czeskiej wynikajacych z eksploatacji kopalni odkrywkowej
wegla brunatnego Turow w RP, w drodze podpisania — powierzyta ministrowi
wlasciwemu ds. Srodowiska wykonanie Umowy z zastrzezeniem zobowigzania
okreslonego w § 3 uchwaty, zgodnie z ktérym zobowigzano ministra wiasciwego do
spraw aktywéw panstwowych, jako wykonujacego prawa z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa PGE Polskiej Grupy Energetycznej Spotka Akcyjna w Warszawie,
do podjecia dziatan zmierzajacych do zagwarantowania prawidtowej realizacji
Umowy w zakresie, w jakim Umowa przewiduje udziat grupy kapitatowej PGE
Polskiej Grupy Energetycznej Spdtka Akcyjna w Warszawie.

Zgodnie z opinig Rzecznika Generalnego TSUE'83 (przedstawiong 3 lutego 2022 r.)
przepis art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. k uios stanowit naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy
00$. Republika Czeska i RP poinformowaty TSUE (4 lutego 2022 r.) o podpisaniu
Umowy oraz zrzeczeniu sie wszelkich roszczen w sprawie C-121/21. Tego samego
dnia Prezes TSUE wydata postanowienie, zgodnie z ktorym m.in. sprawa C-121/21
zostata wykre$lona z rejestru TSUE.

(akta kontroli str. 92-103, 138-146)

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Umowy ustanowiono petnomocnika strony polskiej — radce
generalnego  w  Departamencie  Spraw  Migdzynarodowych  Ministerstwa,
petnomocnika do spraw miedzynarodowej wspotpracy klimatycznej i energetyczne;.
W art. 2 Umowy wskazano przestanki wycofania skargi w sprawie C-121/21,
zgodnie z ktoérymi strona polska reprezentowana przez ministra wiasciwego
ds. srodowiska przeleje (w terminie 10 dni roboczych od wejscia w zycie Umowy) na
rzecz Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskiej kwote réwnowazng 10 min euro
oraz na rzecz Kraju Libereckiego kwote rbwnowazng 25 min euro.
Zgodnie z art. 3 ust. 11 i 12 Umowy strona polska bedzie informowac strone czeska,
za posSrednictwem petnomocnikéw, o wszczeciu postgpowan lub innych zmianach
w postepowaniach, w tym o decyzjach organéw administracyjnych i sadow,
w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania stosownej informacji. Ponadto
strona polska poinformuje strone czeskg o0 wszczeciu postepowania w sprawie
zmiany prawomocnej koncesji lub o wszczeciu postepowania 0 wydanie nowej
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub koncesji, 0 uchwaleniu wszelkich
zmian w obowigzujacej koncesji lub o wydaniu nowej koncesji lub nowej decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zwigzanej z jakakolwiek dziatalnoscig
w kopalni Turéw, nie pdzniej niz w ciggu 10 dni roboczych od zaistnienia takich
okolicznosci.
W ramach realizacji powyzszych zobowigzan Umowy petnomocnik strony polskiej
przekazywat petnomocnikowi strony czeskiej czterokrotnie w 2022 r. (1 kwietnia,
5 maja, 31 maja i 9 czerwca) informacje dotyczace postepowan administracyjnych
zwigzanych z eksploatacjg kopalni odkrywkowej wegla brunatnego Turow.

(akta kontroli str. 143-146, 151-157)

161 Dalej: Umowa.

162 Na podstawie art. 14 ust. 1 Umowy.

163 Sprawa C-121/21: Republika Czeska przeciwko RP: Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego — Artykut 259
TFUE - Przediuzenie terminu obowigzywania koncesji na prowadzenie dziatalnosci kopalni Turow w Polsce w poblizu
granicy czeskiej — Zaistniaty miedzy Republika Czeska a RP spor dotyczacy oddziatywania na srodowisko w Republice
Czeskiej — Dyrektywa 2011/92/UE — Ocena skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia na $rodowisko
naturalne (O0S) — Sprzecznoé¢ z prawem UE prawa krajowego, decyzji 00S i koncesiji na prowadzenie dziatalnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

8 lutego 2022 r. strona polska zwrdcita sie do TSUE o uchylenie postanowien
wiceprezes TSUE z 21 maja 2021 r. i z 20 wrzes$nia 2021 r. W postanowieniu
z 19 maja 2022 r. (wydanym po rozpatrzeniu wniosku strony polskiej) wiceprezes
TSUE umorzyt postepowanie w sprawie wniosku zmierzajacego do uchylenia
postanowienia wiceprezes TSUE z 21 maja 2021 r. (w zakresie w jakim wniosek ten
dotyczy skutkéw tego postanowienia po 4 lutego 2022 r.), odrzucit wniosek
w pozostatym zakresie oraz odrzucit wniosek zmierzajacy do uchylenia
postanowienia wiceprezes TSUE z 20 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 96-103)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister [ ... ]**) dopuscit do przekazania pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministrow i obrady Rady Ministrow projektu ustawy o zmianie Pgg zawierajacego
m.in. przepisy'64 niezgodne z prawem UE165,

Przekazany pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw i obrady Rady Ministrow
projekt ustawy o zmianie Pgg zawierat m.in. przepis'®, ktory zostat uznany przez
KE oraz Rzecznika Generalnego TSUE za niezgodny z prawem UE. Wprowadzona
ustawa zpgg zmiana w art. 72 ust. 2 pkt 2 uios, polegajgca na ustanowieniu
mozliwo$ci  jednokrotnego wydtuzenia terminu obowigzywania koncesji na
wydobywanie wegla brunatnego do 6 lat, bez uprzedniego uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, gdy wydtuzenie koncesji byto uzasadnione
racjonalng gospodarkq zlozem, oraz bez rozszerzenia zakresu takiej koncesji,
zostata uznana za niezgodng z prawem UE. Na niezgodnos¢ przytoczonego
przepisu z art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 00$ wskazata KE (w uzasadnionej opinii) oraz
Rzecznik Generalny TSUE (w opinii wydanej w sprawie toczacej sie z powodztwa
Republiki Czeskiej przeciw RP). Na potencjalng niezgodnos¢ wskazano réwniez
w uzasadnieniu do projektu ustawy zuoo$. Watpliwosci co do zgodnosci przepisow,
umozliwiajacych wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie
wegla kamiennego i wegla brunatnego do 6 lat, bez uprzedniego uzyskania decyzji
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach, z prawem UE byly rowniez zgtaszane przez
DP w trakcie prac nad projektem ustawy o zmianie Pgg.

(akta kontroli str. 94-103, 203-300X, 2325-2334)

Wytaczenie, na mocy art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-I uios, konieczno$ci uzyskania decyzji
o srodowiskowych  uwarunkowaniach  skutkowato  nierownym traktowaniem
przedsiebiorcdw wykonujacych dziatalno$¢ okreslong Pgg. Przedsigbiorcy, na
wniosek ktérych przedtuzono termin obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze ztoza i wegla brunatnego, byli zwolnieni z wymogu uzyskania decyz;ji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach w sytuacji gdy przedsiebiorcow ubiegajacych
sie 0 koncesje na wydobywanie innych kopalin (ij. innych niz wegiel kamienny,
wegiel brunatny i siarka rodzima) obowigzek ten dotyczyt.

Zastepca dyrektora DGK, opiekun merytoryczny projektu ustawy o zmianie Pgg,
odnoszac sie do zmiany art. 72 ust. 2 pkt 2 uios w postaci dodania przepisow lit. j-I,
wyjasnit m.in., ze brak zgtaszania przez MSZ niezgodno$ci tego przepisu z prawem
UE nie budzit jego obaw co do zakwestionowania przez KE tego przepisu.

(akta kontroli str. 798-815)

164 Art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-k uios.

165 Art. 4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko — Dz. Urz. UE L 26, z 28.01.2012, s. 1.,
dalej: dyrektywa 008, (w zwiazku z pkt 19 i pkt 24 zalacznika | do niej) oraz art. 4 ust. 2 dyrektywy 0o$ (w zwiazku z pkt 2
lit. a-b i pkt 13 lit. a zatacznika Il do niej).

166 Art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. k uios.
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Dyrektor DP wyjasnita m.in., ze projekt ustawy o zmianie Pgg byt wynikiem m.in.
uwag DP. Wyjasnita rowniez, ze analiza ww. przepisow w zakresie zgodnosci
zprawem UE byta prowadzona przede wszystkim przez Ministra Spraw
Zagranicznych. W swoich wyjasnieniach wskazata takze, ze: Departament Prawny
Zwraca uwage przy analizie formalno-prawnej na projekt pod katem jego zgodnosci
z prawem UE, jeSli ma odnosnik dotyczacy wdrazania prawa Unii Europejskiej.
Wtym przypadku, z tego co pamietam, projekt ustawy nie miat odno$nika, ze
wdraza prawo europejskie. Dyrektor DP wyjasnita takze, ze DP wyrazit koniecznos¢
skonsultowania projektu ustawy o zmianie Pgg z GDOS z uwagi na do$wiadczenie
tego urzedu we wdrazaniu dyrektywy o0os. Wyjasnita réwniez, ze DP nie zgtaszat
dalszych uwag do projektu ustawy o zmianie Pgg po otrzymaniu informacji z DGK
0 uzgodnieniu brzmienia ww. przepisu z GDOS, z uwagi na jego pilnosc¢.

(akta kontroli str. 1417-1420)

Dyrektor DP, w wyjasnianiach dotyczacych opracowania projektu przepisow
powodujacych nieréwne traktowanie przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢
okreSlong Pgg, prezentowata stanowisko, zgodnie z ktérym projekt ustawy
0 zmianie Pgg przewidywat ograniczenia zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze: ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci
i praw mogq byc ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnoSci publicznej, albo wolnosci i praw
innych osob. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnoSci i praw.

(akta kontroli str.199-300X, 1417-1420, 2114-2118)

Zastepca dyrektora DGK wyjasnit, ze istotg rozwigzania, przedstawionego
w omawianym przepisie, byto jedynie umozliwienie przedsiebiorcom prowadzacym
juz takg dziatalnosc jej dokonczenie.

(akta kontroli str. 2119-2122)

GGK [ ... ") wyjasnit m.in., Ze w sprawach dotyczacych natury prawnej nie dziatat
bez konsultacji i akceptacji DP; wskazat, ze przekazywanie dokumentow na
zewnatrz odbywato sie przy czynnym i bezpo$rednim zaangazowaniu i udziale DP.
GGK [ ... " wyjaénit takze, ze kazdy dokument dotyczacy proponowanych przez
resort rozwigzan prawnych musiat by¢ zatwierdzony przez DP pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym. Z tego wzgledu zatozyt, Zze projekt ustawy
ozmianie Pgg zostat przygotowany zgodnie ze wszystkimi wymaganiami.
W wyjasnieniach wskazat réwniez, ze opinie MSZ o zgodno$ci tego projektu
z prawem UE sg, w jego opinii, jedynymi wigzacymi.

(akta kontroli str. 3085-3100)

Minister [...1™) zeznat m.in., Zze: Nie pamietam chronologii zdarzehn przy
procedowaniu projektu tej ustawy. Proces legislacyjny rozpoczyna sie od wpisania
do wykazu prac legislacyjnych, przez zesp6t w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow —
by¢ moze na tym etapie byly jakie$ watpliwoSci. Te pytania powinny byc skierowane
do Gféwnego Geologa Kraju, praktyka jest taka ze na posiedzenie zespotu
programowania prac rzadu idzie ta osoba w randze wiceministra, ktora jest
inicjatorem zmian. W tym przypadku to byt wiceminister Gtowny Geolog Kraju. Nie
pamietam, czy zmiana ustawy to byfa wyfacznie inicjatywa Gtéwnego Geologa
Kraju, ja tylko mowitem, ze jezeli sq przeszkody legislacyjne to trzeba je usuwac.
Ponadto Minister [ ... ]**) zeznat m.in., ze: [...] na pewno w sposdb ogdlny mowitem,
Ze jezeli sq przeszkody legislacyjne w utrzymaniu wtaSciwego (sprawnego) tempa
wydawania decyzji koncesyjnych to trzeba je usungc.

GGK [ ... I*, w kwestii podnoszonych przez niego zaniedban poprzedniego rzadu,
zeznat m.in., ze: Wiasnie na tym polegaty zaniedbania, Ze nie przygotowano
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Z pewnym wyprzedzeniem wnioSkow o przedfuzenie koncesji. Takie wnioski
powinny by¢ przygotowywane przynajmniej na 8-10 lat wczesniej przed terminem
wygasniecia koncesji. Gtowny Geolog Kraju nie ma nadzoru nad pracami
Zmierzajacymi do przygotowania wnioskow. [...]. Tymczasem w praktyce zastany
stan w 2016 r. nie dawat juz Zzadnego pola manewru. Jedynie uproszczenie
procedury przedfuzenia koncesji dawato szanse na przetrwanie Polski - dziatatem
w Stanie najwyzszej koniecznosci.

(akta kontroli str. 4113-4122)

Ponadto w odpowiedzi na pytanie o sposob, w jaki Minister, jako organ administracii
geologicznej, sprawowat nadzér nad wykonywaniem zadan administracji
geologicznej przez GGK [ ... ]**) i dlaczego w ramach tego nadzoru nie zapobiegt
przekazaniu pod obrady Rady Ministrow oraz jej organdw projektu ustawy o zmianie
Pgg zawierajacego przepis, ktory zostat uznany za niezgodny z prawem UE, oraz
ktérego zastosowanie skutkowato nierownym traktowaniem przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ okreslong Pgg, Minister [ ... ) wyjasnit m.in. ze: [...]
istniejq podmioty wyspecjalizowane w ocenie zgodnoSci projektu regulacji prawnej
z prawem Unii Europejskiej, dlatego stanowisko wnioskodawcy projektu nie jest w
tym zakresie przesgdzajgce. Innymi stowy, kwestii tej nie ocenia organ inicjujgcy
prace legislacyjne nad projektem ustawy. Ocena ta nie nalezata do Ministra
Srodowiska. Na etapie prac rzadowych nad projektem ustawy organem witasciwym
do wydania opinii 0 zgodnoSci projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej
byt Minister Spraw Zagranicznych, ktorego  wyspecjalizowana komorka
organizacyjna — Departament Prawa Unii Europejskiej opiniowat projekty aktow
normatywnych pod katem zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej [...] Jednakze
omawiany projekt ustawy nie zawierat requlacji wdrazajgcych, czy wykonujgcych
przepisy prawa Unii Europejskiej, a cel tej ustawy zostat wyraznie wyartykufowany
w uzasadnieniu do jej projektu.

(akta kontroli str. 4047-4054)

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie Pgg zawierato, zgodnie z § 27 ust. 3 pkt 4
lit. a Regulaminu pracy Rady Ministrdw, o$wiadczenie organu wnioskujgcego
0 zgodnosci tego projektu ustawy z prawem UE. Wskazany przepis Regulaminu
pracy Rady Ministrow obliguje organ wnioskujacy do doprowadzenia do zgodnosci
projektu ustawy z prawem UE.

Zdaniem NIK pozyskane, na kolejnych etapach postepowania legislacyjnego, opinie
ministra wiasciwego ds. czionkostwa RP w UE oraz konsultacie z jednostkg
podlegta (GDOS) w zakresie zgodnosci projektowanych przepiséw z prawem UE nie
wytgczaty odpowiedzialno$ci organu wnioskujacego za przeprowadzenie wiasnej,
rzetelnej analizy przepisow w celu przygotowania projektu ustawy zgodnego
z prawem UE.

(akta kontroli str. 203-300X, 1423-1487, 2071-2078)

Zaniedbania przedsiebiorcow w zakresie opracowania dokumentacji niezbednej do
przedtuzenia koncesji nie moga stanowi¢ uzasadnienia do wprowadzania do prawa
krajowego przepisow niezgodnych z prawem UE.

2.Minister [...]* nie zaakceptowat projektu ustawy o zmianie Pgg
wniesionego pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow oraz obrady
Rady Ministrow. Stanowito to naruszenie wewnetrznych uregulowan MKiS
(§ 2 pkt 2 zarzadzenia MS ws. podziatu kompetencji w kierownictwie
M$).GGK [...]* przekazat projekt ustawy o zmianie Pgg pod obrady
Statego Komitetu Rady Ministrow i obrady Rady Ministrow, mimo ze
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zgodnie z § 2 pkt 2 zarzadzenia MS ws. podziatu kompetencji w
kierownictwie MS projekty ustaw kierowane przez Ministra Srodowiska pod
obrady Rady Ministréw lub jej organdw akceptuje Minister.

(akta kontroli str. 203-300X)

Bylty Minister [...]*) w odpowiedzi na pytanie dlaczego nie zaakceptowat,

stosownie do § 2 pkt 2 zarzadzenia MS ws. podziatlu kompetencji w
kierownictwie MS, projektu ustawy o zmianie Pgg wyjasnit m.in., ze uwaza, ze
GGK [...]*™ dziatat w tej sprawie w ramach swoich kompetencji oraz
poinformowat, Ze znane mu byly zatoZenia i materia tego projektu ustawy.

(akta kontroli str.4047-4054)

NIK nie podziela tych wyjasnien w czesci dotyczacej wskazania, ze GGK [ ... ]**

przekazujac projekt ustawy o zmianie Pgg pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministrow i Rady Ministrow dziatat w zakresie swoich kompetencji poniewaz
z§2 pkt 2 zarzadzenia MS ws. podziatu kompetencji w kierownictwie MS
wprost wynika, Ze projekty ustaw kierowane pod obrady Rady Ministrow lub jej
organdw akceptuje Minister. Tymczasem przekazany przez GGK [ ... ]**) projekt
ustawy o zmianie Pgg nie zostat uprzednio zaakceptowany przez Ministra.

Skutkiem takiego dziatania bylo rozpatrzenie przez Staty Komitet Rady Ministrow

i Rade Ministréw projektu ustawy o zmianie Pgg pozbawionego formalnej
akceptacji Ministra [ ... **) Dziatanie Ministra byto niezgodne z wewnetrznymi
regulacjami obowigzujacymi w Ministerstwie.

3. W okresie obowigzywania przepisow art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-k ustawy zpgg
organ koncesyjny wydat tacznie 25 decyzji zmieniajgcych koncesje na
wydobywanie wegla kamiennego ze zloza i wegla brunatnego, ktorymi
wydtuzyt termin ich obowigzywania, bez poprzedzajacych ich ostatecznych
decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach. Organ koncesyjny nie
zastosowat przy wydaniu tych decyzji zasady pierwszenstwa prawa UE
przed prawem krajowym. Tym samym nie zastosowat ww. przepiséw
dyrektywy 00s, ktdre jednoznacznie wskazywaty, ze przedsiewziecia takie
jak te, dla ktérych zostaly wydane przedmiotowe decyzje zmieniajace
koncesje, majq podlegac ocenie oddziatywania na $rodowisko.

| tak:
-GGKT ... I* wydat 1 decyzje'¢7;
- Minister [ ... J**) wydat 13 decyz;i'68;

167

168

Decyzja znak DGK-VI1.4771.41.2018.MK.6 z dnia 21 grudnia 2018 r. zmieniajaca koncesje nr 13/94 z dnia 21 marca 1994
r. udzielong na [ ... J¥ z siedziba w Ornontowicach (obecnie [ ... ]¥) na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako
kopaliny towarzyszacej ze ztoza ,Budryk’.

Decyzja znak DGK-VI.4771.31.2019.MK.5 z dnia 19 czerwca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 116/94 z dnia 27 lipca 1994
r. na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza ,Bolestaw Smialy”; Decyzja znak DGK-VI.4771.2.2020. MK 5 z dnia 17
lipca 2020 r. zmieniajgca koncesje nr 163/94 z dnia 27 lipca 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako
kopaliny towarzyszacej ze ztoza Kopalni Wegla Kamiennego ,Ziemowit’; decyzja znak DGK-V1.4771.12.2020. IK.6 z dnia
17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje 135/94 z dnia 26 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako
kopaliny towarzyszacej ze ztoza Kopalni Wegla Kamiennego ,Murcki’; decyzja znak DGK-VI.4770.50.2019.MN.9 z dnia
27 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 165/94 z dnia 26 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza
,Patnéw IV"; decyzja znak DGK-VI.4771.7.2020.IK.5 z dnia 17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 122/94 z dnia 12
sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza ,Pokdj”; decyzja znak DGK-VI.4771.11.2020.1K.7 z dnia 17
lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 136/94 z dnia 26 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako
kopaliny towarzyszacej ze ztoza Kopalni Wegla Kamiennego ,Staszic”; decyzja znak DGK-V1.4771.9.2020.MK.6 z dnia 17
lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 134/94 z dnia 26 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako
kopaliny towarzyszacej ze ztoza Kopalni Wegla Kamiennego ,Wesota”; decyzja znak DGK-VI.4771.36.2019.MK.5 z dnia
17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 131/94 z dnia 22 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego i metanu
jako kopaliny towarzyszacej ze zloza ,Wieczorek”; decyzja znak DGK-VI.4771.10.2020.1K.8 z dnia 17 lipca 2020 r.
zmieniajaca koncesje nr 161/94 z dnia 26 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny
towarzyszacej ze ztoza Kopalni Wegla Kamiennego ,Zabrze-Bielszowice”; decyzja znak DGK.-VI.4770.49.2019.MN.8 z
dnia 14 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 22/98 z dnia 4 grudnia 1998 r. na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin
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-GGK ... I* wydat 11 decyzji'6°.
(akta kontroli str. 74-84).

GGK [...1"™ zeznat m.in., ze: Gdyby nie zmiana ustawy Pgg [...] dzié

funkcjonowataby chyba jedna kopalnia wegla kamiennego i zadna wegla
brunatnego w Polsce, co miatoby katastrofalne skutki — to by¢ albo nie by¢
Panstwa Polskiego. Nadzor nad zgodnoscig z prawem UE nalezat do
kompetencji prawnikéw Ministerstwa Srodowiska, oni parafowali kazdy
dokument. Przepis zmieniany zostat przyjety przez prawnikéw w Rzadzie
i Biurze Legislacyjnym przy KPRM, a takze legislatoréw w Sejmie, Senacie oraz
Prezydenta RP. Ja kierowatem sie najwyzszym interesem parstwa, Zzaden
przedsigbiorca gorniczy nie byt w stanie przeprowadzi¢ po 2016 r. petnej
procedury przedtuzenia koncesji, ze wzgledu na ograniczenia czasowe. [...]
Przedsiebiorcy powinni wystapi¢ wczesniej o przedtuzenie koncesji, ale ja juz
taki stan zastatem, gdy objatem funkcje Gtownego Geologa Kraju na przetomie
2015/2016. Musiatem wiec podjaé stosowne dziatania, by przedtuzy¢ te
koncesje. To byty dziatania w dramatycznych warunkach, poniewaz nie wptynety
wczesniej wnioski o przediuzenie koncesji. Minister [ ... ]**), w odpowiedzi na
pytanie kontrolerow o brak zastosowania zasady pierwszenstwa prawa
europejskiego nad prawem krajowym zeznat m.in., ze: Sprawy, o ktére panstwo
pytajq znajdujqg sie w dokumentacji obecnego Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska. GGK [ ... ]**) zeznat m.in., ze: Zatozeniami do wprowadzenia tego
artykutu, jak rozumiem intencje Owczesnych przepisdw, byta racjonalna
gospodarka ztozem. Przedsiebiorstwa gornicze ktdre przygotowywaty proces
eksploatacji ztoza mogty mie¢ problem w ciggto$ci prowadzenia dziatalnosci
gorniczej i w uzyskaniu decyzji Srodowiskowej, ktora mogtaby ograniczy¢ lub
zablokowac¢ ciggto$¢ dziatalnoSci zaktadu gdrniczego. Nie znam intencji
wprowadzenia tego przepisu w 2018 r, ale przedsiebiorstwa korzystaty z niego
sktadajac wnioski, w oparciu o te przepisy. Wiec organ koncesyjny w ramach
obowigzujacych przepiséw wydawat decyzje koncesyjne/przediuzat te decyzje.
Problem jednak zostat zidentyfikowany w MKiS i potraktowany powaznie
i przepis ten zostat w ustawie oo$ w 2021 r. zmieniony (usuniety).

(akta kontroli str. 4117-4122, 4127-4135)
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towarzyszacych ze ztoza ,Drzewce’; decyzja znak DGK-VI.4771.6.2020.MK.5 z dnia 17 lipca 2020 r. zmieniajaca
koncesje nr 18/98 z dnia 9 pazdziemika 1998 r. na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej
ze zloza ,Halemba II"; decyzja znak DGK-V1.4771.5.2020.MK.5 z dnia 17 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 125/94 z
dnia 18 sierpnia 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza Kopalni
Wegla Kamiennego ,Halemba”; decyzja znak DGK-V1.4771.23.2020.IK.7 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniajaca koncesje nr
115/94 z dnia 27 lipca 1994 r. na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Kopalni Wegla Kamiennego ,Makoszowy”.
Decyzja znak DGK-V1.4771.30.2019.MK.6 z dnia 17 grudnia 2019 r. zmieniajaca koncesje nr 60/94 z dnia 21 kwietnia
1994 r. udzielong na rzecz [ ... J¥ na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Kopalni Wegla Kamiennego ,Knuréw”,
Decyzja znak DGK-VI.4775.24.2020.MK.6 z dnia 03 grudnia 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 4/2010 z dnia 13 maja 2010
r. udzielong na rzecz [...]Y na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza ,Piast’; Decyzja znak DGK-
6.761.11.2021.MK.6 z dnia 26 lutego 2021 r. zmieniajaca koncesje nr 7/2012 z dnia 14 grudnia 2012 r. udzielong na rzecz
[...]9 na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza ,Imielin Potudnie”; Decyzja znak DGK-V1.4771.19.2019.MK.11 z
dnia 25 lutego 2020 r. zmieniajaca koncesje nr 59/94 z dnia 21 kwietnia 1994 r. udzielong na rzecz [ ... ]% (obecnie
[... 1Y) na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza ,Soénica”; Decyzja znak DGK-6.761.10.2021.MK.6 z dnia 26 lutego
2021 r. zmieniajaca koncesje nr 5/2016 z dnia 13 wrze$nia 2016 r. udzielona na rzecz [...]" w Katowicach na
wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza ,Chwatowice I; Decyzja znak DGK-
6.761.9.2021.MK.6 z dnia 26 lutego 2021 r. zmieniajaca koncesje nr 6/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. udzielona na rzecz
[...]9 na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza ,Jankowice”; Decyzja znak
DGK-6.761.12.2021.MK.6 z dnia 26 lutego 2021 r. zmieniajaca koncesje nr 7/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. udzielona na
rzecz [ ... ]'na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza ,Marcel I'; Decyzja znak
DGK-6.761.8.2021.MK.6 z dnia 26 lutego 2021 r. zmieniajaca koncesje nr 8/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. udzielona na
rzecz [ ... ]¥ na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza ,Ryduttowy I”; Decyzja
znak DGK-VI.4771.1.2019.MK.8 z dnia 8 listopada 2019 r. zmieniajaca koncesje nr 128/94 z dnia 22 sierpnia 1994 r.
udzielong na rzecz [ ... J¥ (obecnie [ ... J¥) na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza ,Wujek”; Decyzja znak DGK-
V1.4771.31.2018.MK.15 z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajaca koncesje nr 162/94 z dnia 26 sierpnia 1994 r. udzielong na
rzecz [ ... I, na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza ,Silesia”; Decyzja znak
DGK-V1.4770.14.2019.MN.10 z dnia 28 lutego 2020 r. zmieniajaca koncesjg nr 69/94 z dnia 18 maja 1994 r., na rzecz
[... ]9 (aktualna nazwa: [ ... ]¥), na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego
JAdamow’.
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Powyzsze decyzje koncesyjne zostaty wydane z naruszeniem art. 4 ust. 1 i 2
dyrektywy o008. Potwierdza to podjecie przez organ koncesyjny dziatan
prowadzacych do wyeliminowania art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-I uios z obrotu
prawnego w 2021 r., tj. po 2 latach jego obowigzywania.

GGK [... I zeznat m.in., ze: Nie znam intencji wprowadzenia tego przepisu w
2018 r, ale przedsiebiorstwa korzystaty z niego sktadajac wnioski, w oparciu o te
przepisy. Wiec organ koncesyjny w ramach obowigzujgcych przepisow wydawat
decyzje koncesyjne/przedtuzat te decyzje. Problem jednak zostat zidentyfikowany w
MKiS i potraktowany powaznie i przepis ten zostat w ustawie 00§ w 2021 r.
zmieniony (usuniety). Po identyfikacji tego problemu rozpoczeliSmy proces
naprawczy wewnetrznie organizujac spotkania informacyjne z przedsiebiorcami w
celu wskazania problemu jak rowniez wskazania im, ze powinni uzyska¢ decyzje
Srodowiskowe ex post. Tym problemem jest wydanie decyzji koncesyjnej bez decyzji
Srodowiskowej i niezgodno$ci z dyrektywq w tym zakresie. Jak pamigtam
rownolegle z naszymi dziataniami zwrécita sie do nas w tej sprawie KE.
Przedstawilismy na spotkaniu z przedstawicielami KE Zze mamy zidentyfikowany ten
problem. | poinformowalismy ze rozpoczeliSmy program naprawczy ex post i ze
firmy rozpoczety przygotowanie raportdw Srodowiskowych w celu uzyskania decyzji
Srodowiskowych. Informacja zostata bardzo dobrze przyjeta przez KE
i zaakceptowana i regularnie odbywajg sie spotkania przedstawicieli KE i DGK, na
ktorych raportowany jest postep programu naprawczego.
GGK [ ... I, odnoszac sie do kwestii zaktadow goérniczych postawionych w stan
likwidacii, ktorym swojg decyzjg organ koncesyjny przedtuzyt termin obowigzywania
koncesji, bez poprzedzajacej jej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
zeznat, ze dla takich zaktadow decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest
wymagana i KE jest tez poinformowana o tej sytuacji i akceptuje dziatania
naprawcze.

(akta kontroli str. 4130-4135)

W kwestii wprowadzonego w Ministerstwie planu naprawczego w celu zlikwidowania
skutkow wydania w latach 2019-2021 — 25 decyzji przedtuzajacych koncesie,
bez uzyskania przez przedsigbiorcow decyzji srodowiskowych Minister Klimatu
i Srodowiska zeznata, ze: [...] wiem ze jestesmy w dialogu z KE jest to dialog
roboczy. KE jest przychylna rozwigzaniom proponowanym przez Polske. Pod
pojeciem plan naprawczy nalezy rozumie¢ dziatania podejmowane w dialogu
Z KE, w celu wskazania w koncesjach iz wydobycie bedzie prowadzone zgodnie
Z warunkami okre$lonymi w decyzjach srodowiskowych.

(akta kontroli str. 4162-4179)

4. Organ koncesyjny wydtuzajac, w zwigzku z art. 72 ust 2 pkt 2 lit. j-k uios, czas
obowigzywania 4 koncesji'’0, dokonat rowniez zmian majacych wptyw na zakres
koncesji, mimo ze przepis ten umozliwiat wytacznie wydtuzenie czasu ich
obowigzywania bez dokonywania zmian majacych wptyw na zakres koncesji.

W kazdej z 4 koncesji organ koncesyjny zmienit opis sposobu wykonywania
zamierzonej dziatalnosci, szczegolnych warunkéw wykonywania zamierzonej

70 Decyzja znak DGK-VI1.4771.41.2018.MK.6 z 21 grudnia 2018 r. dotyczaca koncesji nr 13/94 z 21 marca 1994 r. udzielonej
na rzecz [ ... 1" (obecnie [ ... ]%) na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza
Budryk; decyzja znak DGK-V1.4771.1.2019.MK.8 z 8 listopada 2019 r. dotyczaca koncesji nr 128/94 z 22 sierpnia 1994 r.
udzielonej na rzecz [ ... ]¥) (obecnie [ ...19) na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Wujek; decyzja znak DGK-
VI.4771.30.2019.MK.6 z 17 grudnia 2019 r. dotyczaca konces;ji nr 60/94 z 21 kwietnia 1994 r. udzielonej na rzecz [ ... ]9
na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza Kopalni Wegla Kamiennego Knuréw; decyzja znak DGK-
V1.4771.31.2018.MK. 15 z 20 grudnia 2019 r. dotyczaca koncesji nr 162/94 z 26 sierpnia 1994 r. udzielonej na rzecz
[ ... 1" na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza Silesia.
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dziatalnosci oraz opis przestrzeni, w granicach ktorej miata byC wykonywana
zamierzona dziatalnos¢'", a takze dodatkowo:

— w koncesji nr 13/94 z 21 marca 1994 r. udzielonej na rzecz [ ... ]*) (obecnie
[...T7)) na wydobywanie wegla kamiennego imetanu jako kopaliny
towarzyszacej ze ztoza Budryk GGK [...]**) uchylit zobowigzanie
przedsiebiorcy do przedtozenia projekiu zagospodarowania ztoza do
zatwierdzenia'’2;

— w koncesji nr 128/94 z 22 sierpnia 1994 r. udzielonej na rzecz [ ... ) (obecnie
[... 1) na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Wujek GGK [ ... ]**)
uchylit treS¢ koncesji dotyczacq praw stron postepowania i obowigzkow
organu koncesyjnego, wynikajacg z przepisow k.p.a.!’s;

— w koncesji nr 60/94 z 21 kwietnia 1994 r. udzielonej na rzecz [...]" na
wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Kopalni Wegla Kamiennego
Knurow GGK [ ... ) uchylit zobowigzanie przedsiebiorcy do przedtozenia
projektu zagospodarowania ztoza oraz tres¢ koncesji dotyczaca praw stron
postepowania i obowigzkdéw organu koncesyjnego, wynikajaca z przepisow
k.p.a.174;

— w koncesji nr 162/94 z 26 sierpnia 1994 r. udzielonej na rzecz [...]* na
wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze
ztoza Silesia GGK [ ... J**) uchylit punkt 9175,

1

172
173
174
175

W koncesji nr 13/94 z 21 marca 1994 r. udzielonej na rzecz [ ... J¥ (obecnie [ ... ]¥)) na wydobywanie wegla kamiennego i
metanu jako kopaliny towarzyszacej ze ztoza Budryk GGK [...]*) zmienit brzmienie punktdw: 1 (w ktdrym zostat
wyznaczony obszar gorniczy i teren goérniczy) i 2 (w ktérym m.in. zostalo okreslone, ze eksploatacja zloza bedzie
prowadzona metoda podziemng w oparciu o Dodatek nr 7 do projektu zagospodarowania ztoza wegla kamiennego
Budryk na lata 2019-2043, stanowiacy zatacznik do wniosku koncesyjnego, oraz zostaly ustalone zasoby przemystowe i
nieprzemystowe kopaliny); atakze dodat w niej punkty: 2a i 2b (w ktérych zostat okreslony minimalny stopien
wykorzystania zasobéw przemystowych ztoza wegla kamiennego Budryk oraz zostalo wskazane, ze warunki, jakie
powinny by¢ spetnione przez przedsiebiorce korzystajacego z koncesji, okreslita umowa o ustanowieniu uzytkowania
gomiczego z 21 grudnia 2018 r.). W koncesji nr 128/94 z 22 sierpnia 1994 r. udzielonej na rzecz [ ... | (obecnie [ ... ]¥)
na wydobywanie wegla kamiennego ze ztoza Wujek GGK [ ... ]*) zmienit brzmienie punktow: 1 (w ktérym zostat
wyznaczony obszar gémiczy i teren gdmiczy), 2 (w ktorym m.in. zostalo okreslone, ze eksploatacja zloza bedzie
prowadzona w oparciu o Dodatek nr 6 do projektu zagospodarowania zloza wegla kamiennego Wujek, stanowiacy
zafacznik do wniosku koncesyjnego, oraz zostaly ustalone zasoby przemystowe i nieprzemystowe kopaliny) oraz 4 (w
ktorym zostaly okreslone zasady obowigzujace przedsigbiorce w odniesieniu do wymagan z zakresu m.in. ochrony
Srodowiska); a takze dodat w niej punkty: 2a, 2b, 2c, 5a (w ktérych zostaty okreslone: metoda wydobywania kopaliny,
minimalny stopieft wykorzystania zasobéw przemystowych ztoza wegla kamiennego Wujek oraz zostato wskazane, ze
warunki, jakie powinny by¢ spetnione przez przedsiebiorce korzystajacego z koncesji, okreslita umowa o ustanowieniu
uzytkowania gérniczego z 8 listopada 2019 r.) oraz wskazat, ze koncesja ta nie narusza praw wiascicieli nieruchomosci
gruntowych i nie zwalnia z obowigzku przestrzegania wymagan okreslonych przepisami. W koncesji nr60/94 z 21
kwietnia 1994 r. udzielonej na rzecz [ ... ¥ na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza Kopalni Wegla Kamiennego
Knuréw GGK [ ... ) zmienit brzmienie punktow: 1 (w ktdrym zostat wyznaczony obszar gémiczy i teren gomiczy), 2 (w
ktorym zostalo wskazane m.in., ze eksploatacja zloza byta prowadzona w oparciu o projekt zagospodarowania zloza
wegla kamiennego Knuréw, zatwierdzony decyzjq z 5 listopada 1998 r. — znak: DG/KP/4159/98, uzupetniony 7
dodatkami, oraz ze zostaly ustalone zasoby przemystowe i nieprzemystowe kopaliny), 2a (w ktérym zostat ustalony
minimalny stopien wykorzystania zasoboéw przemystowych ztoza wegla kamiennego Knuréw 5 oraz zostaty okreslone
zasady obowigzujace przedsigbiorce w odniesieniu do wymagan z zakresu m.in. ochrony $rodowiska) i 10 (w ktérym
zostato wskazane, ze warunki, jakie powinny by¢ spetnione przez przedsigbiorce korzystajacego z konces;ji, okreslita
umowa z 17 grudnia 2019 r. o ustanowieniu uzytkowania gérniczego tej koncesji); a takze dodat w niej punkty: 2b i 12 (w
ktorych zostata okreslona metoda wydobywania kopaliny i zostato wskazane, Zze koncesja ta nie narusza praw wiascicieli
nieruchomosci gruntowych i nie zwalnia z obowigzku przestrzegania wymagan okreslonych przepisami). W konces;ji nr
162/94 z 26 sierpnia 1994 r. udzielonej na [...]Y na wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny
towarzyszacej ze zloza Silesia GGK [ ... **) zmienit brzmienie punktéw: 1 (w ktérym zostaly wskazane: przedsigbiorca
oraz lokalizacja zloza objetego koncesja), 2 (w ktdrym zostat wyznaczony obszar gorniczy i teren gérniczy), 3 (w ktérym
zostata okreslona metoda wydobywania kopaliny), 4 (w ktérym zostato wskazane m.in., ze eksploatacja ztoza bedzie
prowadzona w oparciu o Dodatek nr 7 do projektu zagospodarowania ztoza wegla kamiennego Silesia na lata 2018-2044,
stanowigcy zatacznik do wniosku 0 zmiang koncesji, oraz zostaly ustalone zasoby przemystowe i nieprzemystowe
kopaliny), 6 (w ktérym zostato wskazane, ze warunki, jakie powinny by¢ spefnione przez przedsigbiorce korzystajacego
z koncesji, okresla umowa o ustanowieniu uzytkowania gérniczego z 20 grudnia 2019 r.) oraz 8 (w kidrym zostato
wskazane, ze koncesja ta nie narusza praw wiascicieli nieruchomosci gruntowych i nie zwalnia z obowigzku
przestrzegania wymagan okre$lonych przepisami).

W punkcie 3 tej koncesji.

W punktach 6, 7 i 8 tej konces;ji.

W punktach 3, 7 i 8 tej koncesji.

W punkcie 8 decyzji (znak DGK-VI.4771.31.2018.MK.15) z 20 grudnia 2019 r. dotyczacej koncesji nr 162/94 z 26 sierpnia
1994 r. udzielonej na rzecz [ ... J¥ na wydobywanie wegla kamiennego i metanu, jako kopaliny towarzyszacej ze zloza
Silesia, organ koncesyjny podat: uchyla sie punkt 9. Zgodnie z o$wiadczeniem naczelnika w DGK, zlozonym 31 sierpnia
2022 r.: Akta administracyjne sprawy DGK-VI.4771.31.2018.MK (dot. koncesji Silesia) znajdujg sie¢ w Wojewodzkim
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(akta kontroli str. 74-76, 81-84, 1844-1846, 1962-1971)

GGKT ... I*) wyjasnit m.in., Zze: [...] Ingerencja w pozostate punkty koncesji wynikata
Z konstrukcji - decyzji  koncesyjnych z roku 1994. Z racji znacznego
zdezaktualizowania sie tresci koncesji (koncesje z 1994 roku wydawane byty na
podstawie dekretu z dnia 6 maja 1953 r. — Prawo gdrnicze (Dz.U. z 1978 r. nr 4
poz. 12 ze zm.) podjeto decyzje o aktualizacji niektorych punktow koncesji bez
dokonywania zmiany zakresu samej koncesji, t. nie dodano ani nie odjeto
uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z pierwotnego brzmienia koncesji na dzien
wydawania decyzji w sprawie jej zmiany. W wyniku pozniejszej analizy prawnej
odstgpiono od ingerencji w brzmienie innych punktow w kolejnych postepowaniach
dotyczacych zmian koncesji z grupy tzw. koncesji 2020.

(akta kontroli str. 184-192)

W odniesieniu do wskazania w zacytowanych powyzej wyjasnieniach na pozniejszgq
analize prawng, w wyniku ktorej odstgpiono (w ramach zmian koncesji z grupy tzw.
koncesji 2020), od ingerencji w brzmienie innych punktéw koncesji, GGK [ ... ]**
wyjasnit m.in.: [...] Przyjeto [...], iz dokonana w dotychczasowych decyzjach
aktualizacja tresci postanowien koncesji moze by¢ uznana za wyjscie poza granice
przedmiotowe koncesji. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od aktualizacji
brzmienia tresci innych punktow w kolejnych postepowaniach dotyczacych zmian
koncesji z grupy tzw. koncesji 2020.

(akta kontroli str. 1897-1911)

GGK [...]*, ktory swojg decyzjg wprowadzit ww. zmiany w koncesji nr 13/94
Budryk, wyjasnit m.in., ze: Kazda decyzja byta przygotowywana przez pracownika
merytorycznego ktoremu byta przydzielona konkretna sprawa pod nadzorem
bezposredniego przetozonego, aprobowana przez wyspecjalizowanego radce
prawnego tego departamentu i finalnie akceptowana przez wiasciwego dyrektora.
Nie pamigtam sprawy, ale czasami wyspecjalizowani fachowcy/urzednicy
dokonywali, zgodnie ze swoimi kompetencjami rewizji czy aktualizacji koordynat
wspotrzednych (stary system wzgledem nowego) co oznaczato jednak ten sam
obszar i teren gorniczy. Wszystkie te akceptacje byty w formie pisemnej, co
podwiadczato prawidtowo$¢ dokonanej analizy akt sprawy w oparciu o przepisy
prawne.

(akta kontroli str. 3085-3100)

Jedyng zmiang jaka byta mozliwa do wprowadzenia w koncesjach na wydobywanie
wegla kamiennego i brunatnego — na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy zpgg oraz
obowigzujacego dwczesnie art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. -k uios — byto wydtuzenie terminu
ich obowigzywania. Oznacza to, ze dokonanie przez organ koncesyjny zmiany
brzmienia, a takze zmiany polegajacej na dodaniu, skresleniu lub uchyleniu
pozostatych punktow wymienionych koncesji, byto niezgodne z przywotanymi
przepisami.

5. GGK [...]™ wydat 2 decyzje stwierdzajace wygasniecie koncesji nr 65/94 na
wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla
brunatnego Turow w czesSci'’6, pomimo braku podstawy prawnej do ich wydania.

Whnioskami z 2 pazdziernika 2019 r. oraz z 17 lutego 2020 r. przedsiebiorca zwrdcit
sie do organu koncesyjnego 0 zrzeczenie sie koncesji nr 65/94 w cze$ci. Na
podstawie ztozonych wnioskow organ koncesyjny wszczat postepowania w sprawie
czesciowego wygasniecia koncesji, w wyniku ktorych wydat decyzje stwierdzajace

Sadzie Administracyjnym w Warszawie. Brak akt w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Ze wzgledu na te okolicznosé nie
bylo mozliwe ustalenie w trakcie kontroli tresci koncesji w uchylonym punkcie 9.
176 Decyzje: z 20 stycznia 2020 r. (znak DGK-V1.4771.32.2019.MN.14) i z 16 marca 2020 r. (znak DGK-V1.4771.8.2020.IK.2).
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wygasniecie w czesci koncesji nr 65/94. Decyzje te wydano m.in. na podstawie
art. 38 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 Pgg, w mys| ktérego koncesja wygasa w przypadku jej
zrzeczenia sig; organ koncesyjny, w drodze decyzji, stwierdza wygasniecie konces;ji.
W uzasadnieniu wydanych decyzji wskazano m.in. ze: [...] w rozpatrywanej sprawie
niewgtpliwie zaistniata przestanka do stwierdzenia czeSciowego wygasniecia
koncesji, tj. zrzeczenie sie w czesci koncesji przez przedsiebiorce, co obliguje organ
koncesyjny do podjecia decyzji w przedmiocie wygasniecia w czesci koncesji.

GGK [ ... ]*, jako wyjasnienie, przytoczyt fragment opinii eksperta zewnetrznego,

zgodnie z ktorg zrzeczenie sie czesci koncesji powoduje, ze w tym zakresie decyzja

wygasa, a co do zasady nie narusza to prawnego bytu koncesji w pozostatej czesci.
(akta kontroli str. 1897-1911, 1952-1961)

Przywotany w podstawie prawnej wydanych decyzji art. 38 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 Pgg
stanowi 0 mozliwosci wygaszenia przez organ koncesyjny, w drodze decyzji,
koncesji w zwigzku z jej zrzeczeniem sig. Przepis ten nie przewiduje mozliwosci
wygaszania koncesji w czesci. Rowniez inne przepisy Pgg nie odnoszg sie do
wygaszania koncesji w czesci. Ponadto przytoczony w wyjasnieniach GGK [ ... ]**)
fragment opinii eksperta zewnetrznego nie odwotuje sie¢ do zadnego przepisu prawa,
ktory mogtby stanowi¢ podstawe prawng do wydania decyzji stwierdzajacych
wygasniecie koncesji w czesci. Tym samym nalezy uzna¢, ze organ koncesyjny
wydat przedmiotowe decyzje pomimo braku podstawy prawnej. Stanowito to
naruszenie art. 6 k.p.a., zgodnie z ktérym organy administracji publicznej dziatajg na
podstawie przepisow prawa.

6. W trakcie postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji
(znak DGK-VI1.4771.32.2019.MN.4 z 20 stycznia 2020 r.) stwierdzajacej
wygasniecie w czesci koncesji nr 65/94 organ koncesyjny nie zawiadomit,
w formie publicznego obwieszczenia, o niezatatwieniu sprawy w terminie, mimo
Ze od dnia wszczecia postepowania do dnia wydania decyzji uptyneto 3 miesigce
i 16 dni.

Stanowito to naruszenie art. 36 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracii
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli str.1856-1873)

GGK [...]*™ wyjasnit, ze do terminéw zatatwienia sprawy nie wliczono, na
podstawie art. 35 § 5 k.p.a., terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla
dokonania okre$lonych czynno$ci.
Zgodnie z wyjasnieniami GGK [ ... ]* takimi okresami (terminami) byly: okres
oczekiwania na stanowisko dyrektora Okregowego Urzedu Gérniczego dotyczace
stanu likwidacji czeSci zaktadu gérniczego (39 dni) ioczekiwania na zwrot
obwieszczenia o zakonczeniu postepowania (27 dni).

(akta kontroli str. 1897-1911, 1952-1961)

Bezspornym pozostaje, ze zgodnie z art. 35 § 5 k.p.a. do terminéw zatatwienia
sprawy nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania
okreslonych czynnosci. Jednak czynnosci polegajace na oczekiwaniu na stanowisko
dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego dotyczace stanu likwidacji czesci
zakladu gorniczego oraz oczekiwaniu na zwrot obwieszczenia o zakonczeniu
postepowania nie sg czynnosciami, na dokonanie ktorych przewidziano terminy
w przepisach prawa. Z tego powodu okresow realizacji tych czynnosci (tacznie 66
dni) nie nalezy wlicza¢ do terminéw zatatwienia sprawy. Organ koncesyjny byt wiec
zobowigzany, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a., do zawiadomienia strony o niezatatwieniu
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sprawy w terminie, podania przyczyny zwioki, wskazania nowego terminu
zatatwienia sprawy (z uwzglednieniem czynnosci, ktére wskazat w wyjasnieniach).

7. GGK [ ... " wydat decyzje wydtuzajace czas obowigzywania koncesji nr 65/94
na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla
brunatnego Turdow do 30 kwietnia 2026 r., a nastepnie do 27 kwietnia 2044 r.
z naruszeniem przepisow Pgg oraz k.p.a. | tak:

7.1 Obie decyzje wydano na podstawie wnioskow przedsiebiorcy, ktdre nie
zawieraly elementow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 6 Pgg,
tj. uzasadnienia prawa wnioskodawcy do nieruchomos$ci (przestrzeni),
w granicach ktérej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnos¢, lub prawa,
o0 ustanowienie ktérego ubiega sie wnioskodawca oraz uzasadnienia sposobu
przeciwdziatania ujemnym wptywom zamierzonej dziatalnosci na srodowisko.

Stwierdzono, ze w trakcie obu postepowan administracyjnych przedsigbiorca ztozyt
o$wiadczenia 0 zamiarze ubiegania si¢ 0 ustanowienie prawa do nieruchomosci,
w granicach planowanej dziatalno$ci we wniosku koncesyjnym.

Zaréwno GGK [ ... *¥, jak i dyrektor DGK, odnoszac si¢ do przyjecia o$wiadczenia
przedsiebiorcy 0 zamiarze ubiegania si¢ o ustanowienie prawa do nieruchomosci,
jako wystarczajacy dowod w postepowaniu administracyjnym o wydanie decyzji
wydtuzajacej czas obowigzywania koncesji do 30 kwietnia 2026 r. oraz do
27 kwietnia 2044 r., wyjasnili m.in., ze: uznanie, ze o$wiadczenie przedsiebiorcy
0 zamiarze ubiegania Sie 0 ustanowienie prawa do nieruchomosci jest
wystarczajgce do spetnienia przez niego obowigzkdw okre$lonych w Pgg, wynikato
Z[...] analizy art. 24 ust. 1 pkt 2w zw. z art. 26 ust. 2 pkt 2 Pgg.

(akta kontroli str. 158-181, 1897-1936)

Zdaniem NIK przywofane oSwiadczenie przedsiebiorcy o zamiarze ubiegania si¢
o0 ustanowienie prawa do nieruchomo$ci nie jest rownoznaczne z ubieganiem si¢
o ustanowienie prawa do nieruchomo$ci i nie musi zakonczyc¢ sie takim ubieganiem.
Dlatego nie mozna uzna¢, ze o$wiadczenie przedsigbiorcy stanowi wystarczajacy
dowdd na potwierdzenie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2 Pgg.

Ustalono, Ze przedsigbiorca okreslit we wnioskach sposob przeciwdziatania
ujemnym wptywom zamierzonej dziatalnosci na $rodowisko (o ktorym mowa
w art. 24 ust. 1 pkt 6 Pgg), jednak nie dotgczyt do wnioskéw zadnych dowoddéw na
potwierdzenie wnioskowanego sposobu przeciwdziatania ujemnym wptywom
zamierzonej dziatalno$ci na $rodowisko. GGK [ ... ]**) i dyrektor DGK wyjasniajac,
dlaczego nie wezwali, na podstawie art. 64 § 2 kp.a., przedsigbiorcy do
uzupetnienia brakéw we wniosku w zakresie dotaczenia dowoddw istnienia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 6 Pgg wskazali m.in., ze
obowigzujgce przepisy ustawy pgg nie przewidujg dofgczenia do wniosku
0 udzielenie koncesji dowoddw istnienia okreslonych w nim okolicznoSci, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 1 pkt. 6 ustawy pgg, tj. np. dowoddéw sposobu przeciwdziatania
ujemnym wptywom zamierzonej dziatalnoSci na srodowisko.

(akta kontroli str. 158-181, 1912-1936)

NIK nie podziela argumentéw podniesionych w zacytowanych powyze
wyjasnieniach. Obowigzek zataczenia do wniosku dowoddw istnienia okreslonych
w nim okoliczno$ci, w tym m.in. okolicznosci, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 6
Pgg, wynika wprost z art. 24 ust. 2 Pgg'7’. Wnioski przedsiebiorcy zawieraty jedynie

117" Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 6 Pgg we wniosku o udzielenie koncesji, poza wymaganiami przewidzianymi przepisami
z zakresu ochrony $rodowiska, okresla sie sposob przeciwdziatania ujemnym wplywom zamierzonej dziatalnosci na
Srodowisko. Do wniosku o udzielenie koncesji dotacza si¢ dowody istnienia okreslonych w nim okolicznoci,
a w przypadku potwierdzenia danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 - wypis z ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 24 ust. 2
Pgg).
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opis sposobu przeciwdziatania ujemnym wptywom zamierzonej dziatalno$ci na
Srodowisko; nie dotgczono do nich dowodow istnienia okoliczno$ci, wskazanych
w ramach tego sposobu.

7.2 obie decyzje wydano pomimo braku wymaganego, zgodnie z art. 23 ust. 1
pkt 2 Pgg, uzgodnienia decyzji z organem odpowiedzialnym za utrzymanie
wod oraz opini organu wiasciwego do wydania pozwolenia
wodnoprawnego w przypadku gdy dotyczyto to wydobywania m.in. z
obszaréw o ktérych mowa w art. 169 ust. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne'’®; oba wnioski przedsigbiorcy dotyczyly
wydobywania kopaliny z obszaréw, o ktérych mowa w art. 169 Prawo
wodne.

(akta kontroli str. 1509-1580)

GGK [ ... ]*™ oraz dyrektor DGK odnoszac sie do niewystgpienia o uzgodnienie
z organem odpowiedzialnym za utrzymanie wéd oraz opinie organu wtasciwego do
wydania pozwolenia wodnoprawnego, pomimo takiego wymogu wynikajacego
zart. 23 ust. 1 pkt 2 Pgg wyjasnili, ze ten przepis nie miat zastosowania
w przedmiotowej sprawie, albowiem dotyczy on jedynie wydobywania kopalin
Z gruntow pod wodami $rodigdowymi lub z obszaréw objetych zagroZeniem
powodzig. GGK [ ... ") i dyrektor DGK wyja$nili réwniez, ze za obszary zagrozone
powodzig uznawano obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, tj. okre$lone
we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego obszary, na ktorych istnieje znaczace
ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne wystgpienie znaczacego ryzyka powodzia.
(akta kontroli str. 158-181; 1912-1936)
NIK nie zgadza sie z powyzszg argumentacjg. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 23
ust. 1 pkt 2 Pgg odsyta do art. 169 ust. 2 Prawa wodnego. Ten z kolei nie odnosi sie
do wstepnej oceny ryzyka powodziowego lecz do map zagrozenia powodziowego.
Na mapach tych przedstawia sie m.in. obszary, na ktorych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% Ilub na ktérych istnieje
prawdopodobieristwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego i obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy Pgg. Obszary
takie znajdujg sie w granicach nieruchomosci (przestrzeni), na ktorej miata by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢, objeta wnioskami przedsigbiorcy!7.
Niewystapienie 0 wskazane powyzej uzgodnienie oraz o opinie o0znacza roéwniez
niewypetnienie dyspozycji art. 106 § 1 k.p.a., zgodnie z ktdrym jezeli przepis prawa
uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii
lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu
stanowiska przez ten organ. Ustawa Pgg nie wytacza ministra wtadciwego ds.
Srodowiska, jako organu koncesyjnego, z obowigzku stosowania tego przepisu.
(akta kontroli str. 1983)

7.3 w trakcie postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem ww. decyzji
organ koncesyjny nie zawiadomit tacznie o 480 swoich czynnosciach w drodze

178 Dz, U.z2022r. poz. 2625, ze zm., dalej: Prawo wodne.

79 Zgodnie z danymi zawartymi na stronie ISOK — Informatyczny System Ochrony Kraju, na podstawie danych z warstw pn.:
MZP z gtebokoscig wody — 0,2% (raz na 500 lat), MZP z predko$cig wody — 0,2% (raz na 500 lat) i Obszary szczeg6lnego
zagrozenia powodzig, adres strony internetowej: https://wody.isok.gov.pllimap_kzgw/?gpmap=gpMZP (dostep: 14
czerwca 2022 1.)

80 W tym: jednej czynnosci w trakcie trwania postepowania administracyjnego zakofnczonego wydaniem decyzji
wydtuzajacej udzielenie koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla
brunatnego Turéw do dnia 30 kwietnia 2026 r. tj.: wystapieniu do Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, pismem z dnia 17 stycznia 2020 r. znak DGK-
VI.4771.35.2019.MN.7 z proshg o przekazanie posiadanych informacji w zakresie stosunkéw wodnych w obszarze
przylegtym do KWB Turéw; trzech czynnosci w trakcie trwania postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem
decyzji wydtuzajacej udzielenie koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza
wegla brunatnego Turéw do dnia 27 kwietnia 2044 r. tj.: wezwaniu w dniu 8 lutego 2021 r. pismem znak DGK-
6.4771.34.2020.MN.4 do usuniecia brakéw w ztozonym wniosku o dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w
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obwieszczen zamieszczanych w BIP i w sposdb zwyczajowo przyjety w dane;
miejscowosci, co byto niezgodnie z art. 41 ust. 3 Pgg;
(akta kontroli str. 1509-1538, 1539-1580)

Dyrektor DGK, odnoszac si¢ do braku zawiadomienia o czynnoSciach organu
koncesyjnego, t. 2 wezwan do usunigcia brakow w ztozonych wnioskach
0 dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu administracyjnym
wyjasnita m.in., ze wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu inicjuje
odrebne postepowanie wpadkowe, a niekompletny nie wszczyna go z ,automatu’.
Odnosnie braku wystosowania zawiadomienia 0 czynnosciach organu koncesyjnego
w 2 przypadkach, GGK [...]*) i dyrektor DGK wyjaénili, ze nie byly one
czynnosciami organu w rozumieniu art. 41 ust. 3 ustawy Pgg, w zwigzku z czym nie
zachodzita potrzeba zastosowania instytucji obwieszczenia.

(akta kontroli str. 184-192, 1912-1936)

Zdaniem NIK powyzsze czynnosci organu koncesyjnego byty innymi czynno$ciami
w rozumieniu art. 41 ust. 3 Pgg. NIK zauwaza, Ze przepis ten nie zawiera katalogu
zamknigtego innych czynnosci, ktdre objete sg tym przepisem, a zbiorcza kategoria
pojeciowa decyzje i inne czynnoSci organow administracji publicznej, o ktdrych
mowa W nim nie jest zawezona jedynie do czynno$ci procesowych o charakterze
orzeczniczym.

7.4 Organ koncesyjny, dwukrotnie, w swoich obwieszczeniach informujacych
o przypadkach niezatatwienia spraw w terminie'!, nie pouczyt stron
postepowania o prawie do wniesienia ponaglenia, czym naruszyt art. 36 § 1
k.p.a.

(akta kontroli str. 1509-1538, 1539-1580)

GGK [...]*™ i dyrektor DGK w wyjasnieniach odnos$nie do braku w 2
obwieszczeniach pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia prezentowali
zasade, zgodnie z ktérg kazda ze stron postepowania ma mozliwo$¢ zapoznania si¢
z aktami sprawy, a wiec réwniez z pismami'é2 o tre$ci zbieznej do ww. obwieszczen,
kierowanymi przez organ koncesyjny do przedsiebiorcy i zawierajgcymi ww.
pouczenie.

(akta kontroli str. 184-192, 1912-1936)

Bezspornym jest, ze pisma, na ktore powotano sie w powyzszych wyjasnieniach
zawieraty pouczenie o prawie wniesienia ponaglenia zgodnie z art. 37 k.p.a. Pisma
te jednak byty kierowane jedynie do przedsiebiorcy, ktory byt jedng z ponad 20 stron
prowadzonych postepowan administracyjnych. Obwieszczenia kierowane do
wszystkich stron postepowan administracyjnych nie zawieraty takich pouczen.
Z tego powodu, pozostate strony postepowania, poza przedsiebiorca, nie zostaty
pouczone o prawie do wniesienia ponaglenia. NIK stoi na stanowisku, ze
w obwieszczeniach nalezato przytoczy¢C treSC pouczenia o prawie wniesienia
ponaglenia (zgodnie z art. 37 k.p.a.).

postepowaniu, wezwaniu w dniu 10 lutego 2021 r. pismem znak DGK-6.4771.34.2020.MN.5 do przedsigbiorcy
(wnioskodawcy) o wyrazenie stanowiska i ztozenie w tym zakresie stosowanego wniosku odno$nie wprowadzenia do
konces;ji nr 65/94 z dnia 27 kwietnia 1994 r. na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze zloza Turéw
punktu nr 9, wezwaniu wdniu 16 lutego 2021 r. pismem znak DGK-6.4771.34.2020.MN.6 do usuniecia brakéw w
ztozonym wniosku o dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu.

81 W obwieszczeniu z dnia 19 stycznia 2021 r. znak 1389965.4642912.3672931 o wszczeciu postepowania
administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji koncesyjnej wydtuzajacej udzielenie koncesji na wydobywanie wegla
brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Turéw do dnia 27 kwietnia 2044 r. oraz w obwieszczeniu
dotyczacym wstrzymania, do dnia 10 lutego 2020 r., wydania decyzji koncesyjnej wydtuzajacej udzielenie koncesji na
wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze zloza wegla brunatnego Turéw do dnia 30 kwietnia 2026 . z
uwagi na wyjasnienie wszystkich istotnych kwestii, w tym stosunkéw wodnych.

182 Pismo z 19 stycznia 2021 r. znak: DGK-6.4771.34.2020.MN.3 i pismo z 10 stycznia 2020 r. znak DGK-V1.4771.35.2019.
MN.6.
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7.5 Organ koncesyjny, w ramach postepowania o wydtuzenie czasu obowigzywania
koncesji do 30 kwietnia 2026 r., wbrew wymogom art. 36 § 1 kp.a. nie
zawiadomit stron o przypadku niezatatwienia sprawy w terminie (do 10 lutego
2020 r.'83), podajac przyczyny zwioki, wskazujagc nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli str. 1509-1538)

GGK [ ... ] w swoich wyjasnieniach, powotujac sie na przepis art. 35 § 5 k.p.a.,
zgodnie z ktérym po wydaniu zawiadomienia o zakonczeniu postepowania
z 30 stycznia 2020 r., do termindw zatatwienia sprawy nie wliczat terminow
| okresow, w ktorych miaty miejsce wydarzenia oraz byly realizowane czynnosci
majace bezposredni wptyw na wydanie decyzji zmieniajacej koncesje.

(akta kontroli str. 184-192)

Zdaniem NIK wystgpienie wskazanych przez GGK [...]"™ wydarzen oraz
uwzglednienie przez niego termindw i okreséw niewliczanych do biegu terminow
postepowania administracyjnego, zgodnie z art. 35 § 5 k.p.a., nie zwalniajg organu
koncesyjnego z obowigzku zawiadomienia o przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie okreslonym przez organ koncesyjny datg dzienng, zgodnie z art. 36 § 1
k.p.a.

8. GGK [...]™ wydat decyzje koncesyjne wydtuzajace termin obowigzywania
koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych
ze ztoza wegla brunatnego Turdw do 30 kwietnia 2026 r. i do 27 kwietnia 2044
r., pomimo, ze decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach (dotgczona do
wniosku przez przedsigbiorce) wyznaczata czas eksploatacji ztoza wegla
brunatnego Turéw na inny okres niz ustanowiony w decyzjach wydtuzajgcych
termin obowigzywania koncesji. Ponadto decyzja ta byta pozbawiona waloru
ostatecznosci.

Decyzja RDOS'#, ktérg przedsigbiorca zataczyt do wniosku o wydiuzenie czasu
obowigzywania koncesji do 30 kwietnia 2026 r. i do 27 kwietnia 2044 r. ustalata
Srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia polegajacego na kontynuacii
eksploatacji ztoza wegla brunatnego Turdw, realizowanego w gminie Bogatynia.
Wskazany w decyzji okres eksploatacji wynosit 24 lata. Decyzja ta posiadata rygor
natychmiastowej wykonalnosci'®. Na dzien wydania obu decyzji przedtuzajacych
czas obowigzywania koncesji trwalo postepowanie odwotawcze przed GDOS
dotyczace déu sprostowanej postanowieniem RDOS z 12 lutego 2020 r. Oznacza to,
ze decyzja ta byla pozbawiona waloru ostatecznosci. Ponadto przedmiotowa
decyzja zakladata czas eksploatacji ztoza wegla brunatnego Turéw do 21 stycznia
2044 r., tj. na okres dluzszy o 17 lat 8 miesiecy i 21 dni niz ustanowiony decyzjq
z 20 marca 2020 r. (wydtuzajacg czas obowigzywania koncesji do 30 kwietnia 2026
r.) oraz krétszy o 3 miesigce i 6 dni niz decyzja z 28 kwietnia 2021 r. (wydtuzajaca
czas obowigzywania koncesji do 27 kwietnia 2044 r.). Tym samym przedsiewzigcie,
o ktérym mowa w déu sprostowanej postanowieniem RDOS z 12 lutego 2020 r., nie
byto tozsame z przedsiewzieciami wskazanymi w decyzjach wydtuzajacych termin
obowigzywania koncesiji.

(akta kontroli str. 158-181, 1509-1580)

183 Termin ten zostat wskazany przez organ koncesyjny w obwieszczeniu z dnia 10 stycznia 2020 r. dotyczacym wstrzymania
wydania ww. decyzji do dnia 10 lutego 2020 r. z uwagi na wyjasnienie wszystkich istotnych kwestii, w tym stosunkow
wodnych.

1% Decyzja z 21 stycznia 2020 r. (znak: WOO0S.4235.1.2015.53) sprostowana przez RDOS postanowieniem z 12 lutego
2020 r. (znak: WOOS 4235.1.2015.59).

18 RDOS postanowieniem z 23 stycznia 2020 r. (znak WOO0$.4235.1.2015.55) nadat decyzji rygor natychmiastowej
wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 i 2 k.p.a., uzasadniajac to m.in. tym, ze umozliwi to uzyskanie koncesji i tym
samym realizacje przedsiewziecia wskazanego w decyzji.
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GGK [...]*™ i dyrektor DGK w swoich wyja$nieniach prezentowali stanowisko,
zgodnie z ktdrym mozna w odniesieniu do nieostatecznej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zaopatrzonej w rygor natychmiastowej wykonalnosci mowi¢
0 mozliwosci jej wykonania w znaczeniu szerokim, co nalezy utozsamia¢ z mocqg
prawng pozwalajacg na wywotywanie wszystkich skutkdw zwigzanych z jej
pozostawaniem w obrocie prawnym.

(akta kontroli str. 158-181, 1897-1936, 1952-1961)

GGK [...1" wyjasnit takze m.in., ze: za poczatek biegu 24-letniego terminu
zastrzezonego w ww. decyzji RDOS w Katowicach, nalezy uznaé dzien
uostatecznienia sie tej decyzji.

(akta kontroli str. 1897-1911)

W odniesieniu do braku tozsamosci przedsiewziecia wskazanego w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach z przedsiewzieciem wskazanym w decyzjach
wydtuzajacych termin obowigzywania koncesji GGK [ ... 1) wyjasnit m.in., Ze:
decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach niewatpliwie odnosi sie do tego
samego przedsiewziecia, co to ktoére objeto wnioskiem koncesyjnym. Ustalenie to
wynika bowiem z [...] analizy wskazanej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, jej zakresu a takze z pogfebionej lektury motywow decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach i wniosku koncesyjnego. W ocenie organu
koncesyjnego pomiedzy postepowaniem Srodowiskowym | koncesyjnym zachodzi
zatem tozsamosS¢ w zakresie badanego przedsigwziecia.

(akta kontroli str. 158-181)

Zgodnie z art. 72 ust. 3 uios decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach dotacza
sie do wniosku o wydanie decyzji koncesyjnej, a ztozenie wniosku nastepuje
w terminie 6 lat od dnia, w ktérym decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wydana dla przedsiewzigcia objetego wnioskiem o wydanie decyzji koncesyjnej
stata sie ostateczna. W decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach organ
Srodowiskowy okreslit rodzaj i miejsce realizacji przedsiewzigcia m.in. wskazujac
w tresci decyzji, ze zakfadany czas eksploatacji to 24 lata. Organ Srodowiskowy
w swojej decyzji'86 i zatgczniku do niej odnosit sie do wydobycia maksymalnie do
2044 r.

(akta kontroli str. 1539-1580)

Zdaniem NIK organ koncesyjny postapit niezgodnie z wyzej przywotanym art. 72
ust. 3 uios. NIK zauwaza, Zze organ koncesyjny mogt wyda¢ decyzje koncesyjng
jedynie w przypadku, w ktorym decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zatgczona do wniosku przedsigbiorcy ubiegajacego sie o wydtuzenie terminu
obowigzywania koncesji, stata sie ostateczna. Nadanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach rygoru natychmiastowej wykonalnoSci nie jest jednoznaczne
z przypisaniem jej waloru ostateczno$ci'®’. NIK nie podziela takze argumentacii, ze
zakladany czas eksploatacji 24 lata wskazany w decyzji o Srodowiskowych

186 Okre$lajgc warunki korzystania ze $rodowiska w fazie realizacji i eksploatacji przedsiewziecia ze szczegdlnym
uwzglednieniem konieczno$ci ochrony cennych warunkéw przyrodniczych, zasobéw naturalnych i zabytkéw oraz
ograniczenia ucigzliwo$ci dla terendw sasiednich.

187 Dopiero 30 wrze$nia 2022 r. zakoriczylo sie prowadzone przez GDOS postepowanie odwotawcze od decyzji RDOS
(z21stycznia 2020 r. znak: WOO$.4235.1.2015.53), okreslajacej $rodowiskowe uwarunkowania realizacji
przedsigwzigcia: Kontynuacja eksploatacji zloza wegla brunatnego Turéw, realizowanego w gminie Bogatynia.
Postepowanie odwotawcze zakonczylo sie wydaniem decyzji ostatecznej w administracyjnym toku instancji (znak DOOS-
WD$/Z00.420.41.2020.AB.46). Wyrokiem z 1 lutego 2022 roku (sygn. akt IV SA/Wa 1197/21) Wojewddzki Sad
Administracyjny w  Warszawie uchylit postanowienie GDOS z 14 kwietnia 2021 r. (znak: DOOS-
WD$/200.420.17.2020.AB.1) oraz postanowienie RDOS z 23 stycznia 2020 1. (znak: WO0S.4235.1.2015.55) w sprawie
nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji wiasnej z 21 stycznia 2020 r., znak: WO0S.4235.1.2015.53.
Postanowieniem z 31 maja 2023 r. (sygn. akt IV SA/Wa 654/23) Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
wstrzymat wykonanie zaskarzonej decyzji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z 30 wrzeénia 2022 r. (nr DOOS-
WD$/Z00.420.41.2020/AB.46) w przedmiocie okreslenia $rodowiskowych uwarunkowar realizacji przedsiewziecia.
Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem (Il OZ 331/23) z 18 lipca 2023 r. uchylit zaskarzone postanowienie i
odméwit wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji.
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uwarunkowaniach powinno sie liczy¢ od dnia uzyskania przez nig waloru
ostateczno$ci. Z tresci ww. decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nalezy
wnioskowac, ze zakfadany w niej czas eksploatacji konczy sie 21 stycznia 2044 r.
Wskazuje na to okreSlony w niej przedziat lat, w ktorym okre$lone zostato
maksymalne wydobycie wegla brunatnego.

Zdaniem NIK, organ koncesyjny w sposob nierzetelny dokonat analizy decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zataczonej do wnioskéw przedsiebiorcy
o wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla
brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Turdw do
30 kwietnia 2026 r. i do 27 kwietnia 2044 r., w wyniku ktore] uznat, ze
przedsiewziecie wskazane w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach byto
tozsame pod wzgledem czasu eksploatacji z przedsiewzieciem wskazanym we
wnioskach przedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 4019)

9. Tres¢ decyzji wydtuzajacej do 30 kwietnia 2026 r. termin obowigzywania koncesji
na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla
brunatnego Turéw przekazano Republice Czeskiej dopiero po uptywie blisko 5
miesiecy od sformutowania (31 marca 2020 r.'88) przez Republike Czeskq
prosby o jej udostepnienie, czym naruszono art. 6 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publiczne;'se.

Nieprzekazanie tresci tej decyzji stanowito jeden z zarzutéw, na ktorych Republika
Czeska oparta skarge przeciw RP, ktdrg wniosta (30 wrzesnia 2020 r.) do KE. Na
ponowng proshe Republiki Czeskiej o przekazanie tresci tej decyzji (wyrazong
pismem z 7 lipca 2020 r.), déwczesna dyrektor Departamentu Wspdipracy
Migedzynarodowej Ministerstwa przekazata jg Republice Czeskiej pismem
z 28 sierpnia 2020 r., tj. dopiero 5 miesiecy i 8 dni po jej wydaniu.

(akta kontroli str. 94-103, 1384-1385, 1497-1504)

W odpowiedzi'® na prosbe przedstawiciela Ministerstwa Srodowiska Republiki
Czeskiej o udostepnienie tresci ww. decyzji, 6wczesny dyrektor DGK wskazat m.in.,
ze: [...] zapoznac sie z aktami postepowania moze tylko strona postepowania.
Strona czeska nie jest strong postepowania o przedfuzenie koncesji, w zwigzku
Z tym brak jest moZliwosci przekazania [...] kopii decyzji przedtuzajacej koncesje,
poniewaz decyzja ta nie Stafa sie [...] prawomocna.

(akta kontroli str.138-146)

Owczesny dyrektor DGK wyjaénit, ze zasadniczym argumentem sprzeciwiajacym sie
niezwfocznemu przekazaniu tej decyzji Republice Czeskiej byt brak decyzji
ostatecznej w tej sprawie.

(akta kontroli str. 1937-1940)

Owczesna dyrektor Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej Ministerstwa
wyjasnita m.in., ze: przedmiotowa decyzja byfa przekazana na wyrazng prosbe
Republiki Czeskiej majacq forme pisemng, wramach kontaktow bilateralnych
pomiedzy ministerstwami  wifasciwymi do spraw Srodowiska, jako jeden
z dokumentow, o ktore prosifa strona czeska. Przekazanie przedmiotowej decyzji
nie miato Zadnego zwigzku z faktycznym terminem jej wydania.

(akta kontroli str. 1895-1896)

18 Pismo Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskiej znak MZP/2020/710/1631.

189 Dz. U.z2022r. poz. 902.

% Pismo (znak DGK-VI.076.1.2020.IK.4) z 7 maja 2020 r. stanowigce odpowiedz na pismo zastepcy dyrektora
Departamentu Ocen Oddzialywania na Srodowisko Generalngj Dyrekcji Ochrony Srodowiska (znak DOOS-
TS00S.440.4.2015.MT.72 z 16 kwietnia 2020 r.) przekazujace pismo Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskie]
z 31 marca 2020 r. (znak MZP/2020/710/1631), zawierajace wniosek strony czeskiej o udostepnienie konces;ji (udzielonej
decyzjq znak DGK-V1.4770.35.2019.MN.19 z 20 marca 2020 r.).
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OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy o dostepie do informacji publicznej
udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o danych publicznych,
w tym: tre$¢ i postaC dokumentow urzedowych, w szczegolno$ci: tres¢ aktow
administracyjnych i innych rozstrzygnie¢. Zdaniem NIK tre$¢ decyzji przedtuzajacej
koncesje, mimo ze decyzja ta nie stata si¢ jeszcze ostateczna lub prawomocna,
stanowita informacje publiczna, w rozumieniu ww. przepisow, z tego powodu
podlegata udostepnieniu.

NIK ocenia negatywnie dopuszczenie przez Ministra do przekazania pod obrady
Statego Komitetu Rady Ministrow i obrady Rady Ministrow projektu ustawy
o0 zmianie Pgg. Przedmiotowy projekt ustawy zawierat m.in. przepisy niezgodne
z prawem UE. Zasadnicze watpliwosci co do zgodno$ci z prawem UE tego projektu
ustawy zgtaszat m.in. DP. Na niezgodno$¢ wprowadzonego do porzadku prawnego
przepisu umozliwiajacego jednokrotne wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji
na wydobywanie wybranych kopalin, bez uprzedniego uzyskania decyzji
o0 srodowiskowych uwarunkowaniach, z art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 00s, wskazata KE
(w uzasadnionej opinii) oraz Rzecznik Generalny TSUE (w opinii wydanej w sprawie
zawistej przed TSUE). Przedmiotowy projekt ustawy zostat przekazany, pod obrady
Statego Komitetu Rady Ministrow i Rady Ministrow, bez wymaganej (zgodnie z § 2
pkt 2 zarzadzenia MS w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie MS)
akceptacji Ministra. W okresie obowigzywania art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-| uios organ
koncesyjny wydat 25 decyzji o przedtuzeniu koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze zioza lub wegla brunatnego, bez poprzedzajacych ich wydanie
ostatecznych decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

NIK ocenia negatywnie wydanie ww. decyzji w zwigzku z art. 72 ust. 2 pkt 2 lit j-|
uios. Organ koncesyjny nie zastosowat przy wydawaniu tych decyzji zasady
pierwszenstwa prawa UE przed prawem krajowym. Nie zastosowat tym samym
przepisow dyrektywy 00S, ktore jednoznacznie wskazywaty, ze przedsiewzigcia
takie jak te dla ktérych zostaly wydane decyzje zmieniajace koncesje, majq
podlegac ocenie oddziatywania na srodowisko. Nalezy podkresli¢, ze niezgodnos¢
prawa krajowego z prawem UE uznat organ koncesyjny wystepujac o jego usuniecie
z obrotu prawnego

Wytgczenie, na mocy art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-I uios, konieczno$ci uzyskania decyzji
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach, skutkowato nierbwnym traktowaniem
przedsigbiorcdw wykonujacych dziatalno$¢ okreslong Pgg, na co wskazano juz
w uzasadnieniu ustawy wprowadzajacej ten przepis. Przedsiebiorcy, na wniosek
ktorych przedtuzono termin obowigzywania 25 koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze zloza i wegla brunatnego byli zwolnieni z wymogu uzyskania decyz;ji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w sytuacji gdy przedsiebiorcow ubiegajacych
sie 0 koncesje na wydobywanie innych kopalin (ij. innych niz wegiel kamienny,
wegiel brunatny i siarka rodzima) obowigzek ten dotyczyt. Organ koncesyjny,
wydtuzajac, w zwigzku z art. 72 ust 2 pkt 2 lit. j-| uios, czas obowigzywania 4
koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze zioza, dokonat réwniez zmian
majacych wptyw na zakres koncesji, pomimo ze przepis ten umozliwiat wytgcznie
wydtuzenie czasu ich obowigzywania, bez dokonywania zmian majacych wptyw na
zakres  koncesji.  Stwierdzono  nieprawidtowosci w  postepowaniach
administracyjnych o wydtuzenie terminu obowigzywania koncesji na wydobywanie
wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza wegla brunatnego Turow, ktore
polegaty m.in. na:
— wydaniu 2 decyzji wydtuzajacych obowigzywanie koncesji do 30 kwietnia 2026 r.,
a nastepnie do 27 kwietnia 2044 r. na podstawie niekompletnych wnioskoéw oraz
z uwzglednieniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra byta
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nieostateczna i zaktadata eksploatacje ztoza wegla brunatnego Turow w innym
okresie niz wskazany w decyzjach wydtuzajacych te koncesje,

— wydaniu 2 decyzji wydtuzajgcych termin obowigzywania koncesji z naruszeniem
przepisow Pgg (m.in. art. 24 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 6 Pgg, art. 23 ust. 1 pkt 2 Pgg,
art. 41 ust. 3 Pgg) oraz k.p.a. (m.in. art. 36 § 1 k.p.a.);

— przekazaniu Republice Czeskiej tresci decyzji wydiuzajacej termin
obowigzywania koncesji do 30 kwietnia 2026 r. dopiero po uptywie blisko 5
miesiecy od sformutowania przez Republike Czeskg prosby o jej udostepnienie.

Nieprawidtowosci w postepowaniach administracyjnych o czeSciowe wygaszenie

koncesji na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze ztoza

wegla brunatnego Turow polegaty natomiast na:

— wydaniu 2 decyzji stwierdzajacych wygasniecie koncesji w czesci, pomimo braku
podstawy prawnej do ich wydania;

— niezawiadomieniu, w trakcie postepowania administracyjnego zakorczonego
wydaniem decyzji stwierdzajacej wygasniecie w czesci koncesji, w formie
publicznego obwieszczenia, o niezatatwieniu sprawy w terminie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci swiadczg o tym, ze w Ministerstwie nie funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w obszarze opracowywania
projektow aktow prawnych. Ponadto nie zapewniono zgodnosci dziatalnosci
polegajacej na wydtuzaniu i czeSciowym wygaszaniu koncesji z przepisami Pgg,
k.p.a., uios, ustawy o dostepie do informaciji publiczne;.

5. Monitorowanie warunkéw udzielonych konces;ji

Minister, jako organ administracji geologicznej, nie planowat i nie przeprowadzat, do
29 marca 2023 r., kontroli wypetniania przez przedsiebiorcow warunkow udzielonych
koncesiji. Ogolny schemat procedur kontroli przedsiebiorcow'®!  zostat
zaakceptowany przez GGK [ ... ]**) dopiero 26 lipca 2023 r., a zamieszczono go na
BIP 27 lipca 2023 r. (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 3085-3100, 3514-3546, 3653-3657, 3716-3718, 4130-4159)

GGK [...T*™ zaakceptowat (23 grudnia 2020 r.) dokument pn. Zafozenia do
procedury monitoringu wykonywania dziatalno$ci regulowanej ustawg - Prawo
geologiczne i gornicze (dalej: Zatozenia do procedury monitoringu). W Zafozeniach
do procedury monitoringu wskazano, ze ma ona na celu ujednolicenie monitoringu
wykonywania dziatalno$ci regulowanej ustawg Pgg w zakresie kompetencji DGK. W
Zatozeniach do procedury monitoringu ustanowiono procedure monitoringu m.in.
koncesji'%2, decyzji 0 uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego,
umdw uzytkowania gérniczego, umdw o korzystanie z informacji geologicznej oraz
optat eksploatacyjnych. W ramach procedury monitoringu koncesji wskazano m.in.
przedmiot monitoringu oraz dokumenty niezbedne do jego prowadzenia.
W Zatozeniach do procedury monitoringu nie uwzgledniono kontroli wypetniania
przez przedsiebiorcdw warunkéw udzielonych konces;ji.

(akta kontroli str. 343-355)

W odpowiedzi na pytania czy przed zaakceptowaniem przez GGK [ ... |**) Zatozen
do procedury monitoringu obowigzywaty inne regulacje wewnetrzne dotyczace
monitorowania udzielonych koncesji oraz dlaczego dokument ten ma charakter
zatozen zastepca dyrektora DGK wyjasnita, ze: Zatozenia do procedury monitoringu

191 Zasady i tryb przeprowadzania kontroli dziatainosci prowadzonej na podstawie ustawy — Prawo geologiczne i gomicze
przez pracownikow Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska

192 W tym koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin; koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodordw ze zt6z; koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z.
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[...] zawierajg spisane zasady wewnetrzne dotyczace monitorowania udzielonych

koncesji na wydobywanie kopalin statych i weglowodorow, ktore byty stosowane

w DGK rowniez przed 21 grudnia 2020 r. [...] ZatoZenia podlegajg okresowemu

przegladowi i aktualizacji wynikajgcych ze zmian prawa i zapisow w koncesjach

i umowach.

GGK [...1* w odpowiedzi na pytanie o przyczyny nieopracowania procedur
monitorowania warunkow udzielonych koncesji, a jedynie ZatoZen do procedury
monitoringu wyjasnit, ze Zatozenia do procedury monitoringu stanowig wytyczne
obejmujgce wykaz obowigzkdw podlegajgcych monitoringowi, wynikajgcych
wprost z przepisow prawa, koncesji i umow na ustanowienie uzytkowania
gorniczego. Zuwagi na powyzisze, Zatozenia podlegajq okresowemu
przegladowi i aktualizacji wynikajgcych ze zmian prawa i zapisow w koncesjach
i umowach.

(akta kontroli str. 2123a-2123e, 4055-4062)

W latach 2018-2022 (do 7 pazdziernika) organ koncesyjny w 2 przypadkach
stwierdzit naruszenie warunkéw udzielonej koncesji polegajace na: nierozpoczeciu
wydobywania kopaliny ze ztoza i nieprzystapieniu do budowy zaktadu gérniczego
i udostepniania ztoza (dotyczy koncesji nr 8/2008 z 21 czerwca 2008 r. na
wydobywanie wegla kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszacej ze zloza
Debiensko |); nierozpoczeciu wydobywania kopaliny ze ztoza Heddi Il (dotyczy
koncesji nr 1/2018 z 26 kwietnia 2018 r. na wydobywanie wegla kamiennego ze
ztoza HEDDI Il). Minister, na podstawie art. 37 ust. 1 Pgg, wezwat przedsigbiorce
(w drodze postanowienia) do usunigcia naruszen poprzez: budowe zaktadu
gorniczego i przystgpienie do wydobywania kopaliny ze ztoza nie pdzniej niz
w terminie 8 lat'%3 (dotyczy ztoza Debierisko [) oraz przystapienia do wydobywania
kopaliny w terminie 60 dni od dnia otrzymania postanowienia'® (dotyczy ztoza
HEDDI Il). Do dnia 7 pazdziernika 2022 r. postgpowania w sprawie cofniecia
koncesji pozostawaty w toku. W jednym przypadku (dotyczy ztoza HEDDI II)
pomimo uptywu (21 lipca 2021 r.) terminu na usunigcie naruszen, organ koncesyjny
nie podjat ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie z uwagi na prowadzong przez
Sad Apelacyjny we Wroctawiu sprawe wykupu nieruchomosci, na ktérej inwestor
zaplanowat budowe czesci naziemnej zaktadu gorniczego (stanowi to zagadnienie
wstepne dla postepowania prowadzonego przez organ koncesyjny). W drugim
przypadku przedsiebiorca zrzekt sie koncesji i trwaty prace nad przygotowywaniem
decyzji stwierdzajacej wygasniecie konces;ji.

(akta kontroli str. 384, 737-738, 1724-1806, 3721-3722, 3762-3790)

Zgodnie z art. 101 ust. 8 Pgg przedsiebiorca sporzadza, na podstawie operatu

ewidencyjnego, informacje o zmianach zasobdéw ztoza kopaliny i corocznie,

w terminie do 15 marca, przekazuje jg wtasciwemu organowi koncesyjnemu oraz

panstwowej stuzbie geologicznej. W wyniku szczegétowego badania realizacji przez

18 przedsiebiorcow obowigzku przekazania organowi koncesyjnemu informacii

0 zmianach zasobow ztoza stwierdzono, ze:

— 10 (z 18) przedsigbiorcéw terminowo przediozyto przedmiotowe informacje, a 8
ich nie sktadato z uwagi na nierozpoczecie eksploatacji (3) lub niewydanie
decyzji inwestycyjnej (5);

— w 1'% informacji btednie wykazano stan zasobéw ztoza na koniec 2021 r.,
aw 1'% nie wykazano kopaliny towarzyszacej, pomimo jej wystepowania
w zasobach ztoza (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

193 Postanowienie z 10 sierpnia 2021 r.

184 Postanowienie z 19 maja 2021 r.

195 Informacja o zmianach zasobow zloza za rok 2021 dla ztoza Bytom I-1.

196 Informacja o zmianach zasobow ztoza za rok 2020 dla ztoza Zatoka Koszalifska.
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(akta kontroli str. 2548-2549, 2551-2757)

Zgodnie z art. 137 ust. 2 Pgg przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesje na
wydobywanie kopaliny, jest zobowigzany do samodzielnego ustalania wysokosci
opfaty eksploatacyjnej naleznej za pdiroczne okresy rozliczeniowe'®” i przed
uptywem miesigca po danym okresie rozliczeniowym winien jg wnies¢ bez
wezwania na rachunki bankowe wiasciwej gminy oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w proporcji 60% do 40%1%. Obowigzek
wniesienia optaty nie powstaje jezeli jej wysokosS¢ nie przekroczy 300 zt.
Przedsiebiorca, na podstawie art. 137 ust. 3 Pgg, zobowigzany jest do
poinformowania organu koncesyjnego m.in. o rodzaju i ilosci wydobytej kopaliny z
okreslonego ztoza, przyjetej stawce oraz obliczonej wysokosci optaty za wydobycie,
w terminie nieprzekraczajgcym jednego miesigca po  uptywie okresu
rozliczeniowego. Do informacji tej winien zataczy¢ kopie dowoddw dokonanych
wptat.

W zwigzku z niedopetnieniem przez przedsiebiorce obowigzku wniesienia optaty
eksploatacyjnej w terminie albo w odpowiedniej wysoko$ci organ koncesyjny, na
podstawie art. 138 Pgg, okreslat, w drodze decyzji, wysokos¢ naleznej optaty. | tak
w 2018 r. — 13 decyzji, w ktdrych ustalit wysokos¢ naleznej optaty na tgczng kwote
8661,9 tys. zt, w 2019 r. — 10 decyzji na taczng kwote 7 364,1 tys. zt, w 2020 r. -
8 decyzji na taczng kwote 7 389,4 tys. zt, w 2021 r. — 5 decyzji na taczng kwote
6 486,2 tys. zt, w 2022 r. wydat 4 decyzje (do 30 kwietnia 2022 r.), w ktorych ustalit
wysokos¢ naleznej optaty na taczng kwote 11 821, 7 tys. zt.

(akta kontroli str. 396-401)

W wyniku szczegdtowego badania realizacji w latach 2018-2022 (do zakonczenia
kontroli) przez 18 przedsigbiorcow obowigzku przekazania organowi koncesyjnemu
informacji zawierajacych dane niezbedne do ustalenia optaty eksploatacyjnej oraz
przekazania kopii dowoddéw dokonanych wptat (tj. obowigzku, o ktérym mowa
w art. 137 ust. 3 Pgg) stwierdzono, ze:

— 10 (z 18) przedsiebiorcow przedtozyto informacje zawierajace dane niezbedne
do ustalenia optaty eksploatacyjnej oraz przekazato kopie dowodow
dokonanych wptat; 8 przedsiebiorcow nie ztozyto informacji o opfatach za
poszczegolne pdirocza z uwagi na nierozpoczecie eksploatacii;

— 519 (z 18) przedsigbiorcow dokonalo wptat na rzecz NFOSIGW i gmin
w wysokosci innej niz nalezna lub z przekroczeniem terminu okreslonego
w art. 137 ust. 2 Pgg. W zwigzku z powyzszym organ koncesyjny wydat, w trybie
art. 138 Pgg, 16 decyzji okre$lajacych wysokos¢ naleznej optaty eksploatacyjne;
na faczng kwote 21 406,1 tys. zt z czego w 2018 r. — 587,0 tys. zt, w 2019 r. —
6 882,1 tys. zt, w 2020 r. — 6 627,0 tys. z}, w 2021 r. - 5917,8 tys. zt, w 2022 r.
(do 31 maja) — 1 392,2 tys. zt;

— dla 120 zloza przedsigbiorca przedstawit dowody wptat na fundusz likwidacji
zakfadu gérniczego (dla lat obrotowych 2018, 2020 i 2021), od pozostatych
przedsiebiorcéw posiadajacych koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztdz, w
ramach zbadanej préby i od ww. przedsigbiorcy, ktory nie przedstawit ww.
dowodow za rok obrotowy 2019, organ koncesyjny nie zadat przedstawiania
aktualnych wyciggdw z rachunku bankowego, na ktorym zgromadzono srodki

197 Okresy te obejmuja miesiace: od stycznia do czerwca oraz od lipca do grudnia.

1% Zgodnie z art. 141 ust. 1 Pgg.

199 Dotyczy: zloza Bytom | - optaty za dwa potrocza 2018 r, 2019 r., 2020 r., 2021 r. wniesiono po terminie, nie przekazano
kopii dowodéw wptat; ztoze Turdw - dokonano korekty w zakresie wielkosci wydobycia iwysokosci naleznych optat
eksploatacyjnych za Il pétrocze 2018 r., 2019 r., 2020 r. oraz za | i Il pétrocze 2021 r.; zloze Mogilno | - opfate za
Il potrocze 2019 r. wniesiono po terminie; ztoze Olkusz - optate za | pétrocze 2018 r. wniesiono po terminie; zloze
Sieniawa | - wniesienie optaty za Il pétrocze 2018 r. po terminie oraz nieprzekazanie kopii dowodéw wptat.

200 Dotyczy ztoza Turéw — przedstawiono dowody wptat na fundusz likwidacji zaktadu gérniczego za rok 2018, 2020, 2021.
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funduszu, oraz informacji o sposobie ich wykorzystania (szczegotowy opis w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 346-355, 396-401, 2418-2430, 2436-2444, 2458-2463, 2467-2472,
2477-2479, 2491-2493, 2506-2508, 2518-2520, 2524-2526, 2530-2535, 2548-2549,
3734-3738)

Stwierdzono, ze 720" (z 10) przedsigbiorcow wykazato rézng wartos¢ wydobytej
kopaliny w rocznych informacjach o zmianach zasobdw ztoza kopaliny (sktadanych
na podstawie art. 101 ust. 8 Pgg) oraz informacjach o wniesionych opfatach
eksploatacyjnych (przedstawianych na podstawie art. 137 ust. 3 Pgg). Roznice
w wielko$ciach wydobycia wykazanych w tych dokumentach nie przekroczyty 5%.
W 1 przypadku organ koncesyjny wystapit do przedsiebiorcy o wyjasnienie przyczyn
powstania roznicy w ilosci wydobytej kopaliny, w pozostatych przypadkach nie
wystepowat. Dyrektor DKG wyjasnita, ze (...) Praktyka przyjeta i obowigzujgca
w Departamencie Geologii i Koncesji Geologicznych pozwala na akceptowanie
roznic wynikajgcych z porownania iloSci wydobytej kopaliny ustalonej na podstawie
informacji  dotyczacych opfat eksploatacyjnych oraz informacji zawartej
w zestawieniach zmian zasobow zt6Z na poziomie nie wiekszym niz 5% w stosunku
do warto$ci wydobycia wskazanych w informacjach dotyczacych opfat
eksploatacyjnych za dany rok kalendarzowy. Wynika to z dokfadnoSci z jakq mozna
okreslic  wielkos¢ wydobytej kopaliny w poszczegdlnych — dokumentach.
Przedsigbiorcy z rézngq doktadnosciq wskazujg wielko$¢ wydobycia w informacjach
dotyczacych opfat eksploatacyjnych. Formularz dotyczacy optaty eksploatacyjnej
wskazuje na jednostke tys. m3 lub t, jednakze wielko$¢ ta wskazywana jest z rdzngq
doktadnoScia, az do pojedynczych metrow szesciennych lub ton natomiast
formularze Z-1 i Z-3 pozwalajg na wpisanie wielkoSci wydobytej kopaliny
Z dokfadnosciag do dziesieciu ton bgdz dziesieciu metrdw szeSciennych.
W mniejszym stopniu rdznice te mogq wynikac takze z zaokraglen stosowanych
przez przedsiebiorcow w trakcie obliczen. Czynno$ci wyjasniajgce podejmuje sie
w przypadkach, gdy omawiana rozbiezno$¢ wynosi wiecej niz 5% wartoSci
wydobycia wskazanych w informacjach dotyczacych optat eksploatacyjnych za dany
rok kalendarzowy (suma I i Il péfrocza).
GGK [ ... I* zeznal, ze posiadat wiedze o takiej praktyce przyjetej i obowigzujace;
w DGK. Zeznat ponadto, ze: Prakityka ta jest stosowana, ale nie jest
sformalizowana. Nie ulega watpliwosci, ze powinna zosta¢ sformalizowana. Bo to
5% jest w granicach bfedu. Dodatkowo zeznat, Zze: Dlatego uwazam, Ze trzeba
poddac analizie rodzaj kopaliny i czy w zalezno$ci od rodzaju kopaliny to powinno
by¢ 5%. My poddajemy analizie zasoby w bilansie rocznym, w stosunku do zasobow
ztoza | wielkosci wydobycia. Analizujemy rowniez z punktu widzenia polityki
surowcowej panstwa obszar zgodno$ci iloSci wydobytej kopaliny z zasobami. Ale
rowniez pracujemy nad zagadnieniem petnej kontroli iloSci kopaliny mozliwej do
wydobycia z punktu zabezpieczenia interesu panstwa.

(akta kontroli str. 3561-3569, 4130-4135)

Minister Klimatu i Srodowiska zeznata, ze: Nie wiedziatam o takiej praktyce.
Rekomendacja GGK obejmuje sformalizowanie dopuszczalnego odchylenia w
wykazywanych wartoSciach wydobycia. Przychylam sie do tej rekomendacji.

(akta kontroli str. 4162-4179)

Na pytanie NIK o wskazanie ktdre z przedstawionych réznic wielkosci wydobycia
kopaliny wynikaja ze stosowanych zaokraglen, a kiore ze stosowania rozne;
doktadnosci pomiaréw wydobytej kopaliny przez przedsigbiorcow, dyrektor DGK

201 Dotyczy informacji dla ztoza Bytom I-1 - za rok 2018, 2019, 2020, 2021, zloza Klodawa 1 — za rok 2018, 2020, 2021,
ztoza Turéw — za rok 2018, ztoza Mogilno | - za rok 2018, 2020, 2021, zloza Olkusz — za rok 2019, 2020, ztoza Sieniawa |
—zarok 2018, zloza Zatoka Koszaliriska — za rok 2019,
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wyjasnita, ze [..] w kazdym z przedmiotowych przypadkdw nie mozna
jednoznacznie wskazac przyczyny, z ktorej wynika roznica.
(akta kontroli str. 3662-3667)

NIK wskazuje, ze w konsekwencji akceptowania przez organ koncesyjny do 5%
réznic w wydobyciu kopaliny (pomiedzy roczng informacjq o zmianach zasobow
ztoza kopaliny, a informacjami o wniesionych optatach eksploatacyjnych)
przedsigbiorcy uiszczajg optaty za wydobytg kopaling w zanizonych lub zawyzonych
kwotach, w stosunku do naleznych. Ustanowienie praktyki akceptowania do 5%
roznic w wielkosciach wydobycia ma szczegolne znaczenie w przypadku
przedsigbiorcow prowadzacych wydobycie na duzg skale, tj. w setkach tysiecy lub
min ton rocznie202, Dochdd Skarbu Panstwa w okresie objetym kontrolg (od
1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. ) z tytutu uzytkowania gérniczego wyniost
tacznie 509 248, 3 tys. zt z czego w 2018 r. — 114616, 5 tys. zt, w 2019 r. -
124 624,5 tys. zt, w 2020 r. — 130 350,1 tys. zt, w 2021 r. — 139 657,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 423-424)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki umorzenia przez organ
koncesyjny postepowania w sprawie cofniecia koncesji na wydobywanie kopalin
statych oraz weglowodoréw ze zt6z. Nie wystapity tez przypadki wydania decyzji
administracyjnej z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci wstrzymania dziatalnosci,
nakazania niezwtocznego usuniecia stwierdzonych uchybien.

(akta kontroli str. 384-385,423-425)

W okresie objetym kontrolg do ministra wlasciwego ds. $rodowiska wptyneto 13
informacji 0 podejrzeniu nielegalnej eksploatacji kopalin, z czego 7 przekazano do
wiasciwych okregowych urzedéw gérniczych, 1 do Prokuratora Generalnego, 1 do
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, a 4 pozostawiono bez
rozpatrzenia poniewaz byly to informacje anonimowe (szczegdtowy opis w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 426-431, 3710-3715, 3949-3968)

W okresie objetym kontrolg do ministra wtadciwego ds. srodowiska wptyneto 20
skarg zwigzanych z udzielaniem konces;ji i sprawowaniem nadzoru geologicznego,
zczego 3 pozostawiono bez rozpoznania ze wzgledu na braki formalne (nie
wskazano adresu do korespondenciji, brakowato podpisu); 9 przekazano zgodnie
z wtasciwoscig203; 7 rozpatrzono i udzielono wyjasnien, 1 wigczono w prowadzone
postepowanie o udzielenie koncesji, zgodnie z art. 234 k.p.a. Wiekszo$¢ skarg (13)
dotyczyto prowadzonych przez Ministra postepowan o udzielenie, zmiane i cofniecie
koncesji (w skargach wskazywano na konieczno$¢ wstrzymania tych postepowan
lub podnoszono zbyt dtugi okres rozpatrywania wnioskéw koncesyjnych); 5 skarg
stanowity zbiorowe protesty przeciwko budowie nowych kopalni oraz przedtuzania
terminu obowigzywania konces;ji; 4 skargi dotyczyly dziatalnosci OUG w Warszawie
i DGK. Ponadto wptyneto 7 wnioskow o nieudzielenie koncesji lub cofniecie
udzielonych koncesji, z ktérych 3 wnioski przekazano zgodnie z wtaciwo$cig do
innych organow, a 4 rozpatrzono i udzielono odpowiedzi. Jeden wniosek
rozpatrzono po 5 miesigcach od daty wptywu do Ministerstwa (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).
(akta kontroli str. 3713-3716, 3947-3958, 4016-4018)

202 Np. w wyniku analizy informacji za 2018 r. stwierdzono nastepujace roznice w wydobyciu: dla ztoza Klodawa | - 20 224,75
t, dla zloza Bytom -1 — 107,00 t., dla ztoza Turéw — 4,00 t., dla zloza Mogilno | - 2,41 t., dla zloza Sieniawa | - 170,00 t.
Analiza informacji za 2019 r. wykazata réznice w przypadku nastepujacych zt6z: Bytom I- 1 265,00 t., Zatoka Koszalifiska
-40,0t., Olkusz - 4,0 t.. Za rok 2020 rdznice stwierdzono w przypadku ztoza Kfodawa 1 - 5,36 t., Bytom [ 1 - 436,00 t.,
Mogilno 15,33 t., Olkusz — 4,00 t., Pofecko — 3,13 m3, Mifostaw — 3,38m3. Za rok 2021 réznica wyniosta dla ztoza Kftodawa
15,57 t., Bytom I-1 308,00 t, Mogilno | - 2,39 t.

203 Do okregowego urzedu gérniczego, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Starosty Powiatu Konifiskiego, Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego, Wojewody Wielkopolskiego, Starosty Nowosadeckiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg do organu koncesyjnego nie wptywaty informacje
z okregowych urzeddw gorniczych o naruszeniu przez przedsigbiorcow warunkow
koncesiji. (akta kontroli str. 3721-3722)
GGK zaakceptowat (1 sierpnia 2018 r.) dokument pn. Plan prac Paristwowej stuzby
geologicznej przewidzianych do realizacji w 2019 roku i latach nastepnych w ramach
ktérego realizowano zadanie pn. Monitoring odkrywkowej eksploatacji kopalin, ktory
polegat na weryfikacji i wskazaniu potencjalnych miejsc niekoncesjonowane;
eksploatacji kopalin na podstawie wizji terenowych poprzedzonych analizg zdje¢
satelitarnych i lotniczych. Z przeprowadzonych prac sporzadzono 56 raportow, ktére
przekazano do organdw nadzoru gorniczego i starostw. Zakonczenie realizacji ww.
zadania zaplanowano na 31 grudnia 2022 r. Zastepca Dyrektora Departamentu
Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej wyjasnit, ze Dopiero po tym terminie
bedzie moZliwe zapoznanie sig z petnymi wynikami zadania oraz ich kompleksowa
analiza. Dodat rowniez, Zze (..) dziatania w obszarze zwigzanym
Z przeciwdziataniem nielegalnej eksploatacji prowadzone sq przez organy nadzoru
gormiczego, ktore w zakresie swoich kompetencji majgq miedzy innymi obowigzek
ustalania opfaty podwyzszonej za wydobywanie kopalin bez wymaganej koncesji.
Dziatalno$¢ w tym zakresie ministra wfaSciwego ds. Srodowiska ma charakter
pomocniczy w realizacji tych zadan. (...) Tym samym to przede wszystkim organy
nadzoru gorniczego miaty wykorzystywac (...) raporty przy realizacji ustawowych
obowigzkow.

(akta kontroli str. 426- 454, 3710-3715, 3969-4005)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister, jako organ administracji geologicznej, nie planowat i nie
przeprowadzat w latach 2018-2022 kontroli realizacji przez przedsigbiorcéw
warunkoéw udzielonych koncesji. Nie byto takze w tym czasie opracowanych
procedur kontroli. Procedury te zatwierdzono dopiero 26 lipca 2023 r. i
zamieszczono w BIP 27 lipca 2023 r., tj. po ponad 6 latach od dnia wejscia
w zycie przepisdw zobowigzujacych go do realizacji tej czynno$ci.

Dopiero w 2023 r. organ koncesyjny przeprowadzit 5 kontroli realizacji przez
przedsiebiorcéw warunkow udzielonych koncesii: 28/2014/p (w dniach 30-31 marca
2023 r.), 17/12011/p i 13/2021/p (12 kwietnia 2023 r.), 7/2021/p (11 lipca 2023 r.) i
1072013 (w dniach 12-13 lipca 2023 r.).

Zdaniem NIK organ koncesyjny nie przeprowadzajac kontroli, przez okres ponad 5
lat, pozbawit sie¢ informacji czy przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesje prowadzit
dziatalno$¢ wydobywczg zgodnie z jej warunkami.

Ogoélny schemat procedur kontroli przedsiebiorcow w zakresie regulowanym ustawg,
Pgg udostepniono w BIP 27 lipca 2023 r., tj. nastepnego dnia po ich
zaakceptowaniu przez GGK [ ... ]**), mimo, Ze przepis art. 47 ust. 3 ustawy — Prawo
przedsiebiorcdw, ktéry zobowigzywat organ koncesyjny do realizacji tej czynnosci,
wszedt w zycie i obowigzywat w niezmiennej tresci od 30 kwietnia 2018 .
(akta kontroli str. 343-344, 402, 3716-3718, 4136-4159)
Byly dyrektor DGK wyjaénit: Kwestia planowania i przeprowadzania kontroli przez
Ministerstwo wywigzywania sie przedsigbiorcow z warunkow udzielonych koncesji
na migjscu (art. 154 pgg), ze szczegdinym uwzglednieniem weryfikacji
prowadzonych prac w kontekscie geologicznym [...] nie zostata jednak rozwigzana
systemowo, pomimo moich wysitkbw prowadzonych w tym zakresie w tamtym
okresie [...]. Niestety, [...] wobec negatywnych opinii PIG-PIB oraz DNG -
otrzymatem polecenie wstrzymania tego kierunku dziafan.
(akta kontroli str. 3531-3546)
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Byty Minister [ ... ]**) zeznat: Osobi$cie uznawatem, ze zarowno wydawanie koncesji
jak i kontrole przestrzegania warunkow udzielonych koncesji nalezg do zadan

Gfownego Geologa Kraju, ktory dziatat na podstawie stosownych upowaznien. W
dziatania Gtownego Geologa Kraju w tym zakresie nie ingerowatem. GGK [ ... J**
zeznat m.in., ze: Wedtug mnie te procedury byty w Ministerstwie. Na pewno byty
przeprowadzane kontrole realizacji warunkow koncesji, nawet chyba przez lub przy
udziale pracownikéw PIG (Panstwowy Instytut Geologiczny — przyp. kontrolera). Wg
mnie to byty kontrole przeprowadzane z upowaznienia Ministra wiasciwego do
spraw Srodowiska przez pracownikow Ministerstwa. Upowaznienia byty wg mnie
wydawane przez dyrektorow wifasciwych w sprawie geologii. Ja teraz tego nie
pamigtam, ale na pewno byty. Ja dziatatem tylko z upowaznienia Ministra, wiec
mysle ze to tylko Minister mogt upowazni¢ pracownikow do przeprowadzenia
kontroli. Jezeli na BIP nie byty opublikowane te procedury kontroli to nie wiem
dlaczego urzednicy tego nie zamieScili w BIP. MozZe to byto spowodowane brakami
kadrowymi, przecigzeniem pracg. Jak wyjasnit rbwniez GGK [ ... ** (...) wynikato to
Z brakow kadrowych i dysproporcji wynagrodzen motywujgcych do$wiadczonych
pracownikéw do zwalniania sie z pracy w Ministerstwie Srodowiska.

GGK [ ... I* zeznat m.in., ze: Od 1 sierpnia 2019 r. do dnia dzisiejszego nastapito
Szereg zmian organizacyjno-strukturalnych w Ministerstwie Klimatu/ Ministerstwie

Srodowiska/ Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ktére w pewnym sensie utrudniaty
wprowadzenie takich zmian. Zmieniaty sie requlaminy organizacyjne i do tych zmian
frzeba byfo dostosowac procedury. (...) 1 czerwca 2023 r. zostat zatwierdzony
regulamin organizacyjny Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych, ktory z
kolei umoZliwit zatwierdzenie ww. regulaminu (j. schematu procedur kontroli
przedsiebiorcdw - przyp. kontrolera). Niezaleznie od tego regulaminu (tj. schematu
procedur kontroli przedsiebiorcdw - przyp. kontrolera) zatwierdzonego przeze mnie
26 lipca 2023 r. wskazatem na konieczno$¢ wczesniejszego prowadzenia kontroli i
takich kontroli zostato przeprowadzonych 5 i dodatkowo jedne ogledziny przy
postepowaniu w sprawie cofniecia koncesji.

Byty Minister [ ... ) zeznat m.in., ze: urzad Ministra Srodowiska sprawowatem od
marca do pazdziemika 2020 r. kontrole natomiast planuje sie w roku
poprzedzajgcym . w roku 2019 na 2020 r. za$ na 2021 r. planowanie kontroli byto
mozliwe w ostatnim kwartale 2020 r. a wtedy juz nie sprawowatem funkcji Ministra
Srodowiska. Przypomne oczywiscie, ze wéwczas wybuchta pandemia COVID i byty
realizowane priorytety catego panstwa w tym zakresie, a zdaje sie Zze nawet w tym
czasie Najwyzsza Izba Kontroli zmienita forme dziafan.

(akta kontroli str. 3085-3100, 4113-4122, 4127-4135)

2.0rgan koncesyjny nie stwierdzit, Zze 2 przedsiebiorcow wykazato
nieprawidtowe dane w informacjach o zmianach zasobéw zloza kopaliny.

W wyniku analizy 32 informacji o zmianach zasobow ztoza kopaliny stwierdzono, ze

w 2 z nich przedsigbiorcy zamie$cili nieprawidtowe dane. | tak:

— w informacji o zmianach zasobdw ztoza (Z-1) za rok 2021 dla ztoza Bytom I-1
wskazano btedng warto$¢ zasobow przemystowych bez filarow ochronnych na
31 grudnia 2021 r. — 3 218,00 tys. ton, zamiast 32 405,00 tys. ton;

— w informacjach o zmianach zasobdéw zloza za rok 2018 i za 2019 dla zloza
Zatoka Koszalifiska wykazano, jako kopaline towarzyszaca, 0,20 t. bursztynu.
Natomiast w informacji o zmianach zasobdw zloza za rok 2020 bursztyn, jako
kopalina towarzyszaca, nie zostata wykazana pomimo ze w informacji tej nie
wykazano jej wydobycia.

(akta kontroli str. 2558-2564, 2608-2613, 2705-2710, 2741-2748)

Sporzadzenie przez przedsigbiorcow informacji 0 zmianach zasobdw ztoza kopaliny
na podstawie nieprawidtowych danych nie zostato wykazane przez organ
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koncesyjny w ramach monitorowania warunkéw udzielonych koncesji. W ocenie NIK
wskazuje to na nieskutecznos¢ ustanowionych w Ministerstwie mechanizmow
monitorowania realizacji zobowigzan koncesyjnych.

Dyrektor DGK wyja$nita, ze (...) w przedmiotowej sprawie nie podejmowano dziatan
wyja$niajacych. (...) Jednostkowy bfgd i zwrécimy wigkszg uwage na analize
przedktadanych zestawien.

(akta kontroli str. 3561-3568, 3658-3667, 3716-3718)

3. Organ koncesyjny nie zadat stosownie do art. 128 ust. 10 Pgg, w ramach
monitorowania warunkdw udzielonych konces;ji, przedstawienia dowoddw wptat
na fundusz likwidacji zaktadu gérniczego oraz informacji o sposobie ich
wykorzystania od przedsiebiorcow, ktorzy takich dowodow nie przedstawili za
lata obrotowe 2018-2021.

Dyrektor DGK wyja$nita, ze: Zgodnie z dyspozycjq art. 128 ust. 10 Pgg na zadanie
wilasciwego organu koncesyjnego lub wiasciwego organu nadzoru goérniczego
przedsigbiorca przedstawia aktualne wyciggi z rachunku bankowego, na ktorym
gromadzi $rodki funduszu, oraz informacje o sposobie ich wykorzystania. Zaden
przepis nie stanowi obowigzku badania przez organ koncesyjny utworzenia
funduszu likwidacji ZG oraz weryfikacji zgromadzonych na nim $rodkow.
Dotychczasowa praktyka urzedu w zakresie kopalin statych nie zakfadata
wystepowania do koncesjobiorcow o przedstawienie wyciggow z prowadzonego
rachunku FLZG. Ponadto wyjasnita, ze Obecnie opracowywana jest procedura
przeprowadzenia kontroli przez pracownikdw merytorycznych departamentu pod
moim bezpo$rednim statym nadzorem. Po zmianie regulamindw organizacyjnych
ministerstwa i Departamentu oraz po zatwierdzeniu procedury przeprowadzania
kontroli przez Gtownego Geologa Kraju bedq przeprowadzane kontrole w tym
sprawdzanie stanu funduszu likwidacji zaktadu gorniczego.

(akta kontroli str. 346-355, 2558-2607, 2615-2662, 3570-3572, 3716-3718)

GGK [...1™ zeznat, ze: W tym zakresie to byta kompetencja Departamentu
Geologii i Koncesji Geologicznych. Dlaczego oni nie korzystali z takiej mozliwoSci -
nie wiem. Podczas cotygodniowych spotkan z dyrektorami nie sygnalizowano mi
Zadnych problemow w tej kwestii.
GGK [ ... I** zeznat: Nie potrafie wyjasnic tej kwestii. To moze nie byc praktyka, ale
moze to by¢ zdarzenie, ze przedsiebiorcy nie przedstawili dowodow. Je$li takie
wystapito - chodzi o przedsigbiorcow, ktorzy nie przedstawili dowodow wpfaty. Nie
chciatbym mowic o praktyce. Nie poruszatem tego problemu z Panig Dyrektor ww.
departamentu. Przy procedurach koncesyjnych, w ramach warunkdw koncesyjnych,
przenoszenia koncesji z podmiotu na podmiot na pewno Zzgdamy wyciggow z
rachunku bankowego, na ktorym gromadzone sgq Srodki funduszu. Tq kwestig
zajmujg sie tez organy nadzoru gorniczego w ramach prowadzonych kontroli i one
nie zgtaszaty problemow w tym zakresie. Ja nie znam takiego zgtoszenia.
Minister Klimatu i Srodowiska zeznata, ze nie podejmowata zadnych dziatari w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 4117-4122, 4130-4135, 4162-4179)

Zdaniem NIK wskazanie w zacytowanych powyzej wyjasnieniach na brak praktyki
zadania od przedsigbiorcow przedstawienia wyciggdw z rachunku bankowego, na
ktorym gromadzone sg srodki funduszu, oraz informacji o sposobie ich
wykorzystania dowodzi nierzetelnoSci  dziatan, w ramach ustanowionych
w Ministerstwie mechanizméw monitorowania realizacji zobowigzan koncesyjnych.
Zgodnie z obowigzujacymi w Ministerstwie (od 23 grudnia 2020 r.) Zatozeniami do
procedury monitoringu, przedmiotem monitoringu koncesji jest fundusz likwidacji
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zaktadu goérniczego, w ramach ktdrego przedsiebiorca przedstawia (na zadanie)
aktualne wyciagi z rachunku bankowego, na ktérym gromadzi $rodki funduszu, oraz
informacje o sposobie ich wykorzystania. Nieformutowanie przez organ koncesyjny
zgdania do przedstawienia ww. dokumentow, zdaniem NIK, potwierdza, ze
w Ministerstwie nie monitorowano koncesji w zakresie, w jakim przyjeto
w Zafozeniach do procedury monitoringu. Ponadto NIK wskazuje, ze jakkolwiek
zart. 128 ust. 10 Pgg nie wynika obowigzek badania przez organ koncesyjny
utworzenia funduszu likwidacji zaktadu gdrniczego oraz weryfikacji zgromadzonych
na nim srodkow, to jednak formutowanie przez organ koncesyjny Zadania do
przedstawienia przez przedsigbiorce aktualnych wyciggéw z rachunku bankowego,
na ktorym gromadzi $rodki funduszu, oraz informacji o sposobie ich wykorzystania,
jest szczegolnie istotne w sytuacji zaniechania przez organ koncesyjny kontroli
realizacji przez przedsiebiorcow warunkoéw koncesji — tak jak miato to miejsce
w Ministerstwie. Nieegzekwowanie dokumentoéw zwigzanych z realizacjg warunkdw
koncesji (fi. dowodow wptat na fundusz likwidacji zaktadu gorniczego, oraz
informacji o sposobie ich wykorzystania), przy réwnoczesnym odstgpieniu od
kontroli realizacji przez przedsiebiorcow warunkéw koncesji pozbawito Ministra
informacji, czy dziatalno$¢ wydobywcza prowadzona jest zgodnie z warunkami
udzielonych koncesiji.

4. W Ministerstwie rozpatrzono 1 z 7 skarg/wnioskdw po terminie okreslonym
wart. 237 § 1 k.p.a.
Zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a. organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢
skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. Termin ten
rowniez jest obowigzujacy w przypadku wnioskéw (art. 244 § 1 k.p.a.). Pismem
z 15 marca 2019 r. Cztonek Zarzadu Krajowego Partii Zieloni wystapit do Ministra
Srodowiska (na podstawie art. 241 k.p.a.) z wnioskiem o: uznanie za zaniechane
710z wegla kamiennego, w tym ztoza Ostrow, Orzechdéw, Kopina, Kulik, Syczyn i
Sawin, zlokalizowanych w sgsiedztwie Poleskiego Parku Narodowego lub na
obszarze Trojstronnego Transgranicznego Rezerwatu Biosfery ,Polesie Zachodnie"
lub na obszarach Natura 2000 oraz o niewydanie kolejnych koncesji na
poszukiwanie, rozpoznanie czy wydobycie wegla kamiennego na obszarze Polesia
Zachodniego, ani w sgsiedztwie ww. obszaroéw przyrodniczych. Odpowiedzi na ww.
wniosek udzielono pismem z 9 sierpnia 2019 r.204, a wiec po 116 dniach od
miesiecznego uptywu terminu na udzielenie odpowiedzi okre$lonego w art. 237 § 1
k.p.a. W toku prowadzonego postepowania nie zawiadomiono wnioskodawcy, na
podstawie art. 245 k.p.a., o braku mozliwo$ci zatatwienia wniosku w terminie
okreslonym w art. 244 oraz o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku
0 przewidywanym terminie zatatwienia wniosku.
(akta kontroli str. 3947-3948, 4016-4018)

Z wyjasnien dyrektor DGK wynika, ze (...) sprawe prowadzit pracownik, ktory
odszedt z pracy ponad 2 lata temu nie jestem w stanie ustalic i wyjasnic¢ przyczyn
powstania op6znienia w terminie zafatwienia przedmiotowej sprawy.
(akta kontroli str. 3683-3684)
5 Stwierdzono, ze minister wiasciwy ds. $rodowiska nie przekazat 4 (z 13)
informacji o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji do wkasciwego organu nadzoru
gdrniczego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej
wyjasnit, ze sprawy te obarczone byty podstawowym brakiem formalnym, gdyz nie
zawieraly adresu oraz danych personalnych osoby lub o0s6b wnoszacych
zawiadomienie. W zwigzku z powyzszym dziatajac na podstawie art. 64 § 1 k.p.a.,

204 DGK-V1.0831.1.2019.
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podania takie pozostawiono bez rozpoznania. Zastepca Dyrektora dodat rowniez, ze
ustawodawca podobng praktyke postepowania okreslit w odniesieniu do
rozpatrywania skarg i wnioskow. Zgodnie bowiem z § 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
| rozpatrywania skarg i wnioskow w sytuacji gdy nie zawierajg one imienia
i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszgcego pozostawia jg bez rozpatrzenia. NIK
nie podziela argumentoéw podniesionych przez sktadajacego wyjasnienia z uwagi na
fakt, Ze Minister nie jest organem uprawnionym do prowadzenia postepowan w
sprawie dziatalnoSci wykonywanej bez wymaganej koncesji albo bez
zatwierdzonego albo podlegajacego zgtoszeniu projektu robot geologicznych.
W zwigzku z brakiem ustawowych uprawnien organ koncesyjny informacje te
powinien byt przekaza¢ do wtasciwego organu nadzoru gorniczego, o ktorym mowa
w art. 140 ust. 2 pkt. 2 Pgg. W ocenie NIK do przekazywanych organowi
koncesyjnemu informacji 0 podejrzeniu nielegalnej eksploatacji kopalin nie majg
zastosowania przywotane w wyjasnieniach przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow205, gdyz informacje te nie majg charakteru skarg i wnioskow.

(akta kontroli str. 3710-3715)

NIK ocenia negatywnie dziatania Ministra prowadzone w ramach monitorowania
warunkow udzielonych koncesji. Realizacja przez przedsiebiorcow warunkdw
udzielonych im koncesji byta monitorowana w oparciu o dokument pn. ZatoZenia do
procedury monitoringu wykonywania dziatalno$ci regulowanej ustawg - Prawo
geologiczne igobrnicze i sprowadzata sie do analizy przedktadanych przez
przedsiebiorcow dokumentéw o zmianie zasobow ztoza kopaliny oraz informacii
zawierajacych dane niezbedne do ustalenia optaty eksploatacyjnej i przekazanych
kopii dowodéw dokonanych wptat. Organ koncesyjny przeprowadzit jedynie 5
kontroli realizacji przez przedsigbiorcow warunkow udzielonych koncesji, w okresie
od 30 marca 2023 r. do dnia zakonczenia kontroli. Byto to dziatanie nierzetelne.
Organ koncesyjny, nie przeprowadzajac kontroli przez okres ponad 5 lat, pozbawit
sie mozliwosci zweryfikowania czy podmiot, ktory uzyskat koncesje prowadzit
dziatalno$¢ wydobywczg zgodnie z jej warunkami. Nie stwierdzono, ze 2
przedsiebiorcéw wykazato nieprawidtowe dane w informacjach o zmianach zasobow
ztoza kopaliny. Organ koncesyjny nie korzystat z przystugujgcego mu prawa do
zadania od przedsiebiorcéw przedstawienia dowodéw wptat na fundusz likwidacji
zaktadu gdrniczego oraz informacji o sposobie ich wykorzystania. Zdaniem NIK
Swiadczy to o nierzetelnoci dziatan, w ramach ustanowionych w Ministerstwie
mechanizméw monitorowania realizacji zobowigzan koncesyjnych. Stwierdzono
rowniez, ze organ koncesyjny nie przekazat 4 (z 13) informacji o podejrzeniu
nielegalnej eksploatacji do witasciwego organu nadzoru gorniczego, a takze nie
rozpatrzyt 1 (z 7) skarg/wnioskow w terminie okreslonym w art. 237 § 1 k.p.a.
Ogdlny schemat procedur kontroli przedsiebiorcéw Udostepniono w BIP, dopiero po
ponad 6 latach od wejscia w zycie przepisu art. 47 ust. 3 ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw zobowigzujacego organ koncesyjny do wykonania tej czynnosci.
Organ koncesyjny, w przypadku stwierdzenia dokonania przez przedsiebiorcow
wplat na rzecz NFOSIGW i gmin w wysokosci innej niz nalezna lub z
przekroczeniem terminu okreslonego w art. 137 ust. 2 Pgg lub nieprzekazania
organowi koncesyjnemu kopii dowodéw dokonanych wptat, wydawat (w trybie
art. 138 Pgg), decyzje okreSlajace wysoko$¢ naleznej optaty eksploatacyjnej. W
kontrolowanym okresie wydat 40 decyzji na taczng kwote 41 723,3 tys. zt.

205 Dz. U.Nr5 poz. 46.
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Uwagi

Whioski

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Opisane w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowo$ci wskazujg, ze ustalone
mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym sie do udzielania, zmiany,
wygaszania i przenoszenia koncesji na wydobywanie kopalin statych, udzielania
koncesji tacznych, a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zt6z byty
nieadekwatne. Mechanizmy te nie zapewnity zgodnosci dziatalnosci Ministra
w skontrolowanych obszarach z przepisami prawa. Postepowania koncesyjne byty
przeprowadzane z naruszeniem przepiséw k.p.a. oraz Pgg. Zdaniem NIK, system
kontroli zarzadcze] odnoszacy sie do wskazanego powyzej obszaru dziatalnosci
Ministerstwa wymaga usprawnienia, w szczegdlnosci poprzez:

1. zapewnienie prowadzenia postepowan o udzielenie koncesji na wydobywanie
kopalin statych, koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw
oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoz, a takze koncesji na wydobywanie
weglowodordw ze zi6z w uzgodnieniu z wtasciwymi organami;

2. okreslanie w koncesjach na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodorow ze zl6z, a takze w koncesjach na
wydobywanie weglowodoréw ze zt6z szczegoinych warunkow zamierzonej
dziatalno$ci w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i zdrowia publicznego;

3. zamieszczanie w BIP, w formie obwieszczen, informacji o decyzjach i innych
czynnosciach  podejmowanych w ramach prowadzonych postepowan
koncesyjnych;

4. terminowe wszczynanie ponownych postepowan kwalifikacyjnych prowadzonych
Z urzedu.

Opisane w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci wskazujg roéwniez na
konieczno$¢ zapewnienia adekwatnych mechanizmdw kontroli zarzadczej w celu:

1. opracowania projektow aktow normatywnych zgodnych z przepisami UE oraz
zapewniajacych rowne traktowanie przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$é
okre$long Pgg;

2. zachowania ciggtosci przepiséw wykonawczych do ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze;

3. przekazywania informacji o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji kopaliny
wiasciwemu kompetencyjnie organowi;

4. rozpatrywania skarg i wnioskow w terminach okreslonych w k.p.a.;

5. aktualizowania wykazu podmiotow kwalifikowanych i zamieszczania tego wykazu
w BIP niezwtocznie po dniu, w ktérym decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny
z postepowania kwalifikacyjnego stafa sie ostateczna.

6. sporzadzania czastkowych o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej oraz
sprawozdan z realizacji jednostkowego planu dziatalnosci  zgodnie
z ustanowionymi  w  Ministerstwie uregulowaniami  dotyczacymi  kontroli
zarzadczej.

—_

. Wyegzekwowanie od przedsigbiorcow rzetelnych danych w informacjach
0 zmianach zasobow ztoza kopaliny.

2. Zadanie od przedsiebiorcow przedktadania dowodéw wptat na fundusz likwidagji
zakfadu gérniczego, stosownie do art. 128 ust. 10 ustawy Pgg.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

3. Zapewnienie prawidtowych warunkéw do realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem koncesji oraz monitorowaniem warunkdw ich realizaciji.

4. OkreSlenie akceptowalnych réznic wielkosci wydobycia w odniesieniu do
poszczegolnych rodzajow kopalin  wykazywanych przez przedsiebiorcow
w informacjach przedktadanych na podstawie Pgg.

5. Zapewnienie uwzglednienia w decyzjach koncesyjnych wydanych w zwigzku
zart. 72 ust. 2 pkt 2 lit. j-I uio§ wymogu prowadzenia dziatalnosci wydobywcze;
zgodnie z decyzjg o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 sierpnia 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas

Zmian w wystgpieniu  pokontrolnym
dokonat: Pawet Trzaskowski
Wicedyrektor Departamentu Srodowiska

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902)
iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) Najwyzsza
Izba Kontroli wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych
warto$¢ gospodarcza. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

**) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902)
NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwisk oséb
fizycznych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby
fizycznej.
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