Tran
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Srodowiska

Tekst jednolity*
KS1.410.004.02.2022

Pan

Adam Struzik

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego

ul. Jagiellonska 26

03-719 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

*) uwzgledniono zmiany wprowadzone uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej |zbie Kontroli z 14 kwietnia 2023 r.

P/22/041 - Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin stalych i weglowodorow

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445232, F +48 22 44452 43
ksi@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole
Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego ul. Jagiellonska 26 03-719
Warszawa - (dalej: ,UMWM”)

Adam Struzik Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego — (dalej: ,Marszatek”,
,organ”) od 27 listopada 2014 .
(akta kontroli str. 436, 964)

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie kopalin
statych i monitorowania warunkow udzielonych koncesiji.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych.
3. Monitorowanie warunkow udzielonych koncesji.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoAczenia kontroli’

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska

Waldemar Brodziuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/33/2022 z 12 maja 2022 r.; nr KSI/55/2022 z 19 wrzes$nia 2022 r.

Paula Szast, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/32/2022 z 12 maja 2022 .
(akta kontroli str. 1-4, 3005-3006)

T 30 wrzesnia 2022 r.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia dziatania Marszatka zwigzane z udzielaniem, w latach 2018-
2022 (do 30 wrze$nia), koncesji na wydobywanie kopalin statych.

W wyniku szczegdétowego badania losowo wybranych 384 (z 254 prowadzonych od

1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.) postepowan administracyjnych

w przedmiocie udzielenia, zmiany, przeniesienia, cofnigcia lub wygasniecia koncesji

na wydobywanie kopalin statych stwierdzono, ze 17 tych postepowan

przeprowadzono z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa,
ti. m.in. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdrniczes (dalej:

,Pgg”), ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®

(dalej: ,k.p.a.”). Ponadto stwierdzono naruszenia przepisow ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

rodowisko? (dalej: ,uios’), rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia

16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszaréw gdrniczych izamknigtych

podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ROG”)

oraz opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej UMWM (dalej: ,BIP”)
wytycznych dotyczacych warunkdw udzielenia, przeniesienia, zmiany, wygaszenia
koncesji na wydobywanie kopaliny. Nieprawidtowosci te polegaty m.in. na:

— niewyegzekwowaniu usunigcia przez przedsigbiorce naruszenia warunkdw
koncesji w sposob i w terminie okreSlonym w postanowieniu, wydanym przez
organ koncesyjny, na podstawie art. 37 ust. 1 Pgg oraz nienaliczeniu optaty
dodatkowej (0 ktorej mowa w art. 139 Pgg) w zwigzku z naruszeniem przez
przedsiebiorce granic obszaru gorniczego, wyznaczonego decyzjg koncesyjng;

— przeniesieniu 2 koncesji na rzecz innego podmiotu, bez uprzedniej weryfikacji
wysokosci  Srodkdéw zgromadzonych na rzecz funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego przez przedsiebiorcow zrzekajacych sie koncesji oraz wydaniu 2
(z 4 objetych szczegotowa kontrolg) decyzji o przeniesieniu koncesji, pomimo
nieprzedtozenia przez wnioskodawcéw dowoddéw na utworzenie rachunku
bankowego przeznaczonego na gromadzenie S$rodkéw funduszu likwidacii
zaktadu gorniczego. Stanowito to naruszenie art. 36 ust. 6 Pgg;

— nieopublikowaniu 1 (z 15 objetych szczegdlowg kontrola) decyzji udzielajacej
koncesji oraz 1 (z 5 objetych szczegdtowa kontrolg) decyzji zmieniajacej warunki
udzielonej koncesji w BIP, ani w publicznie dostepnym wykazie danych UMWM,
co byto niezgodne z art. 72 ust. 6 uios;

— nieprzekazaniu oraz nieterminowym przekazaniu do prowadzacego rejestr
obszaréw gorniczych (Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego
Instytutu Badawczego, dalej: ,PIG-PIB”) odpowiednio: 8 oraz 39 (z 213
wydanych od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.) decyzji stanowigcych
podstawe do dokonania wpisu do rejestru obszaréw gérniczych, co byto
niezgodne z art. 152a ust. 4 Pgg oraz § 5 rozporzadzenia w sprawie ROG.
Stwierdzono réwniez, ze 46 decyzji (z 213 wydanych od 1 stycznia 2018 r. do 31
marca 2022 r.) organ przekazat do PIG-PIB w trakcie biegu terminu

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Szczegdtowym badaniem objeto: 15 (z 78) postepowan o udzielenie konces;ji; 5 (z 33) postepowan o zmiane

udzielonej koncesji; 4 (z 24) postepowan o przeniesienie koncesji; 10 (z 10) postepowan o cofniecie

koncesji; 2 (z 74) postepowan o wygasniecie koncesji; 2 (z 2) przypadki odmowy udzielenia koncesiji.

Dz.U.z2022r. poz. 1072 ze zm.

Dz. U. 22022 r. poz. 2000 ze zm..

Dz.U.z2022r. poz. 1029 ze zm.

Dz. U. poz. 1469.
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przewidzianego na ich uprawomocnienie sie, czym naruszyt § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ROG;

— rozpatrzeniu 13 wnioskow o udzielenie koncesji, 4 wnioskow 0 zmiane udzielonej
koncesji oraz 3 wnioskow o przeniesienie koncesji w oparciu o niepetne dane
dotyczace $rodkdw, jakimi dysponowali wnioskodawcy, w celu zapewnienia
prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci, co byto niezgodne
z wytycznymi opublikowanymi w BIP.

Stwierdzono rowniez przypadki naruszenia k.p.a. polegajace na prowadzeniu przez
organ postepowan o udzielenie, przeniesienie, zmiane udzielonej koncesji w sposob
przewlekty; niepoinformowaniu stron o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do
wniesienia odwotania od decyzji organu. Ponadto kontrola 5 decyzji udzielajgcych
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, potozonych w dwdch obszarach
chronionego krajobrazu, wykazata, ze w 3 decyzjach koncesyjnych Marszatek
ustanowit obszar gorniczy na terenie dziatek objetych zakazem likwidowania
i niszczenia zadrzewien $rodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania,
remontow lub naprawy urzadzern wodnych. Stanowito to naruszenie zakazu
okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia nr 24 Wojewody Mazowieckiego
zdnia 15 kwietnia 2005 r. w sprawie Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu® oraz zakazu okre$lonego w § 3 ust. 1 pkt 2 Uchwaty nr 63/20 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie Zielunsko-Rzegnowskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu'®.

NIK krytycznie ocenia dziatania organu koncesyjnego w zakresie monitorowania
warunkéw udzielonych koncesji. Organ koncesyjny nie wezwat (6 z 7
przedsiebiorcow, ktdrzy realizowali dziatalno$¢ z naruszeniem warunkéw koncesji),
w drodze postanowienia, do usunigcia nieprawidtowosci w wykonywaniu uprawnien
z tytutu koncesji na wydobywanie kopaliny, co byto niezgodne z art. 37 ust. 1 Pgg.
W okresie 2021-2022 (do 29 wrzes$nia 2022 r.), wedtug stanu na dzien zakonczenia
kontroli, nie przeprowadzono zadnej z 30 zaplanowanych kontroli. Tym samym
Marszatek, jako organ administracji geologicznej, nie wykonywat w tym okresie
zadan kontrolnych, o ktérych mowa w art 158 pkt 2 Pgg. W zwigzku z zaniechaniem
kontroli, monitorowanie warunkow udzielonych koncesji ograniczato sie¢ do
ewidencjonowania przedktadanych przez przedsigbiorcow informacji o zmianach
zasobdéw zloza kopaliny oraz informacji w zakresie uiszczenia optat
eksploatacyjnych. Wiekszos¢ przedsigbiorcéw nieterminowo realizowato obowigzki
informacyjne.

Stwierdzono réwniez, ze w Planach dziafalnoSci w obszarze oddzialywania na
Srodowisko na 2019 r. oraz 2020 r. nie uwzgledniono Zadnych zadan dotyczacych
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin oraz monitorowania warunkow ich
realizacji. Tym samym, poprzez pominiecie tych zadan, w sposob niepetny
okre$lono w ww. planach zadania Urzedu w obszarze oddziatywania na $rodowisko.

W ocenie NIK stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci wskazujg na
niedochowanie w UMWM standardu okre$lonego w pkt 11 Nadzér czesci |l.
Standardy kontroli zarzadczej lit. C. Mechanizmy kontroli zatacznika do Komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych' (dalej: komunikat nr 23 MF). Zgodnie

9 Dz. Urz. Woj. Maz. 2005 r. Nr 91 poz. 2456, ze zm.
10 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 5953.
" Dz. Urz. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84.



z tym standardem nalezy prowadzi¢ nadzoér nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

0BSZAR 1, Warunki  kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin statych i monitorowania warunkéw
udzielonych koncesji

Opis stanu W okresie objetym kontrolg Marszatek realizowat zadania administracji geologicznej

faktycznego przy pomocy geologa wojewddzkiego, ktéry posiadat wyksztatcenie geologiczne
oraz uprawnienia geologiczne?2.

(akta kontroli str. 13-95, 477-480)

Zadania zwigzane z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin przypisano
Wydziatowi Geologii w Departamencie Polityki Ekologicznej, Geologii i towiectwa
(dalej: ,Departament PE”). Wydziatem Geologii kierowat geolog wojewodzki, ktéry
w zakresie spraw merytorycznych podlegat Marszatkowi. We wtasciwosci Wydziatu
Geologii znajdowato sie m.in. przygotowywanie projektéw koncesji na wydobywanie
kopalin, projektdw decyzji przenoszacych, wygaszajacych lub cofajacych koncesie,
projektow decyzji okreslajacych wysoko$¢ naleznej optaty eksploatacyjnej za
wydobytg kopaling w przypadku niedopetnienia przez przedsigbiorcow obowigzkow
okreslonych w Pgg oraz decyzji ustalajacych optate dodatkowg za dziatalno$¢
wykonywang z razgcym naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji, a takze
przygotowywanie projektow opinii dotyczacych projektow koncesji na wydobywanie
kopalin udzielanych przez starostow i udostepnianie informacji geologicznej. Do
zadan Wydziatu Geologii nalezato réwniez sprawowanie kontroli i nadzoru nad
dziatalno$cig regulowang Pgg oraz monitorowanie wydawanych decyzji
administracyjnych.
W zadaniach Wydziatu Geologii nie uwzgledniono zadan dotyczacych ograniczania
i eliminowania eksploatacji zt6z bez wymaganej koncesji (tzw. zjawiska szare;
strefy).
Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Prawnych wyjasnita: ,Zgodnie
zustawg Prawo geologiczne i gornicze organami wiasciwymi w sprawach
dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji sq minister wkasciwy do spraw
$rodowiska (...) i wlasciwy organ nadzoru gérniczego (...). W tego typu sprawach
wiasciwe organy, w drodze decyzji, ustalajg prowadzacemu takg dziatalnos¢ optate
podwyzszong, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze. Wiedze o zaistnieniu przestanek stanowigcych podstawe do naliczenia
opfaty podwyzszonej organy uzyskujg najczesciej na podstawie pism, wnioskow
i skarg wnoszonych bezposrednio do organu lub na podstawie stwierdzenia takiego
faktu podczas wizji terenowej. (...)".

(akta kontroli str. 99-161, 929-933)
W okresie objetym kontrolg prowadzeniem spraw zwigzanych z udzielaniem
koncesji na wydobywanie kopalin statych oraz monitorowaniem warunkow
udzielonych koncesji w Wydziale Geologii zajmowato sie 13 osdb'3. Wszystkie te
osoby posiadaty wyksztatcenie geologiczne, a 7 z nich posiadato réwniez

2 Numer uprawnienia V-1148.

8 Liczba pracownikéw wydajacych w latach 2018-2022 (do 31 marca br.) decyzje koncesyjne wynosita:
2018 r. -5 0s6b, 2019 . — 4 osoby, 2020 r. — 3 osoby (styczen-luty), 4 osoby (marzec), 5 os6b (kwiecien-
czerwiec), 4 osoby (lipiec—wrzesien), 5 0s6b (wrzesien—grudzien), 2021 r. — 4 osoby (styczen-maj), 3 osoby
(czerwiec—grudzien), 2022 r. — 2 osoby.
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uprawnienia geologiczne. W zakresie czynnosci kazdego z pracownikow
uwzgledniono zadania zwigzane z udzielaniem koncesji oraz sprawowaniem kontroli
i nadzoru nad dziatalnoscig regulowang ustawg Pgg.
(akta kontroli str. 162, 163-264)
Realizacja zadan w zakresie udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany, cofnigcia,
stwierdzenia wygasniecia oraz przeniesienia koncesji na wydobywanie kopalin ze
zZt6z byta przedmiotem jednej kontroli zewnetrznej, przeprowadzonej przez
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie. W wyniku kontroli (obejmujgcej okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.) stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
braku lub niepetnym uzasadnieniu prawnym decyzji koncesyjnych, nieterminowym
wydawaniu decyzji koncesyjnych, nieterminowym i nieprawidtowym wprowadzaniu
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej informacji
0 udzieleniu, przeniesieniu, stwierdzeniu wygasniecia decyzji koncesyjnych.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Marszatek wskazat, ze stwierdzone
nieprawidtowosci zostaty wyeliminowane z prowadzonych postepowan i wzmozono
nadzér nad prawidtowoscia wydawania decyzji administracyjnych oraz
terminowoscig wprowadzania danych do CEIDG.
(akta kontroli str. 310)

Marszatek nie przekazat geologowi wojewddzkiemu odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne. Geolog wojewddzki wyjasnit: ,Przedmiotowe pismo zostato przekazane
do Departamentu Polityki Ekologicznej, Geologii i towiectwa w dniu 7 czerwca
2022 . (...) wytgcznie w celu przygotowania odpowiedzi na pytania NIK (...).”.
Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji wyjasnita: ,Odpowiedz na
wystgpienie pokontrolne przygotowana zostata w ramach zadania powierzonego
Departamentowi  Kontroli, dotyczacego koordynowania spraw zwigzanych z
kontrolami przeprowadzanymi w Urzedzie przez podmioty zewnetrzne [...] pismo
[...] stanowigce odpowiedz na wystgpienie pokontrolne Wojewody Mazowieckiego
[...] przygotowane zostato we wspotpracy z Departamentem Polityki Ekologicznej,
Geologii i towiectwa - zgodnie z obowigzujgca w tym zakresie procedura.
Odpowiedzi na pisma i wystapienia organéw kontroli zewnetrznej przygotowywane
sq w Departamencie Kontroli w uzgodnieniu z wkasciwymi merytorycznie komérkami
organizacyjnymi Urzedu — zgodnie z Poleceniem stuzbowym nr 13/2020 Sekretarza
Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie »Zasad wspdtpracy komorek
organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w
Warszawie w ramach koordynacji kontroli zewnetrznych«”. Ponadto wyjasnita, ze
,Wnioski pokontrolne zawarte w wystgpieniu  pokontrolnym  Wojewody
Mazowieckiego (...) zostaty przekazane Dyrektorowi Departamentu PE, a nastepnie
pracownikom Wydziatu Geologii, wykonujacym zadania w przedmiocie udzielania
koncesji na wydobywanie kopalin (...).".

(akta kontroli str. 929-933, 2023, 2642-2653)

W latach 2018-2022 (do 30 czerwca) Departament Kontroli UMWM przeprowadzit
kontrole wewnetrzng  dotyczacq prawidtowosci prowadzenia  postepowan
administracyjnych w Wydziale Geologii. Kontrolg objeto m.in. postepowanie w
sprawie okreslenia wysokosci naleznej optaty za wydobytg kopaline. Nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w realizacji tego postepowania.

(akta kontroli str. 310-315, 1001-1012)

Zarzadzeniem Marszatka przyjeto  Strategie Urzedu  Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2018-2022'* (dalej: ,Strategia”). Zgodnie
z zatozeniami Strategii na poszczegolne lata byty opracowywane plany operacyjne

4 Zarzadzenie nr 518//18 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie na lata 2018-2022.
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Urzedu. W celach gtownych planéw operacyjnych nie uwzgledniono zadan i celow
realizowanych przez Wydziat Geologii poniewaz jak wyjasnit Sekretarz
Wojewodztwa Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego: ,(...) Zadania realizowane przez
Wydziat Geologii nie stanowig dla Urzedu, jego strategicznych zadan, ani nie stuzg
osigganiu strategicznych celdw, stad nie wpisaty sie w plany operacyjne Urzedu.”.
(akta kontroli str. 2546-2548)
Cele i zadania Wydziatu Geologii uwzgledniano w sporzadzanych corocznie
opracowaniach pt. Kierowniczy przeglad zarzadzania w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddzitwa Mazowieckiego w Warszawie. W dokumencie tym uwzgledniano
podproces — wydawanie decyzji okreslajacych opfate eksploatacyjng za wydobytg
kopaling w razie niedopetnienia przez przedsigbiorcow obowigzkdéw okreslonych w
ustawie prawo geologiczne i gornicze, dla ktérego corocznie przyjmowano wskaznik
100% aktéw administracyjnych wydanych w terminie, <5% skutecznie wniesionych
odwotan od wydanych aktéw administracyjnych, tj. odwotan skutkujgcych
uchyleniem aktu administracyjnego przez organ wyzszego stopnia. Zatozone
wskazniki corocznie wykonywano.
(akta kontroli str. 598-823, 2945-2959)

W sporzadzanych corocznie, zgodnie ze Strategia, Raportach z analizy ryzyka
w obszarze ryzyk dla realizacji zadan samorzadu wojewddztwa mazowieckiego
definiowano zadanie polegajace na przygotowywaniu projektow koncesji na
wydobywanie kopalin oraz zmian tych koncesji. Jako ryzyko w realizacji zadania
wskazywano nieterminowe badz dtugotrwate zatatwianie spraw z uwagi na
niewystarczajgcq obsade kadrowa. W latach 2018-2020 ryzyko okreslono na
poziomie niskim, a jako dziatanie minimalizujgce ryzyko wskazano biezace
monitorowanie czy zgtaszane potrzeby sg realizowane. W 2021 r. ryzyko okreslono
na poziomie S$rednim i ustanowiono dziatanie minimalizujgce polegajace na
zwiekszeniu (uzupetnieniu) kadry w Wydziale Geologii, badz sktadaniu wnioskow
o zatrudnienie na zastepstwo. W ramach dziatan minimalizujgcych Dyrektor
Departamentu PE w latach 2019-2022 sktadat wnioski o zwiekszenie zatrudnienia
oraz o zatrudnienie na zastepstwo w Wydziale Geologii.

(akta kontroli str. 2467-2481, 2961-2966)

Corocznie opracowywano Plany dziafalnosci w obszarze oddziatywania na
Srodowisko. W Planie na 2018 r., 2021 r. oraz 2022 r. zaplanowano m.in. zadania:

1. wydawanie decyzji dotyczacych koncesji na wydobywanie kopalin ze ztdz,
ktérego miernikiem realizacji byta liczba wydanych decyzji dotyczacych konces;i
na wydobywanie kopalin ze zt6z. W poszczegoinych latach zaplanowano: 20
decyzji w 2018 r. (wydano 85); 30 decyzji w 2021 r. (wydano 38) oraz 30 decyzji
w2022r.;

2. kontrola wykonywania prac geologicznych oraz wykonywania przez
przedsiebiorce uprawnien z tytutu koncesji, ktorego miernikiem realizacji byta
liczba kontroli wykonywania prac geologicznych oraz wykonywania przez
przedsiebiorce uprawnien z tytutu koncesji. Miernik ten ustanowiono na
nastepujacym poziomie: 2018 r. — 30 kontroli (przeprowadzono 29); 2021 r. oraz
2022 r. — 20 kontroli (z zastrzezeniem, ze cel mozliwy do zrealizowania przy
zatozeniu stacjonarnej pracy Urzedu). Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania
Planu w 2021 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli.

W Planie dziatalnoSci w obszarze oddziatywania na Srodowisko na 2019 r. oraz
2020 r. nie uwzgledniono zadnych zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji
i monitorowaniem warunkéw ich realizacji (szczegétowy opis znajduje sie w sekc;ji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 356-359)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nieuwzglednieniu w Planie dziatalnosci
w obszarze oddziatywania na Srodowisko na 2019 r. oraz 2020 r. zadnych zadan
dotyczacych udzielania koncesji na wydobywanie kopalin oraz monitorowania
warunkéw ich realizacji. W ocenie NIK byto to dziataniem nierzetelnym, w
szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania Planu w
2018 r. wydano 85 decyzji udzielajacych koncesji oraz przeprowadzono 29 kontroli
wykonywania przez przedsigbiorcow uprawnien z tytutu udzielonych konces;ji.
Ponadto z ustalen niniejszej kontroli wynika, ze w 2019 r. Marszatek wydat 20
decyzji o udzieleniu koncesji oraz przeprowadzit 29 (z 30) zaplanowanych kontroli, a
w 2020 r. wydat 17 decyzji o udzieleniu koncesji i przeprowadzit 7 (z 30)
zaplanowanych kontroli oraz 2 kontrole dorazne. W ocenie NIK wykonanie Planu w
2018 r. oraz ustalenia niniejsze] kontroli potwierdzajg, ze nie byto podstaw do
odstgpienia od uwzglednienia w Planie na 2019 r. i 2020 r. zadan zwigzanych z
udzielaniem koncesji i monitorowaniem warunkéw ich realizacji. O stusznosci
stanowiska NIK $wiadczy, ze mimo iz w Planach dziatalnosci w obszarze
oddziatywania na S$rodowisko na 2019 r. i 2020 r. nie uwzgledniono zadan
dotyczacych udzielania koncesji na wydobywanie kopalin oraz monitorowania
warunkow ich realizacji, to réwnoczesnie sporzadzano plany kontroli realizacji przez
przedsigbiorcéw warunkow udzielonych konces;ji.

(akta kontroli str. 356-359)

Zastepca Dyrektora Departamentu  Organizacji wyjasnita: W  zwigzku
z rekomendacjg XXI Kierowniczego Przegladu Zarzadzania dokonano przegladu
celow i miernikéw okreslonych w Planie dziatalnosci w obszarze oddziatywania na
srodowisko na 2018 rok z uwzglednieniem nastepujacych wytycznych: cele
Srodowiskowe, wyznaczone na dany rok dla poszczegdlnych zadan, powinny by¢
mierzalne i zdefiniowane w odniesieniu do oddziatywania na $rodowisko, a nie np.
okreslajace ilosci wydanych aktéw prawnych. Uwzgledniajgc powyzsze
rekomendacje, w planach dziatalnosci w obszarze oddziatywania na $rodowisko na
rok 2019 i 2020 nie ujeto spraw w zakresie udzielania koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6z oraz nadzoru i kontroli wykonywania prac geologicznych oraz
wykonywania przez przedsiebiorce uprawnien z tytutu konces;ji.”.

(akta kontroli str. 929-933)

Odnoszac sie do argumentdéw podniesionych w powyzszych wyjasnieniach nalezy
zauwazyc, ze Plan dziafalnoSci w obszarze oddziatywania na Srodowisko na 2022 r.
definiuje zadania, cele oraz mierniki ich realizacji w doktadnie taki sam sposob jak
Plan na 2018 r., ti. w postaci liczby decyzji, liczby kontroli, a wiec w sposéb
niezgodny z przywofang w wyjasnieniach rekomendacjg XXI Kierowniczego
Przegladu Zarzadzania. Ponadto rekomendacje dotyczace sposobu definiowania
celow Srodowiskowych nie mogq uzasadnia¢ odstgpienia od uwzgledniania w
przedmiotowych planach zadan mieszczacych sie w obszarze oddziatywania na
Srodowisko.

W okresie objetym kontrolg Marszatek zapewnit warunki kadrowo-organizacyjne
umozliwiajace realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie
kopalin oraz monitorowaniem realizacji warunkéw udzielonych koncesji. Kierownik
jednostki kontrolowanej realizowat zadania organu administracji geologicznej przy
pomocy geologa wojewodzkiego, ktdry posiadat wyksztatcenie kierunkowe
(geologiczne) oraz uprawnienia do wykonywania prac geologicznych. W planach
dziatalno$ci w obszarze oddziatywania na $rodowisko na 2019 r. oraz 2020 r. nie
uwzgledniono Zadnych zadan dotyczacych udzielania koncesji na wydobywanie
kopalin oraz monitorowania warunkéw ich realizacji. Tym samym, poprzez
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pominigcie tych zadan, w sposob niepetny okre$lono w ww. planach zadania Urzedu
w obszarze oddziatywania na Srodowisko.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

W BIP opublikowano informacje o warunkach udzielenia, wygaszenia, zmiany oraz
przeniesienia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza na rzecz innego podmiotu.
(akta kontroli str. 440-472, 481-549)

Na dzien 1 stycznia 2018 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego obowigzywato
24915 koncesji na wydobywanie kopalin, a na dzien 31 marca 2022 r. 240 konces;i'®.
(akta kontroli str. 5-6, 360)

W latach 2018-2022 (do 31 marca) do UMWM wptyneto 9917 wnioskdw o udzielenie
koncesji, na podstawie ktorych organ koncesyjny wydat 788 decyzji udzielajacych
koncesji, w 2 przypadkach odmowit udzielenia koncesji, w 4 przypadkach
postepowania umorzono, 1 wniosek wycofano, a 11 wnioskdéw pozostawiono bez
rozpoznania z powodu nieuzupetienia przez przedsigbiorcow brakéw we
wnioskach. Na dzien 25 maja 2022 r. 3 postepowania o udzielenie koncesji na
wydobywanie kopalin ze ziéz byty w trakcie rozpatrywania. W okresie objetym
kontrolg organ wydat réwniez 7 decyzji koncesyjnych na podstawie wnioskow
Ztozonych w 2017 r.

(akta kontroli str. 5-6, 361-380, 554)

W latach 2018-2022 (do 31 marca) w UMWM prowadzono 254 postepowania,
z tego 13 postepowan wszczeto w 2017 r.19
(akta kontroli str. 360)

W latach 2018-2022 (do 31 marca) organ wydat 3320 decyzje zmieniajace warunki
udzielonych koncesji, 242! decyzje przenoszace koncesje na rzecz innego
uprawnionego podmiotu oraz 122 decyzje stwierdzajacg z urzedu cofniecie konces;i
bez odszkodowania.

(akta kontroli str. 5-6, 554)

W latach 2018-2022 (do 31 marca) organ wydat 742% decyzje stwierdzajace
wygasniecie koncesji, w tym 67 na wniosek podmiotu uprawnionego do
prowadzenia koncesjonowanej dziatalnosci i 7 z urzedu.

(akta kontroli str. 5-6, 361-380)

5 W tym 216 koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego; 13 na wydobywanie surowcéw ilastych; po 5 na
wydobywanie torfow i kruszywa naturalnego (jako kopaliny towarzyszacej); 4 na wydobywanie kredy
piszacej; 3 na wydobywanie wapieni; po 1 na wydobywanie piaskowcow, piaskéw kwarcowych i piaskow
schudzajacych (jako kopaliny towarzyszacej).

6 W tym 217 na wydobywanie kruszywa naturainego; 7 na wydobywanie surowcow ilastych; 5 na
wydobywanie torféw; 4 na wydobywanie kruszywa naturalnego jako kopaliny towarzyszacej; 3 na
wydobywanie wapieni; 2 na wydobywanie kredy piszacej; po 1 na wydobywanie piaskowcow i piaskow
kwarcowych.

7 Tj.23w2018r.,26 w2019 r.,23 w2020 1., 18 w 2021 r.i9 w 2022 r. (do 31 marca).

% Tj.16w2018r.,20 w2019 r., 17 w2020 r., 16 w 2021 r., 9 w 2022 r. (w tym 5 do 31 marca i 4 w okresie od
1 kwietnia do 19 maja).

9 W tym 232 dotyczylo koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego; 11 udzielenia koncesji na
wydobywanie surowcdw ilastych; 4 udzielenia koncesji na wydobywanie kredy piszacej; 3 udzielenia
koncesji na wydobywanie torfow; 2 udzielenia koncesji na wydobywanie piaskéw kwarcowych; po
1 udzielenia koncesji na wydobywanie piaskowcow i kruszywa naturalnego (jako kopaliny towarzyszace;).

20 Tj.9w2018r.,9w2019r.,10w 2020 r., 2w 2021 r.i 3w 2022 r. (do 31 marca).

20 Tj.7w2018r.,8w2019r.,4w2020r., 4 w2021 r.i1w2022r. (do 31 marca).

2 Tj. decyzja nr 163/18/PE.l 2 11.07.2018 r.

2 Tj.40w2018r.,10w2019r., 7w 2020 ., 14 w 2021 r.i 3w 2022 r. (do 31 marca).
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W latach 2018-2022 (do 31 marca) starostowie, na podstawie art. 23 ust. 3 Pgg,
przekazali do Marszatka celem zaopiniowania 19624 projektéw decyzji, z czego 137
dotyczyto udzielenia koncesji; 5 odmowy udzielenia koncesji; 53 zmiany udzielonej
koncesji; 1 odmowy zmiany udzielonej koncesji. Geolog wojewddzki, wydat 12 opinii,
w tym 425 pozytywne i 8% negatywnych. Pozostate projekty decyzji koncesyjnych
zostaty zatatwione milczacg zgoda, w oparciu o art. 9 ust. 2 Pgg i art. 122a k.p.a.
(akta kontroli str. 381-405, 554, 587-590)

W wyniku szczegdtowego badania 1527 (z 99) wnioskow o udzielenie koncesji

ztozonych w latach 2018-2022 (do 31 marca) stwierdzono, ze:

— wszystkie wnioski zawieraty elementy okreslone w art. 24 ust. 1 pkt. 1-3,5-7i 9
oraz ust. 2 Pgg i art. 26 ust. 1-3 Pgg;

— w kazdym badanym przypadku wnioskodawcy przedtozyli dowdd uiszczenia
opfaty skarbowej w wysokosci 616 zt za wydanie decyzji udzielajacej koncesji na
wydobywanie kopaliny ze ztoza;

— mapy stanowigce zatgczniki do wnioskow byty wykonane zgodnie z art. 24 ust. 3
Pgg;

— w zadnym ze zbadanych przypadkéw organ nie zadat przedtozenia dokumentacji
geologicznej ztoza na podstawie art. 24 ust. 5 Pgg, poniewaz jak wyjasnit Geolog
wojewodzki: ,organ (...) posiadat je w swoim archiwum”;

— w 428 przypadkach wnioskodawcy dotaczyli wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu wypis i wyrys ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy. Geolog
Wojewddzki wyjasnit, ze: ,(...) zaden przepis ustawy Pgg nie wskazuje, aby we
wniosku o udzielenie koncesji znajdowat sie wyrys i wypis z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu wypis i wyrys ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (...)
Art. 7 Pgg nie upowaznia organu do wzywania wnioskodawcow o uzupetnienie
wniosku koncesyjnego o wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku planu wypis i wyrys ze studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (...)
Ztozone wnioski koncesyjne spetniaty wymogi okreSlone w przepisach prawa
i dlatego organ wydat decyzje udzielajgce koncesji.”;

— do 13 (z 15) wnioskéw nie przedtozono peinej informacji o $rodkach, jakimi
dysponowali wnioskodawcy w celu zapewnienia prawidiowego wykonywania
zamierzonej dziatalnosci  (szczegbtowy opis w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). Ustalono, ze w 3% przypadkach (z 15) postepowan
zakonczonych udzieleniem koncesji organ wzywat wnioskodawcéw do
uzupetnienia wnioskow o zatgczenie dowoddéw na istnienie okolicznosci
okreSlonych w art. 24 ust. 1 pkt 4 Pgg, t. okreSlenia $rodkéw jakimi
wnioskodawcy dysponowali w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania
zamierzonej dziatalnosci. W 2 przypadkach wnioskodawcy zataczyli wszystkie
wymagane dokumenty, natomiast w pozostatych 1030 przypadkach organ udzielit

2 Tj.45w2018r.,60w 2019r., 45w 2020 ., 37 w 2021 r.i9 w 2022 r. (do 31 marca).

% Tj. 2 projekty decyzji udzielajgcych koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z i 2 projekty decyzji
zmieniajacych udzielone koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z.

% Tj. 2 projekty decyzji udzielajacych koncesji na wydobywanie kopalin ze z6z i 5 projektéw decyzji
zmieniajacych udzielone koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z.

2 Tj.4z2018r,322019r,522020r.i3Z2021r.

28 Tj. PE-1.7422.15.2019.KK, PE-1.7422.16.2020.MM, PE-1.7422.41.2019.PS i PE-1.7422.38.2021.MM.

2 Tj. PE-1.7422. 16.2020.MM, PE-1.7422.6.2021.KP i PE-1.7422.38.2021.MM.

% Tj. PE-.742217.2018.Mt, PE-1.7422.10.2018.Mt, PE-1.7422.37.2018.Mt,  PE-1.7422.36.2019.Mt,
PE-1.7422.15.2019.KK, PE-1.7422.13.2020 KK, PE-1.7422.10.2020.Mt, PE-1.7422.41.2019.PS,
PE-1.7422.9.2020.Mt, PE-1.7422.49.2020.KL.
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koncesji mimo, iz przedsigbiorcy nie zataczyli kompletu dokumentow
(szczegotowy opis w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

— do 2% z 15 wnioskdw dotgczono nieuwierzytelnione kopie: petnomocnictw do
reprezentowania wnioskodawcy przed organem (szczegdtowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 557-560, 564-579)

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze organ w trakcie prowadzenia postepowan
o0 udzielenie koncesji weryfikowat spetnienie przez wnioskodawce wymagan
okreslonych przepisami z zakresu ochrony $rodowiska: ,Sprawdzajac (...) czy do
wniosku  dotagczono wymagang przepisami  decyzje o  Srodowiskowych
uwarunkowaniach i czy wniosek zawiera informacje okre$lajace wptyw planowane;
dziatalno$ci na Srodowisko i sposdb ograniczania wptywu wydobycia kopalin na
srodowisko”. Przed udzieleniem koncesji organ nie wymagat od wnioskodawcow
uzyskania decyzji o wytaczeniu z produkcji rolniczej i leSnej gruntow
przeznaczonych na cele nierolnicze i nielesne32, poniewaz jak wyjasnit Geolog
Wojewddzki: ,Zaden przepis prawa nie daje organowi koncesyjnemu prawa do
weryfikowania czy przed zlozeniem wniosku przedsigbiorca uzyskat decyzje
0 wylaczeniu z produkcji rolniczej lub leSnej gruntow przeznaczonych na cele
nierolnicze i nielesne. (...) uzyskanie ww. decyzji jest ustawowo wymagane
wytacznie przed uzyskaniem pozwolenia na budowe lub dokonania zgtoszenia
budowy lub wykonania rob6t budowlanych, o ktérych mowa w ustawie prawo
budowlane. Zaden przepis ustawy Pgg oraz ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych nie naktada na organ koncesyjny obowigzku weryfikowania spetnienia
przez przedsiebiorcow wymagan okreslonych w ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych.”.

(akta kontroli str. 2727-2735)

Szczegotowe badanie 1532 decyzji udzielajacych koncesji wykazato, ze:

— w 14 decyzjach prawidtowo okreslono wszystkie elementy wymienione w art. 30
ust. 1 Pgg;

— w przypadku 134 decyzji organ nieprawidtowo i niezgodnie z wnioskiem okreslit
przestrzen, w granicach ktorych miata by¢ prowadzona dziatalnos¢ (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci’);

— we wszystkich decyzjach wyznaczono granice obszaru i terenu gorniczego na
podstawie art. 32 ust.1 i 2 Pgg oraz okre$lono stopiert wykorzystania zasobow
przemystowych;

— w 13 decyzjach prawidtowo okreslono elementy wymienione w art. 107 §1 k.p.a;

— W 23 decyzjach w pouczeniu nie poinformowano stron o prawie do zrzeczenia
sie odwotania, a takze skutkach zrzeczenia si¢ tego prawa (szczeg6towy opis w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”);

— w 136 decyzji tre$¢ rozstrzygniecia byta niezgodna ze zlozonym wnioskiem
(szczegotowy opis sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

31 Tj. PE-1.7422.17.2018.Mt i PE-1.7422.91.2018.PS.

3 Na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1326, ze zm.).

3 Tj. nr 104/18/PE.| z 10.05.2018 r., nr 204/18/PE.I z 31.08.2018 r., nr 289/19/PE.l z 11.12.2019 r.,
nr 188/19/PE.| z 25.07.2019 r., nr 57/19/PE.| 2 19.03.2019 r., nr 177/20/PE.| z 08.09.2020 r., nr 287/20/PE.|
z 30.12.2020 r., nr 176/20/PE.l z 08.09.2020 r., nr 26/20/PE.I z 13.02.2020 r., nr138/20/PE.I
224.07.2020r., nr 128/21/PE.| z 18.05.2021 r., 160/21/PE.| z 30.06.2021 r., 156/21/PE.| z 22.06.2021r.
i 32/22/PE.1 2 16.02.2022 r.

% Tj.nr105/18/PE.l 2 10.05.2018 r.

% Tj. nr160/21/PE.| z 30.06.2021 r. i 156/21/PE.| 2 22.06.2021 r.

% Tj.nr105/18/PE.l 2 10.05.2018 r.
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— we wszystkich decyzjach nie wskazano podstawy prawnej wynikajacej
z przepiséw k.p.a., a w pouczeniu przytoczono jedynie treS¢ przepiséw k.p.a.
z pominieciem wskazania podstawy prawnej. Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze
w podstawie prawnej nie przytoczono przepiséw k.p.a.. ,Z uwagi na to, ze
decyzja jest wydana na podstawie art. 37 ustawy Prawo przedsiebiorcow. O tym,
ze koncesje wydawane sg w formie decyzji stanowi art. 40 ustawy Pgg.”.
Nastepnie dodat, ze: ,Zgodnie zart. 107 § 1 pkt. 7 k.p.a. wskazuje sie, ze
pouczenie w decyzji zawiera: czy iw jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz
o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.
Wydane decyzje zawieraty ww. elementy. Ww. przepis k.p.a. nie stanowi, ze
w pouczeniu ma sie znajdowa¢ podstawa prawna, a jedynie wskazanie stronie
prawa skutecznego odwotania sie lub zrzeczenia sie tego prawa.”;

— 12 decyzji wydanych zostato terminowo i zgodnie zart. 35 i36k.p.a.
W przypadku pozostatych 337 decyzji czas trwania postepowania byt dtuzszy od
terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a., a strony nie zostaty zawiadomione
0 niezafatwieniu sprawy w terminie (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). Jedna3® decyzja koncesyjna zostata wydana po terminie
wyznaczonym w zawiadomieniu o niezatatwieniu sprawy w terminie. Ponadto
w 139 przypadku decyzja administracyjna zostata wystana w 11 dniu od daty je;j
wydania (szczego6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’);

— w 140 przypadku strona nie zostata zawiadomiona o wszczeciu postepowania na
podstawie art. 61 § 4 k.p.a. Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze: ,W sprawie
wystepowata jedna strona - petnomocnik, ktory reprezentowat obu
wnioskodawcow. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w przypadku
postepowan wszczynanych na wniosek, obowigzek zawiadomienia, o ktoérym
mowa w przypisie art. 61 § 4 k.p.a. dotyczy stron innych niz wnioskodawca*!.”,

(akta kontroli str. 561-583, 2551-2553, 2556-2565, 2576-2578, 2617-2632)

Szczegotowym badaniem objeto 542 decyzji udzielajgcych koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6z potozonych w dwdch obszarach chronionego krajobrazu:
Nadwkrzanskiego ~ Obszaru ~ Chronionego  Krajobrazu  (ustanowionego
rozporzadzeniem nr 24 Wojewody Mazowieckiego w sprawie Nadwkrzanskiego
Obszaru  Chronionego  Krajobrazu) i Zielunsko-Rzegnowskiego  Obszaru
Chronionego Krajobrazu (ustanowionego rozporzadzeniem nr 18 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 15 kwietnia 2005 r. w sprawie Zielunsko-Rzegnowskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu®3, ktére uchylita Uchwata nr 63/20 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie Zielunsko-
Rzegnowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu4). W wyniku kontroli ustalono,
ze:
— wszystkie objete wnioskami koncesyjnymi dziatki zostaty wytaczone z zakazu
wydobywania do celdw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatoSci,
w tym kopalnych szczatkdw roslin i zwierzat, a takze mineratow i bursztynu;

8 Tj. nr 105/18/PE.1 z 10.05.2018 r., 177/20/PE.| z 08.09.2020 r. i 26/20/PE.I z 13.02.2020 r.

3 Tj. nr 176/20/PE.1 2 08.09.2020 .

3 Tj. nr 204/18/PE.1 2 31.08.2018 r.

40 Tj. nr128/21/PE.l 2 18.05.2021 r.

4“1 LEX nr 3085409 wyrok WSA z dnia 17 marca 2020 r.

42 Decyzja nr 177/20/PE.| z dnia 8 wrze$nia 2020 r. znak: PE-1.7422.16.2020.MM; decyzja z dnia 12 grudnia
2019 r. nr 292/19/PE.| znak: PE-1.7422.49.2019.PS.; decyzja nr 171/20/PE.| z dnia 4 wrze$nia 2020 r. znak:
PE-1.7422.30.2020KK;  decyzija nr 173/20/PE.l z dnia 22 wrze$nia 2020 r. znak:
PE-1.7422.20.2020.KK; decyzja nr 257/19/PE.l z dnia 31 pazdziernka 2019 r. znak:
PE-1.7422.43.2019.KK.

43 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2005 r. Nr 91, poz. 2450.

4 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 5953.



— w 3 (z 5) decyzjach Marszatek ustanowit obszar gorniczy na terenie dziatek
objetych zakazem likwidowania i niszczenia zadrzewiern $rddpolnych,
przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikajag one z potrzeby ochrony
przeciwpowodziowe] i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub
wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen
wodnych. Stanowito to naruszenie zakazu okreslonego § 3 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie Nadwkrzanskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu oraz zakazu okre$lonego w § 3 ust. 1 pkt 2 ww.
Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie Zielurisko-
Rzegnowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (szczegGtowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 857-877,1056-2019, 2487-2508)

Zgodnie z art. 23 ust 2a Pgg udzielenie koncesji poprzedzone byto kazdorazowo
uzgodnieniem z wtasciwym miejscowo wojtem, zgodnie z kryterium nienaruszalnosci
przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci gruntowych okreslonych
wart. 7 Pgg. W przypadku 8% (z 15) wydanych koncesji wojtowie dokonali
pisemnych uzgodnien z Marszatkiem. W pozostatych przypadkach uzgodnienia
zostaty zatatwione milczacg zgoda w oparciu o art. 9 ust. 2 Pgg i art. 122a k.p.a.
(akta kontroli str. 564-579)

Wszystkie objete szczegotowym badaniem koncesje i zmiany udzielonych koncesji
zostaly udzielone po uzyskaniu przez wnioskodawce decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, zgodnie z art. 86f ust. 6, art. 869 oraz art. 86h uios.
Ustalono, ze 44 (z 15) decyzje udzielajace koncesji i 147 (z 5) decyzja zmieniajaca
warunki udzielonej koncesji opublikowano w BIP w terminach od 2 do 27 dni od daty
wydania tych decyzji w oparciu o art. 33 Pgg. Natomiast 104 (z 15) decyzji
udzielajacych koncesji i 34 (z 5) decyzje zmieniajace warunki udzielonej koncesji,
zostato opublikowanych w publicznie dostepnym wykazie danych UMWM zgodnie z
dyspozycjg art. 72 ust. 6 uios (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2589-2611, 2612, 2613-2616)

Szczegotowym badaniem objeto 550 wnioskéw o zmiang koncesji. Powodem zmiany
warunkéw koncesji kazdorazowo byto rozszerzenie przestrzeni, w obrebie ktorej
podmiot byt uprawniony do prowadzenia dziatalnosci koncesyjnej oraz dodatkowo w
451 przypadkach przedtuzenie terminu obowigzywania koncesji. Akta spraw objetych
szczegotowg kontrolg nie zawieraly: projektu  zagospodarowania ztoza,
dokumentacji geologicznych ani dodatkéw do tych dokumentacji. Jak wyjasnit
Geolog Wojewddzki: ,2 egz. projektu zagospodarowania ztoza (PZZ) stanowity
zatgcznik do wniosku koncesyjnego. Po wydaniu decyzji zmieniajgcej koncesje
jeden egz. PZZ jest odsytany do wnioskodawcy a drugi jest archiwizowany
w Wojewodzkim Archiwum Geologicznym. Nie byto podstaw do zatgczania do
wnioskow dokumentacji geologicznej lub dodatkéw do tych dokumentacji ze

45 Tj. wojt gminy Plonsk (ztoze Poczemin 1), wojt gminy Wasewo (ztoze Przyborowie IlI), wojt gminy Zakrzew
(ztoze Dabréwka Podtezna 1V), wéjt gminy Plofisk (ztoze Dalanéwek XXIV), wéjt gminy Katuszyn (ztoze
Przytoka XI), wéjt gminy Pokrzywica (zloze Strzyze I1), wéjt gminy Sierp (ztoze Zbéjno II), wéjt gminy Zatuski
(ztoze Przyborowice XII).

4 Tj. nr 32/22/PE.l z 16.02.2022 r., 160/21/PE.| z 30.06.2021 r., 156/21/PE.| z 22.06.2021 r. i 128/21/PE.|
216.06.2021r.

47 Tj. nr 39/22/PE.| 2 28.02.2022 r.

48 Tj. nr 104/18/PE.I, 105/18/PE.I, 289/19/PE.I, 188/19/PE.|, 57/19/PE.l, 177/20/PE.I, 287/20/PE.l, 176/20/PE.|,
26/20/PE.|, 138/20/PE.I, 128/21/PE.1, 160/21/PE.I, 156/21/PE.| i 32/22/PE.1.

49 Tj. nr 219/20/PE.I, 74/21/PE.l i 155/19/PE.I.

50 Tj. PE-17422.35.2018.Mt, PE-1.7422.3.2019.KK, PE-1.7422.15.2020.Mt, PE-1.7422.50.2020.MM i PE-
1.7422.44.2021 KL.

5 Tj. PE-1.7422.35.2018.ML, PE-1.7422.15.2020.ML, PE-1.7422.50.2020.MM i PE-1.7422.44.2021.KL.
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wzgledu na to, ze przedmiotowe opracowania znajdowaty sie w posiadaniu organu -
byly zarchiwizowane w Wojewddzkim Archiwum Geologicznym.”.  Organ
kazdorazowo dokonat uzgodnien z innymi organami w zakresie zgodnosci z aktami
miejscowymi  dotyczacymi zagospodarowania przestrzennego nieruchomosci
objetych wnioskami o zmiane koncesji. Ustalono, ze w przypadku 452 wnioskéw
przedsiebiorcy nie zatgczyli kompletu dokumentéw na dowod dysponowania
srodkami w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci
(akta kontroli str. 2639-2640, 2642-2653, 2617-2632)

Na podstawie szczegdtowego badania 4 wnioskow o przeniesienie udzielone

koncesji stwierdzono, ze:

zawieraty one elementy okreSlone w art. 36 ust. 1 pkt 1-4 Pgg oraz dowdd
uiszczenia optaty skarbowej;

w 253 przypadkach organ wydat decyzje, mimo iz wnioskodawcy nie przediozyli
dowodu na utworzenie rachunku bankowego przeznaczonego na gromadzenie
srodkow funduszu likwidacji zaktadu gdrniczego (szczegotowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’);

w 254 przypadkach organ wydat decyzje nie weryfikujgc uprzednio wysokosci
srodkéw finansowych wykazanych przez wnioskodawcow na rzecz funduszu
likwidacji zaktadu gorniczego z  wysokoScig  Srodkow  finansowych
zgromadzonych na ten cel przez dotychczasowych koncesjonariuszy
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’);

— w 3% przypadkach przedsiebiorcy nie zataczyli kompletu dokumentéw
potwierdzajacych ~ spetnienie wymagan zwigzanych z  wykonywaniem
zamierzonej dziatalno$ci na podstawie art. 36 ust. 1 pkt5 Pgg (szczegotowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 2641, 2642-2653, 2617-2632)

Ustalono, ze w latach 2018-2022 (do 31 marca) na 10 postepowan wszczetych
zurzedu w sprawie cofniecia bez odszkodowania koncesji 1% postepowanie
zakonczono cofnieciem bez odszkodowania koncesji na podstawie art. 37 ust. 2
pkt1 Pgg z powodu wydobywania kopaliny poza obszarem objetym koncesja.
W pozostatych przypadkach sprawy umorzono jako bezprzedmiotowe na podstawie
art. 105 k.p.a. i art. 37 ust. 3 pkt 1 Pgg. W przypadku 457 postepowan zakoriczonych
ich umorzeniem organ nie wydat zgodnie z art. 37 ust. 1 Pgg postanowien,
w ktérych nalezato wezwac przedsigbiorcow do usuniecia naruszen, a takze okresli¢
termin oraz sposéb ich usunigcia, a jedynie zawiadomit strone o wszczeciu
postepowania. Geolog Wojewodzki  wyjasnit, ze: W  przedmiotowych
postepowaniach nie wydano postanowien o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 Pgg
zuwagi na to, ze braki wskazane w zawiadomieniach wszczynajacych te
postepowania zostaty w terminach od 5 do 13 dni od wystania zawiadomien
uzupetnione przez przedsigbiorcow. Wobec powyzszego zaistniaty przestanki
0 umorzeniu postepowan w sprawie cofnigcia koncesji.”. W 158 przypadku sprawe
umorzono pomimo, iz przedsiebiorca nie usunat naruszen w sposob okreslony przez
organ w wydanym postanowieniu i wyznaczonym terminie (szczeg6towy opis
w sekcji  ,Stwierdzone nieprawidiowo$ci’). Pozostate przypadki  umorzenia
postepowan zostaty wydane zgodnie z art. 105 k.p.a. i art. 37 ust. 3 pkt 1 Pgg.

(akta kontroli str. 5-6, 2617-2632, 2654-2657, 2658-2665, 2666-2671, 2727-2735)

52 Tj. PE-1.7422.35.2018.Mt, PE-1.7422.3.2019.KK, PE-1.7422.15.2020.ML i PE-1.7422.44.2021 KL.
53 Tj. PE-1.7422.20.2019.Mt i PE-1.7422.37.2020.KL.

5 Tj. PE-1.7422.20.2019.ML i PE-1.7422.41.2021.KL.

5 Tj. PE-1.7422.20.2019.Mt, PE-1.7422.37.2020.KL i PE-1.7422.53.2021.ES.

% Tj. PE-1.7422.5.2018.AB.

5 Tj. PE-1.7422.51.2020.KP, PE-1.7422.42.2020.KP, PE-1.7422.44.2020.KP, PE-1.7422.41.2020.KP.
% Tj. PE-1.7422.28.2019.PS.
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Szczegdtowym badaniem objeto 259 postepowania o stwierdzenie wygasnigecia
koncesji. Decyzje wygaszajagce wydano na podstawie zlozonych przez
przedsiebiorcow wnioskow, zgodnie z art. 38 Pgg, w zwigzku z zakonczeniem
wydobycia kopaliny. Koncesjonariusze rozliczyli zasoby ztoza kopaliny w dodatku do
dokumentacji geologicznej ztoza, zatwierdzonym przez organ przed wydaniem
decyzji wygaszajacych koncesje zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji zloza kopaliny,
z wylgczeniem zloza weglowodorows?. Do wnioskéw zatgczono dowdd uiszczenia
opfaty skarbowej.

(akta kontroli str. 2579)

Stwierdzono, ze 3 (z 4) decyzje przenoszace koncesje; 2 (z 2) decyzje wygaszajace
koncesje; 4 (z 5) decyzje zmieniajace koncesje objete szczegdtowag kontrola,
wydane zostaty terminowo i zgodnie z art. 35 i 36 kp.a. W przypadku 16
postepowania w sprawie przeniesienia koncesji na rzecz innego podmiotu, 162
postepowania w sprawie zmiany koncesji - postepowania prowadzono dtuzej niz
wynika to z art. 35 § 3 k.p.a., a strony nie zostaty zawiadomione o niezatatwieniu
sprawy w terminie (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Ponadto w 163 przypadku organ nie zawiadomit strony o wszczeciu postepowania na
podstawie art. 61 § 4 k.p.a. Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze nie zawiadomiono
wnioskodawcy, poniewaz: ,W sprawie wystepowata jedna strona — wnioskodawca.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w przypadku postepowan wszczynanych na
wniosek, obowigzek zawiadomienia, o ktérym mowa w przepisie art. 61 § 4 k.p.a.
dotyczy stron innych niz wnioskodawca®4.”.

(akta kontroli str. 2551-2553, 2556-2565, 2571-2573, 2574-2575, 2576-2578)

W latach 2018-2022 (do 31 marca) organ wydat 265 decyzje odmawiajace udzielenia
koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza. W uzasadnieniu do decyzji dotyczace;
odmowy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza Janki-Sokotow 1
organ jako podstawe odmowy wskazat art. 24 ust. 1 i art. 26 ust. 1 pkt4 Pgg.
Natomiast w uzasadnieniu decyzji odmawiajacej udzielenia koncesji na
wydobywanie kopaliny ze ztoza Chrzczony organ jako podstawe odmowy wskazat
art. 24 ust. 1 pkt 4 Pgg. W Zadnym z ww. przypadkéw organ nie wskazat
w uzasadnieniu art. 29 Pgg. Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze w przypadku obu
decyzji ,Nie wystapity przestanki odmowy udzielenia koncesji okreslone
wart. 29 ust. 1-3 Pgg. Nalezy podkredlic, ze udzielanie koncesji i odmowa
udzielenia koncesji jest regulowana takze przepisami Prawo przedsigbiorcow.
W przedmiotowej sprawie organ odmowit udzielenia koncesji na podstawie art. 39
ust. 1 pkt 1 Prawo przedsigbiorcow, ktory stanowi, ze odmawia si¢ udzielenia
koncesji w przypadku niespetnienia warunkdw udzielania koncesji.”.

(akta kontroli str. 2580-2588, 2613-2616)

Wszystkie postepowania zakoriczone wydaniem decyzji o odmowie udzielenia
koncesji objete szczegotowg kontrolg prowadzone byty terminowo i zgodnie z art. 35
i 36 k.p.a. Jedynie w przypadku 18 decyzji organ nie zawiadomit strony o wszczeciu
postepowania na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. (szczegdtowy opis w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowo$ci”).

(akta kontroli str. 2551-2553, 2556-2565, 2576-2578)

5 Tj. nr 287/21/PE.l 2 22.10.2021 r. i 34/22/PE.| z 16.02.2022 r

60 Dz. U. 2015 poz. 987.

61 Tj. nr 165/19/PE.l z 04.07.2019r.

62 Tj. nr223/18/PE.l 2 13.09.2018 r.

8 Tj. nr 155/19/PE.| 2 26.06.2019 r.

64 LEX nr 3085409 wyrok WSA z dnia 17 marca 2020 r.

8 Tj. nr 11/19/PE.l z 6 maja 2019 r. i 3/21/PE.| z 14 stycznia 2021 r.
8 Tj.nr110/19/PE.| 2 06.05.2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2018-2022 (do 31 marca) organ wydat 213 decyzji stanowigcych podstawe
dokonania wpisu w rejestrze obszaréw gorniczych i zamknigtych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla, z tego 205 kompletow dokumentow przekazano
panstwowej stuzbie geologicznej prowadzacej rejestr obszardw gorniczych (dalej:
,ROG"). W 8 przypadkach organ nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 152a
ust. 4 Pgg i nie przekazat PIG-PIB dokumentow stanowigcych podstawe wpisu do
ROG (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). W 39
przypadkach organ przekazat do PIG-PIB dokumenty z przekroczeniem terminu 14
dni okreslonego w § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziemika
2014 r. w sprawie rejestru obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla, a w 46 przypadkach dokumenty przekazano w trakcie
biegu terminu przewidzianego na uprawomocnienie si¢ decyzji koncesyjne
(szczegotowy opis w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 555-556, 564-579)

W latach 2018-2022 (do 31 marca) wykonywanie biezacej kontroli nad przebiegiem
postepowan zwigzanych z udzielaniem koncesji w UMWM nalezato zgodnie z
postanowieniami regulaminu wewnetrznego Departamentu PE do kompetencii
kierownika Wydziatlu Geologii w Departamencie PE. Ponadto zgodnie z § 15
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, Dyrektor Departamentu PE odpowiadat
za prawidtowe, terminowe i nalezyte zatatwianie spraw powierzonych
Departamentowi. Przebieg postepowan koncesyjnych prowadzonych w Wydziale
Geologii byt monitorowany z wykorzystaniem obowigzujagcego w UMWM
elektronicznego systemu obiegu dokumentow (eDOKweb), ktory pozwalat
kierownikowi Wydziatu Geologii oraz dyrekcji Departamentu PE na wglad do akt
spraw prowadzonych przez poszczegolnych pracownikow (takze generowanie
odpowiednich raportdw) i monitorowanie w ten sposob realizacji zadan.

(akta kontroli str. 2736-2742)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech decyzjach koncesyjnych Marszatek ustanowit obszar goérniczy na
terenie dziatek objetych zakazem likwidowania i niszczenia zadrzewien
Srodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikajg one z potrzeby
ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego
lub wodnego Ilub budowy, odbudowy, utrzymania, remontow lub naprawy
urzadzen wodnych.

Stanowito to naruszenie zakazu okre$lonego w § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia nr 24

Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 kwietnia 2005 r. w sprawie Nadwkrzanskiego

Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz § 3 ust. 1 pkt 2 Uchwaly nr 63/20 Sejmiku

Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie Zieluisko-Rzegnowskiego Obszaru

Chronionego Krajobrazu. | tak:

1.1 decyzjg nr 292/19/PE.| (znak: PE-1.7422.49.2019.PS) z 12 grudnia 2019 r.
Marszatek udzielit koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza kruszywa
naturalnego ,Dalnia” z czeSci dziatek o nr ewid. 41 i 42 (obreb Dalnia) oraz
czesci dziatki o nr ewid. 343 (obreb Mdzewo), potozonych na terenie
Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Z danych Geoportalu
(wg stanu na 15 maja 2019 r.), dokumentaciji zdjeciowej zataczonej do informacii
Departamentu PE z 29 sierpnia 2017 r.7, a takze notatki stuzbowej z 31 lipca

67 Informacja sporzadzona w zwigzku z wnioskiem przedsigbiorcy o zniesienie zakazu wydobywania do celow
gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkéw roélin i zwierzat, a takze
mineratéw i bursztynu na dziatkach o nr ewid. 41, 42 w miejscowosci Dalnia, gmina Strzegowo potozonych
na terenie Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.
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2017 r. dokumentujacej wizje terenowg na dziatkach 41 i 42 wynika, ze na
przedmiotowych dziatkach ,porastajg mtode kilkuletnie sosny i brzozy”.
(akta kontroli str. 2232-2236, 2503, 2971-2972)
1.2 decyzjg nr 171/20/PE.I (znak: PE-1.7422.30.2020KK) z 4 wrze$nia 2020 r.
Marszatek udzielit koncesji na wydobywanie kopalin ze zloza kruszywa
naturalnego ,Lewiczyn” z terenu dziatek o nr ewid. 244/1 i 244/3 (w obrebie
Lewiczyn), potozonych na terenie Zielunsko-Rzegnowskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu. Dane Geoportalu (wg stanu na 15 maja 2019 r.)
wskazujg na wystepowanie zadrzewien Srodpolnych na dziatce 244/3.
(akta kontroli str. 2241-2245, 2975-2977)
1.3 decyzjg nr 177/20/PE.| (znak: PE-1.7422.16.2020.MM) z 8 wrze$nia 2020 r.
Marszatek udzielit koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza kruszywa
naturalnego (piaskowo-zwirowego) ,Unikowo” na dziatkach o nr ewid. 165/2,
166/2/ 167/2, 239/3 potozonych na terenie Nadwkrzanskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu. Dane Geoportalu (wg stanu na 15 maja 2019 r.)
wskazuja, ze na dziatkach 167/2 i 239/3 (przed podziatem dziatka 239/2)
wystepowaty zadrzewienia $rodpolne. Wystepowanie tych zadrzewien
potwierdzono réwniez w notatce stuzbowej® (dokumentujacej wizje terenowa),
w ktorej stwierdzono, ze: ,przedmiotowe dziatki o powierzchni okoto 12 ha
pokryte sg roslinnoscig ugorowa, bedacq na etapie zarastania samosiejkami
drzew”.
(akta kontroli str. 1097-1100, 2228-2231, 2974)

W ramach dokonywanych zmian rozporzadzenia w sprawie Nadwkrzanskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu® nie zastosowano odstepstw od zakazu
likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych, przydroznych i nadwodnych,
jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania,
remontéw lub naprawy urzadzen wodnych na terenie dziatek objetych trzema
decyzjami koncesyjnymi.
Odnoszac si¢ do udzielenia kazdej z trzech decyzji koncesyjnych na obszarach
objetych zakazem podano:
1.1 (dotyczy koncesji nr 292/19/PE.I, znak: PE-1.7422.49.2019.PS, z 12 grudnia
2019 r.) Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji wyjasnita: ,W dniu
25 maja 2017 r. do Urzedu wptynat wniosek o zniesienie zakazu wydobywania
do celow gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniato$ci, w tym
kopalnych szczatkow roslin i zwierzat, a takze mineratdw i bursztynu na
dziatkach nr 41 i 42 obreb Dalnia, gmina Strzegowo (...). Zgodnie z definicjg
drzewo, to wieloletnia roslina o zdrewniatym jednym pedzie gtownym (pniu) albo
zdrewniatych  kilku pedach gtownych i gateziach tworzacych korone
w jakimkolwiek okresie podczas rozwoju roslin (...). W zwigzku z powyzszym,

68 Notatka stuzbowa z dnia 16 maja 2014 r. znak: PS-ZD-11.7122.29.2013.AK.

69 Zmiany do rozporzadzenia w sprawie Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu dokonano:
uchwatg nr 34/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 18 lutego 2013 r. zmieniajacq niektdre
rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego dotyczace obszaréw chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Maz.
z 2013 r. poz. 2486); uchwatg nr 6/17 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 stycznia 2017 r.
zmieniajacg rozporzadzenie Wojewody Mazowieckiego w sprawie Nadwkrzarniskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Maz. z z 2017 r. poz. 1183); uchwatg nr 143/17 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 27 wrzesnia 2017 r. zmieniajacq rozporzadzenie Wojewody Mazowieckiego
w sprawie Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2017 r. poz. 8795);
uchwatg nr 65/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 maja 2018 r. zmieniajacq rozporzadzenie
Wojewody Mazowieckiego w sprawie Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj.
Maz. z 2018 r. poz. 5672); uchwatg nr 26/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018
r. zmieniajgcq rozporzadzenie \Wojewody Mazowieckiego w sprawie Nadwkrzanskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 13181).
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zniesienie ww. zakazu z omawianego terenu nie przyczynito sie do likwidowania
zadrzewien $rodpolnych.”.
(akta kontroli str. 2482-2490)

Nalezy zauwazyC, ze w powyzszych wyjasnieniach nie odniesiono sie do zakazu
likwidowania i niszczenia zadrzewien $rddpolnych, przydroznych i nadwodnych,
jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania,
remontow lub naprawy urzadzen wodnych. W zwigzku z przywotaniem przez
sktadajaca wyjasnienia definicji drzewa, NIK wskazuje, ze definicje zadrzewienia
okreslono w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’0. Zgodnie z art.

5 pkt 27 ustawy o ochronie przyrody zadrzewienie to pojedyncze drzewa, krzewy

albo ich skupiska niebedace lasem w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.

o lasach™ lub plantacjg, wraz z terenem, na ktérym wystepuja, i pozostatymi

sktadnikami szaty roslinnej tego terenu. W mysl przytoczonej powyzej definicji nawet

pojedyncze drzewa i krzewy stanowig zadrzewienia, niezaleznie od ich wieku. Nie
mozna zatem zgodzi¢ sie z wyjadnieniami, ze nie przyczyniono sie do likwidacii
zadrzewien.

1.2 (dotyczy decyzji nr 171/20/PE.I z 4 wrze$nia 2020 r.) Zastepca Dyrektora
Departamentu Organizacji wyjasnita: ,(...) Decyzja nr 171/20/PE.| (...) zostata
wydana z uwagi na fakt, zejest zgodna z uchwatg nr 63/20 Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 19 maja 2020 r. Przedmiotowg kwestie
wyjasniono w uzasadnieniu ww. decyzji: ,Zloze ,Lewiczyn” udokumentowane
na dziatkach o nr ewid. 244/1 i 244/3 w obrebie Lewiczyn potozone jest na
terenie Z-ROChK (uchwata nr 63/20 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego
z dnia 19 maja 2020 r.). Zgodnie z § 3 ust.1 pkt 3 ww. uchwaly na tym obszarze
obowigzuje zakaz wydobywania do celéw gospodarczych skat. Zakaz ten nie
dotyczy dziatek objetych wnioskiem koncesyjnym, tj. dziatki o nr ewid. 244/1
wylaczonej z tego zakazu na podstawie § 3 ust. 4 pkt 3 ww. uchwaty oraz dziatki
nr 244/3 wytaczonej z zakazu na podstawie § 3 ust. 4 pkt 1 ww. uchwaly.
Ponadto w czesci V decyzji jest zapis: ,Niniejsza koncesja nie narusza praw
wiascicieli nieruchomosci gruntowych i nie zwalnia z obowigzku przestrzegania
przepisow dotyczacych ochrony sSrodowiska i ochrony gruntéw rolnych
i leSnych.”.

(akta kontroli str. 2482-2490)

NIK wskazuje, ze przytoczona w wyjasnieniach uchwata nr 63/20 Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 maja 2020 r. wprowadza odstepstwo od
zakazu wydobywania do celow gospodarczych skat, w tym torfu, oraz
skamieniato$ci, w tym kopanych szczatkdw roslin i zwierzat, a takze mineratow

i bursztynu. Uchwata ta nie wprowadzita natomiast odstepstw od zakazu

likwidowania i niszczenia zadrzewien $rodpolnych, przydroznych i nadwodnych,

jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania,
remontéw lub naprawy urzadzen wodnych — zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaty
nr63/20 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 maja 2020 r. zakaz ten
obowigzuje. Oznacza to, ze przedmiotowa decyzja koncesyjna nie byta zgodna

z uchwata, na ktérg powotano sie w wyjasnieniach.

1.3 (dotyczy decyzji nr 177/20/PE.I z 8 wrze$nia 2020 r.) Sekretarz Wojewddztwa
wyjasnit: ,(...) Decyzja nr 177/20/PE.| (...) zostata wydana z uwagi na fakt
zmiany rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 kwietnia 2005 r.
w sprawie Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, w brzmieniu

0 Dz.U.z2022r. poz. 916 ze zm., dalej: ,ustawa o ochronie przyrody”.
™ Dz U.z2022r. poz. 672 ze zm.
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okreSlonym uchwatg nr 26/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
19 grudnia 2018 r. Zgodnie z ww. uchwatg na dziatkach nr ew. 165/2, 166/2,
167/2, 239/2 potozonych w obrebie Unikowo, gm. Strzegowo zniesiono
obowigzujacy zakaz wydobywania kopalin, a wniosek strony spetniat wszystkie
wymagania okreslone w przepisach prawa. Nieruchomos$ci oznaczone jako dz.
ew. 165/2, 166/2, 167/2 oraz 239/2 (...) zgodnie z dostepnym w aktach sprawy
wypisem z rejestru gruntéw (...) zostaty sklasyfikowane jako grunty orne (...)
Brak jest w rejestrze gruntdw wzmianki o sklasyfikowaniu na ww. gruntach,
gruntéw zadrzewionych. (...) Niezwykle istotny jest fakt, ze w zatgczniku nr 1 do
ww. rozporzadzenia, w zasadach zaliczania gruntdow do poszczegolnych
uzytkow gruntowych wskazano, ze do gruntow zadrzewionych i zakrzewionych
na uzytkach rolnych — Lzr (pozycja nr 6 zatacznika) zalicza sie grunty, bedace
enklawami lub potenklawami uzytkdw rolnych, na ktérych znajdujq sie srodpolne
skupiska drzew i krzewow lub tylko drzew, w wieku powyzej 10 lat, niezaliczone
do laséw lub sadéw. Zgodnie z notatkg stuzbowg z dnia 16 maja 2014 r. na
przedmiotowych gruntach znajdowaty sie samosiejki drzew. Wyglad
samosiewow i ich siedlisko jednoznacznie wskazywaty, Ze ro$liny te mogg miec¢
ok. 2-3 lat. Tym samym, wiek 10 lat przekroczy¢ mogty dopiero w ok. 2022 r.
Nie bez znaczenia jest rowniez legalna definicja drzewa, ktéra zawarta zostata
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (...). Zgodnie
z przedmiotowg definicjq drzewo to wieloletnia rodlina o zdrewniatym jednym
pedzie gtéwnym (pniu) albo zdrewniatych kilku pedach gtéwnych i gateziach
tworzacych korone w jakimkolwiek okresie podczas rozwoju roslin. (...).".

(akta kontroli str.1053-1058)

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach i ponownie zwraca uwage
na okreslong w ustawie o ochronie przyrody definicje zadrzewienia, zgodnie z ktdérg
nawet pojedyncze drzewa i krzewy stanowig zadrzewienia, niezaleznie od ich wieku.
W odniesieniu do wskazania przez sktadajacego wyjasnienia, ze w wypisie
z rejestru gruntéw nie byto wzmianki o sklasyfikowaniu na ww. gruntach, gruntéw
zadrzewionych, NIK wskazuje, ze wypis taki przedstawia stan na dzien jego
sporzadzenia, a nie na dzien udzielenia koncesji. Wypis nie moze by¢ zatem
podstawg do uznania, ze nie byto zadrzewien. Przywotana w wyjasnieniach uchwata
nr 26/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 r.
wprowadzita odstepstwa od zakazu wydobywania do celéw gospodarczych skat,
wtym torfu oraz skamieniatoSci, w tym kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat,
a takze mineratdw i bursztynu. Wprowadzenie odstepstw od tego zakazu, nie
wyklucza obowigzywania pozostatych zakazéw (wprowadzonych rozporzadzeniem
Wojewody Mazowieckiego w sprawie Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu), w tym zakazu likwidowania i niszczenia zadrzewien S$rodpolnych,
przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego
lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontow lub naprawy urzadzen wodnych. NIK
podkresla, ze Marszatek, to organ ochrony przyrody (zgodnie z art. 91 pkt 2b ustawy
o ochronie przyrody), a wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje
w drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa (art. 23 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody).
Udzielenie przez Marszatka koncesji powinno by¢ poprzedzone analizg czy
koncesja nie bedzie narusza¢ zakazow okreSlonych w obszarze chronionego
krajobrazu.

2. Organ nie wyegzekwowat usunigcia przez przedsiebiorce naruszen warunkéw
koncesji w sposob i w terminie okreSlonym w wydanym, na podstawie art. 37



ust. 1 Pgg, postanowieniu’? oraz nie naliczyt optaty dodatkowej, w zwigzku

Z naruszeniem przez przedsiebiorce granic obszaru gorniczego, wyznaczonego

w decyzji udzielajgcej koncesiji.
Pismem z 22 maja 2019 r. Okregowy Urzad Gorniczy w Warszawie (dalej: ,O0UG”)
zawiadomit Geologa Wojewddzkiego o stwierdzeniu (w wyniku przeprowadzonej
kontroli) naruszenia granic obszaru gdrniczego ,Zbojno II” przez przedsigbiorce
prowadzacego wydobycie, na podstawie koncesji udzielonej przez Wojewode
Mazowieckiego decyzjg 25 wrzesnia 2000 r. Do pisma zataczono szkic pomiaru
wyrobiska. Marszatek wszczat postepowanie w sprawie cofniecia bez
odszkodowania koncesji. Postanowieniem z 25 lipca 2019 r. Marszatek zobowigzat
przedsiebiorce m.in. do wydobywania kopaliny w granicach obszaru gérniczego
wyznaczonego W koncesji oraz uksztattowania wyrobiska eksploatacyjnego
w sposob  zapewniajacy zachowanie ustalonych w koncesji granic obszaru
gérniczego, w terminie do 30 wrzesnia 2019 r. Pismem z 7 sierpnia 2019 r.
przedsiebiorca poinformowat organ koncesyjny, ze: ,(...) Faktycznie na skutek
eksploatacji ztoza Zbdjno Il (...) nastapito miejscowe przekroczenie granic ztoza (...)
miejsca te zostaty obmierzone wniostem opfate eksploatacyjng od wydobyte;
kopaliny (...) przystapitem do procedury wykonania dodatku do dokumentacii
geologicznej ztoza Zbdjno I, w ktdrej to nastapi powiekszenie ztoza (...).". W dniu
22 listopada 2019 r. przedsiebiorca przedtozyt dodatek nr 2 do dokumentacii
geologicznej ztoza kruszywa naturalnego ,Zbdjno II”, w ktérym zmieniono granice
ztoza. Marszatek zatwierdzit dodatek decyzjg z 16 czerwca 2020 r.73, a nastepnie
decyzjq nr 96/20/PE.l z 16 czerwca 2020 r. umorzyt w catosci postepowanie
w sprawie cofniecia bez odszkodowania koncesji. W uzasadnieniu do decyzji
umarzajacej organ wskazat, ze postepowanie wszczete 25 lipca 2019 r. stato sie
bezprzedmiotowe poniewaz nastgpita zmiana granic ztoza.
Geolog Wojewodzki wyjasnit, Ze: ,Decyzjqg umarzajacq postepowanie organ
wskazat, ze skoro nastgpita zmiana granic ztoza postepowanie w sprawie cofniecia
koncesji stato sie bezprzedmiotowe (...) Nie wydawano decyzji naktadajacej na
przedsiebiorce optate dodatkowg (...) gdyz w ocenie organu koncesyjnego nie
wystapity przestanki do wydania takiej decyzji (...). W informacji otrzymanej z urzedu
goérniczego (...) nie podano jaka ilos¢ kopaliny mogta zosta¢ wydobyta
z naruszeniem warunkdw okreslonych w koncesji.”.

(akta kontroli str. 2658-2665, 2666-2671, 2727-2735, 2743-2746)

Zgodnie z art. 37 ust. 2 Pgg w przypadku gdy przedsigbiorca nie wykonat
postanowienia, organ koncesyjny moze, bez odszkodowania cofng¢ koncesje. NIK
wskazuje, ze organ mimo nieusuniecia przez przedsiebiorce naruszen w terminie do
30 wrzesnia 2019 r., a jedynie ztozenia deklaracji przystgpienia do wykonania
dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza ,Zbdjno II”, ktdry zmienit granice ztoza,
nie cofnat koncesji. Ponadto, zdaniem NIK, umarzajac postepowanie w zwigzku
z przedtozeniem przez przedsigbiorce dodatku nr 2 do dokumentacji geologicznej
ztoza Zbojno Il (w ktérym zmieniono granice ztoza), organ koncesyjny de facto
zaakceptowat fakt prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosci z naruszeniem
warunkéw koncesji w okresie od maja 2019 r. (. od momentu stwierdzenia przez
OUG w Warszawie naruszenia granic obszaru goérniczego) do czerwca 2020 r.
(16 czerwca 2020 r. Marszatek zatwierdzit dodatek nr 2 do dokumentacii
geologicznej ztoza, w ktérym zmieniono granice ztoza), tj. przez ponad rok. Ponadto,
zgodnie z art. 139 ust. 1 Pgg wykonywanie przez przedsigbiorce dziatalnosci
z razacym naruszeniem warunkow okres$lonych w koncesji albo w zatwierdzonym
albo w podlegajacym zgtoszeniu projekcie rob6t geologicznych podlega opfacie

2 Tj. nr8/19/PE.1 2 25.07.2019 r.
8 Decyzja nr 95/20/PE.1, znak PE.|.7427.70.2019.ML.
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dodatkowej. Zdaniem NIK wystapity przestanki do naliczenia przez organ optaty
dodatkowej. Zdaniem NIK odstepujac od ustalenia, w drodze decyzji, optaty
dodatkowej Marszatek, zaakceptowat nielegalng dziatalno$¢ przedsigbiorcy.

3. W wyniku szczeg6towego badania wnioskow o udzielenie, zmiang i przeniesienie
koncesji ustalono, ze wnioski te rozpatrzono w oparciu o niepetne dane
dotyczace S$rodkdw, jakimi wnioskodawcy dysponowali w celu zapewnienia
prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalnoSci. Byto to niezgodne
z opublikowanymi w BIP wytycznymi okre$lajgcymi rodzaje dokumentow, ktore
nalezy przedtozy¢ do wniosku w celu zapewnienia wykonywania zamierzonej
dziatalnosci.

W opublikowanych w BIP wytycznych wskazano, ze do wniosku nalezy dotaczy¢

zaswiadczenie banku (w ktorym prowadzony jest gtowny rachunek biezacy

wnioskodawcy), okre$lajace wielkos¢ posiadanych $rodkéw finansowych oraz
zdolnos¢ kredytowg podmiotu, zaswiadczenie wiasciwego urzedu skarbowego

(dalej: US) o niezaleganiu z wptatami naleznosci budzetowych, zaswiadczenie

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) o niezaleganiu z optatg sktadek,

wykaz posiadanych maszyn i urzadzen do eksploatacji kopaliny (lub umowa

wynajmu/dzierzawy w/w sprzetu, itp.). Tymczasem szczegdtowe badanie wnioskéw
wykazato, Ze:

a) (dotyczy 15 wnioskéw o udzielenie koncesji) do 674 wnioskéw nie dotgczono
zaswiadczen US i ZUS; do 57° wnioskow nie dotgczono wykazu sprzetdw jakimi
dysponowali wnioskodawcy; do 1176 wnioskow nie dotgczono zadwiadczen
z bankéw okre$lajacych wysoko$¢ srodkéw finansowych jakimi dysponowali
przedsiebiorcy, a w 27 przypadkach zataczono zaswiadczenia bez podania
informacji o wysoko$ci zgromadzonych $rodkéw. Nie weryfikowano réwniez
posiadania przez wnioskodawcow Srodkdéw kadrowych w celu zapewnienia
prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 564-579, 2617-2632, 2743-2746)

b) (dotyczy 5 wnioskdw o zmiane udzielonej koncesji) do 378 wnioskéw nie
zatgczono zaswiadczen US o niezaleganiu z wptatami naleznosci budzetowych;
do 27 wnioskdw nie zataczono zaswiadczen ZUS o niezaleganiu z optatg
sktadek; do 18 wniosku nie zatgczono wykazu maszyn i urzadzen do
eksploatacji kopaliny (lub umowy wynajmu/dzierzawy w/w sprzetu); do 481
wnioskéw nie zatgczono zaswiadczen bankow, w ktdrych prowadzony jest
gtéwny rachunek biezacy wnioskodawcow, okreslajacych wielkos¢ posiadanych
srodkow finansowych oraz zdolno$¢ kredytowag podmiotow.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 2639-2640, 2642-2653, 2617-2632)

c) (dotyczy 4 wnioskow o przeniesienie udzielonej koncesji) do 382 wnioskdw nie
przedtozono zadwiadczenia banku, w ktérym prowadzony jest gtdwny rachunek
biezacy wnioskodawcy, okreslajacy wielko$¢ posiadanych $rodkéw finansowych
oraz zdolno$¢ kredytowa,

™ Tj. PE-.7422.36.2019.Mt, , PE-1.7422.16.2020.MM, PE-1.7422.13.2020.KK, PE-1.7422.10.2020.Mt,
PE-1.7422.9.2020.Mt i PE-1.7422.6.2021 KP.

T PE-1.7422.17.2018Mt, PE-1.7422.37.2018.ML, PE-1.7422.15.2019.KK, PE-1.7422.13.2020 KK
i PE-1.7422.8.2021.MM.

% T PE-.7422.17.2018Mt, PE-1.7422.10.2018.Mt, PE-1.7422.37.2018.Mt, PE-1.7422.15.2019.KK,
PE-1.7422.13.2020.KK, PE-1.7422.10.2020.Mt,, PE-1.7422.41.2019.PS, PE-1.7422.9.2020.Mt,
PE-1.7422.49.2020.KL, PE-I.7422.8.2021.MM i PE-1.7422.6.2021.KP.

7 Tj. PE-1.7422.36.2019.ML i PE-1.7422.16.2020.MM.

8 Tj. PE-1.7422.3.2019.KK, PE-1.7422.15.2020.ML i PE-1.7422.44.2021.KL.

™ Tj. PE-1.7422.15.2020. ML i PE-1.7422.44.2021.KL.

8 Tj. PE-1.7422.15.2020.ML.

8 Tj. PE-1.7422.35.2018.ML, PE-1.7422.3.2019.KK, PE-1.7422.15.2020.ML i PE-1.7422.44.2021 KL.

8 Tj. PE-1.7422.20.2019.Mt, PE-1.7422.37.2020.KL i PE-1.7422.53.2021.ES.
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(akta kontroli str. 2617-2632, 2641, 2642-2653)

W zadnym z ww. przypadkéw organ nie wzywat do uzupetnienia wniosku poprzez
przedtozenie brakujgcych zadwiadczen. Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze ,Ustawa
Prawo geologiczne i gornicze nie dokonuje podziatu $rodkoéw na srodki finansowe,
techniczne i kadrowe, jakie powinien przedstawi¢ wnioskodawca sktadajac wniosek
0 udzielenie koncesji. Z uwagi na powyzsze przy rozpatrywaniu wnioskow
koncesyjnych organ sprawdzat wnioski pod katem posiadania $rodkow finansowych
i srodkéw technicznych uznajac, ze srodki techniczne obejmujg tez srodki kadrowe.
Bowiem jesli wnioskodawca wskazywat, ze posiada maszyny do prowadzenia
dziatalno$ci to nalezy przyja¢, ze posiada rowniez kadre, ktdra obstuguje te
maszyny.”. Geolog wyjasnit rowniez, ze ,Ustawa nie okresla jakie dowody ma
przedstawi¢ wnioskodawca na potwierdzenie faktu, ze ma $rodki umozliwiajace
prowadzenie dziatalnos¢ wydobywczej. Wnioskodawca sam decyduje jakie dowody
przedstawia na potwierdzenie tego, ze ma $rodki umozliwiajace mu prowadzenie
takiej dziatalnosci. W kazdym odrebnym postepowaniu o0 przeniesienie koncesji
organ koncesyjny ocenia zgromadzone dowody i na tej podstawie podejmuje
rozstrzygniecie. Wytyczne publikowane w BIP majg charakter pomocniczy isg
przyktadowymi dowodami potwierdzajgcymi posiadanie $rodkow na prowadzenie
dziatalnosci. Nie jest to katalog zamkniety i nie wskazano, Ze przedsigbiorca
powinien obligatoryjnie przedtozy¢ wszystkie wymienione w BIP zatgczniki.”.

(akta kontroli str. 564-579, 2617-2632, 2743-2746)

Ze ztozonych wyjasnien Geologa Wojewodzkiego wynika, iz organ pomimo
ze wymagat od przedsiebiorcy konkretnych dowodow (wykaz zatacznikéw w BIP) na
potwierdzenie okoliczno$ci okreSlonych w art. 24 ust. 1 pkt 4 Pgg, dokonywat
rozstrzygnie¢ i wydawat decyzje koncesyjne w oparciu 0 niepetny materiat
dowodowy, ponadto nie egzekwowat od wnioskodawcow uzupetnienia wnioskdéw w
tym zakresie. Co wigcej, w okresie objetym kontrolg, wystapit 183 przypadek
odmowy udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin ze wzgledu na zalegto$ci
podatkowe przedsiebiorcy ujawnione w zaswiadczeniach ZUS i US. Organ
koncesyjny odmawiajgc udzielenia koncesji kierowat sie opinig prawng® (dokument
wewnetrzny UMWM), w ktérej wskazano, ze: ,Ustawodawca nie sprecyzowat
Srodkow jakie nalezy wskazac aby spetni¢ warunek okreslony w art. 24 ust. 1 pkt 4
Pgg, ale chodzi o $rodki finansowe, techniczne i kadrowe, a ubiegajacy sie o
koncesje musi dysponowa¢ $rodkami finansowymi w wielkosci gwarantujace;
prawidtowe wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej (wyrok NSA z dnia 16 czerwca
2016 r., Il GSK 73/15, LEX nr 2083300). Srodki finansowe w rozumieniu art. 24 Pgg
stanowiq wszelkie sktadniki, ktore obrazujg kondycje finansowg podmiotu
ubiegajacego sie o0 koncesje. Wnioskodawca przedstawit zaswiadczenie z banku
0 obrotach dokonywanych za pomocg swojego rachunku ale nie wykazat, ze na tym
rachunku posiada jakie$ srodki. Nie udowodnit wiec, ze posiada $rodki finansowe na
biezace prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, a takze na zabezpieczenie
ewentualnych roszczen osob trzecich (...) dotyczy to takze ewentualnych szkod
w $rodowisku. (...) Niewskazanie posiadania $rodkow finansowych koniecznych do
zagwarantowania prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalno$ci — w chwili
sktadania wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny - jest
wystarczajacq przestankg do tego aby odméwi¢ udzielenia koncesji’. Takie
stanowisko podzielit rowniez Minister Klimatu i Srodowiska w uzasadnieniu do
decyzji85 uchylajacej zaskarzong przez przedsigbiorce decyzje Marszatka
przekazujgc sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancii,

8 Tj. PE-1.7422.36.2020.MM.
8  Opinia prawna z dnia 14 grudnia 2020 r. (PE-1.7422.36.2020.MM).
8 Tj. decyzja z 18 maja 2021 r., znak: DGK-ZOL.761.10.2021.MB.
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stwierdzajac, ze: ,nie budzi watpliwosci organu odwotawczego, ze przedsigbiorstwo
powinno posiada¢ niezbedne $rodki finansowe dla zapewnienia prawidtowego
wykonywania zamierzonej dziatalnosci koncesyjnej.”.

(akta kontroli str. 2617-2632, 2639-2640, 2642-2653, 2617-2632)

W ocenie NIK wykazane przypadki udzielenia koncesji, a takze zmiany
i przeniesienia koncesji na inny podmiot, na podstawie wnioskow, ktore nie
zawieraty wszystkich dokumentéw bedacych dowodami na dysponowanie przez
wnioskodawcow Srodkami w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania
zamierzonej dziatalno$ci, o ktérych mowa w opublikowanych w BIP wytycznych byto
dziataniem nierzetelnym.

4, W 28 przypadkach organ wydat decyzje o przeniesieniu koncesji na rzecz
innego podmiotu, mimo iz wnioskodawcy nie przedtozyli dowodu na utworzenie
rachunku bankowego przeznaczonego na gromadzenie $rodkow funduszu
likwidacji zaktadu gdrniczego, co byto niezgodne z art. 36 ust. 6 Pgg.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze: ,Odno$nie ztoza Lipowiec Il (...) zgodnie z art.
128 ust. 6 pkt 1 lit. a Pgg obowigzek przeznaczania $rodkéw obowigzuje od dnia
wymagalnosci optaty eksploatacyjnej. Skoro ztoze Lipowiec Il nie byto
eksploatowane to przedsigbiorca wnioskujgcy o przeniesienie koncesji nie miat
obowigzku przediozenia posiadania rachunku funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego. W przypadku ztoza Kobylniki Ill organ koncesyjny uznat, ze przedtozona
przez przedsiebiorce lista operacji na rachunku bankowym spetnia ustawowy
wymog utworzenia rachunku bankowego funduszu likwidacji zaktadu gérniczego.”.
(akta kontroli str. 2617-2632, 2641, 2642-2653)

W ocenie NIK nieegzekwowanie przez organ dowodu na potwierdzenie utworzenia
odrebnego rachunku bankowego przeznaczonego na gromadzenie Srodkéw
funduszu likwidacji zaktadu gorniczego byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym
zart. 36 ust. 6 Pgg. Przedsiebiorca na rzecz ktorego przenoszona jest koncesja
na wydobywanie kopaliny winien jest przediozyé organowi koncesyjnemu, wraz
ze ztozonym wnioskiem, dowod na utworzenie odrebnego rachunku, na ktorym
gromadzone bedg corocznie srodki w zwigzku z likwidacjg zaktadu gdrniczego
po zakonczeniu eksploatacji zloza, niezaleznie czy rzeczone ztoze byto do chwili
przeniesienia koncesji objete dziatalnoscig eksploatacyjng. Przedtozenie wyciggu
operacji z rachunku bankowego, bez wskazania Ze jest to odrebny rachunek
przeznaczony na gromadzenie srodkoéw funduszu likwidacji zaktadu gorniczego, nie
jest dowodem na spetnienie warunku przeniesienia koncesji na rzecz innego
podmiotu, okreslonego w art. 36 ust. 6 Pgg.

5. W 287 przypadkach organ dokonat rozstrzygniecia i wydat decyzje nie weryfikujac
uprzednio wysokos$ci $rodkéw finansowych wykazanych przez wnioskodawcow
na rzecz funduszu likwidacji zaktadu goérniczego z wysokosciq $rodkow
finansowych  zgromadzonych na ten cel przez dotychczasowych
koncesjonariuszy, co byto niezgodne z art. 36 ust. 6 Pgg.

Geolog Wojewodzki wyjasnit, ze organ przed wydaniem rozstrzygnigcia w sprawie
przeniesienia koncesji na rzecz innego podmiotu nie wzywat przedsigbiorcow
0 przekazanie informacji na temat wysokos$ci Srodkow finansowych zgromadzonych
na rzecz funduszu likwidacji zaktadu gorniczego poniewaz: ,Nie ma podstaw
prawnych do wzywania dotychczasowych przedsiebiorcdw z uwagi na to, ze wnioski
0 przeniesienie koncesji spetnialy wymagania ustawowe a (...) organ dysponuje
danymi dotyczacymi wysokosci optat eksploatacyjnych i na tej podstawie moze sam

8 Tj. PE-1.7422.20.2019.ML i PE-1.7422.37.2020.KL.
8 Tj. PE-1.7422.20.2019.ML i PE-1.7422.41.2021.KL.
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ustalic jakie $rodki finansowe powinny by¢ zgromadzone na rzecz funduszu
likwidacji zaktadu gorniczego.”.
(akta kontroli str. 2617-2632, 2641, 2642-2653, 2743-2746)

W ocenie NIK organ na podstawie posiadanych danych dotyczacych optat
eksploatacyjnych wniesionych przez przedsigbiorce nie byt w stanie dokonac
wiasciwej oceny stanu srodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu likwidacji
zaktadu gorniczego koncesjonariusza, a jedynie oszacowa¢ minimalng kwote.
Nieweryfikowanie przez organ rzeczywistej wysokosci $rodkow zgromadzonych
na rachunku funduszu likwidacji zaktadu gorniczego podmiotu zrzekajacego sie
koncesji i tym samym wysokosci $rodkow jakie powinien wykaza¢ przedsigbiorca
wnioskujacy o przeniesienie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 36 ust. 6 Pgg. Organ wydat decyzje bez
uprzedniej weryfikacji czy koncesjonariusz na rzecz ktérego przeniesiona zostata
koncesja zgromadzit na rachunku bankowym funduszu likwidacji zaktadu gérniczego
srodki w kwocie odpowiadajacej wartosci zgromadzonej na ten cel przez podmiot
zrzekajacy sie koncesji oraz czy wysokos¢ srodkdéw zgromadzonych na ten cel byta
wystarczajaca i zgodna z art. 128 ust. 4 pkt 2 Pgg.

6. Jedna® z 15 objetych szczegdtowq kontrolg decyzji udzielajacych koncesji na
wydobywanie kopalin ze zt6z nie uwzgledniata dwoch nieruchomosci
gruntowych potozonych w obrebie udokumentowanego ztoza, obszaru i terenu
gérniczego (nr 98/1 obreb Lazek i 121/1 obreb Gnojno), a takze btednie
wskazywata na dwie dziatki - zamiast prawidtowych dziatek btednie wpisano
dziatki nr 123 i 123/2 obreb Gnojno, co byto niezgodne z art. 30 ust. 1 pkt 2 Pgg
oraz ztozonym wnioskiem.

Geolog Wojewodzki wyjasnit, ze: ,W decyzji nr 105/18/PE.I nie ujeto dziatek nr 98/1

obreb tazek i 121/1 obreb Gnojno z uwagi na omytke pisarskg. Zamiast

prawidtowych dziatek btednie wpisano dziatki nr 123 i 123/2 obreb Gnojno.”.

W trakcie kontroli NIK organ uzupetnit wykaz nieruchomos$ci gruntowych objetych

koncesjq na wydobywanie kopaliny o dziatki nr 98/1 obreb tazek i 121/1 obreb

Gnojno, a takze wykreslit wskazane niewtasciwie dziatki 123 i 123/2 obreb Gnojno.
(akta kontroli str. 561-562, 564-579, 2549-2550, 2617-2632)

7. Stwierdzono przypadki prowadzenia przez organ koncesyjny postepowan
0 udzielenie, przeniesienie, zmiang udzielonej koncesji w sposdb przewlekty.
| tak:

a) w przypadku 38 (z 15) decyzji udzielajgcych koncesji czas trwania
postepowan wynidst od 45 do 83 dni i byt dtuzszy niz wynika to z art. 35 § 3
k.p.a. z uwzglednieniem termindw wytgczen okreslonych w art. 35 § 5 k.p.a.
W dwdch przypadkach nie zawiadomiono stron o niezatatwieniu sprawy
w terminie, co byto niezgodne z art. 36 § 1 k.p.a. W jednym® przypadku
zawiadomiono strone o tym, Ze sprawa zostata zakwalifikowana jako
szczegobInie skomplikowana, a jej zatatwienie nastagpi nie pozniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Mimo to decyzja
udzielajgca koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza zostata wydana po
uptywie 67 dni od daty wptywu kompletnego wniosku, co bylo niezgodne
z art. 35 § 11 3 k.p.a. Ponadto postepowanie o udzielenie koncesji na
wydobywanie kopaliny ze ztoza Dalandwek XXIV prowadzone byto 83 dni,
a decyzja zostata wydana 13 lutego 2020 r., mimo Ze ostatnie uzupetnienie

8 Tj. nr 105/18/PE.1 2 10.05.2018 .
8 Tj. nr 105/18/PE.1 2 10.05.2018 r., 177/20/PE.| z 08.09.2020 r. i 26/20/PE.| z 13.02.2020 r.
% Tj. nr 105/18/PE.1 2 10.05.2018 .
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wniosku wptyneto do organu 24 pazdziernika 2019 r., a uzgodnien w zwigzku
z art. 23 ust. 2a Pgg dokonano po uptywie 14 dni od dnia wystania projektu
w celu zaopiniowania, tj. 30 pazdziernika 2019 r. Zawiadomienie o zebraniu
materiatu  umozliwiajgcego wydanie rozstrzygniecia zostato wystane
23 stycznia 2020 r., co byto niezgodne z art. 35§ 1i 3 k.p.a.

Geolog Wojewddzki  wyjasnit, ze: ,0dnosnie zloza Gnojno-Petrykozy |
1 przekroczenie terminu o 7 dni byto zwigzane z tym, ze pracownik w okresie
od7do20 maja 2018 r. byt zaangazowany w przygotowywanie materiatow
i udzielanie wyjasnien kontrolerom Urzedu Wojewodzkiego prowadzacym
w Wydziale Geologii kontrole dotyczacq wydawania koncesji, a ponadto wystanie
takiej informacji i oczekiwanie na zwrotne potwierdzenie jej odbioru tylko
przedtuzytoby postepowanie. W przypadku ztoza Unikowo, decyzja nr 177/20/PE.I,
pracownik wysytajac zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania w wyniku omytki
pisarskiej wykasowat informacje, Zze sprawa jest skomplikowana i zostanie
zatatwiona nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy. Wedtug wyjasnienia pracownika
przekazanego kierownikowi wydziatu pracownik informacje o tym, ze sprawa jest
skomplikowana przekazat wnioskodawcom telefonicznie, ale nie sporzadzono z tej
rozmowy notatki stuzbowej. W przypadku ztoza Dalanowek XXIV, decyzja
nr 26/20/PE.|, przekroczenie terminu jest wynikiem przypadku losowego. Pracownik
prowadzacy postepowanie zachorowat nagle 29 listopada 2019 r. i do pracy juz nie
powrécit. Sprawy prowadzone przez niego na réznym etapie zaawansowania
zostaly rozdzielone pomigdzy innych pracownikow wydziatu. Kazdy z tych
pracownikéw prowadzit okoto 20 swoich postepowan. Taka ilo$¢ spraw i obcigzenie
pracownikéw spowodowato, ze nie bytlo mozliwe zatatwienie sprawy w terminie
okre$lonym w k.p.a.”.

(akta kontroli str. 2551-2553, 2556-2565,2566-2570, 2576-2578, 2617-2632)

b) czas trwania 1°' postepowania w sprawie przeniesienia koncesji na rzecz
innego podmiotu i 192 postepowania w sprawie zmiany koncesji wyniost od 32
do 66 dni, i byt dtuzszy niz wynika to z art. 35 § 3 k.p.a. z uwzglednieniem
termindw wytaczen, okreslonych w art. 35 § 5 k.p.a. Strony nie zostaty
zawiadomione 0 niezatatwieniu sprawy w terminie, co byto niezgodne
zart. 36 § 1 k.p.a. Ponadto decyzje przenoszacg koncesje na wydobywanie
kopaliny na rzecz innego podmiotu organ wydat po 34 dniach od
zawiadomienia o zebraniu materiatu umozliwiajacego wydanie. W przypadku
postepowania w sprawie zmiany koncesji udzielonej na wydobywanie
kopaliny organ przestat stronom zawiadomienie o zebraniu materiatu
umozliwiajacego wydanie rozstrzygniecia po 34 dniach od dokonania
uzgodnien wynikajacych z art. 23 ust. 2a Pgg, co byto niezgodne z art. 35 § 1
k.p.a.

Geolog Wojewodzki wyjasnit, ze: W przypadku ztoza Kobylniki Ill, decyzja
nr 165/19/PE.|, termin na zatatwienie sprawy zostat przekroczony o 2 dni z uwagi
na przeoczenie pracownika. W przypadku ztoza Lubienica XV (...) przekroczenie
terminu (...) wynikato z sytuacji kadrowej wydziatu. Jeden z pracownikéw
prowadzacych postepowania koncesyjne i dotyczacych projektéw i dokumentacii
ztozowych przebywat na zwolnieniu lekarskim od 1 czerwca do korica wrzesnia
2018 r. Z uwagi na powyzsze sprawy prowadzone przez tego pracownika zostaty
rozdzielone na pozostatych pracownikéw i przy tak znacznej liczbie prowadzonych
rownolegle postepowan nastgpito przekroczenie terminu na zatatwienie sprawy.
Ponadto dodat, ze: \W przypadku ztoza Kobyliniki Il nie wysytano zawiadomienia

9 Tj. nr165/19/PE.| z 04.07.2019 .
%2 Tj. nr223/18/PE.1 2 13.09.2018 .
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zuwagi na to, ze (...) tylko wydtuzytoby prowadzone postepowanie. W przypadku
Ztoza tubienica XV strona nie zostata zawiadomiona z uwagi na przeoczenie
pracownika wynikajace z bardzo duzej ilosci prowadzonych réwnolegle postepowan.
Wskazat rowniez, ze decyzja przenoszaca koncesje na wydobywanie kopaliny ze
Ztoza Kobylniki lll zostata wydana po 34 dniach od zawiadomienia o zebraniu
materiatu ,Z uwagi na przeoczenie pracownika.”. Geolog wojewodzki wyjasnit, Ze:
,Organ wystat zawiadomienie o zakonczeniu postepowania 2 sierpnia 2018 r. tj. 34
dni po dokonaniu uzgodnien wynikajacych z art. 23 ust. 2a Pgg ze wzgledu na
sytuacie kadrowg w Wydziale Geologii. Jeden z pracownikdw prowadzacych
postepowania koncesyjne i dotyczacych projektdw i dokumentacji ztozowych
przebywat na zwolnieniu lekarskim od 1 czerwca do kofca wrzesnia 2018 r.”.

(akta kontroli str. 2551-2553, 2556-2565,2571-2573, 2574-2575, 2576-2578, 2617-
2632)

8. W pouczeniu 2% (z 15) objetych szczegétowym badaniem decyzji udzielajacych
koncesji nie poinformowano stron o mozliwo$ci zrzeczenia sie prawa do
wniesienia odwotania od decyzji organu, co byto niezgodne z art. 107 § 1 ust. 7
k.p.a.

Geolog Wojewodzki  wyjasnit, ze: ,W obu wypadkach brak w pouczeniu

poinformowania stron o mozliwoSci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania

wystgpito wskutek przeoczenia pracownika przy przygotowywaniu decyzji.

W sprawie dotyczacej decyzji nr 156/21/PE.| z 22 czerwca 2021 r. udzielajacej

koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza ,Zbdjno II” wtasciwe pouczenie

znajdowato sie w projekcie decyzji przestanej 19 maja 2021 r. do uzgodnien
do Wéjta Gminy Sierpc i Wéjta Gminy Gozdowo.”.
(akta kontroli str. 563, 564-579, 580-583, 2617-2632)

9. W jednym% (z 15) objetym szczegotowym badaniem postepowaniu o udzielenie
koncesji na wydobywanie kopalin ze zléz przekroczono termin zatatwienia
sprawy. Byto to niezgodne z art. 35§ 1136 § 1 k.p.a.

Decyzja nr 176/20/PE.| udzielajgca koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza

,Kanigowek VII" zostata wydana 8 wrze$nia 2020 r., tj. 8 dni po uptywie terminu na

zatatwienie sprawy (organ wyznaczyt termin na 31 sierpnia 2020 r.).

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze: ,Dopiero w dniu 28 sierpnia 2020 r. do UMWM

wptynety zwrotne potwierdzenia odbioru, a pracownik prowadzacy postepowanie

w okresie od 28 sierpnia do 4 wrzesnia 2020 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim.

Zuwagi na to, ze 5-6 wrzeénia 2020 r. byty dniami wolnymi od pracy, decyzja

zostata przygotowana 7 wrze$nia i wystana 8 wrzesnia 2020 r. Ze wzgledu

na zaistniat sytuacje wyznaczenie nowego terminu na zatatwienie sprawy
wydtuzytoby trwanie postepowania.”. Ponadto wyjaénit, ze: ,Zastepstwo

(za nieobecnego pracownika) nie zostato wyznaczone z uwagi na to, ze pozostali

pracownicy prowadzili rownolegte 20-30 postepowan administracyjnych i zastepstwo

spowodowatoby opdznienia w innych postepowaniach. Nieobecnos¢ pracownika
byta nieplanowana i krotkotrwata. Nie byto mozliwe szybkie przydzielenie zadan
innemu pracownikowi.”.

(akta kontroli str. 564-579, 2551-2553, 2576-2578, 2617-2632)

10. Jedna% z 15 objetych szczegdtowg kontrolg decyzji udzielajacych koncesji na
wydobywanie kopalin ze zt6z, zostata przestana w 11 dniu od daty jej wydania,
co byto niezgodne z art. 35§ 1 k.p.a.

% Tj. nr 160/21/PE.1 2 30.06.2021 r. i 156/21/PE.| z 22.06.2021 r.
% Tj. nr 176/20/PE.1  08.09.2020 .
% Tj. nr 204/18/PE.1 2 31.08.2018 .
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Geolog Wojewodzki wyjasnit, ze: ,Prawdopodobnie przyczyng tego stanu rzeczy jest
przeoczenie pracownika.”.
(akta kontroli str. 2551-2553, 2556-2565, 2576-2578, 2617-2632)

11. W przypadku 1% z 2 postepowan zakonczonych odmowg udzielenia koncesji na
wydobywanie kopaliny ze ztoza, objetych szczegotowg kontrola, strony nie
zostaty zawiadomione o0 wszczeciu postepowania, co byto niezgodne z art. 61
§4kp.a.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, Zze: ,Brak zawiadomienia stron o wszczeciu

postepowania wynikat z przeoczenia pracownika.”.

(akta kontroli str. 2551-2553, 2556-2565, 2576-2578, 2617-2632)

W ocenie NIK niezawiadomienie stron o wszczeciu postepowania byto dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym z art. 61 § 4 k.p.a. Organ obowigzany jest kazdorazowo
zawiadomi¢ strone o0 wszczeciu postepowania.

12. Organ w dwoch postepowaniach o udzielenie koncesji¥’, w ktérych do
wnioskéw dotgczono nieuwierzytelnione kserokopie petnomocnictw do
reprezentowania wnioskodawcy, nie podjat dziatan w celu przedtozenia przez
wnioskodawcow petnomocnictw w odpowiedniej formie.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze: ,Organ prowadzit postepowanie zgodnie z art. 29
ustawy Prawo przedsigbiorcow. Z ww. artykutu wynika, Ze organ nie moze zadac ani
uzaleznia¢ swojego rozstrzygniecia od przediozenia dokumentow w formie
oryginatu, poswiadczonej kopii — chyba, ze obowigzek taki wynika z przepisow
prawa.”. W zwigzku z powyzszym: ,organ nie wzywat wnioskodawcow do
uzupetnienia ztozonych wnioskow”. Geolog Wojewodzki nie wyjasnit powodow
nieegzekwowania od wnioskodawcow oryginatow petnomocnictw lub urzedowo
poswiadczonych odpiséw. Stwierdzit, Zze: ,Prawdopodobnie mogto to wynika¢
z przeoczenia pracownikdw prowadzacych postepowania.”.

(akta kontroli str. 561-562, 564-579, 2617-2632, 2639-2640, 2641, 2642-2653)

Zgodnie z art. 33 § 3 k.p.a. petnomocnik dotgcza do akt oryginat lub urzedowo
poswiadczony odpis petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy,
a takze doradca podatkowy mogg sami uwierzytelnic odpis udzielonego im
petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie.
Organ administracji publicznej moze w razie watpliwosci zazada¢ urzedowego
poswiadczenia podpisu strony. W ocenie NIK procedowanie przez organ wnioskow,
do ktérych nie dotaczono oryginatéw lub uwierzytelnionych kopii petnomocnictw byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 33 § 3 k.p.a.

13.W przypadku 1% z 15 decyzji udzielajacych koncesji na wydobywanie kopalin
zezt6z i 1% z 5 decyzji zmieniajgcych warunki udzielonej koncesji objetych
szczegblowg kontrolg, decyzje te nie zostaty opublikowane w BIP ani
w publicznie dostepnym wykazie danych UMWM, co byto niezgodne
z dyspozycjq art. 72 ust. 6 uios.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze: ,Niepodanie do publicznej wiadomosci decyz;i
nr 204/18/PE.| i 223/18/PE.| wynikato z przeoczenia pracownika spowodowanym
spietrzeniem pracy w Wydziale Geologii.”.

%  Zakoriczonego wydaniem decyzji nr 110/19/PE.l z 06.05.2019 r.
9 Tj. PE-1.7422.17.2018.ML i PE-1.7422.91.2018.PS.

% Tj. nr 204/18/PE.I.

9 Tj. nr223/18/PE.I.

27



W trakcie kontroli NIK w dniu 28 lipca 2022 r. organ opublikowat brakujace decyzje
nr 204/18/PE.I i 223/18/PE.I w publicznie dostepnym wykazie danych UMWM
zgodnie z dyspozycjg art. 72 ust. 6 uios.

(akta kontroli str. 2589-2612, 2613-2616, 2633-2638)

14. W przypadku 419 decyzji objetych szczegdtowg kontrolg i opublikowanych
w BIP na podstawie art. 72 ust. 6 uios czas od ich wydania do opublikowania
wynosit od 8 do 27 dni, co byto niezgodne z art. 72 ust. 6 uios.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze: ,Publikacje w BIP w terminie innym niz ustawowy
wynikajg z tego, ze kazdy pracownik Wydziatu prowadzi réwnoczesnie 20-30
postepowan administracyjnych i przy tej ilosci postepowan zdarzajq sie przeoczenia
i nieterminowe dziatania o ktérych mowa w pytaniu.”.

(akta kontroli str. 2589-2612, 2613-2616)

W ocenie NIK organ winien byt opublikowa¢ wydane decyzje niezwtocznie po ich
wydaniu oraz tak zorganizowaC prace aby zadania byly realizowane terminowo
I zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

15. W przypadku 8101 (z 213) wydanych w latach 2018-2022 (do 31 marca) decyz;ji
udzielajacych, zmieniajacych, przenoszacych lub wygaszajacych koncesje
na wydobywanie kopalin ze ztdz, stanowigcych podstawe dokonania wpisu
w ROG organ nie przekazat PIG-PIB wymaganych dokumentoéw stanowigcych
podstawe wpisu do tego rejestru, co byto niezgodne z art. 152a ust. 4 Pgg i § 5
rozporzadzenia w sprawie ROG.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze: ,W przypadku 6 postepowan PIG-PIB wykreslit
Ztoze z rejestru na podstawie decyzji przestanej przez organ do panstwowej stuzby
geologicznej w trybie art. 40 Pgg. W zwigzku z tym nie wystano ponownie pism
z decyzjami wygaszajacymi koncesje. W takich przypadkach do ROG wysyta sie
jedynie same decyzje bez zatgczania map obszaru i terenu gorniczego.
W 1 przypadku brak wystania decyzji do ROGu wynika z przeoczenia pracownika
prowadzacego réwnolegle wiele postepowan administracyjnych (...) W 1 przypadku
decyzja zmieniajgca koncesje polegata na zmianie terminu rozpoczecia eksploatacii
i nie zmieniata danych zawartych w przekazanych uprzednio mapach obszaru
i terenu gdrniczego.”.

W trakcie kontroli NIK w dniu 7 lipca 2022 r. organ przekazat do PIG-PIB dokumenty
dotyczace decyzji nr 33/19/PE.| wydanej 13 lutego 2019 r w celu dokonania wpisu
do ROG.

(akta kontroli str. 555-556, 564-579, 591-597)

W ocenie NIK nieprzekazanie przez organ 8 z 213 dokumentdéw stanowigcych
podstawe dokonania wpisu do ROG byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym
z art. 152a ust. 4 Pgg. Przekazanie dokumentéw jedynie w trybie art. 40 Pgg nie
wypetnia obowigzku okreslonego w art. 152a ust. 4 Pgg w odniesieniu do § 5
rozporzadzenia w sprawie ROG. W latach 2018-2022 (do 31 marca) organ wydat 74
decyzje wygaszajace koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z, z tego jedynie 6 nie
zostato wystanych do PIG-PIB w trybie art. 152a, zatem zasadq byto przekazywanie
prowadzacemu rejestr ROG dokumentéw zaréwno w trybie art. 40 Pgg jak i art.
152a Pgg.

100 Tj. nr 32/22/PE.1, 156/21/PE.1, 128/21/PE.1 i 39/22/PE.I.

101 Tj. nr 163/18/PE.1 z 11.07.2018 r., nr 33/19/PE.l z 13.02.2019 r., nr 82/19/PE.1 z 04.04.2018 r., nr 18/20/PE.|
z 06.02.2020 r., nr 120/20/PE.| z 07.07.2020 r., nr 169/20/PE.l z 01.09.2020 r., nr 213/21/PE.I
z17.08.2021 r., nr 11/22/PE.1 2 19.01.2022 r.
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16.W przypadku 39102 z 213 wydanych w latach 2018-2022 (do 31 marca) decyzji
stanowigcych podstawe dokonania wpisu w ROG organ przekazat
prowadzacemu ROG dokumenty w terminie od 15 do 530 dni od daty ich
uprawomocnienia sie, co byto niezgodne z § 5 rozporzadzenia w sprawie ROG.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze przekazanie ww. dokumentoéw po terminie: ,Mogto
by¢ spowodowane przeoczeniem pracownikéw prowadzacych postepowania
wynikajgcym z  duzej ilosci prowadzonych postepowan, ograniczeniem
funkcjonowania urzedu w trakcie epidemii COVID-19, a w 3 przypadkach dtugim
oczekiwaniem na zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji przez strone. W tych 3
przypadkach dokumenty przekazano do ROG w terminie 3-4 dni od otrzymania
zwrotnego potwierdzenia.”.

(akta kontroli str. 555-556, 564-579)

W ocenie NIK przekazywanie przez organ do PIG-PIB dokumentoéw stanowigcych
podstawe dokonania wpisu w ROG w terminie od 15 do 530 dni od daty z ktérg
decyzje staly sie ostateczne, tj. z przekroczeniem terminu 14 dni, byto dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ROG. Dokumenty
nalezalo przekaza¢ do prowadzacego rejestr ROG w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzje stanowigce podstawe dokonania wpisu do ROG staly sie
ostateczne. Ponadto 23 z 39 decyzji przekazanych nieterminowo do prowadzacego
rejestr ROG zostato wydanych w latach 2018-2019, a wiec przed pandemig COVID-
19, zatem wyjasnienia niedotrzymania terminu okreslonego w rozporzadzeniu
w sprawie ROG przez organ z powodu pandemii w tych przypadkach jest
niezasadne. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ wskazuje na niewtasciwe funkcjonowanie
mechanizmow kontroli zarzadczej.

17. W przypadku 46193 (z 213) wydanych w latach 2018-2022 (do 31 marca) decyz;ji
stanowigcych podstawe dokonania wpisu w ROG organ przekazat
prowadzacemu ROG dokumenty w trakcie biegu terminu przewidzianego
na uprawomocnienie sie decyzji koncesyjnej i przystugujacego stronie na
Ztozenie odwotania, w tym w 13104 przypadkach przekazanie dokumentéw
nastgpito w dniu ich wydania przez organ lub dnia nastepnego co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ROG.

Geolog Wojewddzki wyjasnit, ze przekazanie ww. dokumentéw przed uptywem
terminu, w ktérym decyzje administracyjne staty sie ostateczne: ,Mogto by¢
spowodowane  przeoczeniem  pracownikbw  prowadzacych  postepowania
wynikajacym z duzej ilosci prowadzonych postepowan, ograniczeniem
funkcjonowania urzedu w trakcie epidemii COVID-19.”.

(akta kontroli str. 555-556, 564-579)

W ocenie NIK przekazywanie przez organ do PIG-PIB dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania wpisu w ROG w trakcie biegu terminu przystugujacego stronie
na zlozenie odwotania byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ROG. Organ winien byt przekaza¢ dokumenty stanowigce
podstawe dokonania wpisu do ROG w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzje
staty sie ostateczne. Ponadto 28 (z 46) decyzji przekazanych w trakcie biegu
terminu zostato wydanych w latach 2018-2019, a wiec przed pandemig COVID-19,

102 . Tj.1022018r.,1322019r.,, 14 w2020 r., 2w 2021 .

103 Tj.2422018r.,422019r.,,322020 ., 1322021 r.i2 22022 r. (do 31 marca).

104 Tj. nr. 164/18.PE.| z 12.07.2018 r., 245/18.PE.| z 18.10.2018 r., 136/18.PE.| z 14.06.2018 r., 318/18.PE.I
220.12.2018 r., 126/18.PE.| z 30.05.2018 r., 209/18.PE.| z 05.09.2018 r., 150/18.PE.| z 27.06.2018 r.,
162/18.PE.l z 04.07.2018 r., 158/18.PE.l z 04.07.2018 r., 159/18.PE.l z 04.07.2018 r., 217/18.PE.|
207.09.2018 r., 219/18.PE.| 2 07.09.2018 r., 144/18.PE.| 2 19.06.2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

zatem wyjasnienia niedopetnienia obowigzku przez organ z powodu pandemii
w tych przypadkach jest niezasadne.

W  okresie objetym kontrolg prowadzono postepowania administracyjne w

przedmiocie udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany, przeniesienia, cofniecia lub

wygasniecia koncesji na wydobywanie kopalin statych z naruszeniem

obowigzujacych w tym zakresie przepisoéw prawa (naruszenia przepisow Pgg, k.p.a.

i aktow prawa miejscowego stwierdzono w 17 z 38 badanych postepowan). Kontrola

wykazata, ze w 3 (z 5 objetych szczegdtowg kontrolg) decyzjach udzielajgcych

koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, potozonych w obszarach chronionego
krajobrazu, Marszatek ustanowit obszar gorniczy na terenie dziatek objetych
zakazem likwidowania i niszczenia zadrzewien Srodpolnych, przydroznych

i nadwodnych, jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowe;

| zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy,

odbudowy, utrzymania, remontow lub naprawy urzadzen wodnych. Stanowito to
naruszenie zakazu okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Wojewody

Mazowieckiego w sprawie Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz

zakazu okre$lonego w § 3 ust. 1 pkt 2 Uchwaty nr 63/20 Sejmiku Wojewddztwa

Mazowieckiego w sprawie Zielunsko-Rzegnowskiego Obszaru Chronionego

Krajobrazu. Kontrola wykazata réwniez nieprawidtowos$ci polegajgce m.in. na:

— niewyegzekwowaniu usunigcia przez przedsigbiorce naruszenia warunkdw
koncesji w sposob i w terminie okreslonym w postanowieniu, wydanym przez
organ koncesyjny, na podstawie art. 37 ust. 1 Pgg oraz nienaliczeniu optaty
dodatkowej (o ktorej mowa w art. 139 Pgg) w zwigzku z naruszeniem przez
przedsiebiorce granic obszaru gorniczego, wyznaczonego decyzjg koncesyjng;

— rozpatrzeniu 13 (z 15 objetych szczegGtowaq kontrolg) wnioskéw o udzielenie
koncesji, 4 (z 5 objetych szczeg6towg kontrolg) wnioskdw o zmiane udzielone;
koncesji oraz 3 (z 4 objetych szczegdtowg kontrolg) wnioskéw o przeniesienie
koncesji w oparciu o niepeine dane dotyczace $rodkéw, jakimi dysponowali
wnioskodawcy, w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania zamierzone;
dziatalnosci, co byto niezgodne z opublikowanymi w BIP wytycznymi;

— przeniesieniu 2 (z 4 objetych szczegodtowg kontrolg) koncesji na rzecz innego
podmiotu, bez uprzedniej weryfikacji wysoko$ci Srodkdéw zgromadzonych na
rzecz funduszu likwidacji zaktadu gdrniczego przez przedsiebiorcow
zrzekajacych sie koncesji oraz wydaniu 2 (z 4 objetych szczeg6towg kontrolg)
decyzji o przeniesieniu koncesji, pomimo nieprzediozenia przez wnioskodawcow
dowodow na utworzenie rachunku bankowego przeznaczonego na gromadzenie
srodkdéw funduszu likwidacji zaktadu gorniczego. Stanowito to naruszenie art. 36
ust. 6 Pgg;

— nieprzekazaniu oraz nieterminowym przekazaniu do prowadzacego rejestr
obszaréw goérniczych (PIG-PIB) odpowiednio: 8 oraz 39 (z 213 wydanych od
1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.) decyzji stanowigcych podstawe do
dokonania wpisu do rejestru obszaréw goriczych, co bylo niezgodne
z art. 152a ust. 4 Pgg oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
rejestru obszaréw goérniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku
wegla. Stwierdzono réwniez, ze 46 decyzji (z 213 wydanych od 1 stycznia
2018 r. do 31 marca 2022 r.) organ przekazat do PIG-PIB w trakcie biegu
terminu przewidzianego na ich uprawomocnienie sie, czym naruszyt § 5 ust. 1
ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska;

— nieopublikowaniu 1 (z 15 objetych szczeg6towg kontrola) decyzji udzielajacych
koncesji oraz 1 (z 5 objetych szczegdtowg kontrola) decyzji zmieniajacych
warunki udzielonej koncesji w BIP, ani w publicznie dostepnym wykazie danych
UMWM, co byto niezgodne z dyspozycjq art. 72 ust. 6 uios.
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Stwierdzono rowniez przypadki naruszenia k.p.a. polegajace na prowadzeniu przez
organ postepowan o udzielenie (dotyczy 3 z 15 objetych szczegétowa kontrolg),
przeniesienie (dotyczy 1 z 4 objetych szczegotowg kontrolg), zmiane (dotyczy 1z 5
objetych szczegdlowg kontrolg) udzielonej koncesji: w sposéb przewlekly;
niepoinformowaniu (w 2 z 15 objetych szczegblowg kontrolg decyzjach
udzielajacych koncesji) stron o mozliwo$ci zrzeczenia sie prawa do wniesienia
odwotania od decyzji organu. Stwierdzone nieprawidtowosci wskazuja, w ocenie
NIK, na niewtasciwe funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej. Stosownie
do standardow okreslonych w czesci Il C. Mechanizmy kontroli, pkt 11. Nadzor
,Nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizaciji.”.

3 Monitorowanie warunkow udzielonych konces;i

W UMWM opracowano procedury kontroli przedsigbiorcdéw i udostepniono schemat
tych procedur w BIP na stronie internetowej UMWM'%5, W ustanowionych w UMWM
,Zasadach typowania przedsiebiorcow do kontroli w zakresie wykonywania
uprawnien z tytutu koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza” (dalej: ,Zasady”)
przyjeto, ze kontrola wykonywania uprawnien z tytutu koncesji powinna zosta¢
przeprowadzona co najmniej raz w okresie obowigzywania koncesji, jednak nie
czesciej niz raz na 5 lat; zatozono przeprowadzenie 30 kontroli w roku
kalendarzowym (bez uwzglednienia kontroli wynikajacych z biezaco prowadzonych
spraw, np. skarg, interwencji); wskazano, ze do planu kontroli bezpo$rednio
zaliczane sg ztoza, dla ktorych termin wazno$ci koncesji uptywa w roku planowanej
kontroli.
W 2018 r. z 30 zaplanowanych kontroli przeprowadzono 28. Przyczyng odstgpienia
od dwdch kontroli byto wygaszenie oraz cofniecie koncesji. Przeprowadzono
rowniez jedng kontrole dorazng. W 2019 r. z 30 zaplanowanych kontroli
przeprowadzono 29. Niezrealizowanie jednej kontroli wynikalo z wygaszenia
koncesji. W 2020 r. z 30 zaplanowanych kontroli przeprowadzono 7 oraz 2 kontrole
dorazne. W latach 2021-2022 (do 29 wrzesnia 2022 r.) nie przeprowadzono zadnej
z 30 zaplanowanych kontroli.
Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze ,\W 2020 r. i 2021 r. nie przeprowadzono
kontroli ze wzgledu na ograniczenia zwigzane ze stanem epidemii Covid. Kontrole
zaplanowane w 2022 r. zostang przeprowadzone w Il potroczu 2022 r. (jesli nie
bedzie ograniczen zwigzanych ze stanem epidemii Covid).”.

(akta kontroli str. 316-355, 409-418, 983-986, 2058, 2215-2221)

Z analizy planéw kontroli i sprawozdan z ich wykonania oraz danych dotyczacych
koncesji udzielonych od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. i konces;i
udzielonych przed 1 stycznia 2018 r. a obowigzujacych w latach 2018-2022 (do
zakonczenia kontroli) wynika, ze nie planowano i nie skontrolowano realizacji 78
(z 81) koncesji wydanych w okresie 2018-2022 (do dnia zakonczenia kontroli) oraz
54 (z 86) koncesji wydanych przed 1 stycznia 2018 r., a obowigzujacych w latach
2018-2022 (do dnia zakonczenia kontroli).

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze: ,Wskazywanie zt6z do planu kontroli odbywa
sie zgodnie z zasadami typowania przedsiebiorcow do kontroli (...). Zioza
wymienione (...) nie spetniaty kryteridw okreslonych w powyzszych zasadach.”.

NIK wskazuje, ze art. 158 pkt 2 Pgg stanowi, ze do zakresu dziatania organow
administracji  geologicznej  nalezy ~ wykonywanie  okreslonych  zadan,
a w szczegolno$ci kontrola i nadzor nad dziatalnoscig regulowang ustawg. Zdaniem
NIK organ koncesyjny nie przeprowadzajac kontroli lub przeprowadzajgc ich

105 https://mazovia.pl/pl/bip/kontrole/schemat-procedur-kontroli.html
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niewiele (w stosunku do liczby obowigzujacych koncesji) pozbawia sie wiedzy czy
podmiot, ktory uzyskat koncesje prowadzi dziatalno$¢ wydobywczg zgodnie z jej
warunkami.

(akta kontroli str. 2036-2054, 2215-2221)

Na podstawie analizy dokumentacji 15 losowo wybranych kontroli wykonywania
obowigzkéw z tytutu udzielonych koncesji (4 przeprowadzonych w 2018 r., 5
w2019r., 6 w 2020 r.) ustalono, ze przeprowadzenie kontroli kazdorazowo
poprzedzato przestanie pisemnego zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli;
pracownicy UMWM przeprowadzali kontrole na podstawie imiennych upowaznien,
w ktorych okreslano imie i nazwisko upowaznionego, miejsce kontroli, date
rozpoczecia i zakoniczenia kontroli oraz jej zakres i okres objety kontrolg. Kontrole
przeprowadzano w obecno$ci przedsiebiorcy. Z kontroli sporzadzano protokoty
kontroli zawierajace m.in. opis stanu faktycznego i stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz informacje o pouczeniu przedsiebiorcy o sposobie usuniecia nieprawidtowosci.
Do protokotéw zatgczano dokumentacie fotograficzna.

W wyniku 8 (z 15 objetych szczegétowym badaniem) kontroli nie stwierdzono
naruszenia warunkow udzielonych koncesji. W przypadku 7 kontroli wykazano
nieprawidtowosci polegajace m.in. na braku planu ruchu zaktadu gérniczego, braku
operatu ewidencyjnego, braku rachunku bankowego w celu utworzenia funduszu
likwidacji zaktadu gorniczego, niesporzadzeniu informacii o ilosci wydobytej kopaliny
oraz 0 zmianach zasobow kopaliny, braku potwierdzenia wniesienia optaty
eksploatacyjnej oraz nierozpoczeciu eksploatacji w terminie okreSlonym w decyzji
koncesyjnej. Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci organ wskazywat
w protokole kontroli, wraz z informacja, ze pouczono przedsiebiorce 0 obowigzku ich
usuniecia. W 3 (z 7) protokotach okre$lono termin usuniecia nieprawidtowos$ci, a w
pozostatych 4 protokotach nie wskazywano terminu na usuniecie nieprawidtowosci.
W jednym przypadku' przedsigbiorca usunat nieprawidtowosci w wyznaczonym
przez organ (w protokole kontroli) terminie 14 dni; w jednym przypadku'®” organ
wszczat, na podstawie art. 37 ust. 1 Pgg, postepowanie w sprawie cofniecia
koncesji, ktére nastepnie umorzyt z uwagi na wypetnienie przez przedsigbiorce
obowigzkéw okreslonych w postanowieniu. Dwéch przedsiebiorcow czesciowo
usuneto stwierdzone nieprawidtowosci, w pozostatych 3 przypadkach przedsiebiorcy
nie usuneli nieprawidtowo$ci. Organ koncesyjny nie wezwat, w drodze
postanowienia, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 Pgg, Zadnego z 6 przedsiebiorcow

106 Dotyczy kontroli wykonywania przez przedsiebiorce uprawnien z tytutu koncesji na wydobywanie piaskow ze
ztoza ,Skarboszewo VIII. W wyniku przeprowadzonej 26 sierpnia 2019 r. kontroli (udokumentowanej
protokotem kontroli PE-1.7461.18.2019.KK) zobowigzano przedsigbiorce do przestania do UMWM w terminie
14 dni informacji o braku wydobycia ze zfoza w | pdtroczu 2019 r., zestawienia Z-1 za 2018 r., potwierdzenia
stanu $rodkéw na rachunku funduszu rekultywacji ztoza.

107 W wyniku przeprowadzonej 29 marca 2019 r. kontroli wykonywania uprawnien z tytutu koncesji na
wydobywanie kopaliny ze zloza tosie I” (udokumentowanej protokotem kontroli PE-1.7461.1.2019.KK)
stwierdzono m.in. brak informacji o wydobyciu za rok 2017 oraz 2018, brak operatu ewidencyjnego zmian
zasobéw zloza Z-1 za 2018 r., brak rachunku bankowego w celu utworzenia funduszu likwidacji zaktadu
gbrniczego. W protokole wskazano, ze przedsigbiorca zostat pouczony o przedktadaniu do organu
koncesyjnego informacji o wydobyciu za kazde poirocze; konieczno$ci sporzadzania operatow
ewidencyjnych; obowigzku posiadania funduszu likwidacji zaktadu gérniczego. Zgodnie z protokotem
przedsiebiorca zobowigzat si¢ do przediozenia do organu koncesyjnego informacji o wydobyciu za
Il pétrocze 2017 r. oraz Il poétrocze 2018 r. w terminie do 15 kwietnia 2019 r.; utworzenia rachunku
bankowego dla funduszu likwidacji zaktadu gérniczego i zgromadzenia Srodkéw w iloci 10% od naleznych
optat eksploatacyjnych oraz przediozenia potwierdzenia utworzenia rachunku do dnia 30 kwietnia 2019 r.
Zawiadomieniem (nr PE.|.7422.60.2019.AK z 29 listopada 2019 r.) organ wszczat postepowanie w sprawie
cofniecia bez odszkodowania, koncesji na wydobywanie kopaliny w zwigzku z nieutworzeniem funduszu
likwidacji zaktadu gérniczego, co stanowito naruszenie wymagan art. 128 ust. 1 i 2 Pgg. Decyzjq
nr 50/20/PE.| z 27 marca 2020 r. umorzyt postepowanie w sprawie cofniecia bez odszkodowania koncesji na
wydobywanie kopaliny w zwigzku z utworzeniem przez przedsiebiorce funduszu likwidacji zaktadu
gdrniczego.

32



do usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli (szczegdtowy opis w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).
Nie wystapity przypadki stwierdzenia przez organ razacego naruszenia warunkow
okreslonych w koncesji, tym samym nie wystapity przypadki naliczenia optaty
dodatkowe;j.

(akta kontroli str. 1048-2209)

W mysl art. 101 ust. 8 Pgg przedsiebiorca sporzadza, na podstawie operatu
ewidencyjnego, informacje o zmianach zasobow ztoza kopaliny i corocznie,
w terminie do 15 marca, przekazuje jg wtadciwemu organowi koncesyjnemu oraz
panstwowej stuzbie geologicznej. Informacje te za 2018 r. w ustawowym terminie
przekazato 91 z 183 przedsigbiorcow, za 2019 r. 97 z 186 przedsiebiorcow, za
2020r. 111 z 218 przedsiebiorcow, za 2021 r. 116 z 206 przedsiebiorcow.
Opdznienia w przekazaniu informacji wyniosty od 1 dnia do 5 miesiecy.
W przypadku stwierdzenia opdznienia w przekazywaniu ww. informacji organ
koncesyjny telefonicznie wzywat do ich przediozenia.
Analiza 15 wytypowanych do szczegotowego badania postepowan koncesyjnych
wykazata, ze 12 przedsiebiorcéw terminowo ztozyto informacje o zmianach zasobdw
ztoza kopaliny. Trzech przedsigbiorcdw nie ztozyto powyzszej informacii, a organ nie
podjat zadnych dziatan w celu jej wyegzekwowania. Ponadto 1 (z 15) przedsigbiorca
wykazat w Z-1108 (za 2021 r.) wydobycie 55 tys. t kopaliny, podczas gdy z informacii
dotyczacej optaty eksploatacyjnej za wydobytg kopaline za | i Il pdtrocze 2021 r.
wynika, ze wydobyt 53,8 tys. t. Rozbiezno$¢ ta nie zostata wykazana przez organ
koncesyjny (szczego6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 993-995, 2354-2362)

Zgodnie z art. 137 ust. 2 Pgg przedsiebiorca, ktdry uzyskat koncesje na
wydobywanie kopaliny, jest zobowigzany do samodzielnego ustalania wysokosci
optaty eksploatacyjnej naleznej za pdiroczne okresy rozliczeniowe'®® i przed
uptywem miesigca po danym okresie rozliczeniowym winien jg wnie$¢ bez
wezwania na rachunki bankowe wiasciwej gminy oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSiIGW?) w proporcji 60% do
40%110 z zastrzezeniem, iz obowigzek wniesienia optaty nie powstaje jezeli jej
wysokos¢ nie przekroczy 300 zt. Przedsiebiorca, na podstawie art. 137 ust. 3 Pgg,
zobowigzany jest do poinformowania organu koncesyjnego m.in. o rodzaju i ilosci
wydobytej kopaliny z okreslonego ztoza, przyjetej stawce oraz obliczonej wysokosci
opfaty za wydobycie, w terminie nieprzekraczajgcym jednego miesigca po uptywie
okresu rozliczeniowego. Do informacji tej winien zatgczy¢ kopie dowoddw
dokonanych wptat.
Na stronie BIP w zakladce Ochrona Srodowiska zawarto wytyczne dla
przedsigbiorcbw w zakresie przyjmowania informacji dotyczacej optaty
eksploatacyjnej za wydobytg kopaline. W wytycznych wskazano takie elementy jak
miejsce sktadania informacji, wymagane dokumenty, termin zatatwienia sprawy,
sposob odwotania od wydanej decyzji. Do wytycznych zatgczono zasady obliczania
naleznej optaty eksploatacyjnej, w ktorych wskazano stawki opfat eksploatacyjnych
dla kopalin obowigzujagce w roku 2018 (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2024-2034)

W zwigzku z niedopetnieniem przez przedsiebiorce obowigzku wniesienia optaty
eksploatacyjnej w terminie albo w odpowiedniej wysokosci organ koncesyjny, na

108 Informacja o zmianach zasobow ztoza kopaliny.
109 Okresy te obejmuja miesigce: od stycznia do czerwca oraz od lipca do grudnia.
10 Zgodnie z art. 141 ust. 1 Pgg.
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podstawie art. 138 Pgg okreslat, w drodze decyzji, wysokos¢ naleznej optaty. | tak
w 2018 r. wydat 34 decyzje, w ktdrych ustalit wysoko$¢ naleznej optaty na taczng
kwote 1.366,5 tys. zt; w 2019 r. — 40 decyzji na taczng kwote 996,5 tys. zt; w 2020 .
- 29 decyzji na faczng kwote 1.742,3 tys. zt; w 2021 r. — 71 decyzji na taczng kwote
2.267,0 tys. zt; w 2022 r. (na dzien 15 sierpnia 2022 r.) — 11 decyzji na taczng kwote
404,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 837-856)

W wyniku szczegdtowego badania realizacji przez 15 przedsigbiorcow obowigzku
przekazania organowi koncesyjnemu informacji zawierajacych dane niezbedne do
ustalenia opfaty eksploatacyjnej oraz przekazania kopii dowodéw dokonanych wptat,
stwierdzono, ze:

— w latach 2018-2021 przedsiebiorcy dokonali optat w tacznej wysokosci 1 363,5
tys. z}, tego 818,1 tys. zt na rzecz gmin i 545,3 tys. zt na rzecz NFOSIGW;

— 9z 15 przedsiebiorcow terminowo wywigzato sie z realizacji tego obowigzku;

— 3 przedsiebiorcow!"" wniosto optaty na rzecz gminy i NFOSIGW po terminie
okre$lonym w art. 137 ust. 2 Pgg. Op6znienie w uiszczeniu optaty wyniosto od 1
do 4 dni. W jednym przypadku (dotyczy wniesienia optaty 4 dni po terminie)
organ, na podstawie art. 138 Pgg, wydat decyzje okreslajacq opfate
eksploatacyjna. W dwoch pozostatych przypadkach organ nie wydat decyzji
okreslajacej wysokos¢ optaty eksploatacyjnej.  Zastepca  Dyrektora
Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjasnita, ze: ,Zgodnie z art. 143
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (...) decyzja w
sprawach okreslonych dziatem VII Optaty ww. ustawy moze zosta¢ wydana
przed uptywem 5 lat od korica roku, w ktorym nastapito zdarzenie uzasadniajgce
jej wydanie.”;

— 3 przedsigbiorcdw'*? nie ztozyto przedmiotowej informacji. Organ koncesyjny
wezwat dwdch przedsiebiorcéw do przedtozenia zalegtych informacji dopiero
podczas kontroli NIK, a nieztozenie informacji przez trzeciego przedsiebiorce
Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji w Urzedzie wyjasnita brakiem
wydobycia kopaliny, ktére organ ustalit samodzielnie na podstawie zestawienia
Z-1 (za rok 2019 i 2021) oraz map pozyskanych z programu Google Earth Pro
(wersja:  7.3.4.8642 (64-bit) (szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 420-433,825-828, 837-856, 987-995, 2449-2446)

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji wyjasnita, ze: ,Monitorowanie
obowigzku uiszczenia opfaty eksploatacyjnej polega na prowadzeniu ewidencii
informacji optatowych i dowodéw wptat odrebnie dla kazdego zloza i dla danego
roku kalendarzowego z rozbiciem na poszczegdlne pdirocza, ze sprawdzaniem
kazdej informacji w zakresie prawidtowosci ustalenia optaty eksploatacyjnej przez
przedsiebiorce, sprawdzeniem terminowosci wptaty i czy wptaty s dokonane
w prawidtowej wysokosci. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci organ wydaje
decyzje zgodnie z art. 138 ustawy Prawo geologiczne i gornicze.”.

(akta kontroli str. 987-995)

"1 Dotyczy zloza Poczernin | - opfate za Il pétrocze 2020 r. wniesiono 3 lutego 2021 r., tj. 3 dni po terminie,
optate za | pétrocze 2021 r. wniesiono 3 sierpnia, tj. z 3 dniowym opdznieniem, optate za Il pdtrocze 2021 r.
whniesiono 1 lutego tj. z jednodniowym opéznieniem; ztoza Dabrowka Podtezna IV - optate za | pétrocze
2021 r. wniesiono 4 sierpnia, tj. z 4 dniowym opoznieniem; ztoza Telaki X - optate za Il pétrocze 2020 r.
uiszczono 2 lutego, tj. z 2 dniowym opdznieniem, za | pdlrocze 2021 r. — 2 sierpnia, tj. z 2 dniowym
opdznieniem, a za Il pdtrocze 2021 r. 2 lutego, tj. z 2 dniowym op6znieniem.

"2 Dotyczy zloza Przytoka Xl — brak informacji za | i Il pétrocze 2021 r.; ztoza Strzyze Il - brak informacji za
Il pétrocze 2020 r. oraz ztoza Wygoda — brak informacji za | i Il pétrocze 2019 r. oraz za | i Il pétrocze 2021 r.
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W okresie objetym kontrolg do Urzedu Marszatkowskiego wptynety 2 wnioski
Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach oraz Szydiowcu o udzielenie informacii
w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami wyjasniajacymi w sprawie wydobycia
kopaliny bez koncesji; 1 postanowienie Prokuratury Rejonowej w Garwolinie
o umorzeniu dochodzenia w sprawie wydobywania kopaliny bez wymaganej
koncesji oraz 11 zawiadomieni o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji zt6z, z czego 5
przekazano do wiadomos$ci Urzedu Marszatkowskiego (zawiadomienia skierowane
bezposrednio do Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Warszawie).
Zrédtem tych informacii byly osoby fizyczne, inne organy (Starosta Sochaczewski),
lub miaty one charakter anonimowy. W UMWM udzielono informacji na wnioski
Policji; zawiadomienia o nielegalnej eksploatacji przekazano, wedtug wasciwosci,
do Okregowego Urzedu Gorniczego w Warszawie, a jedno zawiadomienie
skierowano do wiasciwego organu koncesyjnego (Starosty Sokotowskiego).
Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze: ,Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego
bedac organem koncesyjnym nie posiada narzedzi prawnych umozliwiajacych mu
zurzedu podejmowanie dziatan majacych na celu kontrolowanie dziatalnoSci
prowadzonej bez wymaganej koncesji. Natomiast jako organ administracji
publicznej, uzyskujac wiedze o takim fakcie na podstawie pism przesytanych do
organu, przesyta je zgodnie z wtasciwoscig do organu nadzoru gérniczego. Ponadto
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach wykonywanych zadan, w mysl|
art. 158 ust. 2 w zw. z art. 154 ust. 1 ustawy uprawniony jest tylko do kontroli
podmiotow, ktérym udzielit koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z.”.

(akta kontroli str.434-435)

W okresie objetym kontrolg do Marszatka nie wptynety skargi dotyczace eksploatacii
kopalin.
(akta kontroli str. 407)

W okresie objetym kontrolg Okregowy Urzad Gdrniczy w Warszawie, na podstawie
art. 173 ust. 2 Pgg, skierowat do Marszatka 9 zawiadomien o naruszeniu warunkéw
koncesji celem podjecia przez Marszatka dziatan zgodnie z posiadanymi
kompetencjami  zastrzezonymi dla organu koncesyjnego. W  zwigzku
z zawiadomieniami Marszatek wydat decyzje o cofnieciu koncesji oraz dwie decyzje
0 naliczeniu optaty dodatkowej na taczng kwote 177 213,0 zt za wydobywanie
kopaliny z razacym naruszeniem warunkdw koncesji; w 1 przypadku zwrécit sie do
przedsiebiorcy o ztozenie wyjasnien (w pismie nie wskazano podstawy prawnej); 1
zawiadomienie przekazat (zgodnie z wiadciwo$cig) do Starosty Kozienickiego. W
odniesieniu do 5 pozostatych zawiadomien nie podjeto Zadnych dziatarn poniewaz
jak wyjasnit Geolog Wojewddzki nie byto podstaw do podejmowania przez organ
koncesyjny dziatart wyjasniajacych z uwagi na fakt, ze Dyrektor OUG wydat decyzje
nakazujace przedsiebiorcom usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.
OUG przekazat do wiadomosci Marszatka 5 decyzji (w tym 4 decyzje wydane na
podstawie art. 171 ust. 1 pkt 1 Pgg oraz 1 decyzje wydang na podstawie art. 102
ust. 4, w zwigzku z art. 101 ust. 3 Pgg), w ktérych nakazat przedsiebiorcom
usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych kontroli.
Marszatek, jako organ koncesyjny, przekazywat réwniez na prosbe OUG informacje
dotyczace realizacji przez przedsigbiorcéw warunkow udzielonych im koncesiji.

(akta kontroli str. 2036-2055, 2215-2221, 2467-2481, 2985-2990)

W dniu 11 maja 2018 r. pracownicy UMWM przeprowadzili (na dziatkach potozonych
w obszarze Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu) wizje terenowg
w sprawie wytgczenia z zakazu wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym
torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkow ro$lin i zwierzat, a takze
mineratéw i bursztynu. W wyniku wizji terenowej, udokumentowanej notatkg
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stuzbowg z 15 maja 2018 r."13. stwierdzono, ze: ,(...) Od wschodu teren przylega do
nielegalnej kopalni odkrywkowej (...)". Marszatek nie przekazat powyzszych
informacji do wiasciwego Okregowego Urzedu Gérniczego (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1053-1058)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Organ koncesyjny nie wezwat, w drodze postanowienia, zadnego z 6
przedsiebiorcow do usuniecia nieprawidtowosci w wykonywaniu uprawnien
z tytutu koncesji na wydobywanie kopaliny, co byto niezgodne z art. 37 ust 1
Pgg.

Siedem (z 15 objetych szczegdtowym badaniem) kontroli wykazato nieprawidtowosci
w realizacji przez przedsiebiorcow warunkdéw udzielonych im koncesji. Tylko
w jednym przypadku organ wszczat, na podstawie art. 37 ust. 2 Pgg, postepowanie
w sprawie cofnigcia konces;ji, ktore nastepnie umorzyt z uwagi na wypetnienie przez

przedsiebiorce obowigzkéw okreslonych w postanowieniu. W pozostatych 6

przypadkach organ nie wzywat przedsiebiorcow, w drodze postanowienia, o ktorym

mowa w art. 37 ust. 1 Pgg do usuniecia stwierdzonych naruszen warunkow
okreslonych w koncesji oraz nie okreslit terminu ich usuniecia.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci organ wskazywat w protokole
kontroli, wraz z informacjg, ze pouczono przedsigbiorce o obowigzku ich usunigcia.
W 3 (z 7) protokotach okreslono termin usuniecia nieprawidtowos$ci, a w pozostatych
4 protokotach nie wskazywano terminu na usunigcie nieprawidtowosci. W 1
przypadku przedsigbiorca usunat nieprawidtowosci w wyznaczonym przez organ (w
protokole kontroli) terminie 14 dni; w 2 przypadkach przedsiebiorcy czesciowo
usuneli stwierdzone nieprawidtowosci; pozostatych 3 przedsiebiorcéw nie usuneto
nieprawidtowo$ci. W protokotach kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace
na:

a) (dotyczy kontroli wykonywania uprawnien z tytutu koncesji na wydobywanie
kopaliny ze zloza ,Dalanéwek XXII 1"1'4) braku planu ruchu zaktadu
gorniczego, nierozpoczeciu eksploatacji ztoza (koncesji udzielono decyzjg
z10lutego 2016 r.); nieprzedstawieniu organowi koncesyjnemu zadnej
informacji o wydobyciu oraz informacji o zmianach zasobow ztoza kopaliny Z-1.
W protokole wskazano, ze pouczono przedsigbiorce o koniecznosci przestania
informacji o opfatach eksploatacyjnych oraz rozpoczecia dziatalnosci po
opracowaniu planu ruchu gorniczego. Do dnia zakoriczenia kontroli
przedsiebiorca nie przestat do UMWM brakujgcych dokumentéw.

(akta kontroli str. 2070-2078)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit: ,Brak decyzji zatwierdzajacej plan ruchu
zakfadu gorniczego dla ztoza ,Dalanéwek XXII 1” (w sytuaciji, gdy nie powstat
zakfad gorniczy i nie rozpoczeto wydobycia) nie zostato potraktowane jako
nieprawidtowos$¢. Brak ztozonych informacji o wydobyciu za okres objety
kontrola ~ przedsigbiorcy stanowit naruszenie, jednak na podstawie
stwierdzonego stanu faktycznego w terenie (brak rozpoczetej eksploatacii)
uznano, ze te ustalenia (podpisane w protokole przez przedsigbiorce) sq
wystarczajace na potrzeby monitoringu optat eksploatacyjnych prowadzonego
przez organ koncesyjny. Brak rozpoczecia eksploatacji nie powinien stanowi¢
przestanki cofnigcia koncesji. Wydanie decyzji cofajacej koncesje moze

"3 Z wizji terenowej sporzadzono notatke stuzbowg z dnia z dnia 15 maja 2018 r. znak: PE-ZD-
1.7122.89.2017.MR.

114 Kontrola przeprowadzona 5 listopada 2018 r., udokumentowana protokotem kontroli z 5 listopada 2018 r.,
znak: PE-1.7461.24.2018.ML.
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bowiem skutkowaC zarzutem naruszenia przez organ art. 11 ust. 1 i art. 12
ustawy Prawo przedsiebiorcow. Nie podjeto dziatarn majacych na celu
otrzymanie Z-1 za rok 2018-2021 z uwagi na braki kadrowe w Wydziale
Geologii (niezaleznie od powyzszego, ze ztozonych informacji o wydobyciu
organ posiadat wiedze, iz ztoze w tym okresie nie byto eksploatowane).” .

(akta kontroli str. 2036-2055, 2676-2680, 2215-2221)

NIK nie podziela podniesionego przez Sekretarza Wojewddztwa argumentu, ze
nierozpoczecie eksploataciji nie powinno stanowic przestanki cofniecia konces;ji.
W mysl art. 37 ust. 1 Pgg niepodjecie dziatalnoSci zgodnie z udzielong
koncesjg winno skutkowa¢ wezwaniem przez organ koncesyjny, w drodze
postanowienia, do usuniecia tego naruszenia w okreslonym przez organ
terminie. Niewykonanie postanowienia moze skutkowaC cofnieciem konces;i
bez odszkodowania (art. 37 ust. 2 Pgg). W decyzji nr 28/16/PE.| z 10 lutego
2016 r. udzielajgcej koncesji na wydobywanie piaskdw skaleniowo-kwarcowych
ze ztoza ,Dalanéwek XXII 1" wskazano, ze rozpoczecie eksploatacji nastapi
w ciggu roku od daty uzyskania koncesji i zatwierdzenia planu ruchu zaktadu
gdrniczego; przedmiotowa koncesja nie moze stanowi¢ podstawy prowadzenia
dziatalno$ci gorniczej przy braku zatwierdzonego planu ruchu zaktadu
gdrniczego. Kontrole, w wyniku ktorej ustalono nierozpoczecie wydobycia i brak
planu ruchu zaktadu gorniczego przeprowadzono 5 listopada 2018 r., j. 2 lata
i 9 miesiecy od wydania koncesji. Tym samym istniata podstawa do wszczecia
postepowania w trybie art. 37 Pgg.

b) (dotyczy kontroli wykonywania uprawnien z tytutu koncesji na wydobywanie
kopaliny ze ztoza ,Zawady’''®) braku aktualnego planu ruchu zaktadu
gbrniczego. W protokole pouczono przedsiebiorce o obowigzku uzyskania
decyzji zatwierdzajacej plan ruchu zaktadu gdrniczego przed wznowieniem
dziatalnosci. Do dnia zakonczenia kontroli NIK przedsiebiorca nie przestat
zatwierdzonego planu ruchu zaktadu gérniczego.

(akta kontroli str. 2089-2103)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze: ,Brak obowigzujacego planu ruchu dla
Ztoza ,Zawady” przy braku prowadzonej eksploatacji nie stanowito naruszenia
warunkoéw konces;ji i ustawy (nie istnieje obowigzek posiadania zatwierdzonego
planu ruchu w catym okresie obowigzywania koncesji). Pgig nie definiuje
terminu ,trwate zaprzestanie” dziatalno$ci okre$lonej ustawg (tu: koncesjq na
wydobywanie kopaliny ze ztoza). W ocenie pracownikdéw organu koncesyjnego
przeprowadzajacych kontrole brak eksploatacji ztoza w okresie 2 lat, podczas
gdy w analizowanym przypadku koncesja obowigzywata w okresie ponad 21
lat, nie moze by¢ uznana za trwate (rozumiane jako nieodwracalne)
zaprzestanie dziatalnosci. Przedsiebiorca przyjmujac do wiadomosci pouczenie
(pkt 13 protokotu), ze wznowienie dziatalno$ci moze nastgpi¢ po uzyskaniu
decyzji zatwierdzajacej plan ruchu zaktadu gérniczego nie poinformowat, ze nie
zamierza juz wydobywac kopaliny ze zloza (co w sposéb jednoznaczny
przesadzatoby, iz zaprzestanie dziatalno$ci ma charakter trwaty). Na mozliwo$¢
dalszej eksploatacji wskazywato pozostawienie w granicach ztoza ok. 10%
zasobow (pkt 6.4 protokotu). W takiej sytuacji cofniecie koncesji, w skutek
niewykonania postanowienia wzywajacego do zaprzestania naruszen
stanowitoby zaprzeczenie zasady racjonalnej gospodarki ztozem, wielokrotnie
wskazywanej w Pgig. Zgodnie z art. 143 Pgig decyzja w sprawach okreslonych

15 Kontrola przeprowadzona 22 listopada 2018 r., udokumentowana protokotem kontroli z 22 listopada 2018 r.,
znak: PE-1.7461.27.2018.MB.
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dziatem VIl Optaty ww. ustawy moze zosta¢ wydana przed uptywem 5 lat od
konca roku, w ktorym nastgpito zdarzenie uzasadniajace jej wydanie.”.
(akta kontroli str. 2036-2055, 2215-2221)

c) (dotyczy kontroli wykonywania uprawnien z tytutu koncesji na wydobywanie
kopaliny ze zloza ,Sokotowek™6 ) nieprzedtozeniu informacji 0 wydobyciu
w | pétroczu 2018 r., nieokazaniu stanu srodkow finansowych na funduszu
likwidacji zaktadu gdrniczego. W protokole pouczono przedsigbiorce
0 koniecznosci przestania informacji o wydobyciu kopaliny w | pdtroczu 2018 r.
oraz dowodu prowadzenia rachunku bankowego funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego w terminie do 15 listopada 2018 r. We wskazanym terminie
przedsiebiorca przestat do organu koncesyjnego informacje o wydobyciu
kopaliny w | pétroczu 2018 r. Nie przestat informacji o stanie $rodkéw
finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu likwidacyjnego.

(akta kontroli str.2159-2167)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit: ,Fundusz likwidacji zaktadu gdrniczego
podczas kontroli jest weryfikowany w fazie przygotowywania si¢ do kontroli.
Kontrolerzy sprawdzajg m.in. informacje o wydobyciu za kontrolowany okres
oraz minimalng ilos¢ $rodkéw winnych znajdowa¢ sie na funduszu likwidacii
zaktadu gdrniczego. Nastepnie podczas kontroli weryfikujg dokumenty
przedstawione przez kontrolowanego, tj. czy zostat utworzony fundusz i jaka
jest ilos¢ zgromadzonych na nim $rodkéw. Podczas kontroli ztoza ,Sokotéwek”
przedsiebiorca nie przedtozyt dowodu utworzenia funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego, w konsekwencji czego zostat pouczony o koniecznosci jego
dostarczenia do dnia 15.11.2018 r. W mailu z dnia 12.11.2018 r. przedsiebiorca
przestat cze$¢ dokumentéw oraz poinformowat, iz dane dotyczace funduszu
zostang przestane w pozniejszym okresie. Nie podjeto dalszych dziatan
z uwagi na braki kadrowe w Wydziale Geologii.”.

(akta kontroli str. 2036-2055, 2215-2221)

d) (dotyczy kontroli wykonywania uprawnien z tytutu koncesji na wydobywanie
kopaliny ze ztoza ,Olszany I1I"17) nieokazaniu wyciggu z rachunku bankowego,
na ktérym zgromadzono s$rodki funduszu likwidacji zaktadu gorniczego, brak
operatéw ewidencyjnych zasobow ztoza, nie ztozeniu w terminie zestawienia
zmian zasobdw zloza Z-1. W protokole zawarto pouczenie o koniecznoSci
rozliczenia ztoza z uwagi na uptywajacy termin koncesji oraz ztozenia
zestawienia zmian zasobdéw ztoza. W protokole wskazano réwniez, Zze
przedsiebiorca nie prowadzi wydobycia od ok. 2008 r., nie posiada planu ruchu
zaktadu gorniczego, nie zatrudnia kierownika ruchu, w okresie objetym kontrolg
(od 1 lipca 2016 r. do 25 listopada 2019 r.) skfadat informacje o braku
wydobycia. W dniu 5 grudnia 2019 r. przedsiebiorca przedtozyt dowdd
posiadania $rodkéw na funduszu rekultywacji (w wysoko$ci 24 000,0 zt). Do
dnia zakonczenia kontroli NIK przedsiebiorca nie przestat do organu
koncesyjnego informacji 0 zmianach zasobéw ztoza Z-1.

(akta kontroli str. 2129-2138)

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze: ,Kontrolg ztoza ,Olszany I objeto okres
od 1.07.2016 r. do 25.11.2019 r. Zapis w pkt 10 protokotu, iz zloze jest
nieeksploatowane od kilku lat nie oznacza, iz organ nie ustalit od kiedy nie byto
prowadzone wydobycie, gdyz jednoznacznie wskazano w pkt 6 protokotu, iz

116 Kontrola przeprowadzona 8 listopada 2018 r., udokumentowana protokotem kontroli z 8 listopada 2018 r.,
znak: PE-1.7461.25.2018.KK.

17 Kontrola przeprowadzona 25 listopada 2019 r., udokumentowana protokotem kontroli z 25 listopada 2019 r.,
znak: PE-1.746.28.2019.KK.
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w okresie objetym kontrolg ustalono fakt braku wydobycia kopaliny ze ztoza.
Z uwagi na brak wydobycia w okresie objetym kontrolg brak byto podstaw do
wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ opfaty eksploatacyjnej. W zwigzku
z pouczeniem w pkt 12 i 13 protokotu — przedsiebiorca rozliczyt zasoby ztoza
w dodatku do dokumentacji (decyzja marszatka Nr 154/21/PE.| z 22.06.2021 r.
2 22.06.2021 r.). Nie podjeto dziatan majacych na celu otrzymanie Z-1 z uwagi
na braki kadrowe w Wydziale Geologii.”.

(akta kontroli str. 2036-2055, 2215-2221)

e) (dotyczy kontroli wykonywania uprawnien z tytutu koncesji na wydobywanie
kopaliny ze ztoza ,Plecewice 1"8) prowadzeniu eksploatacji poza granicg
ztoza'® W protokole wskazano, ze stan $rodkéw funduszu likwidacji zaktadu
gérniczego wynosit (na dzien 30 czerwca 2020 r.) 11 156,12 zt. Z ustalen
kontroli wynika, Zze kwota ta nie odpowiadata 10% naleznej opfaty
eksploatacyjnej. Kontrola NIK wykazata, ze stan zgromadzonych Srodkéw
finansowych funduszu likwidacyjnego powinien wynosi¢é 16 964,0 zt.
Z powyzszego wynika, ze w toku przeprowadzonej kontroli nierzetelnie
przeanalizowano stan zgromadzonych $rodkow funduszu likwidacyjnego.

(akta kontroli str. 2176-2186)

W odniesieniu do niepodjecia dziatan majacych na celu cofniecie koncesji
w zwigzku z ustaleniem, ze wydobycie prowadzono poza granicami zioza
Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit: ,(...) Organ w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowos$ci w pkt 1 i 2 nie podjgt dziatan przewidzianych ustawg Pgig
zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy, tj. majacych na celu cofniecie konces;ji, gdyz
termin jej wazno$ci uptywat 1.08.2020 r., stad wszczecie takiego postepowania
byto bezcelowe (...)".

(akta kontroli str. 2215-2221)

W kwestii nierzetelnej weryfikacji stanu Srodkéw funduszu likwidacji zakfadu
gbrniczego wyjasnit, ze: ,(...) Fundusz likwidacji zakladu gdrniczego podczas
kontroli jest weryfikowany w fazie przygotowywania sie do kontroli. Kontrolerzy
sprawdzajg m.in. informacje o wydobyciu za kontrolowany okres oraz minimalng
ilos¢ $rodkow winnych znajdowacé sie na funduszu likwidacji zaktadu gorniczego.
Nastepnie podczas kontroli weryfikujig dokumenty przedstawione przez
kontrolowanego, 1. czy zostat utworzony fundusz i jaka jest ilo$¢ zgromadzonych
na nim $rodkow. Podczas kontroli ztoza przedsiebiorca przedtozyt dowdd
utworzenia funduszu likwidacji zaktadu gdrniczego, na podstawie ktdrego
stwierdzono ilo$¢ zgromadzonych Srodkow: 11156,12 zt.”.

(akta kontroli str. 2036-2055, 2215-2221)

NIK nie podziela podniesionego przez Sekretarza Wojewddztwa w ww.
wyjasnieniach argumentu, ze nie byto podstaw do wszczynania postepowania na
podstawie art. 37 ust. 1 Pgg, wskazujac, ze przepis ten (art. 37 ust. 1 Pgg)
bezwarunkowo stanowi, ze w przypadku gdy przedsiebiorca narusza wymagania
ustawy albo nie wypetnia warunkow okreslonych w koncesji, w tym nie
podejmuje okre$lonej nig dziatalnosci albo trwale zaprzestaje jej wykonywania
(lub wykonuje roboty geologiczne z naruszeniem harmonogramu okre$lonego
w projekcie robot geologicznych, lub nie wykonuje obowigzkow, o ktdrych mowa
w art. 82 ust. 2, lub wykonuje je niezgodnie z warunkami okre$lonymi

118 Kontrola przeprowadzona 24 lipca 2020 r., udokumentowana protokotem kontroli z 24 lipca 2020 r., znak:
PE-1.7461.3.2020.KK.

19 Przedsigbiorca wniost oswiadczenie do protokotu kontroli, ze ,Eksploatacja poza granicg zloza wynikia
zbraku oznaczenia granic zloza. Wydobycie prowadzone bylo w obrebie starego wyrobiska
eksploatowanego wczesniej przez poprzedniego uzytkownika ztoza. Przekroczenie poza granice ztoza
istnieje na szerokoci Sciany okoto 10 m.”.
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w przepisach wydanych na podstawie art. 82a ust. 1), organ koncesyjny,
w drodze postanowienia, wzywa przedsiebiorce do usunigcia naruszen oraz
okresla termin ich usuniecia. Organ koncesyjny moze rowniez okresli¢ sposob
usuniecia naruszen. Tym samym z przepisu tego jasno wynika, ze kazde
naruszenie warunkoéw koncesji obliguje organ do niezwlocznego wezwania
przedsiebiorcy do usuniecia naruszen oraz okre$lenia terminu ich usunigcia.
Zaniechanie powyzszego obowigzku przez organ koncesyjny, w ocenie NIK,
wskazuje réwniez na niedochowanie standardu okreSlonego w pkt 18
,Komunikacja zewnetrzna” czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. D.
LInformacja i komunikacja” zatacznika do komunikatu nr 23 MF, zgodnie z ktérym
nalezy zapewniC efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celow i realizacje zadan.

Dziatania organu koncesyjnego majgce na celu wyegzekwowanie terminowej
realizacji przez przedsiebiorcow obowigzkéw informacyjnych, o ktérych mowa
w art. 101 ust. 8 i art. 137 ust. 3 Pgg nie byty skuteczne.

Zgodnie z art. 101 ust. 8 Pgg, przedsigbiorca sporzadza, na podstawie operatu
ewidencyjnego (o ktérym mowa w art. 101 ust. 3 Pgg), informacje o zmianach
zasobow ztoza kopaliny i corocznie, w terminie do dnia 15 marca, przekazuje jq
wiasciwemu organowi koncesyjnemu oraz panstwowej stuzbie geologiczne;.
Analiza 15 wytypowanych do szczegdtowego badania postepowan koncesyjnych
wykazata, ze Marszatek dopiero w trakcie kontroli NIK podjat dziatania celem
wyegzekwowania wywigzania sie z obowigzku przediozenia informacii
0 zmianach zasobéw ztoza kopaliny (Z-1) przez 320 przedsigbiorcow. Ponadto
1121 (z 15) przedsigbiorca wykazat w (Z-1) Zestawieniu zmian zasobdw ztoza za
2021 r. wydobycie 55 tys. t kopaliny, podczas gdy z informacji dotyczacej optaty
eksploatacyjnej za wydobytg kopaline za | i Il pdtrocze 2021 r. wynika, ze
wydobyt 53,8 tys. t. Rozbiezno$¢ ta nie zostala wykazana przez organ
koncesyjny.

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji w UMWM wyjasnita, ze: ,(...)
W przypadku nieziozenia przez koncesjobiorce zestawienia Z-1 przedsigbiorca
jest informowany telefonicznie o tym obowigzku, co skutkuje dostaniem
brakujacych dokumentdw. Ztoza, dla ktorych przedsiebiorcy w ciggu ostatnich 2
lat przed opracowaniem planu kontroli na kolejny rok nie przedtozyli organowi
koncesyjnemu zestawienia zmian zasobow ztoza Z-1 sg typowane do kontroli
w zakresie wykonywania przez przedsiebiorce uprawnien z tytutu koncesji na
wydobywanie kopaliny.”. Odnoszac sie do poszczegdlnych przypadkow brakdw
Z-1 Zastgpca Dyrektora Departamentu Organizacjj w UMWM wskazata, ze
nieprzestanie Z-1 wynikato z braku wydobycia, ktére w jednym przypadku
(dotyczy ztoza Wygoda) organ ustalit samodzielnie na podstawie analizy Z-1 za
rok 2019 i 2021 oraz map pozyskanych z programu Google Earth Pro - wersja:
7.3.4.8642 (64-bit), a w drugim przypadku (dotyczy ztoza Strzyze IlI) na
podstawie Z-1 przestanego przez przedsiebiorce w dniu 6 czerwca 2022 r.,
(tj. w trakcie kontroli NIK), po telefonicznym wezwaniu przez organ koncesyjny;
Z-1 dla ztoza Przytoka XI réwniez ztozono 6 czerwca 2022 .

W kwestii wskazania w Z-1 Zestawienie zmian zasobow ztoza Zbdjno Il za
2021r. nieprawidtowego wydobycia, Zastepca Dyrektora Departamentu
Organizacji w UMWM wyjasnita, ze: ,(...) Na zestawieniu Z-1 za rok 2021 dla
ztoza Zbdjno Il pracownik Wydziatu Geologii wpisat uwagi i wskazat niescistoSci
w formie notatki, ponadto skontaktowat si¢ telefonicznie z autorem zestawienia

120

121

Dotyczy przedsigbiorcow wydobywajacych kopaling ze ztoza Wygoda (brak informaciji Z-1 za 2020 r.), ztoza
Strzyze |l (brak informacji Z-1 za 2021 r.) oraz ztoza Przytoka XI (brak informacji Z-1 za 2021 r.).
Dotyczy Z-1 Zestawienia zmian zasob6w ztoza Zbojno Il za 2021 .
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(...) celem wyjasnienia niescistosci. Podczas rozmowy autor zestawienia
zadeklarowat, ze zostanie ztozona korekta przedmiotowego zestawienia (btad
rachunkowy w tabeli dziatu 2 ,Wydobycie i straty”). Korekta zostanie przedtozona
do organu koncesyjnego w dniu 24 czerwca 2022 roku.”.

(akta kontroli str. 825-828, 987-995, 2215-2227)

Korekta zestawienia zostata przedtozona do organu koncesyjnego w dniu 24
czerwca 2022 r.

Nie egzekwujgc — w ramach sprawowanego nadzoru — przekazywania rocznych
informacji 0 zmianach zasobdw ztoza kopaliny Marszatek, zdaniem NIK, pozbawiat
sie wiedzy o faktycznym wydobyciu kopaliny ze ztoza, tym samym nie mégt oceni¢
czy przedsiebiorcy dokonali prawidtowych optat za wydobycie kopaliny na rzecz
gminy i NFOSIGW.
Trzech przedsigbiorcow'??, ktorzy nie ztozyli informacji 0 zmianach zasobdw zloza
kopaliny Z-1 nie wywigzato sie rowniez z obowigzku przediozenia organowi
koncesyjnemu informacji dotyczacej optaty za wydobytg kopaline (wraz z kopiami
dowodoéw dokonanych wptat), o ktdrym mowa w art. 137 ust. 3 Pgg. Organ
koncesyjny wezwat dwdch przedsiebiorcow do przediozenia zalegtych informacii
dopiero podczas kontroli NIK, a nieztozenie informacji przez trzeciego
przedsiebiorce Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji w UMWM wyja$nita
brakiem wydobycia kopaliny, ktore organ ustalit samodzielnie na podstawie
zestawienia Z-1 (za rok 2019 i 2021) oraz map pozyskanych z programu Google
Earth Pro (wersja: 7.3.4.8642 (64-bit).

(akta kontroli str. 825-828, 2257-2294, 2295-2311,2449-2466)

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji odnoszac sie do kazdego przypadku
nieprzekazania informacji 0 optacie wskazata, ze po telefonicznym wezwaniu przez
organ koncesyjny (w trakcie kontroli NIK) jeden przedsiebiorca (dotyczy zloza
Przytoka XI) przekazat dokumenty potwierdzajace dokonanie optaty w terminie,
drugi przedsiebiorca (dotyczy ztoza Strzyze II) dostat dokumenty potwierdzajace
brak wydobycia kopaliny, a w trzecim przypadku (dotyczy ztoza Wygoda) organ
koncesyjny samodzielnie (na podstawie zestawien Z-1 (za rok 2019 i 2021) oraz
mapy pozyskanej z programu Google Earth Pro (wersja: 7.3.4.8642 (64-bit))
stwierdzit brak zmian w uksztattowaniu i zagospodarowaniu terenu od dnia wydania
konces;ji; niewykonywanie zadnych prac ziemnych, brak eksploatacji kopaliny.

(akta kontroli str. 987-995)

NIK zwraca uwage, ze w $wietle art. 137 ust. 4 Pgg przedsigbiorca jest zobowigzany
do przedtozenia informacji o optacie rowniez w przypadku, gdy nie powstaje
obowigzek jej zaptaty. Tym samym organ koncesyjny kazdorazowo, tj. nawet
w przypadku podejrzenia, ze informacja o optacie nie zostata przedtozona z uwagi
na brak wydobycia powinien egzekwowac jej przediozenie przez przedsiebiorcow.

4. W zamieszczonych w BIP zasadach obliczania optaty eksploatacyjnej za
wydobycie kopaliny wskazano nieaktualne stawki eksploatacyjne.

Na 9 czerwca 2022 r. w udostepnionych na stronie BIP'23 (w zaktadce Ochrona

Srodowiska) Zasadach obliczania naleznej optaty eksploatacyjnej'? wskazano

stawki optat eksploatacyjnych za wydobytg kopaling obowigzujagce w2018 r.,

zamiast stawek na rok 2022 okre$lonych w Obwieszczeniu Ministra Klimatu i

22 Dotyczy przedsigbiorcow wydobywajacych kopaline ze ztoza Ztoze Przytoka XI - brak informacji za | i I
pétrocze 2021 r.; ztoze Strzyze |l - brak informaciji za Il pétrocze 2020 r., ztoze Wygoda - brak informaciji za
I'i 1l pétrocze 2019 r. oraz za | i Il potrocze 2021 r.

123 https://mazovia.pl/pl/bip/zalatw-sprawe/e-uslugi/karty-uslug/5-ochrona-srodowiska/501-przyjmowanie-
informaciji-dotyczacej-oplaty-eksploatacyjnej-za-wydobyta-kopaline.html.

124 Stanowigcych zatacznik do kart ustug — ochrona $rodowiska nr 5.01 Przyjmowanie informacji dotyczacej
optaty eksploatacyjnej za wydobytg kopaline.
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Srodowiska z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie stawek optat na rok 2022 z zakresu
przepisow Prawa geologicznego i gorniczego'?®, zmienionym Obwieszczeniem
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajacym
obwieszczenie w sprawie stawek opfat na rok 2022 z zakresu przepisow Prawa
geologicznego i gorniczego'26,

(akta kontroli str. 2024-2034)

Geolog wojewddzki wyjasnit: ,Zasady obliczania naleznej optaty eksploatacyjnej za
wydobycie kopaliny w roku 2018 (...) nie byly aktualizowane, poniewaz zasady
zaokraglen naleznych opfat eksploatacyjnych, okre$lone w art. 63 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, sq aktualne dla catego okresu objetego
kontrolg (1 stycznia 2018 r. — 31 marca 2022 r.). W karcie zaprezentowano
przedsigbiorcom, ze kwote optaty eksploatacyjnej powstatej jako iloczyn stawki
I ilosci wydobytej kopaliny zaokragla sie w ten sposéb, ze koncowki kwot wynoszace
mniej niz 50 groszy pomija sie, a kofAcowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ztotych. Nie zaokragla sie natomiast kwot naleznych
gminie (60% zaokraglonej opfaty eksploatacyjnej) oraz NFOSIGW (40%
zaokraglonej optaty eksploatacyjnej). Do przyktadowych obliczen przyjeto w karcie
e-ustugi stawke obowigzujacg w 2018 roku. Wydziat Geologii poinformowat, ze
zgodnie z Poleceniem stuzbowym nr 15/2021 Sekretarza Wojewddztwa - Dyrektora
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 12 pazdziernika
2021 r. w sprawie Zasad wprowadzania, aktualizacji i wycofywania e-ustug
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie, wystapi
o0 publikacje nowej wersji zasad obliczania naleznej optaty eksploatacyjnej za
wydobycie kopaliny, sformutowanych w sposéb uniwersalny, w ktorej nie bedq
przywotane zadne stawki optat eksploatacyjnych.”.

(akta kontroli str. 481-526)

W dniu 18 sierpnia 2022 r. w BIP zaktualizowano Zasady obliczania naleznej optaty
eksploatacyjne;j.

W ocenie NIK zamieszczenie na stronie BIP wytycznych dla przedsigbiorcéw
odwotujgcych sie do nieaktualnych stawek opfat eksploatacyjnych byto dziataniem
nierzetelnym.

5. Marszatek nie przekazat wtasciwemu kompetencyjnie organowi, tj. Okregowemu
Urzedowi Gorniczemu w Warszawie informacji o podejrzeniu nielegalnej
eksploataciji kopaliny.

W wyniku przeprowadzonej (w dniu 11 maja 2018 r.) wizji terenowej (w zwigzku
z wnioskiem wtasciciela dziatek potozonych na terenie Nadwkrzanskiego Obszaru
Chronionego  Krajobrazu o zniesienie zakazow wydobywania do celéw
gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatoci, w tym kopalnych szczatkéw
ro$lin i zwierzat, a takze mineratow i bursztynu) stwierdzono, ze ,(...) Od wschodu
teren przylega do nielegalnej kopalni odkrywkowej (...)". Marszatek nie podjat
dalszych dziatan w celu wyjasnienia stanu faktycznego i nie przekazat ustalen wizji
terenowej OUG.

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit: ,Sformutowanie dotyczace nielegalnej kopalni

zawarte w notatce stuzbowej (...) byto zapisem subiektywnej oceny wnioskodawcy,

dotyczacej dziatki niebedacej przedmiotem wizji terenowej. Wnioskodawca
zaproponowat, e rekultywujac dziatki objete wnioskiem, zrekultywuje réwniez ww.
dziatke. W zwigzku z tym, ze informacja byta subiektywna i nie dotyczyta dziatek
objetych wnioskiem, nie zostata wykorzystana w trakcie rozpatrywania wniosku.”.
(akta kontroli str. 1053-1058, 2672-2673)

125 M.P.2021.482 z dnia 2021.05.20.
126 M.P.2021.1182 z dnia 2021.12.21.
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Whioski

W ocenie NIK nie mozna zgodzi¢ sie, ze sformutowanie dotyczace nielegalnej
kopalni bylo subiektywng oceng poniewaz w notatce, podpisanej przez pracownikow
UMWM, wprost wskazano na podejrzenie nielegalnego wydobycia kopaliny. Zgodnie
z art. 140 ust. 1 i 2 pkt 2 Pgg organem wiasciwym w przypadku dziatalnosci
wykonywanej bez wymaganej koncesji jest wtasciwy organ nadzoru gdrniczego.

NIK negatywnie ocenia dziatania organu koncesyjnego w zakresie monitorowania
warunkéw udzielonych koncesji. Organ koncesyjny nie wezwat (6 z 7
przedsiebiorcow, ktdrzy realizowali dziatalno$¢ z naruszeniem warunkdw koncesji),
w drodze postanowienia, do usuniecia nieprawidtowo$ci w wykonywaniu uprawnien
z tytutu koncesji na wydobywanie kopaliny, co byto niezgodne z art. 37 ust. 1 Pgg.
W okresie 2021-2022 (do 29 wrzesnia 2022 r.), wedtug stanu na dzien zakoriczenia
kontroli, nie przeprowadzono zadnej z 30 zaplanowanych kontroli. Tym samym
Marszatek, jako organ administracji geologicznej, nie wykonywat w tym okresie
zadan kontrolnych, o ktorych mowa w art. 158 pkt 2 Pgg. W zwigzku z zaniechaniem
kontroli monitorowanie warunkéw udzielonych koncesji ograniczato si¢ do
ewidencjonowania przedktadanych przez przedsigbiorcow informacji o zmianach
zasobdéw zloza kopaliny oraz informacji w zakresie uiszczenia optat
eksploatacyjnych. Wiekszos¢ przedsigbiorcéw nieterminowo realizowato obowigzki
informacyjne. Wystapity réwniez przypadki (3 z 15 objetych szczegdtowg kontrolg)
nieprzedtozenia wymaganych informacji, a organ koncesyjny dopiero w trakcie
kontroli NIK podjat dziatania w celu ich wyegzekwowania. W 2 (z 15 zbadanych)
przypadkach organ koncesyjny nie okre$lit, w drodze decyzji, wysokosci nalezne;
optaty eksploatacyjnej, w zwigzku z niewniesieniem tej optaty w terminie. Zdaniem
NIK, przepis art. 138 Pgg, naktada na organ koncesyjny bezwarunkowy obowigzek
okre$lenia, w drodze decyzji, wysokoSci naleznej opfaty eksploatacyjnej w
przypadku jej niewniesienia w terminie. NIK zauwaza, Zze powotany w wyjasnieniach
przepis art. 143 ust. 1 Pgg, nie zwalnia organu koncesyjnego ze stosowania zasady
sprawnego dziatania. Zgodnie z art. 12 § 1 k.p.a. organy administracji publiczne;
powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi
srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. Ponadto brak takiej decyzji uniemozliwia
wierzycielowi (w tym przypadku wiasciwej gminie i NFOSiIGW) podjecie decyzji o
ewentualnym egzekwowaniu naleznej optaty eksploatacyjnej (wraz z odsetkami).
Ujawniono réwniez przypadek nieprzekazania witasciwemu kompetencyjnie
organowi, t. Okregowemu Urzedowi Gorniczemu w Warszawie informacji o
podejrzeniu nielegalnej eksploatacji kopaliny. W zamieszczonych w BIP zasadach
obliczania optaty eksploatacyjnej za wydobycie kopaliny ujawniono nieaktualne
stawki eksploatacyjne. Nieprawidtowo$¢ ta zostata usunieta w trakcie kontroli NIK (w
dniu 18 sierpnia 2022 r.). W ocenie NIK stwierdzone w wyniku kontroli
nieprawidtowosci wskazujg na niedochowanie w UMWM standardu okre$lonego w
pkt 11 Nadzér czesci Il. Standardy kontroli zarzadczej lit. C. Mechanizmy kontroli
zatgcznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem nalezy prowadzi¢
nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skuteczne;
realizacji.

4 Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uwzglednianie w decyzjach o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze
zt6z ograniczen wynikajacych z przepisdw ustanawiajgcych obszary chronione.

2. Wydawanie decyzji o udzieleniu koncesji, zmianie lub przeniesieniu koncesji na
wydobywanie kopalin statych na podstawie kompletnej dokumentacji oraz
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

egzekwowanie od wnioskodawcdéw dotgczania petnomocnictw spetniajacych

wymogi art. 33 § 3k.p.a.

3. Wzmozenie dziatan nadzorczych wobec pracownikow odpowiedzialnych za
prowadzenie  postepowan  koncesyjnych w  celu  wyeliminowania
nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

4. Egzekwowanie od podmiotdw, na rzecz ktérych przenoszona jest koncesja
obowigzku utworzenia rachunku bankowego dla funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego i zgromadzenia na nim Srodkow okreslonych w art. 36 ust. 6 Pgg.

5. Przekazywanie prowadzacemu rejestr obszarow goérniczych i zamknietych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla dokumentow stanowigcych podstawe
dokonania w nim wpisu zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
w sprawie rejestru obszarow gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk
dwutlenku wegla.

6. Uwzglednianie w Planach dziatalnoSci w obszarze oddziatywania na Srodowisko
zadan dotyczacych udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych oraz
monitorowania warunkow ich realizacji.

7. Usprawnienie systemu kontroli zarzadczej Urzedu — w zakresie odnoszacym sie
do monitorowania warunkéw udzielonych  koncesji -  obejmujace
w szczegdInosci:

a) zwiekszenie liczby kontroli realizacji przez przedsiebiorcdw warunkow
udzielonych koncesji;

b) egzekwowanie usunigcia przez przedsigbiorcow naruszen warunkow
koncesji, stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych przez organ
koncesyjny;

c) egzekwowanie terminowej realizacji przez przedsiebiorcow obowigzkow
informacyjnych, tj. obowigzku przedktadania informacji o zmianach zasobéw
ztoza kopaliny oraz informacji dotyczacej optaty za wydobytg kopaling (wraz
z kopiami dowoddéw dokonanych wpfat);

d) przekazywanie informacji o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji kopaliny
wiasciwemu kompetencyjnie organowi.

5 Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w 2 egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. dyrektor
Tomasz Gawet
z up. Dariusz Bojanowski
p.0. wicedyrektor

Kontrolerzy:

Waldemar Brodziuk
gtowny specjalista kp.

Paula Szast
gtowny specjalista kp.

Zmiany w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska
Tomasz Gawet
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