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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ptocku, ul. Bielska 59, 09-400 Ptock (dalej: Starostwo)

Sylwester Ziemkiewicz, Starosta Ptocki od 22 wrzesnia 2021 r. Poprzednio funkcije
Starosty Ptockiego petnit Mariusz Bieniek —od 1 grudnia 2014 r. do 25 sierpnia 2021 .
(dalej: Starosta, organ)

(akta kontroli str. 3-5)

Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych
i monitorowania warunkow udzielonych koncesiji.

Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych.
Monitorowanie warunkow udzielonych koncesji.

Od 1 stycznia 2018 r. do zakoriczenia kontroli (30 wrze$nia 2022 r.)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

Agnieszka Wojcik, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/44/2022
z 8 sierpnia 2022 r.

Damian Pazio, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/50/2022
z9 wrzesnia 2022 .
(akta kontroli str. 1-2, 526-527)

T Dz.U.z2022r.poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélnaz kontrolowanej dziatalnosci

W atach 2018-2022 (do 30 wrze$nia) Starostawydawat decyzje o udzieleniu koncesji
na wydobywanie kopalin statych terminowo i zgodnie z art. 30, 32, 34 i 36 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gémicze? (dalej: Pgg), po dokonaniu
uzgodnien z wiasciwym miejscowo wojtem lub burmistrzem (na podstawie art. 23
ust. 2a Pgg) oraz po uzyskaniudecyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie
z art. 86f ust.6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na Srodowisko* (dalej: uios).
Starosta realizowat zadania organu administracji geologicznej przy pomocy geologa
powiatowego, ktory posiadat wyksztatcenie kierunkowe (geologiczne) oraz
uprawnienia do wykonywania prac geologicznych.

Dokumenty stanowigce podstawe dokonania wpisu w rejestrze obszaréw gomiczych
i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla przekazywano, na
podstawie art. 152a wust. 3 i 4 Pgg, prowadzacemu przedmiotowy rejestr,
tj. Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu - Panstwowemu Instytutowi
Badawczemu (dalej: PIG-PIB). Informacje o przypadkach nielegalnej eksploatacii
przekazywano do wiasciwego organu nadzoru gdriczego. Organ koncesyjny
przeprowadzit czynnoSci wyjasniajgce W zwigzku z pozyskang informacjg
0 prowadzeniu dziatalnoSci wydobywczej (na podstawie udzielonej koncesiji)
w sposob ucigzliwy. Starosta dokonywat weryfikacji danych wykazanych przez
przedsiebiorcow w informacji 0 zmianach zasobow ztoza (dalej: Z-2) i informacii
dotyczacych optaty za wydobytag kopaline.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

—  prowadzeniu kontroli, ktére miaty charakter dorazny i w niewielkim zakresie
odnosity sie do realizacji warunkdw udzielonych koncesji. Zdaniem NIK
przeprowadzajac kontrole w ograniczonym zakresie organ koncesyjny pozbawit
sie wiedzy czy podmiot, ktéry uzyskat koncesje prowadzi dziatalno$¢
wydobywczg zgodnie z jej warunkami. NIK wskazuje rowniez na art. 158 pkt 2
Pgg, ktory stanowi, ze do zakresu dziatania organdw administracji geologicznej
nalezy wykonywanie okre$lonych zadan, w szczegolnosci kontrola i nadzér nad
dziatalno$cig regulowang ustawsg;

— przekazywaniu do PIG-PIB dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania
wpisu w rejestrze obszaréw gdrniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk
dwutlenku wegla zanim staty sie ostateczne, co byto niezgodne z § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziemika 2014 r. w sprawie
rejestru obszarow gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku
weglad;

— nieosiagnieciu  miernika realizacji zadania polegajacego na  kontroli
przestrzegania przepisow ustawy — Prawo geologiczne i gdricze oraz przepisow
wykonawczych do tej ustawy;

— opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP), na stronie
Starostwa, szczegdtowej informacji o warunkach uzyskania koncesji dopiero w
trakcie kontroli NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0g6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;].

3 Dz.U.z2022r.poz. 1072, ze zm.

4 Dz.U.z2022r.poz. 1029, ze zm.

5 Dz. U.poz. 1469.
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Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na niedochowanie w Starostwie standardéw
okreslonych w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®,
polegajacych na:

— okreslaniu celdéw i zadan, monitorowaniu i ocenie ich realizacji (pkt 6 czesci l.
Standardy kontroli zarzadczej, lit. B. Cele i zarzgdzanie ryzykiem);

— nadzorze nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznegj
realizacji (pkt 11 czesci Il. Standardy kontroli zarzadczej, lit. C. Mechanizmy
kontroli zarzadczej).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin statych i monitorowania warunkéw
udzielonych koncesji.

W okresie objetym kontrolg Starosta realizowat zadania administracji geologiczne;
przy pomocy geologa powiatowego, ktory posiadat wyksztatcenie geologiczne oraz
uprawnienia geologiczne’. Geolog powiatowy podlegat merytorycznie Staro$cie,
a organizacyjnie dyrektorowi Wydziatu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
W zakresie czynno$ci geologa powiatowego uwzgledniono m.in. zadania zwigzane
z udzielaniem, zmiang, przenoszeniem, cofnieciem i wygaszaniem udzielonych
koncesji; uzyskiwaniem, na podstawie art. 23 ust. 3 Pgg, opinii marszatka na
udzielenie koncesji przez Staroste; doreczaniem kopii decyzji koncesyjnych
wiasciwym miejscowo organom koncesyjnym, organom nadzoru gorniczego, wojtom
(burmistrzom), Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego, Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska (dalej: NFOSIGW), panstwowej stuzbie geologicznej (PIG-PIB);
ustalaniem, w drodze decyzji, optat dodatkowych za dziataino$¢ wykonywang
z razacym naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesji; wykonywaniem kontroli
inadzoru nad dziatalnoscig regulowang ustawg. Zakres czynno$ci geologa
powiatowego nie uwzgledniat zadan dotyczacych ograniczania i eliminowania
eksploatacji zt6z bez wymaganej koncesji (tzw. zjawiska szarej strefy). Starosta
wyjasnit, ze: (...) w Starostwie Powiatowym w Ptocku — z braku ustawowych
uprawnien — nikt nie zajmowat sig tymi zagadnieniami, a poniewaz ww. kompetencje
zostaty przyznane organom nadzoru gomiczego — nie opracowano wewnetrznych
procedur opisujgcych sposob postepowania w celu ograniczenia i wyeliminowania
Zjawiska nielegalnej eksploatacii.

(akta kontroli str. 6-30, 175-180, 244-250, 390-423)

W Arkuszu identyfikacji celéw, zadan oraz ryzyka na rok 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 (stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 14/2012 Starosty Ptockiego
zdnia 14 marca 2012 r. w sprawie ustalenia zasad zarzadzania ryzykiem
w Starostwie Powiatowym w Ptocku oraz powiatowych jednostkach organizacyjny ch)
okre$lano m.in. cel dziatalnoSci pn. Poprawa stanu Srodowiska i ochrona jego
zasobdéw. W ramach wskazanego celu corocznie definiowano dwa zadania, za
realizacje ktorych odpowiedzialny byt geolog powiatowy:
1) reglamentowanie korzystania ze Srodowiska, ktérego miernikiem realizacji byt
procent decyzji wydanych zgodnie z prawem. W latach 2018-2021 miemik ten
ustanowiono na poziomie: 92%, a na 2022 r. — 90%. Sposobem monitorowania

6 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej: komunikat nr 23 MF.
7 Uprawnienia geologiczne w kategorii ll, w kategorii lll, w kategorii V iw kategorii VII.
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realizacji zadania byta samokontrola i kontrola funkcjonalna, a jako ryzyko
w realizacji zadania wskazano na czeste zmiany przepisow prawa oraz
skomplikowane badz niejasne przepisy. Zaplanowany miemik osiggnieto na
poziomie: 100% w 2018 r., 2019 r. oraz 2021 r.; 98% w 2020 r.;

2) kontrola przestrzegania przepisow ustawy — Prawo geologiczne i gomicze oraz
przepisow wykonawczych do ww. ustawy, ktérego miernikiem realizacji byta ilos¢
przeprowadzonych kontroli w ramach nadzoru administracji geologicznej.
W latach 2018-2022 corocznie planowano przeprowadzenie 1 kontroli, lecz plan
ten nie zostat zrealizowany (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci). Dla przedmiotowego zadania nie zidentyfikowano ryzyka, co
Starosta wyjasnit: (...) przeprowadzone czynnosci [w wyjaSnieniach wskazano
m.in. na udziat geologa powiatowego w ogledzinach przeprowadzanych przez
Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwal nie upowazniaty do
Jjednoznacznego wskazania i zidentyfikowania kolejnych ryzyk, innych niz te ujete
w arkuszach identyfikacji celow, zadan oraz ryzyka w latach 2018-2021.

(akta kontroli str. 180, 248-249)

Zgodnie z Informacjg o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej na stanowisku geologa

powiatowego za rok 2018, 2019, 2020, 2021 kontrola zarzgdcza na tym stanowisku

funkcjonowata w stopniu wystarczajacym — byta adekwatna, skutecznai efektywna.
(akta kontroli str. 175-250, 481-522, 575-949)

Zagadnienia zwigzane z udzielaniem koncesji, odmowg ich udzielenia, zmiang,
cofnieciem, ograniczeniem zakresu, stwierdzeniem wygasniecia oraz przenoszeniem
na rzecz innego podmiotu byly przedmiotem jednej kontroli zewnetrznej,
przeprowadzone] w 2019 r. przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 5 listopada 2019 r. W wyniku kontroli
stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na: nieterminowym przekazaniu do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG)
informacji o udzieleniu dwdch koncesji, decyzji stwierdzajacych wygasniecie
uprawnien wynikajacychz trzech koncesjioraz decyzji w sprawie przeniesienia jednej
koncesji. Ponadto w przypadku 5 decyzji przekazano do CEIDG niewtasciwe daty
kiedy decyzje staty sie ostateczne; przywotano niewtasciwe przepisy Pgg w podstawie
prawnej decyzji; doreczono 3 zawiadomienia 0 wszczeciu postepowan
administracyjnych oraz decyzje konczace postgpowania osobom niebedacym
stronami postgpowania; wskazano niepetne uzasadnienie prawne w decyzjach
stwierdzajacych wygasniecie koncesji. Realizacje zadan przez Staroste
w przedmiotowym zakresie oceniono pozytywnie pomimo uchybien. W wystgpieniu
pokontrolnym® zobowigzano Staroste do podjecia dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, tj. do: terminowego przekazywania do CEIDG
informacji o uzyskaniu oraz utracie uprawnien wynikajacych z udzielonych koncesji,
atakze decyzji w sprawie przeniesienia koncesji; zawierania w decyzjach
stwierdzajagcych wygasniecie koncesji — petnego uzasadnienia prawnego
obejmujacego wyjasnienie podstawy prawnej, zgodnie z wymogiem art. 107 § 113
kpa?; doreczanie zawiadomien o wszczeciu postepowan administracyjnych w sprawie
udzielenia koncesji oraz decyzji konczacych te postepowania wytgcznie osobom
bedacym stronami w rozumieniu art. 41 ust. 1 Pgg; wskazywaniaw podstawie prawne;
decyzji udzielajacych koncesji oraz decyzji stwierdzajacych wygasniecie koncesji na
wydobywanie kopalin ze zt6z, wiaSciwych przepisow majgcych zastosowanie
w przedmiotowych zakresach. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Starosta'?
poinformowat Wydziat Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, ze

8 Wystgpienie pokontrolne nr WK-1.431.1.48.2019 (WK-1.431.4.42.2019) 220 marca 2020 r.
9 Ustawa zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2022 poz. 2000 ze zm.).
10 Pismemnr BKW.1710.3.2019 z 6 kwietnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

stwierdzone uchybienia bedg usuwane na biezgco na stanowisku pracy geologa
powiatowego. Dyrektor Wydziatu Organizacji i Nadzoru w Starostwie wyja$nita, ze nie
podejmowano dodatkowych czynno$ci sprawdzajacych realizacje zalecen.

Szczegbtowe badanie decyzji o udzieleniu, zmianie, przeniesieniu i wygaszeniu
koncesji przeprowadzono rowniez pod katem wystapienia nieprawidtowosci, ktdre
wykazata powyzsza kontrola Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.
Nieprawidtowos$ci tych nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 251-287, 573-576, 575-735)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na nieosiggnieciu, w latach 2018-2021, zaplanowanego
miernika realizacji zadania polegajgcego na kontroli przestrzegania przepisoéw ustawy
— Prawo geologiczne i goricze oraz przepisow wykonawczych doww. ustawy.

Zgodnie z Arkuszem identyfikacji celow, zadan oraz ryzyka na rok 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 (stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 14/2012 Starosty
Ptockiego z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie ustalenia zasad zarzadzania ryzykiem
w Starostwie Powiatowym w Ptocku oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych)
miernikiem realizacji wskazanego powyzej zadania byta ilo$¢ przeprowadzonych
kontroli w ramach nadzoru administracji geologicznej. W latach 2018-2022 corocznie
planowano przeprowadzenie 1 kontroli. W zadnym roku plan ten nie zosta
zrealizowany, tj. nie przeprowadzono zadnej z zaplanowanych kontroli.

Odnoszac sie do niezrealizowania zaplanowanej, w ramach nadzoru administraciji
geologicznej, kontroli Starosta wyjasnitm.in., ze: (...) organ administracji geologicznej
i organ koncesyjny Starosty Ptockiego - w okresie od poczatku 2020 r. do dnia
31.03.2022 r. nie przeprowadzit formalnie zaplanowanych kontroli (...) poniewaz
przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
zZ zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374
z pdzn. zm.) — uniemoZliwity planowane i nieplanowane dziatania tego organu w tym
zakresie. Natomiast w okresie poprzedzajgcym, tj. do konca 2020 roku organ
administracji geologicznej Starosty Pfockiego — brat udziat w 7 ogledzinach wraz
z przedstawicielem Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa
Powiatowego w Ptockuw zakresie spraw bedacych na stykuwymogow regulowanych
przepisami powotanej ustawy Prawo geologiczne i gomicze oraz ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i leSnych. Ponadto takze z udziatem
przedstawiciela Wydziatu Geodezji i Gospodarki NieruchomoSciami w okresie od
sierpnia 2019 r. do marca 2022 r. przeprowadzono 4 ogledziny na podstawie
odrebnych zawiadomien organu administracji geologicznej i organu koncesyjnego
Starosty Plockiego — zakonczone sporzadzeniem Protokotow z ogledzin. Ponadto
dodat, Ze: (...) przeprowadzono w badanym okresie znacznie wigcej czynnoSci
administracyjnych w terenie, niz to wynikato z niezrealizowanych, a zaplanowanych
w ramach nadzoru administracji geologicznej kontroli, w sytuacji, gdy co roku
planowana byfa jedna kontrola przestrzegania przepisow prawo geologiczne
i gomicze oraz przepisow wykonawczych do ww. ustawy.

(akta kontroli str. 180, 248-249)

W ocenie NIK, coroczne planowanie tego samego miemika i niepodejmowanie
dziatan w celu jego realizacji byto postepowaniem nierzetelnym. Nalezy réwniez
wskaza¢, ze pomimo nieosiggniecia zaplanowanego miemika w Informacjach
o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej na stanowisku geologa powiatowego za rok
2018, 2019, 2020, 2021 stwierdzano, ze w obszarze zadan realizowanych przez
geologa powiatowego kontrola zarzadcza funkcjonowata w stopniu wystarczajacym —
byta adekwatna, skutecznai efektywna.
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Nieosiagniecie zaplanowanego miemika realizacji zadania, w ocenie NIK, stanowilo
naruszenie standardu dotyczacego okreslania celow i zadan, monitorowania i oceny
ich realizacji (fj. standardu wskazanego w pkt 6 Okreslanie celdw i zadan,
monitorowanie i ocena ich realizacji cze$cill. Standardy kontroli zarzadczejlit. B. Cele
i zarzgdzanie ryzykiem zatacznika do komunikatu nr 23 MF). Zgodnie z tym
standardem cele i zadania nalezy okre$la¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie,
aich wykonanie nalezy monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikow; zaleca sie
przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan uwzgledniajgc kryterium
oszczednosci, efektywnos$ci i skutecznosci.

W okresie objetym kontrolg Starosta zapewnit warunki kadrowo-organizacyjne
umozliwiajgce realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji oraz
monitorowaniem realizacji warunkow udzielonych koncesji. Kierownik jednostki
kontrolowanej realizowat zadania organu administracji geologicznej przy pomocy
geologa powiatowego, ktdry posiadat wyksztatcenie kierunkowe (geologiczne) oraz
uprawnienia geologiczne. W latach 2018-2021 nie osiggnieto zaplanowanego
miermnika realizacji zadania polegajgcego na kontroli przestrzegania przepisow ustawy
— Prawo geologiczne i gornicze oraz przepiséw wykonawczych do ww. ustawy, co
byto niezgodne ze standardem okreSlonym w pkt 6 Okreslanie celdw i zadan,
monitorowanie i ocena ich realizacji cze$cill. Standardy kontroli zarzadczejlit. B. Cele
I zarzgdzanie ryzykiem zatacznika do komunikatu Ministra Finansow w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

W BIP nie zamieszczono szczego6towej informacji o warunkach uzyskania koncesji, a
jedynie link do serwisu informacyjno-ustugowego dla przedsiebiorcy, znajdujgcego sie
na stronie biznes.gov.pl (pod adresem: https://www.biznes.qgov.pl/pl/opisy-procedur/-
/proc/1370). Informacje o warunkach udzielenia koncesji wskazujgcgm.in. wymagane
dokumenty, wysoko$¢ optat, jednostke odpowiedzialng, sposoéb ztozenia wniosku,
termin odpowiedzi, sposéb odbioru dokumentu i tryb odwotawczy zamieszczono
wBIP w trakcie kontroli NIK (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci).

(akta kontroli str. 976-985)

Geolog powiatowy opracowat, na uzytek wewnetrzny, wzdr wniosku o udzielenie
konces;ji, okreslajac w nim jego zawartos¢, spis wymaganych zatacznikdw tekstowych
i graficznych oraz dokumentéw wydanych przez inne organy, a takze wzory decyzji
0 udzieleniu, zmianie, przeniesieniu i wygaszeniu koncesji. Nie ustanowiono
wewnetrznych procedur, instrukcji, wytycznych oraz wzoréw dokumentow do
wykorzystania w procesie udzielania koncesji i monitorowania warunkdw udzielonych
koncesiji. Starosta wyjasnit, ze przedsiebiorca zanim ztozyt wniosek, kazdorazowo byt
instruowany — osobiscie lub telefonicznie — na temat zawarto$ci wniosku i jego
zgodno$ci z wymogami art. 24 i 26 Pgg.

(akta kontroli str. 246)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. na terenie Powiatu Ptockiego obowigzywato 41
decyzji koncesyjnych udzielonych przez Staroste, natomiast na 31 marca 2022 r.
obowigzywato 46 decyzji koncesyjnych.

Od 1 stycznia2018 r. do 31 marca 2022 r. do Starostwa wptynely tacznie 44 wnioski'",
z tego: 21 wnioskow o udzielenie koncesji, 2 wnioski 0 przeniesienie koncesji, 5
wnioskow 0 zmianeg udzielonej koncesji oraz 16 wnioskow o wygaszenie koncesji. Na
podstawie ztozonych wnioskdw organ koncesyjny wydat 43 decyzje (zgodne

" Z 44 wnioskow 43 dotyczyly piaskow skaleniowo-kwarcowych,a 1 surowcow ilastych.
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z przedmiotem wnioskow) oraz jedng decyzje 0 umorzeniu postepowania w sprawie
zmiany koncesiji.
(akta kontroli str. 406-422)

W latach 2018-2022 (do 31 marca) w Starostwie prowadzono 44 postepowania
w sprawie udzielenia koncesji, zmiany warunkow udzielonej koncesji, przeniesienia
koncesji na rzecz innego uprawnionego podmiotu oraz wygasnigcia koncesji.

W latach 2018-2022 (do 31 marca) organ wydat: 21 decyzji o udzieleniu koncesji,
4 decyzje o zmianie warunkow udzielonej koncesji, 1 decyzje o umorzeniu
postepowania w sprawie zmiany koncesji, 2 decyzje o przeniesieniu koncesji na rzecz
innego uprawnionego podmiotu oraz 16 decyzji stwierdzajacych wygasniecie koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6z, w tym 8 w zwigzku z uptywem czasu, na jaki
koncesja zostata udzielona oraz 8 w zwigzku ze zrzeczeniem sie koncesji. Organ nie
wydawat, w latach 2018-2022 (do 31 marca), decyzji stwierdzajacych cofnigcie
koncesji.

(akta kontroli str. 406-422)

W wyniku szczegbtowego badania 16 losowo'2 wybranych wnioskéw o udzielenie
konces;ji (tj. 76,2% wnioskdw ztozonych od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r.)
stwierdzono, ze wszystkie wnioski zawieraty elementy okreslone w art. 24 oraz art. 26
Pgg, w tym m.in. okreslaty wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zlokalizowane byty
ztoza wraz z dokumentami potwierdzajacymi prawo do nieruchomosci3, wskazywaly
ztoze wraz z przewidywang wielkoscig wydobycia kopalin, okreslaty przewidywany
sposob prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego oraz prognozowany sposob likwidacii
zaktadu gdémiczego. Dotgczone do wnioskow zataczniki graficzne odpowiadaty
wymogom dotyczacym map gdriczych. W kazdym przypadku wnioskodawcy
dotgczyli do wniosku kopie decyzji o zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej ztoza,
dowdd prawa do korzystania z informacji geologicznej, jakie w zakresie niezbednym
do prowadzenia zamierzonej dziatalnosci przystuguje wnioskodawcy, dowod
uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 616 zt za wydanie decyzji udzielajacej
koncesji. Kazdy z 16 wnioskodawcow na dowdd dysponowania Srodkami w celu
zapewnienia prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalnoSci przedtozyt
zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) o niezaleganiu z optacaniem sktadek,
a takze m.in. kopie faktur, kopie umowy leasingu lub umowy zakupu sprzetu lub
zatgczyt oswiadczenie o posiadaniu niezbednego sprzetu.

Starosta, odnoszac sie do sposobu weryfikacji spetniania przez wnioskodawce
wymagan przewidzianych przepisami z zakresu ochrony Srodowiska (0 ktérych mowa
w art. 24 ust. 1 Pgg) wskazat, Zze weryfikacje przeprowadzat na podstawie
zatgczonych do wnioskéw ostatecznych decyzji wéjta lub burmistrza ustalajacych
$rodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia lub stwierdzajacych brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewziecia. Ponadto
organ koncesyjny korzystat z materiatdw opracowanych na potrzeby starostwa
powiatowego — w tym: z Mapy sozologicznej powiatu ptockiego w skali 1:50000”, na
ktorej m. in. pokazano lokalizacje oczyszczalni $ciekéw, uje¢ wod podziemnych,
udokumentowanych zt6z kopalin, sktadowisk odpaddéw komunalnych, sktadowisk
odpadow przemystowych, tereny form ochrony przyrody. Istotne w procesie
weryfikacji spetniania wymagan przewidzianych przepisami z zakresu ochrony
srodowiska byly uproszczone plany urzadzania lasu dla laséw niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznychi wspdinot gruntowych,

12 Losowy wybér wnioskéw dokonany zostat z populacji postepowan zakonczonych wydaniem konces;:
w2018r.-6,w2019r.-3,w2020r.-4,w2021r.-1,w2022r. (do 31 marca)- 1.
13 Akty notarialne nabycia nieruchomosci, wypisy z ksiegi wieczyste; .
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ewidencja gruntdéw i budynkéw, Program ochrony srodowiska dla powiatu pfockiego
do 2022 r. z perspektywa do 2026 r.4., a takze geoportal powiatu ptockiego.
W dwoch przypadkach, geolog powiatowy zwracat sie o uzupetnienie dokumentacii
zataczonej do wnioskéw. Nie stwierdzono przypadkoéw nierdwnego traktowania
wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 244-250, 390-391, 1075-1154)

Wszystkie objete badaniem decyzje o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopalin ze
z10z (16) zawieraty elementy okreslone w art. 30 ust. 1-3 Pgg i art. 32 ust. 1-5 Pgg
oraz art. 107 Kpa. Rozstrzygnie¢ dokonano zgodnie z tre$cig ztozonych wnioskdw.
Decyzje zostaty wydane terminowo, a czas trwania postepowan byt zgodny z art. 35
§ 1 Kpa. Wszystkie decyzje zostaty udzielone po uzyskaniu przez wnioskodawce
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wydang w postepowaniu toczacym sie
z udziatem spoteczenstwa zgodnie z art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h uios. Objete
badaniem decyzje o udzieleniu koncesji byty podawane do publicznej wiadomosci.
(akta kontroli str. 244-250, 390-391, 535-541, 567-572, 1075-1125, 1866-1870)

Stosownie do art. 23 ust. 2a pkt 1 Pgg, Starosta, kazdorazowo przed udzieleniem
koncesji, dokonywat uzgodnien z wtadciwymi miejscowo organami gminy, pod katem
nienaruszania zamierzong dziatalno$cig przeznaczenia lub sposobu korzystania
z nieruchomosci w sposéb przewidziany w art. 7 Pgg (tj. zgodno$ci z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego lub — w przypadku jego braku - ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego).

(akta kontroli str. 244-250, 390-391, 535-541, 567-572, 1075-1125, 1866-1870)

Analiza kolejnych 18 postepowan, z czego 5 dotyczyto zmiany koncesji,
2 przeniesienia koncesji, a 11 wygaszenia koncesji wykazata, ze:

1) wszystkie postepowania przeprowadzono na wniosek podmiotu ubiegajacego sie
0 zmiang, przeniesienie lub wygaszenie koncesji; kazdy z wnioskow zawierat
elementy okre$lone w Pgg. Do kazdego z wnioskow dotaczono m.in. dowody
wniesienia optaty skarbowej. We wszystkich przypadkach organ wydat decyzje
zgodne ze ztozonymi wnioskami; w decyzjach zawarto elementy okreSlone
w art. 30 ust. 1-3 Pgg i art. 32 ust. 1-5 Pgg oraz art. 107 Kpa. Wszystkie objete
szczegbtowym badaniem decyzje zmieniajace warunki udzielonych koncesj,
przenoszace koncesje na rzecz innego podmiotu oraz wygaszajace koncesje
zostaty wydane terminowo, a czas trwania postepowan byt zgodny z art. 35 § 1
Kpa;

2) wnioski 0 zmiane koncesji dotyczyty zmiany terminu obowigzywania koncesji
(poprzez jego wydtuzenie) — 4 wnioski oraz zmniejszenia granic ztoza (z powodu
wydobycia kopaliny i przeprowadzenia cze$ciowej rekultywacji) — 1 wniosek.
Jeden wniosek zostat wycofany, w zwigzkuz czym organ umorzyt postepowanie,
a w 4 pozostatych przypadkach wydat decyzje zgodne z wnioskami;

3) wnioski o przeniesienie koncesji (2) zawieraty elementy okre$lone w art. 36 ust. 1
pkt 1-5 oraz ust. 2 Pgg; wydanie decyzji 0 przeniesieniu koncesji poprzedzita
weryfikacja dowodu utworzenia przez podmiot, na ktéry przenoszono koncesije,
rachunku bankowego funduszu likwidacji zaktadu gémiczego i zgromadzenia na
nim $rodkéw finansowych w wysokos$ci odpowiadajacej $rodkom finansowym
zgromadzonym przez dotychczasowego przedsiebiorce (zgodnie z art. 36 ust. 6
Pgg);

4) postepowania o stwierdzenie wygasniecia konces;ji (tj. 11 objetych szczegdtowym
badaniem) wszczeto na wniosek strony w zwigzku ze zrzeczeniem si¢ koncesji na
podstawie art. 38 ust. 1 pkt 5 Pgg (6 zbadanych wnioskow), a5 wszczeto z urzedu

4 Programochrony $rodowiska dla powiatu ptockiegodo 2022r. z perspektywa do 2026 r.”, przyjety Uchwalg
nr273/XX1X/2017 RadyPowiatu w Plocku z dnia 29 listopada 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zwigzku z uptywem czasu, na jaki koncesja zostata udzielona. Decyzje
wygaszajace koncesje objete szczegdtowym badaniem wydano zgodnie z art. 38
Pgg, a koncesjonariusze dokonali rozliczenia zasobow ztoza kopaliny w dodatku
do dokumentacji geologicznej ztoza, zatwierdzonym przez organ przed wydaniem
decyzji wygaszajacych koncesje, zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologicznej zloza

kopaliny, z wytaczeniem ztoza weglowodoréw 5.
(akta kontroli str. 244-250, 390-391, 535-541, 570-572, 1063-1069, 1126-1136,
1155-1157, 1243-11400, 1505-1535, 1584-1685)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy udzielenia koncesji na
wydobywanie kopalin statych.
(akta kontroli str. 244-250, 390-391)

Zgodnie z art. 23 ust. 3 Pgg Starosta kazdorazowo, przed wydaniem decyzji
dotyczacej udzielenia koncesji, przesytat projekt tej decyzji Marszatkowi
Wojewddztwa Mazowieckiego w celu zaopiniowania. Od 1 stycznia 2018 r. do
31 marca 2022 r. Starosta przestat 20 projektow decyzji o udzieleniu koncesiji.
Starosta przekazywat rowniez do zaopiniowania projekty decyzji o zmianie koncesji
(tacznie 5). Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego w zadnym przypadku nie zaja
stanowiska w terminie 14 dni od dnia doreczenia projektu decyzji koncesyjnej, zatem
uznano, na podstawie art. 9 ust. 2 Pgg, ze aprobuje on przedtozone projekty.

(akta kontroli str. 244-250, 390-391, 420-422)

W latach 2018-2022 (do 31 marca) organ wydat 43 decyzje stanowigce podstawe
dokonania wpisu w rejestrze obszaréw gdrniczych i zamknietych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla i przekazat je prowadzgcemu przedmiotowy rejestr,
tj. PIG-PIB. Decyzje dotyczace udzielenia, zmiany, przeniesienia i wygaszenia
koncesji przekazywano do PIG-PIB wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe
dokonania wpisu do ww. rejestru. Kazdg z tych 43 decyzji przekazano do PIG-PIB
w dniu jej wydania (szczeg6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 244-250, 390-391, 1137-1154)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W BIP nie zamieszczono szczegétowej informacji o warunkach uzyskania
koncesji na wydobywanie kopalin. Stanowito to naruszenie art. 38 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcdw'6, zgodnie z ktdrym organ koncesyjny
zamieszcza w BIP, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ,
szczego6towg informacje o wszelkich warunkach uzyskania koncesji.

Ograniczono sie do wskazania linku do serwisu informacyjno-ustugowego dla
przedsiebiorcy, prowadzonego na stronie biznes.gov.pl. Nieprawidtowos¢ te usunieto
w trakcie kontroli NIK.

Starosta wyjasnit, ze: bardzo szczegbtowa i na biezaco aktualizowana informacja
dotyczaca wszelkich warunkow uzyskania koncesji zawarta jest w udostepnionym
linku (...) w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu
obstfugujacego organ. Powodem tego stanu rzeczy jest ciggle zmieniajgce sie prawo.
A ponadfto, iz intemetowa strona Biznes.gov.pl - Serwis informacyjno-ustugowy dla
przedsiebiorcy jest w petni wiarygodna, na biezgco aktualizowana i 0ogolnie dostepna
dla wszystkich zainteresowanych uzyskaniem koncesji starosty na wydobywanie
kopalin ze zt0z.

5 Dz. U.poz. 987.
16 Dz.U.z2021r.poz. 162, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

W trakcie kontroli NIK, w BIP, na stronie internetowej Starostwa (w zaktadce
Kierownicze samodzielne stanowiska — geolog powiatowy!’) zamieszczono
szczego6towg informacje o warunkach uzyskania konces;ji.

(akta kontroli str. 968-975)

2. Organ koncesyjny przekazywat do PIG-PIB dokumenty stanowigce podstawe
dokonania wpisu do rejestru obszaréw gémiczych zanim staty sie one ostatecznre.

Stwierdzono, ze kazda z 43 decyzji organ przekazat do prowadzacego przedmiotowy
rejestr, tj. PIG-PIB w dniu jej wydania. Byfo to niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie rejestru obszaréw gomiczych i zamknietych podziemnych sktadowisk
dwutlenku wegla, zgodnie z ktdrym dokumenty stanowigce podstawe dokonania
wpisu do ksiegi rejestrowej organ koncesyjny przekazuje prowadzacemu rejestr
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzje staty sie ostateczne.

Geolog powiatowy, z upowaznienia Starosty wyjasnit, ze art. 40 ust. 1 Pgg stanowi
0 niezwtocznym doreczaniu dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania wpisu
do rejestru obszardw gdmiczych, a wedtug Stownika jezyka polskiego (pod red.
W. Doroszewskiego) termin niezwfocznie zdefiniowano w sposob nastepujacy: bez
odkfadania na pozniej, natychmiast, zaraz, bezzwfocznie, a niezwtoczny: taki, ktory
powinien nastapi¢ w jak najkrotszym czasie. Geolog wyjasnit rowniez, ze: (...) Tym
niemniej aktem nizszego rzedu Minister Srodowiska, rozporzadzeniem z dnia
16 pazdziemika 2014 r. w sprawie rejestru obszarow gomiczych i zamknietych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla (...) w § 5 ust. 1 okreslit termin przekazania
przez organy koncesyjne dokumentéw okreSlonych w § 4 ust. 2 prowadzgcemu
rejestr, tj. panstwowej stuzbie geologicznej, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzje wskazane w § 4 ust. 2 pkt 1 staty sie ostateczne. Przepis ten w ocenie
geologa powiatowego, stoi w oczywistej kolizji z wyzej powofanym ustawowym
wymogiem artykutu 40 ust. 1 (...). Poza sporem jest, iz jak wynika z analizy
otrzymywanych zawiadomieri Panstwowej Stuzby Geologicznej o dokonanych
wpisach do rejestru obszaréw gomiczych — wpisy do rejestru wprowadzano dopiero
po uptywie od 4 do 6 tygodni (...) Zatem w przypadku ewentualnego wplywu
odwotania organ koncesyjny miatby czas, by w pore zawiadomic Paristwowg Stuzbe
Geologiczng o tym fakcie, wnoszac jednocze$nie o powstrzymanie sie od dokonania
stosownego wpisu do rejestru obszardw gomiczych — do czasu rozpatrzenia przez
organ Il instancji (...) ztozonego odwotania. (...) nalezy stwierdzi¢, iz Panstwowa
Stuzba Geologiczna nie wniosta zastrzezen do stosowanego trybu przekazywania
temu organowi decyzji wydanych na podstawie wymogdw Dziatu Il (Koncesje) ustawy
Prawo geologiczne i gomicze — w dacie ich wydania.

(akta kontroli str. 1235-1236)

W ocenie NIK nie ma kolizji pomiedzy uregulowaniami § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie rejestru obszaréw gémiczych i zamknietych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla a art. 40 ust. 1 Pgg, bowiem wymdg
niezwiocznoSci przekazywania dokumentow stanowigcych podstawe dokonania
wpisu do rejestru obszaréw gomiczych dotyczy¢ moze jedynie decyzji ostatecznych.
Uzna¢ przy tym mozna, ze termin wskazany w § 5 ust. 1 cyt. rozporzadzenia stanowi
niejako uszczegotowienie terminu wypetnienia obowigzku okreslonego w art. 40 ust. 1
Pgg. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze oba wymienione wyzej akty prawne pozostajg
w obrocie prawnym.

W Starostwie wszystkie objete kontrolg NIK postepowania prowadzone byly
terminowo, a decyzje wydawane zgodnie z art. 30, 32, 34 i 36 Pgg. Udzielanie
koncesji kazdorazowo poprzedzone byto uzgodnieniem z wiasciwym miejscowo

7 https://bip.powiat-plock.pl/struktura/109/1 168/geolog_powiatowy.
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wojtem lub burmistrzem (na podstawie art. 23 ust 2a Pgg) oraz uzyskaniem decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (zgodnie z art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h
uios). Dokumenty stanowigce podstawe dokonania wpisu w rejestrze obszarow
gérniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla przekazywano,
na podstawie art. 152a ust. 3i 4 Pgg, do prowadzacego przedmiotowy rejestr, tj. do
PIG-PIB. Stwierdzono jednak, ze organ koncesyjny dokumenty te przekazywat zanim
staly sie ostateczne, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie rejestru obszaréw gémiczych i zamknietych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla. Ponadto dopiero w trakcie kontroli NIKw BIP, na stronie
internetowej Starostwa, zamieszczono szczegétowq informacje o warunkach
uzyskania koncesiji.

3. Monitorowanie warunkéw udzielonych konces;ji.

W BIP na stronie podmiotowej Starostwa udostepniono ogélny schemat procedur
kontroli przedsiebiorcow.
(akta kontroli str. 1881-1886)

W Zbiorczym Planie Kontroli na 2021 rok (zatwierdzonym przez Staroste)
zaplanowano kontrole podmiotow posiadajacych koncesje na wydobywanie kopalin.
Jako zakres tematyczny kontroli wskazano: kontrola kierunkow projektowanych prac
rekultywacyjnych w zwigzku z udzielonymi przez Staroste Plockiego koncesjami na
wydobywanie kopalin. Termin realizacji kontroli okre$lono na marzec-pazdziemik
2021 r., a odpowiedzialnego za jej przeprowadzenie wskazano geologa powiatowego.
Zatwierdzony przez Staroste Zbiorczy Plan Kontroli na 2018 rok, 2019 rok, 2020 rok
oraz 2022 rok nie uwzgledniat kontroli realizacji warunkdw udzielonych konces;ji.
W latach 2018-2022 (do zakoriczenia kontroli) w Starostwie nie prowadzono
planowych kontroli realizacji przez przedsiebiorcow warunkéw udzielonych im
koncesji (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 578-656, 657-685, 698-737)

Geolog powiatowy, wspolnie z pracownikiem Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomo$ciami Starostwa, przeprowadzit (30 sierpnia 2019 r.) ogledziny zioza
kruszywa naturainego Grabie Polskie Il w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
w sprawie przeniesienia koncesji na wydobycie kopaliny z tego ztoza na rzecz innego
podmiotu. Kontrola miata na celu potwierdzenie braku wydobycia kopaliny po
rozliczeniu zasobow ztoza wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. Kontrola wykazata, ze
nie prowadzono prac wydobywczych, a przedsiebiorca oSwiadczyt, ze podtrzymuje
wniosek o przeniesienie koncesji.

(akta kontroli str. 424-425, 1073)

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. geolog powiatowy uczestniczyt
w prowadzonych przez Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
(na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych'8)
kontrolach sprawdzajacych wykonywanie obowigzku rekultywacji gruntow obszaru
gomiczego. W ramach tych kontroli weryfikowano m.in. wynikajace z pkt. 6
udzielonych koncesji zobowigzanie do przestrzegania na terenie eksploatowanego
ztoza zakazu sktadowania wszelkich odpadow, szczegdlnie w wyrobisku
eksploatacyjnym oraz zobowigzanie do wystgpienia do Starosty, z odrebnym
wnioskiem, o ustalenie wybranego przez siebie kierunku rekultywacji — w terminie
6 miesiecy od daty uprawomocnienia sie decyzji koncesyjnej. W czesci protokotow
z tych kontroli odnoszono sie wprost do warunkéw udzielonych koncesiji. | tak np.:

18 Dz.U.z2021r.poz. 1326, ze zm.
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— w wyniku kontroli (przeprowadzonej 5 czerwca 2018 r.) obszaru gdriczego
Podleck Nowy potwierdzono prowadzenie wydobycia zgodnie z koncesjg Starosty
Ptockiego;

— w wyniku kontroli obszaru gémiczego Okolusz (przeprowadzonej 29 czerwca
2018 r.) stwierdzono m.in. zbyt ostre nachylenie skarp i zalecono sukcesywne ich
formowanie do 45 stopni i tagodzenie poprzez wyrdwnywanie dna wyrobiska.
Ponadto pouczono przedsigbiorce o0 obowigzku ustawienia znakdw
ostrzegawczych i informacyjnych o wyrobisku oraz o zakazie wstepu na teren
wyrobiska;

— w wyniku kontroli (przeprowadzonej 15 kwietnia 2019 r.) obszaru gorniczego
Okolusz pole 1ipole Il stwierdzono brak $ladéw wydobycia;

— w wyniku kontroli obszaru gorniczego Sedek VI (przeprowadzonej 27 wrzes$nia
2018 r.) pouczono przedsigbiorce m.in. o konieczno$ci formowania skam
z zachowaniem bezpieczenstwa i warunkow koncesji. Dla zachowania
statecznoSci skarp zalecono uformowanie potki ochronnej, zachowanie
minimalnych paséw ochronnych w celu unikniecia wyptukiwania i osuwania sie
materiatu ze skarp.

(akta kontroli str. 433-440, 445-449)

W latach 2018-2022 (do 31 marca) Starosta nie stwierdzat naruszenia warunkoéw
udzielnej koncesji, w zwigzku z czym nie wydawat decyzji o cofnieciu lub ograniczeniu
koncesji, wstrzymaniu dziatainosci lub nakazujacych niezwtoczne usuniecie
stwierdzonych uchybien.

(akta kontroli str. 577-737, 1070-1074)

Zgodnie z art. 101 ust. 8 Pgg przedsiebiorca sporzadza, na podstawie operatu
ewidencyjnego, informacje o zmianach zasobdéw zioza kopaliny i corocznie,
w terminie do 15 marca, przekazuje jg wtasciwemu organowi koncesyjnemu oraz
panstwowej stuzbie geologicznej. Analiza 16 wytypowanych do szczeg6towego
badania postepowan koncesyjnych wykazata, ze wszyscy przedsigbiorcy terminowo
zrealizowali ten obowigzek. W wyniku weryfikacji danych wykazanych przez
przedsiebiorcow w przediozonych informacjach o zmianach zasobdw ztoza kopaliny
organ koncesyjny stwierdzitw jednym przypadku przekroczenie okreslonej w koncesji
wielko$ci wydobycia kopaliny o 3 600 ton w 2021 r. W zwigzku z powyzszym organ
wszczat postepowanie w sprawie razacego naruszenia warunkow okreslonych
w koncesiji i naliczyt, na podstawie art. 139 Pgg, optate dodatkowg w wysokoSci
12 240 zt.
Geolog powiatowy wyjasnit, ze egzekwowat od przedsiebiorcow obowigzek
wywigzywania sie z przedktadania informacji o zmianach zasobdw ztoza kopaliny,
poprzez telefoniczne przypominanie wszystkim przedsiebiorcom kazdorazowo
w miesigcu styczniu lub lutym o obowigzku sktadania organowi koncesyjnemu,
zgodnie z warunkiem zawartym w udzielonej konces;ji, formularzy Z-1 i Z-2 za miniony
rok — w terminie do dnia 15 marca. Natomiast w przypadku braku odzewu, badz
opoznien w przekazywaniu informacji przez przedsiebiorcow wspotpracowat z PIG-
PIB petnigcym funkcje panstwowej stuzby geologiczne;j'®.

(akta kontroli str. 399, 1030)

Zgodnie z art. 137 ust. 2 Pgg przedsigbiorca, ktéry uzyskat koncesje na wydobywanie
kopaliny, jest zobowigzany do samodzielnego ustalania wysokosci optaty
eksploatacyjnej naleznej za pétroczne okresy rozliczeniowe?0 i przed uptywem

19 Np. pismem z 2.08.2018 . (znak: $R-I11.6528.6.2018) przestano do PIG-PIB kopie formularza za 2017,
przediozong organowi koncesyjinemuw zwigzku z wydobyciem kopaliny (piasku) ze ztoza LEONOW II’, na
podstawie koncesji Starosty z 11 marca 2013 r., znak: SR-11.6522.1.2013 i jednocze$nie pouczono
przedsiebiorce 0 wymogu wywigzania sig z ww. obowigzku.

20 Okresy te obejmujg miesigce: od stycznia do czerwca oraz od lipca do grudnia.
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miesigca po danym okresie rozliczeniowym winien jg wnie$¢ bez wezwania na
rachunki bankowe wiasciwej gminy oraz NFOSiGW w proporcji 60% do 40%
z zastrzezeniem, iz obowigzek wniesienia optaty nie powstaje jezeli jej wysokos¢ nie
przekroczy 300 zt. Przedsigbiorca, na podstawie art. 137 ust. 3 Pgg, zobowigzany jest
do poinformowania organu koncesyjnego m.in. o rodzaju i ilosci wydobytej kopaliny
z okre$lonego ztoza, przyjetej stawce oraz obliczonej wysoko$ci optaty za wydobycie,
w terminie nieprzekraczajacym jednego miesigca po uptywie okresu rozliczeniowego.
Do informaciji tej winien zataczy¢ kopie dowodéw dokonanych wpfat.

W zwiazku z niedopetnieniem przez przedsiebiorce obowigzku wniesienia optaty
eksploatacyjnej w terminie albo w odpowiedniej wysoko$ci organ koncesyjny, na
podstawie art. 138 Pgg okreslat, w drodze decyzji, wysoko$¢ naleznej optaty. Od
1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. organ wydat tacznie 10 decyzji, w ktorych
ustalit wysoko$¢ naleznej optaty na taczng kwote 74 594,26 zt, z tego odpowiednio
wroku: 2018 — 1 decyzja na kwote 2 604,86 zt, 2019 — 5 decyzji na tacznq kwote
50 018,40 zt, 2020 — 2 decyzje na tgczng kwote 16 662,00 zt, 2021 — 1 decyzja na
kwote 2 240,00 zt, aw 2022 r. (do 31 marca) - 1 decyzja na kwote 3 069,00 zt.

(akta kontroli str. 528-534, 567-572, 986-1035, 1158-1180, 1536-1554)

W wyniku szczeg6towego badania realizacji przez 16 przedsiebiorcow obowigzku
przekazania organowi koncesyjnemu informacji zawierajacych dane niezbedne do
ustalenia optaty eksploatacyjnej oraz przekazania kopii dowodow dokonanych wptat,
stwierdzono, ze:

— w latach 2018-2021 przedsiebiorcy dokonali optat w tacznej wysokosci
262 143,00 zt, z tego 157 285,80 zt na rzecz gmin i 104 857,20 zt na rzecz
NFOSIGW;

— 14 216 przedsigbiorcéw terminowo wywigzato sie z realizacji tego obowigzku;

— 2 przedsigbiorcéw wniosto optaty na rzecz gminy i NFOSIGW po terminie
okreslonym w art. 137 ust. 2 Pgg. Op6znienie w uiszczeniu optaty wyniosto 3 dni
(dotyczyto informaciji za Il pétrocze 2022 r. w zwigzku z dziatalno$cig prowadzong,
na podstawie koncesji nr SR-III. 6522.22.2018 z 4 grudnia 2018 r.) oraz 9 dni
(dotyczyto informacji za Il pdirocze 2022 r. przedsigbiorcy prowadzgcego
wydobycie na podstawie koncesji nr SR-11. 6522.26.2018 z 31 stycznia 2019 r.).
W zwigzku z wniesieniem opfaty po terminie organ, na podstawie art. 138 Pgg,
wydat decyzje okre$lajaca optate eksploatacyjng odpowiednio na kwoty 2 240 z421
oraz 3 069 zi22,

(akta kontroli str. 1031-1035)

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. wptyneto pie¢ zawiadomien o podejrzeniu
nielegainej eksploatacji kopaliny, z czego cztery ztozono anonimowo?, a jedno
przekazat Wojt Gminy Mata Wie$2. Wszystkie zawiadomienia przekazano
Dyrektorowi Okregowego Urzedu Gémiczego w Warszawie do rozpoznania zgodnie
z posiadanymi kompetencjami. Ponadto, w zwigzku ze wskazaniem w informacjach
0 podejrzeniu nielegalnej eksploatacji kopaliny, rowniez faktu sktadowania odpadow
w wyrobisku eksploatacyjnym, geolog powiatowy (z upowaznienia Starosty) skierowat
dwa zawiadomienia do Wéjta Gminy Bodzandw (tj. organu odpowiedzialnego za
gospodarowanie odpadami komunalnymi).

21 Decyzja Starosty z 3 marca 2020 r. znak SR-111.313.1. 2021.

22 Decyzja Starosty z 10 marca 2022 r. znak SR-111.313.3.2022.

25 Dotyczy zawiadomienia o nielegalnym wydobyciu w miejscowos$ci Wyszyna (przekazane 22 czerwca 2022 r);
na dziatce nr59, obreb Sgchocino-Czyzewo, gmina Bulkowo (przekazane 30 marca 2021 r.); w miejscowo$d
Wiciejewo — dwa zawiadomienia przekazane pismemz 31 marca 2018r. oraz 15 kwietnia 2018r.

24 Pismemnr OSK 6520/1/2020 z 12 pazdziernika 2020 . Wéjt przekazat do Starostwa, do rozpoznania zgodnie
z wlasciwoscig miejscowg i rzeczowa, wniosek mieszkania Gminy Mata Wie$ dotyczacy wydobywania
kopaliny bez konces;ji.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Starosta wyjasnit, ze w ramach czynnoSci prowadzonych na terenie
koncesjonowanych zt6z kopalin oraz w ich bezpo$rednim sasiedztwie nie ujawniono
ani jednego przypadku nielegalnej eksploatacji kopalin ze zt6z, zarbwno
udokumentowanych, jak i nieudokumentowanych. Dodat takze, iz: na skutek
kolejnych, nietrafionych zmian prawnych w ustawie Prawo geologiczne i goricze
ograniczono uprawnienia powiatowych organow administracji geologicznej i organow
koncesyjnych w zakresie ustalania w drodze decyzji na podstawie art. 140 P.g.i.g.
opfaty podwyzszonej za dziatalno§¢ wykonywang bez wymaganej koncesji albo bez
zatwierdzonego albo podlegajgcego zgtoszeniu projektu robot geologicznych podlega
optacie podwyzszonej. Organem wia$ciwym w zakresie niewymienionym w art. 140
ust. 2 pkt 1 obecnie jest wtasciwy organ nadzoru gomiczego. Wptywy z tytutu ww.
optat w 60% stanowig dochdd gminy, na terenie ktorej jest prowadzona dziatalno$c,
a w 40% dochéd NFOSIGW. Starosta wskazat takze, ze: w latach 2013-2014
ustalong opfate podwyzszong nalezato wnosic na rachunek dwczesnego wierzyciela
- w tym przypadku Powiatu Pfockiego. A obecnie na podstawie art. 139 P.g.i.g.
obecnie organ koncesyjny w drodze decyzji miedzy innymi ustala tzw. ,optate
dodatkowg” — np. za dziatalno§¢ wykonywang z razgacym naruszeniem warunkow
okre$lonych w koncesji. Wptywy z tytutu ww. optat w 60% takze stanowiq dochod
gminy, na terenie ktorej jest prowadzona dziatalno$é, a w 40% dochéd NFOSIGW.
(akta kontroli str. 404, 1185-1218)

W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptyneta informacja o prowadzeniu
dziatalno$ci wydobywczej, na podstawie koncesji udzielonej przez Staroste, w sposéb
ucigzliwy dla okolicznych mieszkancéw. Pismem z 29 czerwca 2022 .
(nr ROS.6236.2.2022) Wojt Gminy Bodzanéw (w zwiazku ze zgtoszeniami
mieszkancow) zwrdcit sie do Starosty o oceng realizacji warunkow koncesji udzielonej
decyzjq Starosty z 4 grudnia 2018 r. (nr SR-11.6522.22.2018). W zwiazku
z powyzszym zgtoszeniem przeprowadzono (29 lipca 2022 r.) ogledziny ztoza
Garwacz I, w wyniku ktorych stwierdzono m.in., ze w obrebie wyrobiska
eksploatacyjnego potwierdzono obecno$¢ niewielkiej pryzmy skruszonego gruzu
betonowego w ilosci ok. 10 m3; gruz ten byt wykorzystywany przez przedsigbiorce do
utwardzania drog w obrebie zaktadu gémiczego oraz drég dojazdowych do zaktadu
gomiczego; przedsiebiorca zobowigzat sie do wykorzystania gruzu w terminie do
31 sierpnia 2022 r. Informacje o wynikach ogledzin Starosta przekazat (pismem
z 2 sierpnia 2022 r.) Wojtowi Gminy Bodzanow, a takze skierowat do wiadomosci
NFOSIGW i Okregowego Urzedu Gomiczego w Warszawie. Okregowy Urzad
Gorniczy w Warszawie poinformowat Staroste (pismem z 1 wrze$nia 2022 r.), ze do
konca wrze$nia 2022 r. planuje przeprowadzenie kontroli dziatalnosci gomiczej
wskazanego przedsiebiorcy i zobowigzat sie do przekazania wynikow tej kontroli.
Pismem z 28 wrzes$nia 2022 r. Okregowy Urzad Gorniczy poinformowat Staroste, ze
w wyniku kontroli stwierdzono wykonanie przez przedsiebiorce zobowigzania do
usuniecia odpaddw poza teren zaktadu gorniczego.

(akta kontroli str. 1219-1235, 1887)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$S¢ polegajagcq na ograniczeniu realizacji zadan, o ktérych mowa
w art. 158 pkt 2 Pgg do kontroli, ktore miaty charakter dorazny i w niewielkim zakresie
odnosity sie do warunkow udzielonych konces;ji.

Zgodnie z art. 158 pkt 2 Pgg do zakresu dziatania organdéw administracji geologiczne;
nalezy wykonywanie okre$lonych zadan, a w szczegdélnosci kontrola i nadzér nad
dziafalnoScig regulowang ustawg, w tym w zakresie projektowania prac
geologicznych oraz sporzadzania dokumentacji geologicznych. Ustalono, ze w catym
okresie objetym kontrolg dziatania organu koncesyjnego w zakresie kontroli realizacii
warunkdw udzielonych koncesji ograniczyty sie do ogledzin przeprowadzonych
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w zwigzku z prowadzonym postepowaniem 0 przeniesienie koncesji oraz
zawiadomieniem o prowadzeniu dziatalno$ci wydobywczej w sposob ucigzliwy dla
okolicznych mieszkancéw, a takze uczestnictwie geologa powiatowego
w prowadzonych przez Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
kontrolach sprawdzajgcych wykonywanie obowigzku rekultywacji gruntéw obszaru
gomiczego. W ramach tych kontroli weryfikowano m.in. wynikajace z pkt. 6
udzielonych koncesji zobowigzanie do przestrzegania na terenie eksploatowanego
zloza zakazu skftadowania wszelkich odpadow, szczegolnie w  wyrobisku
eksploatacyjnym oraz zobowigzanie do wystapienia do Starosty, z odrebnym
wnioskiem, o ustalenie wybranego przez siebie kierunku rekultywacji — w terminie
6 miesiecy od daty uprawomocnienia sie decyzji koncesyjnej. Wskazanych powyzej
czynnosci nie mozna uzna¢ za wypetnienie przez organ obowigzku realizacji zadania
polegajacego na kontroli i nadzorze nad dziatalno$cig regulowang ustawg, w tym
w zakresie projektowania prac geologicznych oraz sporzadzania dokumentacii
geologicznych, o ktérym mowa w art. 158 pkt 2 Pgg. Ocene takg uzasadnia fakt, ze
dziatania kontrolne organu koncesyjnego miaty charakter dorazny i w nieznacznym
stopniu odnosity sie do realizacji warunkéw udzielonych koncesji — kontrole
sprawdzajace wykonywanie obowigzku rekultywacji gruntéw obszaru gorniczego
odnosity sie do 2 z 18 zobowigzah wymienionych w pkt 6 decyzji koncesyjnych.
Zdaniem NIK, przeprowadzajac kontrole w ograniczonej iloSci oraz ograniczonym
zakresie organ koncesyjny pozbawit sie wiedzy czy przedsiebiorca, ktory uzyskat
koncesje prowadzit dziatainos¢ wydobywczg zgodnie z jej warunkami.
Starosta wyjasnit, ze: Starostwo nie korzystato z uprawnien wynikajgcych z przepiséw
nizej powotanych ustaw: O swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Prawo
przedsiebiorcow | Prawo geologiczne i goricze i nie prowadzit kontroli w rozumieniu
wymogow wynikajgcych z przepisow tych ustaw (...) Prowadzito natomiast ogledziny
i wizje lokalne w terenie przy wspbtudziale przedstawiciela Wydziatu Geodezji
i Gospodarki NieruchomoSciami na terenie zakfadow gomiczych oraz na terenie
projektowanych robét geologicznych i udokumentowanych z16z. W okresie od dnia
01.01.2018 r. do dnia 31.03.2022 r. organ administracji geologicznej Starosty
Ptockiego — brat udziat w 7 ogledzinach wraz z przedstawicielem Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa Powiatowego w Ptocku w zakresie spraw
bedacych na styku wymogow requlowanych przepisami powotanej ustawy Prawo
geologiczne i gdmicze oraz ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych
i lesnych. Owe dziatania wypetniaty wymogi kontroli doraznych. (...) Podczas ww.
czynnoSci przeprowadzonych na terenie koncesjonowanych ztéz kopalin ani w ich
bezpoSrednim sasiedztwie nie ujawniono ani jednego przypadku nielegalnej
eksploatacji  kopalin ~ ze  z{6z,  zarbwno  udokumentowanych,  jak
i nieudokumentowanych. Z tego powodu nie prowadzono dodatkowych czynno$ci
i dziatah w tym zakresie.
Nieprawidtowo$¢ ta wskazuje na niewtasciwe funkcjonowanie mechanizméw kontroli
zarzadczej. Stosownie do standardéw okre$lonych w czesci Il C. Mechanizmy
kontroli, pkt 11 (Nadzor) zatacznikado komunikatu nr 23 MF Nalezy prowadzi¢ nadzor
nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.
(akta kontroli str. 395, 433-440, 445-449)

Dziatania Starosty w zakresie kontroli realizacji warunkow udzielonych koncesji miaty
charakter dorazny i w niewielkim zakresie odnosity sie do warunkéw udzielonych
koncesji. W konsekwencji Starosta, jako organ koncesyjny, pozbawit si¢ wiedzy czy
przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje prowadzit dziatalno$¢ wydobywczg zgodnie
z jej warunkami. NIK wskazuje rowniez na art. 158 pkt 2 Pgg, ktory stanowi, ze do
zakresu dziatania organow administracji geologicznej nalezy wykonywanie
okreslonych zadan, a w szczegoinoscikontrola i nadzér nad dziatalnoscig regulowang
ustawa. Nieprawidtowo$¢ ta stanowi dowdd na niedochowanie w Starostwie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

standardu okre$lonego w pkt 11 Nadzdr czesci ll. Standardy kontroli zarzadczej lit. C.
Mechanizmy kontroli zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem
nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej
i skutecznej realizacji.

Organ koncesyjny dokonywat weryfikacji danych wykazanych przez przedsiebiorcow
w informacji 0 zmianach zasobdw ztoza (Z-2) i informacji dotyczacych optaty za
wydobytg kopaline. W jednym przypadku, w wyniku stwierdzenia przekroczenia
okreslonej w koncesji wielkosciwydobyciakopaliny, wszczat postepowanie w sprawie
razacego naruszenia warunkéw koncesji, w wyniku ktorego naliczyt, na podstawie
art. 139 Pgg, optate dodatkowa. W zwigzku z niedopetnieniem przez przedsiebiorce
obowigzku wniesienia optaty eksploatacyjnej w terminie albo w odpowiedniej
wysokosSci organ koncesyjny, na podstawie art. 138 Pgg, okre$lat, w drodze decyzj,
wysokoS¢ naleznej optaty eksploatacyjnej. Informacje o przypadkach nielegalnej
eksploatacji przekazywane byty do wtadciwego organu nadzoru gémiczego. Organ
koncesyjny przeprowadzit czynno$ci wyjasniajace w zwigzku z otrzymang informacjg
0 prowadzeniu dziatalnosci wydobywczej (na podstawie udzielonej koncesji)
W sposob ucigzliwy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne monitorowanie realizacji warunkéw udzielonych koncesji.

2. Przekazywanie do Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego
Instytutu Badawczego dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania wpisu
w rejestrze obszarow gomiczych i zamknietych podziemnych sktadowisk
dwutlenku wegla, po uzyskaniu przez decyzje waloru ostatecznoscii w terminie
wskazanym w § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszarow gomiczych i zamknietych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla.

3. Osigganie przyjetych miemikdw poprzez realizacje zadan zaplanowanych
w Arkuszu identyfikacji celow, zadan oraz ryzyka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowigzany
poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Dyrektor
Tomasz Gawet

z up. Dariusz Bojanowski

Kontroler p.0. wicedyrektor

Agnieszka Wojcik
Gtéwny specjalista kp.

18



