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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska®, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska od 13 grudnia 2023 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki petnili:

Anna Lukaszewska-Trzeciakowska, Minister Klimatu i Srodowiska od
27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.;

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska od 26 pazdziemika 2021 r. do
27 listopada 2023 r.;

Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r. do
26 pazdziernika 2021 r.;

Michat Kurtyka, Minister Klimatu od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika
2020 r.;

Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada
2019 r;;

Jan Szyszko, Minister Srodowiska od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 .
(akta kontroli str. 285-291)

Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu.

Nadzor nad realizacjg dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
ich recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. 27 sierpnia 2024 r.
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1.

2.

Agnieszka Wojcik, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KS1/44/2023 z 24 maja 2023 .
Katarzyna Krezatek, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KS1/43/2023 z 24 maja 2023 r. oraz upowaznienie do kontroli nr KS1/66/2024
z4lipca 2024 r.
|zabella Krawczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KSI1/67/2024 z 4 lipca 2024 r.
Matgorzata Szymborska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/74/2024 z 13 sierpnia 2024 r.
Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, petnigca  obowigzki
wicedyrektora Departamentu Srodowiska, nr legitymacji 21726.

(akta kontroli str. 1-4, 1329-1330)

Dalej: Ministerstwo” (przez ktére nalezy takze rozumie¢ Ministerstwo Srodowiska | Ministerstwo Klimatu).
Dalej: ,Minister” (Minister Srodowiska do 14 listopada 2019 r., Minister Klimatu od 15 listopada 2019 r. do
5 pazdziemnika 2020r., Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020r.).

Dz. U.z2022r.poz.623.
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https://www.gov.pl/web/klimat/anna-lukaszewska-trzeciakowska

OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister® zapewnit, w okresie objetym kontrolg, warunki organizacyjne dla realizacj
zadan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu. Struktura
organizacyjna  Ministerstwa okreslona regulaminami  organizacyjnymi byta
dostosowana do realizacji zadan w ww. zakresie. Do realizacji tych zadan zostat
wskazany Departament Gospodarki Odpadami®, dziatajacy przy wsparciu m.in.
Departamentu Prawnego oraz Departamentu Edukacji i Komunikacji. Pracownicy
DGO mieli okreSlone w formie pisemnej, aktualne zakresy obowigzkdw
i odpowiedzialnoéci. Wyksztatcenie i doswiadczenie zatrudnionych w tym
departamencie osdb byto adekwatne do powierzonych im zadan.

Realizujgc zadania okre$lone w ,Krajowym planie gospodarki odpadami 20227
Minister podejmowat wspdtprace z innymi interesariuszami systemu gospodarki
odpadami powotujac zespoty doradcze w celu konsultacji proponowanych rozwigzan
prawnych i organizacyjnych w zakresie gospodarki odpadami. Realizowat réwniez
dziatania informacyjne zlecajac opracowanie dla jednostek samorzadu terytorialnego
wytycznychwspierajgcychrealizacje przez te jednostki zadan z zakresu zapobiegania
powstawaniu odpadéw i ich recyklingu, a takze prowadzit kampanie informacyjno-
edukacyjne w ww. zakresie.

W ramach prowadzonych w Ministerstwie prac legislacyjnych w zakresie odpadéw
opracowano 12 projektow ustaw, ktore regulowaty zasady zapobiegania powstawaniu
odpadéw, doprecyzowywaty przepisy o odpadach komunalnych, w tym wskazywaly
nowe cele w zakresie przygotowania odpadéw do ponownego uzycia i recyklingu.
Opracowano takze przepisy majace na celu ograniczenie powstawania odpadow
tworzyw sztucznych oraz przepisy wprowadzajace system kaucyjny. Pomimo
podejmowanych w Ministerstwie prac legislacyjnych 2 dyrektywy UES, regulujace
zagadnienia gospodarki odpadami, nie zostaty w petni i terminowo?® transponowane
do przepisow krajowych — w zakresie wdrozenia systemu rozszerzonej
odpowiedzialnoci producenta’®. W Ministerstwie wstrzymano prace nad ustawg
transponujacq zasady ROP, pomimo zgtoszenia projektu tej ustawy do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow. Na skutek nieprzygotowania przez Ministra petnej
transpozycji do polskiego porzadku prawnego przepisow dotyczacych ROP,
okreslonych w art. 8a dyrektywy 2008/98/WE"'" (zmienionej dyrektywag 2018/851)
Komisja Europejska’? — w lutym 2024 r. — podjeta kroki prawne przeciwko Polsce's.
Minister w kwietniu 2024 r. podtrzymujac stanowisko o prawidtowej transpozycji ww.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe]. W niniejszym wystapieniu sformulowano oceny w formie opisowe;.

5 Wiasciwy dla gospodarki odpadami, w tym jako elementu gospodarki o obiegu zamknietym, zgodnie z art.
13a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 o dziatach administracji rzadowej (Dz. U z 2023 r. poz 2029, ze
zm.).

6 Dalt)aj: ,DGO".

7 Dalej: Kpgo2022”.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
2008/98 WE w sprawie odpadow (Dz.U.UE.L.2018.150.109); dalej: ,dyrektywa 2018/851", Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62\WWE
w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych,dalej: ,dyrektywa 2018/852".

9 Zgodnie zart. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/851 oraz art. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/852 ostatecznym terminem na
wprowadzenie w zycie przepiséw krajowych niezbednych do wykonania dyrektyw 2018/851 oraz 2018/852
byt5 lipca 2020 .

10 Dalej,ROP".

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajaca niektdre dyrektywy (Dz.U.UE.L.2088.312.3); dalej: dyrektywa 2008/98/WE”).

2 Dalej: KE”.

13 Zarzfjty formalne wystosowane napodstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczace
nieprawidtowej transpozyciji dyrektywy 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow zmienionej
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018r. (naruszenie nr2023/2165)
(Dz.U. C202 z 7czerwca 2016, poz. 171-172).



dyrektywy poinformowata KE o wznowieniu prac w tym zakresie, przedstawiajac ich

harmonogram. Jednak do dnia zakonczenia kontroli NIK ww. prace byty nadal w fazie

koncepcyjnej.

Brak wprowadzenia w petnym zakresie do przepisow krajowych regulacii

wynikajacych z ROP ograniczat realizacje obowigzku pokrywania przez producentow

kosztow zwigzanych z wprowadzaniem przez nich do obrotu produktéw m.in.

w zakresie selektywnego zbierania i recyklingu powstatych odpadow — w odniesieniu

do wymogdéw wynikajacych z przepisow UE. Nie sprzyjat zatem zwigkszeniu iloSci

zbieranych i przetwarzanych odpaddw.

Minister jako organ wiasciwy dla nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie gospodarki

odpadami, w tym w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow i ich recyklingu

podjat dziatania w celu utworzenia i administrowania ,Bazy danych o produktach

i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami™4. Nie zapewnit jednak, do dnia

zakoniczenia kontroli NIK, petnej funkcjonalno$ci BDO, utworzonej na podstawie art.

79 ustawy o odpadach's, tj. narzedzia ktére zgodnie z Kpgo2022 miato zapewni¢

monitorowanie rynku odpadéw. Do dnia zakofczenia kontroli BDO byta nadal w fazie

projektowo-wdrozeniowej, a zamknigcie tej fazy do korica 2024 r.16 jest zagrozone.

BDO nie zapewniata mozliwosci bezposredniego pozyskiwania rzetelnych danych

z zakresu gospodarki odpadami, w tym: na potrzeby prowadzonych proceséw

legislacyjnych; przy sporzadzaniu oceny sutkow regulacji'’; na potrzeby opracowania

strategicznych dokumentow planistycznych, zarowno na poziomie lokalnym, jak

i krajowym. Niemozliwe bylo bezpo$rednie wygenerowanie z BDO danych

pozwalajacychna biezace monitorowanie rynku odpadéw, w tym danych dotyczacych

osigganych poziomow zbierania, odzysku, przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu, wydajnos$ci recyklingu réznych rodzajow odpaddw.

Ograniczona funkcjonalno$¢ BDO spowodowana byta w szczegdlno$ci brakiem w jej

strukturze:

— Modutu Raportowego jako narzedzia, ktére umozliwitoby uzytkownikom BDO
automatyczne przetwarzanie i agregowanie danych (bez angazowania w ten
proces Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego'8):

— Modutu Potwierdzen niezbednego do prowadzenia w wersji elektroniczne
dokumentéw  potwierdzajacych odzysk i recykling!® oraz za$wiadczen
wymaganych przepisami ustaw produktowych?0,

W okreSlonym w Porozumieniu Projektu BDO terminie na przekazanie wersiji
docelowej Modutu Raportowego?! zostat on udostepniony marszatkom wojewédziw

14 Dalej: ,BDO".

15 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 ro odpadach Dz. U. 22023 r. poz. 158, ze zm.), dalej: ,ustawa o odpadach”.

16 Termin zakonczenia tej fazy projektu do kofca 2024 r. zostat okre$lony w aneksie nr 6 do Porozumienia
projektu

17 Dalej: ,OSR".

18 Dalej; ,IOS-PIB”. Do czerwca 2024 r. Modut Raportowy zawierajacy hurtownie danych i rapoty
predefiniowane nie byt udostepniony uzytkownikom BDO. W takiej formie modut ten byt obstugiwany przez
pracownikéw [0S-PIB.

19 DPO - dokument potwierdzajacy inny proces odzysku odpaddw, niz recykling (do 17 listopada2021r.);

DPR - dokument potwierdzajacy recykling odpaddw opakowaniowych;
EDPO - dokument, ktory potwierdza eksport lub wewnatrzwspdlnotowg (czyli majaca miejsce na terenie UE)
dostawe odpadéw opakowaniowych, by poddac je odzyskowiinnemu niz recykling (do 17 listopada 2021 r.);
EDPR - dokument, ktory potwierdza eksport lub wewnatrzwspéinotowa (czyli majaca miejsce na terenie UE)
dostawe odpadéw opakowaniowych, by poddac je recyklingowi.

20 \W tym: ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniamiiodpadamiopakowaniowymi Dz. U.
22024 r. poz. 927), dalej: ,ustawa o opakowaniach”, ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym sprzece
elektrycznym i elektronicznym Dz. U. z 2024 r. poz. 5730, ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o baterach
i akumulatorach Dz. U. z 2024 r. poz. 1004), ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji Dz. U. 22020 r. poz. 2056, dalej: ,ustaw produktowych”.

21 Porozumienie nr 1 z dnia 7 grudnia 2018 r. zawarte pomiedzy Ministrem Srodowiska a Instytutem Ochrony
Srodowiska — Paristwowym Instytutem Badawczym na utworzenia oraz wdrozenie BDO, dalej: ,Porozurmienie
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zwersjg pilotazowg raportéw predefiniowanych22, W tej wersji umozliwiat on
wygenerowanie danych na potrzeby wojewodzkich plandw gospodarowania
odpadami?3, ale nie zawierat funkcjonalno$ci pozwalajacych na sporzadzanie
raportow o odpadach z okresu wieloletniego i generowat raporty z danymi
pochodzacymi ze wszystkich sprawozdan — rdwniez niezweryfikowanych.

Do dnia zakorczenia kontroli nie utworzono Modutu Potwierdzen, poniewaz zostat on
usuniety z fazy projektowo-wdrozeniowej aneksem nr 5 z 10 pazdziemika 2023 r. do
Porozumienia Projektu BDO. Brak tego modutu do konca 2024 r. bez jednoczesne;
zmiany przepisbw przedtuzajgcych mozliwoS¢  papierowego  prowadzenia
dokumentow potwierdzajacych recykling, bedzie oznaczat brak od 2025 r narzedzi do
prowadzenia tych dokumentow w formie elektronicznej zgodnie z dyrektywa
2018/852, jak réwniez w dotychczasowej formie papierowej.

Przyczyng zmiany termindw oddawania uzytkownikom poszczegdlnych modutow
BDO byta niewystarczajaca infrastruktura informatyczno-techniczna. Tym samym
zmaterializowaly sie ryzyka identyfikowane przez powotane w Ministerstwie zespoly
BDO%,

BDO nie posiadata takze funkcji rejestru korekt, co ograniczato mozliwos¢ weryfikaci
danych m.in. przekazywanych do Gtéwnego Urzedu Statystycznego?, ktdre zgodnie
z art. 79 ust. 4 ustawy o odpadach byly gromadzone w BDO i mialy stanowi¢
informacje niezbedne do wypetniania obowigzkéw wynikajacych ze zobowigzania
Polski do realizacji rozporzadzenia (WE) Nr 2150/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie statystyk odpadéw 26. Nie wprowadzono
w BDO funkcji pobierania danych z Modutu Ewidencji do Modutu Sprawozdawczosci,
co w niektorych przypadkach powodowato niespojnos¢ danych i nie wspomagato
procesu sporzadzania sprawozdan. Dane do sprawozdan wprowadzane byly
odrecznie.

Do zakoriczenia przez NIK kontroli nie zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” w formie komunikatu informacja o dacie

utworzenia BDO, do czego zobowigzywat Ministra art. 238 ust. 2 ustawy
o0 odpadach?’.

1. Uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne
zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadéw oraz
zapewnieniem ich recyklingu

Dziatania Ministra w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu
realizowat Departament Gospodarki Odpadami?8, przy wsparciu m.in. Departamentu
Prawnego oraz Departamentu Edukacji i Komunikacji. Do zakresu dziatania DGO?°
nalezata, m.in.: realizacja zadan Ministra w zakresie gospodarki odpadami, w tym
gospodarki o obiegu zamknietym30, prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencjq
odpaddw i sprawozdawczoscig oraz spraw w zakresie tworzenia, rozwoju
i utrzymania BDO.

Projektu BDO”. Zgodnie z aneksemnr 6 z 22 lutego 2024 r. do tego porozumienia zmieniono termin
przekazania gotowego Modutu Raportowego uzytkownikom BDO na 30 czerwca 2024 r.

22 Raportdw, dla ktorych konieczne jest weze$niejsze okre$lenie ich zawartosci.

23 Dalej: ,wpgo’.

24 Zespbtds. Zapewnienia Infrastruktury, Zespdt Merytoryczny.

2 Dalej: ,GUS".

26 Dz. Urz.WE L 33229.12.2002, str. 1-36, dalej: ,rozporzadzenie WE 2150/2002”.

27 Dz.U.z2023r. poz. 1587 ze zm., dalej: ,ustawa o odpadach”.

28 Dalej: ,DGO".

29 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa (wprowadzonym zarzadzeniami Minista -
Dz. Urz. MKiS 22020 r. poz. 10, Dz. Urz. MK z 2020 1. poz. 28 i Dz. Urz. MS z 2016 1. poz. 41).

30 Dalej: ,GOZ".
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W okresie objetym kontrolg — zgodnie zwewnetrznymi regulaminami organizacyjnymi
DGO - zagadnieniami zwigzanymi z zapobieganiem powstawaniu odpaddw
i zapewnienia ich recyklingu zajmowaty sie gtéwnie: Wydziat Odpadow
Komunalnych3!, Wydziat Strategii i Planowania®2 oraz Wydziat BDO,
W poszczegolnych latach liczba pracownikow Ministerstwa zajmujgcych sie
zagadnieniami z zakresu: zapobiegania powstawaniu odpadéw wahata sie od 20 do
2634, zapewnienia recyklingu odpadéw — od 18 do 2535, BDO - od 16 do 27,
Pracownicy ci mieli okreSlony w formie pisemnej, aktualny zakres obowigzkow
i odpowiedzialno$cis”. Na podstawie dokumentacji kadrowej 16 pracownikow
ustalono, ze posiadali oni wyksztatceniei doswiadczenie pozwalajgce na realizowanie
powierzonych im zadan, 10 z nich brato udziat w kierunkowych szkoleniach, kursach
i konferencjach.

(akta kontroli str. 7-168, 295-307, 979-982, 993-994, 1006)

W ramach prowadzonych w okresie objetym kontrolg prac legislacyjnych w zakresie
gospodarowania odpadami opracowano i procedowano 12 projektéw zmian
w obowigzujacych ustawach, m.in. w:

ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (3 projekty zmian38),
ustawie o odpadach (4 projekty zmian39),

31 Do zadan wydziatu nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z systemami organizacyjno-finansowymi
gospodarki odpadami komunalnymi oraz organizacjg systemu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, a takze monitorowanie dziatania systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

32 Do zadan wydziatu nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z krajowym planem gospodarki odpadami,
w tym z programem zapobiegania powstawaniu odpadéw; koordynacjaopiniowania projektow wojewddzkich
planéw gospodarki odpadamiiuzgadnianie planéw inwestycyjnych; zapewnienie osiggania celéw w zakresie
przygotowaniado ponownego uzycia i recyklingu poszczegdinych rodzajéw odpadéw; planowanie inwestyd
w zakresie recyklingu. .

33 Do zadan wydziatu nalezata m.in. wspotpraca z I0S-PIBoraz z GUS iz EUROSTAT w zakresie statystyki.

34 W 2023 r. - 25 0s6b, w2022 r. — 25 0s6b, w 2021 1. — 21 0s6b, w 2020 r. — 20 0s6b, w 2019 r. — 26 0sdb
aw2018r.-26 osdb.

35 W2023r.-23 osoby, w2022 r. - 23 osoby, w2021 r.—20 0séb, w2020 r. - 18 0s6b, w2019 r. — 25 0s6b
aw2018r.-250s6b.

36 W 2023 r. - 16 0s6b, w2022 r. — 18 0s6b, w 2021 r. — 19 0s6b, w 2020 r. — 18 0s6b, w 2019 r. — 27 0sdb
aw2018r.-19 osdb.

37 W opisach stanowisk pracy.

38 Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoscii porzadkuw gminach oraz niektérychinnych ustaw,
link RCL: https://legislacja.rcl.gov.pliprojekt/12315504 . Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579), ogloszona
22 sierpnia 2019r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoscii porzadkuw gminach oraz niektdrychinnych ustaw,
link RCL: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12341050. Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2361), ogloszona
28 grudnia 2020r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach, ustawy prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawy o odpadach, link RCL: https://legislada.rcl.gov.pl/projekt/12341906. Ustawa z dnia
11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$cii porzadkuw gminach, ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. poz. 1648), ogloszona 8 wrzesnia 2021 r.

39 Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, link RCL:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312419. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592), ogloszona 21 sierpnia 2018 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, link RCL:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12314900. Ustawa z dnia 4 lipca 2019r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1403), ogtoszona 29lipca 2019r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych  ustaw,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339505. Ustawa z dnia 17 listopada 2019 r. ozmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2151), ogtoszona 26 listopada 2021r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach ziozony zostat 18 wrzesnia 2020 r. przez Ministra Klimatu
w wykazie prac Rady Ministrow nr UD33: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12338353. Projekt ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach (UD33) zostat zainicjowany w grudniu 2019 r. przez Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii, przekazanydo dalszego procedowania przez Ministra Klimatu i Srodowiska, ktéry wycofat
projekt z dalszego procedowania.
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- ustawie o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami (projekt zmiany40),
- ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (2 projekty
zmian#),
- ustawie o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania przestepczosci
Srodowiskowej (projekt zmiany42).
(akta kontroli str. 426-439, 691-713, 761-786, 922-932, 899-911, 966-978)

Ponownie podjeto prace nad nowelizacjq ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych
innych ustaw — ogtoszonej 12 wrzesnia 2023 r. — wprowadzajgcej system kaucyjny,
ktory powinien zacza¢ funkcjonowac od stycznia 2025r.
W uzasadnieniu dla podjecia prac nad zmiang ww. ustawy wskazano pojawiajace sie
watpliwosci, czy obecne przepisy sg wystarczajagce do zapewnienia planowego
uruchomienia systeméw kaucyjnych oraz rzetelnego ich prowadzenia.
W opracowanym w Ministerstwie projekcie zmiany ustawy uwzgledniono postulaty
przedstawicieli branz, ktore bedg objete dziataniem systemu kaucyjnego, zgtaszane
w ramach konsultacji organizowanych w | kwartale 2024 r. Projektowane przepisy
wskazywaty role Ministra jako nadzorujgcego realizacje poszczegdlnych etapéw
prowadzacych do uruchomienia systemu kaucyjnego oraz miaty zapewni¢
uzytkownikom koncowym powszechny i rowny dostep do punktéw odbioru odpadow
opakowaniowych.

(akta kontroli str. 1337-1342)

W maju 2024 r. rozpoczeto prace nad projektem zmian ustawy o odpadach
dotyczacych m.in. przeniesienia dotychczasowych kompetencji Ministra w zakresie
administrowania BDO na 10S-PIB. Do zakoriczenia kontroli projekt ten nie uzyskat
wpisu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw. Przyczyng tego byly
zastrzezenia Ministra Finanséw do powierzenia |0S-PIB administrowania BDO
w catosci.
Podsekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnita m.in., ze: ,Projekt ten zawierat trzy
filary: pierwszym byto przedtuzenie mozliwosci sktadania papierowych wersji DPR
i EDPR, drugg kwestig byto zapewnienie finansowania BDO od 2025 r., a trzecim
filarem byto przekazanie kompetencji do 10S-PIB. Ze wzgledu na kontrowersje i uwagi
Ministerstwa Finanséw ostatni filar zostanie przetozony na pdzniej. [...]. Na razie to
rozwigzanie zawarte w trzecim filarze zmian nie bedzie wprowadzone, gdyz musi
zostac dopracowane.”.

(akta kontroli str. 1337-1342, 1422-1426)

Wsréd dziatan legislacyjnych regulujgcych kwestie zapobiegania powstawaniu
odpadéw wydano 2 rozporzadzenia Ministra okreslajgce warunki utraty statusu

40 Projekt ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz oopfacie produktowej oraz niektérych innych  ustaw, link RCL:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12345305. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy
0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produkiowe;
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 877), ogtoszona 9 maja 2023 r.

41 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych
innych ustaw, link RCL: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12356003. Ustawa z 13 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniamii odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1852), ogloszona 12 wrzesnia 2023 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniamii odpadami o pakowaniowymi oraz niektérych
innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349805. Minister zrezygnowat z procedowania projektu.

42 Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania przestgpczo$ci Srodowiskowej, link RCL:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12356904. Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu
przeciwdziatania przestepczo$ci Srodowiskowej (Dz. U. poz. 1726), ogloszona 17 sierpnia 2022r.
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odpadéw43, dla odpadéw powstajacych w procesie energetycznego spalania paliw
oraz dla odpadow destruktu asfaltowego.

(akta kontroli str. 169-255, 308-321, 369-381, 528-538, 850-862, 966-978)

W Ministerstwie opracowano projekt zmiany ustawy o utrzymaniu czystoscii porzadku
w gminach#, w ktérej w art. 3 ust. 2 pkt 6a okre$lono tworzenie i utrzymanie punktow
napraw w gminach jako zadanie fakultatywne gminy. W hierarchii sposobdw
postepowania z odpadami ustalonej w art. 17 ust. 1 ustawy o odpadach zapobieganie
powstawaniu odpaddéw i przygotowanie do ponownego uzycia (a tym samym
zmniejszenie ilosci odpaddw) znajdujg sie, odpowiednio, na pierwszym i drugim
miejscu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie*® wyjasnit m.in., ze: ,[...] wprowadzenie
fakultatywnego tworzenia przez gmine punktéw napraw i ponownego uzycia
produktow lub czesci produktow niebedacych odpadami miato na celu nieobcigzanie
gmin dodatkowymi kosztami w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.”.
Ponadto wyjasnit, ze punkty napraw ,sq jedynie uzupetnieniem, gdyz wiele miejsc
oferujgcych mozliwo$¢ naprawy/serwisu produktéw, juz od dawna dziata na terenach
gmin, [...] np. punkty naprawy obuwia, przedmiotéw codziennego uzytku, sprzetu
elektronicznego. Ponadto ponowne uzycie produktow odbywa sie w gtownej mierze
za pomocg portali internetowych, ktére umozliwiajq oddanie/sprzedaz np. ubran,
sprzetu elektronicznego, mebli, co réwniez znaczaco wptywa na ograniczenie
powstawania odpadow. Nalezy zauwazyc¢, ze Ministerstwo zacheca do powyzszych
dziatan w ramach kampanii informacyjnych.”.

(akta kontroli str. 440-460)

W art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi4¢ wskazano na mozliwo$¢ zawierania porozumien
Ministra z przedsigbiorcami wprowadzajacymi produkty w opakowaniach w zakresie
utworzenia i utrzymania systemuzbierania, transportu, odzyskulub unieszkodliwiania
odpadow opakowaniowych, a takze z przedsiebiorcami wprowadzajgcymi produkty
w opakowaniach jednostkowych wielokrotnego uzytku w zakresie utworzenia
i utrzymania systemu obrotu opakowaniami jednostkowymi wielokrotnego uzytku.

Minister w okresie objetym kontrolg nie zawart Zadnego takiego porozumienia. Do
Ministra nie wptynety rowniez zadne wnioski 0 zawarcie ww. porozumien.

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze przedsiebiorcy sami — bez
porozumien z Ministrem — utworzyli i utrzymujg systemy obrotu opakowaniami
wielokrotnego uzytku oraz ze: ,[...] ustawodawca przewidziat mozliwos¢ zawierania
przez Ministra przedmiotowych porozumien, niemniej jednak nie wprowadzit w tym
zakresie obowigzku. Systemy kaucyjne charakteryzujq si¢ wysokimi kosztami
wprowadzenia oraz utrzymania, dlatego tez Minister Klimatu i Srodowiska pozostawit
mozliwo$¢ ewentualnej ich organizacji bezpo$rednio przedsigbiorcom, tak aby byly
dostosowane do potrzeb danej branzy. Nalezy wskazaC, ze przedsigbiorcy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach jednostkowych, wielokrotnego uzytku, bez

43 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 pazdziemika 2022 r w sprawie okreslenia
szczegOtowych warunkéw utraty statusu odpadéw dla odpaddw powstajacych w procesie energetycznego
spalania paliw, https:/legislacja.gov.pl/projekt/ 12356300 (Dz.U. 22022 r. poz. 2330).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie okre$lenia szczegolowych
warunkow utraty statusu odpadow dla odpadow destruktu asfaltowego, https:/legislacja.rcl.govpl
projekt/12354008 (Dz. U. 22021 r. poz. 2468).

44 Ustawa zdnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U.z 2019 . poz. 1579, ze zm.).

45 Pelnigcy funkcje sekretarza stanu od 28 stycznia2020r. do 5 grudnia 2022 r. oraz od 5 stycznia 2023 r. do
27 listopada 2023 r.

46 Dz.U.z2024r.poz.927,ze zm.
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zawierania przedmiotowych porozumien utworzyli i utrzymujg systemy obrotu
opakowaniami wielokrotnego uzytku. Przyktadem moze by¢ sektor piwowarski, ktory
ustanowit wiasny system kaucyjny na opakowania szklane, a takze systemy kaucyjne
opakowan zbiorczych i transportowych, takich jak: kegi, skrzynki z tworzyw
sztucznych, palety drewniane.”. Ponadto wyjasnit m.in., ze: ,[...] gospodarowanie
odpadami opakowaniowymi w duzej mierze odbywa sie w ramach systemow
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sg zobowigzane do
osiggania poziomdéw recyklingu oraz dziatan majacych na celu ulepszanie
selektywnego zbierania.”.

(akta kontroli str. 744-751)

Projekty aktow normatywnych procedowano w Ministerstwie w oparciu 0 wewnetrzne
regulacje okre$lone w ,Procedurze przygotowywania i uzgadniania projektow aktow
normatywnych”. Objete badaniem 3 projekty zmian ustaw wraz z uzasadnieniami oraz
OSR i innymi wymaganymi dokumentami procedowane byty zgodnie z zasadami
opracowania projektéw dokumentdw rzadowych okre$lonymi w dziale |1l uchwaty
nr190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemnika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow47.

W Ministerstwie przy procedowaniu ww. projektéw aktéw normatywnych dochowano
procedur postepowania w procesie legislacyjnym. Projekty ustaw przekazywano do
konsultacji publicznych i do uzgodnien. Prace nad projektami objetymi szczeg6towym
badaniem trwaty w Ministerstwie od 141 do 530 dni od rozpoczecia prac nad
przygotowaniem projektu do wprowadzenia wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow i od 918 do 1001 dni od rozpoczecia opracowywania projektu do
przedtozenia go Radzie Ministrow.

| tak w przypadku:

e ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw8 od rozpoczecia opracowania projektu ustawy, tj. 23 listopada
2018 r.,, do ztozenia wniosku o wprowadzenie projektu do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow uptyneto 530 dni, a do przedtozenia projektu
Radzie Ministrow — 1001 dni;

o ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej oraz niektérych innych ustaw4? od rozpoczecia opracowania projektu
ustawy, tj. 9 czerwca 2020 r., do ztozenia wniosku o wprowadzenie projektu do
wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw uptynefo 141 dni, a do przedtozenia
projektu Radzie Ministréw — 918 dni.

Odnoszac sie do czasu procedowania ustaw byty dyrektor DGO wyjasnit m.in., ze:
,Ministerstwo doktada szczegolnej starannosci podczas procedowania projektow
ustaw, ktore sg prowadzone zgodnie z regulaminem pracy Rady Ministrow,

47 M. P.z2022r.poz. 348. Aktualnie M.P.z2024 r. poz. 806.

48 23 listopada 2018 r. — rozpoczecie opracowywania projekiu; 6 maja 2020 r.- zgtoszenie do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministdbw w  wykazie nr UC43, lnk RCL
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339505; 15 wrze$nia 2021 r. — przekazanie pod obrady Sejmu, diuk
sejmowy 1588, link sejmowy: htips:/www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProcxsp?nr=1588; 17  listopada
2021 r.—uchwalenie ustawy zdnia 17 listopada 2021r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2151); 26 listopada 2021 r. — ogloszenie ustawy.

49 9 czerwca 2020 r. — rozpoczecie opracowywania projektu; 28 pazdziernika 2020 r. — zgtoszenie do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministtdbw w wykazie nr UC73, link RCL:
https://legislacja.rcl.gov.pliprojekt/12345305; 20 grudnia 2023 r. - przyjecie przez Rade Mhistrow; 3  lutego
2023 r. - przekazanie pod obrady Sejmu, druk sejmowy 3009, Ilink sejmowy:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9 nsflPrzebiegProcxsp?nr=3009; 14 kwietnia 2023 r. — uchwalenie ustawy
z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 877); 9 maja
2023 r.— ogtoszenie ustawy.
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dotyczacym postepowania z projektami dokumentéw rzgdowych. Nalezy doda¢, ze
procedura legislacyjna stuzy temu, zeby przygotowac jak najlepszy projekt, po
mozliwie najszerszych konsultacjach — projekt jest prowadzony tyle czasu, ile jest
niezbedne, aby wypracowa¢ mozliwie najlepsze rozwigzania, ktére czesto godzg
interesy réznych grup spotecznych. Normalnym jest, Ze projekty cieszace sie duzym
zainteresowaniem partneréw spotecznych sg procedowane dtuzej ze wzgledu na
koniecznos¢ przeprowadzenia szerszych konsultacji, zorganizowania wiek szej ilosci
spotkan, duzg ilos¢ uwag, dtuzszego czasu potrzebnego na analize zgtoszonych
uwag czy tez czasu potrzebnego na wypracowanie kompromisowych rozwigzan.
Ponadto w celu przygotowania kompleksowych regulaciji konieczne byto wstrzymanie
sie z rozpoczeciem oficjalnych procesow legislacyjnych do czasu wydania decyzji
wykonawczych i delegowanych, przewidzianych w znowelizowanych dyrektywach
[...]". Przy opracowywaniu wymienionych wyzej projektow ustaw korzystano
z opracowan i analiz3® oraz wytycznych KE, ktére wykorzystano dia sporzadzenia
OSR.

(akta kontroli str. 426-439, 691-713, 922-932)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/851 oraz art. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/852
ostatecznym terminem na wprowadzenie w zycie przepisow krajowych niezbednych
do wykonania dyrektyw 2018/851 oraz 2018/852 byt 5 lipca 2020 r.
Whnioski o wprowadzenie do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow projektow
ustaw niezbednych do wykonania dyrektyw 2018/851 oraz 2018/852 — oznaczonych
numerami UC7351i UC8152 - zostaty ztozone po uptywie ww. terminu odpowiednio:
— po 115 dniach od tej daty, tj. 28 pazdziemika 2020 r. (UCT3),
— po 204 dniach od tej daty, tj. 25 stycznia 2021 r (UC81).
Ponadto projekt ustawy oznaczony numerem UC43%3 zostat przekazany pod obrady
Rady Ministréw 20 sierpnia 2021 r., tj. po uptywie 411 dni od ww. daty (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1213-1214)

W Ministerstwie opracowano projekt z 2 sierpnia 2021 r. ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych
ustaw4, wprowadzajacy przepisy dotyczace ROP, tj. zobowigzujace producentow
produktéw do ponoszenia finansowej i organizacyjnej odpowiedzialno$ci za
gospodarowanie na etapie cyklu zycia produktu, gdy opakowanie staje sig odpadem,
w tym za selektywng zbiorke i przetwarzanie odpadéw. Jednak prace nad tym
projektem zostaty wstrzymane.

Jak o$wiadczyt byly sekretarz stanu w Ministerstwie ,[...] rozpoczeto prace nad
dostosowaniem ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (projekt UC81). Niemniej w tym przypadku prace zostaly
czasowo wstrzymane [...]. Projekt jest po konsultacjach publicznych, uzgodnieniach

5 W tym: ,Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla opakowarn - opracowanie ekspercke”,
Global deposit book 2020 an overview of deposit systems for one-way beverage containers; ,System kaucyjny
Fakty i mity”.

51 UC7% - p};ojekt ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektorychinnych ustaw.

52 UC81 - projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw.

53 UC43 - projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérychinnych ustaw — transponujacy tzw. pakiet
odpadowy”, tj. dyrektywy: 2018/851, 2018/852 oraz dyrektywe 2018/849 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca,
dyrektywe 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploataciji, 2006/66/WE w sprawie bateri
i akumulatoréw oraz zuzytych bateriii akumulatorow i2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, majacy nacelum.in. ustanowienie nowych wymagan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow, wprowadzajacy nowe definicje, w tym ROP, okreslajagcy nowe wymagania dotyczace
sprawozdawczosci.

54 Https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/ 12349805 katalog/12808299#12808299.
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miedzyresortowych i opiniowaniu. Na prace nad tym projektem ustawy kluczowe
znaczenie bedg miaty przyszte prace na poziomie UE w zakresie projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych, ktére uchyla dyrektywe 94/62/WE i wprowadzi nowe cele
w zakresie ROP dla opakowan. KE przedstawita projekt rozporzadzenia w dniu
30 listopada 2022 r. [...]".

(akta kontroli str. 1144-1195)

Mimo przygotowania w Ministerstwie projektow ustaw transponujacych do polskiego
porzadku prawnego przepisy dyrektywy 2008/98/WE (zmienionej dyrektywg
2018/851)%5 Minister nie uwzglednit w projektowanych przepisach wszystkich regulacii
dotyczacych ROP, tj. nie zapewnit petnej transpozyciji art. 8a ust. 5 tej dyrektywy56
(szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 755-760, 1144-1195, 1196-1212)

W latach 2018-2023 (do 30 wrzesnia) w Ministerstwie opracowano projekty 2 plandw
gospodarki odpadami przyjetych przez Rade Ministréw zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu zapobiegania powstawaniu odpaddw i ich recyklingu. Prace nad tymi
projektami prowadzono zgodnie z wewnetrznymi regulacjami w Ministerstwie
okre$lonymi w ,Procedurze przygotowywania i uzgadniania projektow aktow
normatywnych”, a dalsze prace nad nimi prowadzone byly zgodnie z regulaminem
pracy Rady Ministréw.

Ze wzgledu na koniecznoSC spetnienia przez Polske jednego z kryteriow
podstawowego warunku (ex-ante), ustanowionego dla perspektywy finansowej UE
2021-2027 opracowano projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwate nr 88
Rady Ministrdow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022 - uchwata przyjeta przez Rade Ministrow 6 maja 2021 r.%.
Przewidywat on uzupetnienie Kpgo 2022 o ocene zapotrzebowania na inwestycje
w zakresie instalacji do zagospodarowania odpaddw, w szczegdlno$ci do recyklingu
oraz o informacje o zrodtach dochoddw na pokrycie kosztow utrzymania i eksploatacii
infrastruktury gospodarki odpadami, tzw. Juki inwestycyjnej”.

W celu opracowania ww. projektu 21 pazdziemika 2019 r. zlecono |0S-PIB wykonanie
ekspertyzy pn. ,Raport dotyczacy sytuacji na rynku odpadéw komunalnych w Polsce”,
obejmujacej poszczegdine zagadnienia. Na tej podstawie w znowelizowanym Kpgo
2022 wskazano na potrzebe utworzenia nowych 814 punktéw selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych® wraz z punktami napraw i wymiany rzeczy uzywanych,
a takze przebudowy i zmodernizowania ok. 30% funkcjonujacychPSZOK (tj. ok. 570).
Okreslono réwniez potrzeby inwestycyjne w zakresie przygotowania i przetwarzania
odpaddw w procesach recyklingu oraz koszty budowy PSZOK (ok. 3,69 min zt brutto)
i modemizacji funkcjonujacych PSZOK (ok. 2,46 min zt brutto).

Przy sporzadzaniu tego projektu skorzystano z danych pochodzacych z Centralnego
Systemu Odpadowego®®, Gtéwnego Urzedu Statystycznego® Narodowego Funduszu

55 Tj. projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (w wykazie prac legislacyjych
i programowych Rady Ministréw — druk UC43), projektu zmiany ustawy o obowigzkach przedsiebiorodw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektdrych innych ustaw
(w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow — druk UC73), projektu z 2 sierpnia 2021 r.
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych innych
ustaw (w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow — druk UC81).

5 Do zakoniczenia przez NIK kontroli.

57 Uchwata nr 57 Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022 (M. P. poz. 509), dalej: ,zmianaKpgo2022”.

5 Dalej: ,PSZOK”.

% Centralny System Odpadowy — baza danych o odpadach, ktéra przestata funkcjonowaé w 2018 r., dakj
,CS0".

60 Dalej: ,GUS".



Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej6! (w zakresie realizowanych projektow
z dofinansowaniem ze Srodkéw krajowych i UE), wpgo (z uwzglednieniem planow
inwestycyjnych) oraz sprawozda z wykonania wpgo za lata 2014-2016. Nie
korzystano z danych z BDO, ze wzgledu na wprowadzone w 2020 r. przepisy
epizodyczne (dotyczace przeciwdziatania COVID-19), ktére zmienity terminy
sktadania w BDO sprawozdan o odpadach za 2019 r., przesuwajac wprowadzenie
danych do BDO na trzecii czwarty kwartat 2020 r. Przy sporzadzaniu zmiany Kpgo
2022 nie brano pod uwage niezweryfikowanych jeszcze danych o odpadach
wprowadzonych do BDO.
Ponadto w Ministerstwie przygotowano projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 - uchwata przyjeta przez Rade
Ministrow 12 czerwca 2023 r.62, do ktdrej zataczono ,Krajowy plan gospodarki
odpadami 2028783 — zawierajgcy m.in. ,Krajowy program zapobiegania powstawaniu
odpadéw” (zatacznik nr 1)64.

(akta kontroli str. 257-276, 369-381, 440-460, 863-876, 886-898, 966-978)

Dla przygotowania projektu Kpgo 202865, ktérego integralnym elementem byt KPZPO
wykorzystano analizy opracowane w 2019 r. przez |0S-PIB, w tym: ,Ekspertyze na
potrzeby aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami (2028)"6 oraz
opracowania wymienione powyzej. Wykorzystano rowniez dane ktére pochodzily
zCSO, tj. dane sprzed 2018 r., oraz dane GUS, urzedéw marszatkowskich
i wojewodzkich inspektoratow ochrony Srodowiska. W ograniczonym zakresie
wykorzystano dane z BDO, z lat 2019-2021 r. W Kpgo 2028 okreslono dziatania
i Srodki niezbedne do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju.
Punktem wyjscia do opracowania Kpgo 2028 byty cele okreslone w 7 dyrektywach
Parlamentu Europejskiego8’. Do osiggniecia tych celéw zaplanowano m.in.: dziatania
edukacyjno-informacyjne  dotyczace zapobiegania  powstawaniu  odpadéw;
wspieranie rozwoju infrastruktury do zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich
recyklingu; ocene potrzeby stworzenia dodatkowej infrastruktury dotyczace)
zapobiegania powstawaniu odpaddw i ich recyklingu; wspieranie badan w zakresie
nowych technologii z zakresu zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
gospodarowania nimi. Ponadto w Kpgo 2028 jako rekomendowane dziatanie
wprowadzono usprawnienie funkcjonowania BDO.

(akta kontroli str. 257-276, 369-381, 426-439, 440-460, 735-743, 863-876, 886-898)

Realizujac zadanie okre$lone w Kpgo2022 Minister podejmowat wspdtprace z innymi
interesariuszami systemu gospodarki odpadami. Proponowane w projektach aktow

61 Dalej: NFOSIGW’.
2 Uchwata nr 96 Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami
2028 (M. P.poz. 702).

63 Dalej: ,Kpgo 2028”.

64 Dalej: KPZPO".

65 Uchwata nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami
2028 (M.P.p0z.702).

8 Ekspertyza przygotowana przez 10S-PIBw listopadzie 2021r.

67 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365z 31.12.1994, str. 10,ze zm.);
Dyrektywa Rady 1999/31 WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadéw (Dz. Urz. WE L 182
z16.07.1999, str. 1, ze zm.);
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 221.10.2000, str. 34, ze zm.);
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie bateri
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw (Dz. Urz. UE L 266 2 26.09.2006, str. 1, ze zm.);
Dyrektywa 2008/98/WE;
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. UE L 197 224.07.2012, str. 38, ze zm.);
Dyrektywa 2018/851.

o
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prawnych rozwigzania i konsultacje projektow dokumentdw rzadowych prezentowane

i dyskutowane byty podczas prac zespotow powotanych przez Ministra, tj. m.in.:

— Zespotu doradczego do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki

odpadami, powotanego 23 listopada 2020 r.68. W sktad Zespotu zostali wigczeni
przedstawiciele Ministerstwa oraz eksperci wskazani przez firmy i organizacje
realizujgce zadania z zakresu gospodarki odpadami na poziomie rzadowym,
samorzadowym lub w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz
naukowe;®.
Podstawowym celem jego powotania bylo biezace monitorowanie aktualnej
sytuacji w zakresie gospodarki odpadami oraz dostosowanie przepisdw
krajowych do prawa Unii Europejskiej. Zespdt ten podejmowat prace m.in.
w zakresie ustalania poziomdw odzysku i recyklingu okreslonych rodzajow
odpadéw (odpady opakowaniowe, pouzytkowe, komunalne). W ramach prac
Zespotu konsultowano takze niektore projekty rozporzadzen Ministra.

— Zespotu doradczego do spraw Gospodarki o Obiegu Zamknietym?0, powotanego
21 wrze$nia 2022 r. w celu wsparcia dziatan Petnomocnika Ministra Klimatu
i Srodowiska do spraw gospodarki o obiegu zamknigtym!. Dziatania Zespotu
podejmowane bylty dla usprawnienia realizacji zadan mieszczacych sie
w kompetencjach Ministra w obszarze GOZ, w ramach ,Mapy drogowe;
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym”.

Ministerstwo nie ponosito kosztéw zwigzanych z pracg ekspertdw w ww. zespotach’2,
(akta kontroli str. 257-276, 356-368, 332-346, 528-538)

Minister zrealizowat, zgodnie z Kpgo 2022 zadanie dotyczace: opracowania pt.
,Rekomendacje dla budowy sieci napraw i ponownego uzycia oraz wytyczne
dotyczace minimalnej funkcjonalno$ci punktow selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych dla jednostek samorzadu terytorialnego”. Ponadto zlecono 10S-PIB
ekspertyze ,Analiza efektywnoSci systeméw zbierania odpadéw komunalnych”,
w ktorej zidentyfikowano i przedstawiono istniejace systemy zbierania odpadow
komunalnych, ich funkcjonowanie wraz z analizg efektywno$ci, w szczegdlnosci pod
wzgledem pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

(akta kontroli str. 257-276)

8  Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie powotania Zespou
doradczegodo spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami (Dz. Urz. MKi$ poz. 16).
Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 listopada 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
powotania Zespolu doradczego do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami (Dz. Uz
MKiS poz.18).

Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 listopada 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawe
powofania Zespotu doradczego do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami (Dz. Uz
MKiS poz. 87).
Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 pazdziemika 2022r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
powotania Zespolu doradczego do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami (Dz. Uz
MKiS poz. 57).

69 Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia byli to przedstawiciele: Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek
Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Samorzadéw
Polskich, Zwigzku Wojew6dztw Rzeczypospolitej Polskiej, przedsiebiorcéw (delegowany przez Krajowg Izbe
Gospodarcza), organizacji pozarzadowych (delegowany przez European Environmental Bureau) sposiod
organizacji pozarzadowych dziatajacych naterenie Polskioraz I0S-PIB.

70 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 wrzesnia 2022 r. w sprawie powotania Zespou
doradczegodo spraw Gospodarkio Obiegu Zamknietym (Dz. U. MKi$ poz. 50).

71 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie powofania Petnomocnka
Ministra Klimatu i Srodowiska do spraw gospodarki o obie gu zamknigtym (Dz. Urz. MKiS poz. 18).

72 Zgodnie z § 8 ust. 1 zarzadzenia w sprawie powotania Zespotu doradczego do spraw systemowych rozwigzan
w zakresie gospodarki odpadami osobom wchodzacym w sktad Zespotu doradczego nie przystug iwalo
wynagrodzenie za udziatw pracach Zespotu doradczego.
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W latach 2018-2023 (do 30 wrzesnia) w Ministerstwie w ramach kampanii
informacyjno-edukacyjnych, prowadzonych zgodnie z Kpgo 2022, opracowano
wytyczne, rekomendacje oraz analizy dotyczace zapobiegania postawaniu odpadow
i ich recyklingu.

Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji wyjasnit m.in., ze: ,Ministerstwo
umozliwito  wykorzystywanie powstatych w ramach kampanii materiatéw
edukacyjnych  na  polach  eksploatacji, = wymienionych pod  adresem
https://naszesmieci.mos.gov.pl/materialy”. Ponadto dodat, ze ,Ministerstwo w trakcie
trwania kampanii nie zidentyfikowato ryzyka matej skutecznosci kampanii i niedotarcia
z wytycznymi do gmin. Do wszystkich gmin w Polsce, a takze 0séb zajmujacych sie
w gminach wdrozeniem JSSO73, zostaly rozestane mailowo specjalne pakiety
dotyczace zasad segregacji. Ponadto samorzady informowaty o zrealizowanych
i planowanych dziataniach na rzecz JSSO[...]".

(akta kontroli str. 497-521, 539-549)

Odnos$nie do braku monitorowania w Ministerstwie sposobu wykorzystania wydanych
wytycznych dyrektor DGO wyja$nit m.in., ze: ,Wytyczne opracowane dla gmin nie
majg charakteru wigzacego, opracowane zostaty pomocniczo — na gminy nie byt
natozony prawny obowigzek, aby je realizowac.”. Ponadto wyjasnit m.in., ze:
sealizacja celdbw w zakresie recyklingu monitorowana byta poprzez analize
sprawozdan dot. gospodarki odpadami komunalnymi sktadanych przez marszatkdw
wojewddztw [...]. Monitorowanie kwestii zwigzanych z recyklingiem i zapobieganiem
powstawaniu odpadow odbywato sie rdwniez w ramach prac Zespotu doradczego
ds. systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami.”.

(akta kontroli str. 369-381, 830-849, 991-992)

Informacje  dotyczace finansowania  dziatan  informacyjno-edukacyjnych
przedstawione zostaty w zmianie Kpgo 202274 i Kpgo 202875, gdzie wskazano takze
mozliwosci wsparcia — ze $rodkdw NFOSIGW / wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej — przedsiebiorstw w zakresie zmiany technologii na
technologie matoodpadowe, innowacyjne i tworzenie nowych form zajmujacych sie
dziatalno$cig zwigzang z zapobieganiem powstawaniu odpadow.

W Ministerstwie zostat zainicjowany program pilotazowy dotyczacy wdrazania GOZ.
W DGO opiniowano projekty programéw priorytetowych NFOSIGW w zakresie
gospodarki odpadami’®. Minister przedstawit uwagi/postulaty dotyczace tresci
programu priorytetowego NFOSIGW ,Racjonalna gospodarki odpadami” w ramach
opiniowania i uzgodnien propozycji zmian w programie przedktadanym przez Zarzad
NFOSIGW (zgodnie z art. 400k ust. 2 pkt 1b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska’”).

Byty sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze: ,przed wejsciem w zycie ww.
przepisow, w latach 2019 i 2020 propozycje zmian w programie Racjonalna
gospodarka odpadami konsultowane byty z Ministerstwem w trybie roboczym.
Konsultacje te nie byty jednak prowadzone na poziomie Ministrai Zarzadu NFOSIGW,
a przedstawiane uwagi/propozycje nie miaty charakteru opinii/uzgodnienia
W rozumieniu ww. przepisow. [...] Zarbwno w toku opiniowania/uzgodnier propozycii
zmian w Programie prowadzonych na podstawie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
[...], jak i w ramach konsultacji roboczych, nie byta podnoszona kwestia mozliwosci

73 Jednolity System Segregacji Odpadéw — dopisekkontrolera NIK.

7 Tabela 44 Harmonogram rzeczowo — finansowy rekomendowanych dziatan”, poz. 16, w Kpgo 2022 oraz
tabela 77 pod nazwg ,Zestawienie rekomendowanych dziatar dotyczacych ZPO”, poz. 5.

75 Tabela 81 ,Zestawienie dziatan rekomendowanych do realizacji w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadoéw zywnosd”, poz. 7 8.

76 Koordynacjq finansowania z funduszy UE w Ministerstwie zajmowat si¢ Departament Funduszy Europejskich.

77 Dz. U.2024 poz. 54, ze zm.
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https://naszesmieci.mos.gov.pl/materialy

finansowania dziatart zmierzajacychdo utworzenia punktéw napraw i wymiany rzeczy
uzywanych.”.
(akta kontroli str. 440-460)

W latach 2019-2021 przeprowadzono ogdlnopolskg kampanie informacyjno-
edukacyjng skierowang do ogdtu spoteczeristwa z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi pn.: ,Piatka za segregacje”. W ramach tej kampanii zaktualizowano
serwis internetowy na domenie: www.naszesmieci.pl, zaktualizowano przewodnik dla
gmin nt. wspdlnego systemu segregacji odpadéw komunalnych, mailowo rozestano
pakiety dotyczace zasad jednolitego systemu segregacji odpadéw’® oraz
przeprowadzono konkurs dla administracji jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto  opracowano i zrealizowano spoty telewizyjne wyemitowane
w ogdlnopolskich stacjach telewizyjnych®. Ministerstwo prowadzito takze kampanie
reklamowe w Intemecie i w mediach spoteczno$ciowych®, wspdtpracowato
z influencerami (serwisy YouTube i TikTok).
W 2021 r. opracowano materialy informacyjno-edukacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw dotyczace przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci dia branzy
spozywczej i spoteczenstwa.
W 2022 r., w ramach kampanii ,Nasz klimat” prowadzono dziatania informacyjno-
edukacyjne dotyczace GOZ, zapobiegania powstawaniu odpadéw, propagowania
ponownego uzycia przedmiotdw, zréwnowazonej konsumpcji i niemarnowania
zywnosci. Zrealizowano takze konkurs skierowany do K&t Gospodyn Wiejskich pn.
,W moim domu nic si¢ nie marnuje”®. Kampanie ,Nasz klimat” kontynuowano
w2023 r.
W Ministerstwie prowadzono rowniez, zgodnie z zadaniami okreSlonymi w Kpgo2028
prace nad kampanig edukacyjng dotyczacq zapobiegania powstawaniu odpadow
zywno$ci oraz przeciwdziataniu stratom i mamotrawstwu zywno$ci.

(akta kontroli str. 257-276, 497-521, 397-402, 830-849)

Ponadto w Kpgo 2022 zobowigzano Ministra (oraz Ministra Rozwoju) do opracowania
w latach 2016-2022 rekomendaciji dla weryfikacji proceséw produkcyjnych pod katem
ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw i uwzglednienia w tych procesach
wykorzystania odpadow. Efektem prac miaty byC wytyczne dla sektorowych
przegladéw ekologicznych, majace na celu optymalizacje proceséw produkcyjnych
pod katem surowcowo-odpadowym, a zrédiem finansowania miaty by¢ $rodki UE.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie prowadzito prac nad wytycznymi czy
rekomendacjami dla weryfikacji proceséw produkcyjnych. W ,Sprawozdaniu
z realizacji Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 za okres od dnia 1 stycznia
2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.” wykazano, ze ,MRPiT® prowadzi prace
koncepcyjne w zakresie przygotowania rekomendacji dla weryfikacji procesow
produkcyjnych. W prace te wigczeni sg eksperci Krajowej Inteligentnej Specjalizacii
KIS GOZ.”.

78 https://naszesmieci.mos.gov.pl/dla-przedsiebiorcow/artykulv#;
https://naszesmiecimos.gov.pl/materialv/artykulv; https://naszesmied.mos.gov pllimages/da-
przedsiebiorcow/infografiki/Infografika_zywnosc_spozywczy-konsumpcija.pdf;
https://naszesmieci.mos.gov.pliimages/dla-przedsiebiorcow/infografiki/Infografika_zywnosc_przemysl.pdf.

9 WTVN S.A, Telewizja Polska S.A., Telewizja Polsat Sp. z0.0.,Laczny kosztkampanii w latach 2019-2021:
27024 tys. zt. Laczny koszt emisji spotdw w latach 2019-2020:3 000,0tys. zt.

80 Przygotowano do publikacji na profilu FB i IG Ministerstwa zestaw postow (tematy: ,Czego nie wrzuca¢ do
pojemnika na papier?”; ,PSZOK”; ,Czego nie wrzuca¢ do pojemnika na plastik i metale?”; Mit jednej
$mieciarki”; ,Czego nie wrzuca¢ do pojemnika na bioodpady?”; ,Recykling - drugie Zycie przedmiotow’
,Czego nie wrzuca¢ do pojemnika naszklo?”; ,Odpady niebezpieczne”; ,Madre kupowanie”).

81 Z zebranych porad powstat ,Domowy poradnik ekonawykow” https://www.gov.pl/web/edukada-
ekologiczna/domowv-poradnik-ekonawykow.

82 Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii — dopisek kontrolera NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor DGO wyjasnit m.in., ze: ,prace w zakresie przygotowania rekomendacji dla
weryfikacji proceséw produkcyjnych prowadzito éwczesne Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii [...] Przedmiotowe zadanie wpisuje si¢ w dziatania prowadzone
przez obecne Ministerstwo Rozwoju i Technologii, w tym koordynowane wdrazanie
gospodarki o obiegu zamkniegtym (GOZ) dotyczace réwniez zmniejszania
negatywnego wptywu na Srodowisko procesow produkcyjnych.”.
Ministerstwo prowadzito dziatania informacyjno-promocyjne kierowane m.in. do
przedsiebiorcow?®s.

(akta kontroli str. 528-538)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister — mimo przygotowania w Ministerstwie projektow ustaw
transponujacych do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
2008/98/WE (zmienionej dyrektywa 2018/851)8, w tym projektu z 2 sierpnia
2021 r. ustawy zmieniajacej ustawe o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektore inne ustawy8® — nie zapewnit®® mozliwosci
petnej transpozycii art. 8a ust. 5 tej dyrektywy87. Przepis ten wymagat m.in.
ustanowienia przez panstwa cztonkowskie odpowiednich ram monitorowania
i egzekwowania, tak aby producenci produktow iorganizacje realizujgce w ich
imieniu  obowigzki wynikajace z ROP wypemialy te obowigzki, takze
w przypadku sprzedazy na odlegto$¢, oraz by Srodki finansowe byty
wiasciwie wykorzystywane, a wszystkie podmioty zaangazowane we
wdrazanie systeméw ROP przekazywaty wiarygodne dane. Ponadto
wskazano, ze jezeli na terytorium danego panstwa cztonkowskiego wiele
organizacji realizuje w imieniu producentéw produktow obowigzki wynikajace
z systeméw ROP, to panstwo cztonkowskie wyznacza co najmniej jeden
organ niezalezny od prywatnych intereséw lub organ publiczny do nadzoru
realizacji obowigzkow wynikajacych z ROP.

Minister zaproponowat w ww. projekcie ustawy z 2021 r. powierzenie |0S-PIB

okreslonych zadan nadzorczych i analitycznych dotyczacych ROP. Zaktadanym

w OSR do tego projektu efektem przyjecia proponowanych rozwigzan prawnych

byto m.in. zapewnienie transpozycji art. 8 i art. 8a dyrektywy 2008/98/WE

(zmienionej dyrektywg 2018/851), a takze wyeliminowanie nieprawidtowosSci

wrealizacji  obowigzkow natozonych na  wprowadzajacych  produkty

w opakowaniach w ramach ROP przez zwiekszenie kontroli nad systemem przez

Ministra we wspdtpracy z 10S-PIB. W przedmiotowym projekcie ustawy —

w rozdziale 5a — okre$lono m.in. zadania dyrektora I0S-PIB w odniesieniu do

opakowan i odpadow opakowaniowych.

Projektu ww. ustawy Minister nie przedtozyt Radzie Ministréw (znajdowat sie on

w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw8 pod nr UC81, a prace nad tg

ustawg zostaty w Ministerstwie wstrzymane).

83 Materialy informacyjne zostaly udostepnione pod adresem https://naszesmied.mos.govpl/ dha
przedsiebiorcow/artykuly.

84 Tj. projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (w wykazie prac legislacynych
i programowych Rady Ministréw — druk UC43), projektu zmiany ustawy o obowigzkach przedsiebiorodw
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektdrych innych ustaw
(w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw — druk UC73), projektu z 2 sierpnia 2021 .
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw (w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow — druk UC81).

85 Ktdra wprowadzata przepisy regulujgce ROP za produkty wprowadzane na rynek oraz za finansowanie
recyklingu produktéw elektronicznych oraz opakowan, a takze innych strumieni odpadéw.

86 Wedtug stanu na 27 sierpnia 2024r.

87 Do zakoniczenia przez NIK kontroli.

88 Https://legislacja.gov.pliprojekt/12349805.
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Dopiero w 2024 r. Minister podjat decyzje o wznowieniu prac nad petng
transpozycjg przepisow dotyczacych ROP.
Do 27 sierpnia 2024 r. byly one nadal w fazie koncepcyjnej.

(akta kontroli str. 755-760, 1144-1195, 1196-1212)

Byty sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze: ,Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw zostatatransponowana do przepisow
krajowych ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2151). W dyrektywie 2018/851
ogolne przepisy dot. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta znajdujg sie
w art. 8a, ktory zostat transponowany przede wszystkim art. 1 pkt 12 i 13 ww.
ustawy. Przepisy dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta znajdujq
sie w wielu ustawach. Niemniej prace zmierzajace do zmiany ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (UC81) oficjalnie
rozpoczety sie w sierpniu 2020 r. poprzez przekazanie projektu do uzgodnien
wewnatrzresortowych. Wczesniej, 2 wrze$nia 2019 r., odbylo sie pierwsze
spotkanie konsultacyjne z branzg nt. systemuROP [...]".

(akta kontroli str. 752-760)

Z powodu niepetnej transpozycji do polskiego porzadku prawnego przepisow
w zakresie ROP, KE w lutym 2024 r. podjeta kroki prawne przeciwko Polsce.

Dyrektor DGO zeznat m.in.8, ze: ,[...] ROP w opakowaniach jest do gruntowne;
zmiany, ale nie moge powiedzie¢, ze te przepisy nie dziataja. Te przepisy nie
transponujg w pemi przepiséw art. 8a Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008, str. 3, ze zm.) —
dodanym art. 1 pkt 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851
z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow
(Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109) z dniem 4 lipca 2018 r.”

(akta kontroli str. 1297-1305)

Jak wyjasnita podsekretarz stanu w Ministerstwie®0 ,Prace nad ustawg o ROP sg
w fazie koncepcyjnej. Odbyly sie dwa spotkania Zespotu doradczego przy
Ministerstwie ds. Systemowych zmian w gospodarce odpadami. W tym zespole
sq zarowno samorzadowcy, przedsiebiorcy, organizacje spoteczne i eksperci.
Dyskutujemy o réznych modelach ROP. Wstepng koncepcje przekazemy na
kolejnym spotkaniu, ktére odbedzie sie 17 wrze$nia 2024 r. Terminy wskazane
w harmonogramie przekazanym KE dotyczace wprowadzenia ROP nie zostang
dotrzymane”.

(akta kontroli str. 1337-1342)

Wskutek niepetnej transpozycji do przepiséw krajowych art. 8a ust. 5 dyrektywy
2008/98/WE (zmienionej dyrektywa 2018/851)nie utworzono w Polsce jednolitego
systemu, ktéry zgodnie z zatozeniami ROP zapewnitby, ze wprowadzajacy
produkty, w tym produkty w opakowaniach, ponosiliby odpowiedzialnos¢
finansowg lub  finansowo-organizacyjng  za  zapewnienie  odbioru
| zagospodarowania odpaddéw powstatych w wyniku prowadzonej przez nich
dziatalnosci, co sprzyjatoby zwiekszeniu iloSci zbieranych odpadéw i obnizeniu
kosztéw ich zagospodarowania.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

89 291lipca2024r.
9 13 sierpnia 2024r.



2. Wnioski o wprowadzenie projektow ustaw oznaczonych numerami UC7391i UC8192
do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow zostaty ztozone po uptywie
ostatecznego terminu na wprowadzenie w zycie przepisow krajowych niezbednych
do wykonania dyrektyw 2018/851 i 2018/852 — okre$lonego w art. 2 ust. 1 tych
dyrektyw (tj. 5 lipca 2020 r.), odpowiednio:

— po 115 dniach od tej daty, tj. 28 pazdziernika 2020 r. (UC73),

— po 204 dniach od tej daty, tj. 25 stycznia 2021 r. (UC81).

Ponadto projekt ustawy oznaczony numerem UC439 zostat przekazany pod
obrady Rady Ministrow 20 sierpnia 2021 r., tj. po uptywie 411 dni od ww. daty
(akta kontroli str. 1213-1214)

Byty dyrektor DGO wyjasnit m.in., ze: ,[...] Ministerstwo doktada szczegoinej
starannosci podczas procedowania projektdw ustaw, ktére sg prowadzone
zgodnie zregulaminem pracy Rady Ministréw, dotyczacym postepowania
z projektami dokumentéw rzadowych. Nalezy doda¢, ze procedura legislacyjna
stuzy temu, zeby przygotowac jak najlepszy projekt, po mozliwie najszerszych
konsultacjach — projekt jest prowadzony tyle czasu, ile jest niezbedne, aby
wypracowa¢ mozliwie najlepsze rozwigzania, ktdre czesto godzg interesy réznych
grup spotecznych. Normalnym jest, Zze projekty cieszace si¢ duzym
zainteresowaniem partneréw spotecznych sg procedowane dtuzej ze wzgledu na
koniecznos¢ przeprowadzenia szerszych konsultacji, zorganizowania wigkszej
ilosci spotkan, duzg iloS¢ uwag, dtuzszego czasu potrzebnego na analize
zgtoszonych uwag czy tez czasu potrzebnego na wypracowanie
kompromisowych rozwigzan.
Ponadto w celu przygotowania kompleksowych regulacji konieczne byto
wstrzymanie sig¢ z rozpoczeciem oficjalnych proceséw legislacyjnych do czasu
wydania  decyzji wykonawczych i  delegowanych,  przewidzianych
w znowelizowanych dyrektywach [...]".

(akta kontroli str. 426-439, 691-713, 922-932)

Minister zeznata%: ,Po objeciu stanowiska podjetam dziatania w celu uzyskania
wpisu dla tych projektow.”
(akta kontroli str. 1353-1357)

Ponadto — odnosnie do opdznien w ztozeniu wnioskéw o dokonanie wpisoéw do
wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw — dyrektor DGO% wyjasnit, ze:
.Jednoczesnie, rowniez ze wzgledu na nadzwyczajng sytuacje spowodowang
wystgpieniem epidemii koronawirusa prace nad projektem transponujacym
dyrektywy 2018/851 i 2018/852 opoznity sie, a pierwotny harmonogram pracy nad
projektem zaktadajacy transpozycje dyrektyw w przewidzianym przepisami
terminie ulegt zmianie. Wtadze publiczne po raz pierwszy musiaty zmierzy¢ sie
z tak niebezpiecznym i powszechnym zjawiskiem. Pandemia nie tylko utrudnita
prace urzedow i spowodowata konieczno$¢ przystosowania urzedéw do pracy

91 UC73 - projekt ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadamioraz o optacie produktowej oraz niektérychinnych ustaw.

92 UC81 - projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw.

93 UC43 - projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrychinnych ustaw transponujacy tzw. pakiet
odpadowy”, tj. dyrektywy: 2018/851, 2018/852 oraz dyrektywe 2018/849 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca,
dyrektywe 2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie bateri
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatorow i2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego — majacy na celu m.in. ustanowienie nowych wymagan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw, wprowadzajacy nowe definicje, w tym ROP, okreslajacy nowe wymagania dotyczace
sprawozdawczosci.

9 Minister petnigca funkcje od 26 pazdziemika 2021 r. do 27 listopada2023 r.

95 B sierpnia 2024 r.
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w nowych warunkach, ale rowniez wptyneta na zmiane priorytetow, na jakich
urzedy musiaty sie skupi¢. Koniecznos¢ przygotowania strategii walki
zrozwijajacq sie epidemig koronawirusa oraz konieczno$¢ rozwigzywania na
biezgco probleméw wywotanych tq nadzwyczajng sytuacjg, spowodowata
przesuniecia zasobow ludzkich, organizacyjnych oraz finansowych od normalnie
realizowanych zadan.”.

(akta kontroli str. 1315-1316, 1358-1361)

Zdaniem NIK powotywanie si¢ na sytuacje zwigzang z pandemig_jako przyczyne
opoznien nie znajduje uzasadnienia w sytuacji, kiedy termin transpozyci
okreslony w ww. dyrektywie nie zostat zmieniony.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

Minister zapewnit, w okresie objetym kontrolg, warunki organizacyjne dla realizacji
zadan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu. Struktura
organizacyjna Ministerstwa byla dostosowana do realizacji zadan z zakresu
zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu, tj. obowigzywaty aktualne
regulaminy organizacyjne, w ktérych przypisano DGO zadania dotyczace m.in.
analizy stanu gospodarki odpadami w kraju, projektowania instrumentow prawnych,
ekonomicznych i organizacyjnych w zakresie gospodarki odpadami, w tym zasady
hierarchii sposobdw postepowania z odpadami, rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, weryfikacji danych na temat gospodarki odpadami znajdujacych sie
w resortowych bazach danych. Pracownicy DGO mieli okreslony w formie pisemne;j,
aktualny zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci oraz posiadali wyksztatcenie
i doSwiadczenie pozwalajace na realizowanie powierzonych im zadan. Realizujac
zadania okreslone w Kpgo2022 Minister podejmowat wspotprace z innymi
interesariuszami systemu gospodarki odpadami powotujac zespoty doradcze w celu
konsultacji proponowanych rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie
gospodarki odpadami. Realizowat rowniez dziatania informacyjne zlecajac
opracowanie dla jednostek samorzadu terytorialnego wytycznych wspierajacych
realizacje przez te jednostki zadan z zakresu zapobiegania powstawaniu odpadow
iich recyklingu, a takze prowadzit kampanie informacyjno-edukacyjne w ww.
zakresie.

W ramach prowadzonych w Ministerstwie prac legislacyjnych opracowano 12
projektow ustaw w zakresie odpadow, ktore regulowaty zasady zapobiegania
powstawaniu odpaddw, doprecyzowywaty przepisy o odpadach komunalnych, w tym
wskazywaty nowe cele w zakresie przygotowania odpadow do ponownego uzycia
i recyklingu. Opracowano takze przepisy majgce na celu ograniczenie powstawania
odpadéw tworzyw sztucznych oraz przepisy wprowadzajace system kaucyjny.
Pomimo podejmowanych w Ministerstwie prac legislacyjnych 2 dyrektywy UE%
regulujgce zagadnienia gospodarki odpadami nie zostaty w petni i terminowo®7
transponowane do przepiséw krajowych w zakresie wdrozenia systemu ROP.
W Ministerstwie wstrzymano prace nad ustawg transponujacg zasady ROP, pomimo
zgtoszenia projektu tej ustawy do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow. Na
skutek nieprzygotowania przez Ministra petnej transpozyciji do polskiego porzadku
prawnego przepiséw dotyczacych ROP, okreslonychw art. 8a dyrektywy 2008/98/ WE
(zmienionej dyrektywg 2018/851) Komisja Europejska — w lutym 2024 r. — podjeta
kroki prawne przeciwko Polsce. Minister w kwietniu 2024 r. podtrzymujac stanowisko
o prawidtowej transpozycjiww. dyrektywy poinformowata KE 0 wznowieniu prac w tym

97 Zgodnie zart. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/851 oraz art. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/852 ostatecznym terminem na
wprowadzenie w zycie przepiséw krajowych niezbednych do wykonania dyrektyw 2018/851 oraz 2018/852
byt5 lipca2020r.
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zakresie, przedstawiajgc ich harmonogram. Jednak do dnia zakoriczenia kontroli NIK
ww. prace byty nadal w fazie koncepcyijne;.

Wskutek niepetnej transpozycji ROP nie utworzono w Polsce jednolitego systemu,
ktory zgodnie z zatozeniami ROP powinien zapewni¢, ze wprowadzajacy produkty,
wtym produkty w opakowaniach, ponosiliby odpowiedzialno$¢ finansowo-
organizacyjng za zapewnienie odbioru i zagospodarowania odpaddéw powstatych
w wyniku prowadzonej przez nich dziatalnosci. Nie sprzyjato to zatem zwiekszeniu
iloSci zbieranych i przetwarzanych odpadow.

Ponadto wnioski o wprowadzenie do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow 2
projektow ustaw transponujacych przepisy UE, w tymw zakresie ROP zostaty ztozone
po uptywie ostatecznego terminu transpozyciji, tj. po 5 lipca 2020 .

2. Nadzér nad realizacja dziatan  zwigzanych
z zapobieganiem powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu

W Kpgo 2022 okre$lono, ze BDO bedzie narzedziem do monitoringu wdrazania
zapobiegania powstawaniu odpadéw. 5 lutego 2016 r. Minister podjat decyzje
o powierzeniu  Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony ~ Srodowiska% utworzenia
i administrowania BDO. 19 lipca 2017 r. Minister przejat od GIOS koordynacje
utworzenia BDO i jednocze$nie wyznaczyt GIOS do administrowania BDO po jej
utworzeniu w Ministerstwie. 18 listopada 2018 r. Minister uchylit ww. decyzje i tym
samym przejgt od GIOS zadanie administrowania BDO. Nastepnie decyzjg
z5listopada 2018 1.9 powierzyt |I0S-PIB realizacje zadan, majacych na celu
utworzenie oraz produkcyjne uruchomienie modutbw BDO dotyczacych ewidencii
oraz sprawozdawczosci w zakresie gospodarki odpadami. Na tej podstawie zawarto
7 grudnia 2018 r. Porozumienie Projektu BDO, w ktdrym okreslono wymagania oraz
harmonogram realizacji projektu BDO. Srodki finansowe na wdrozenie tej bazy przez
|OS-PIB oraz jego utrzymanie i rozwéj zapewniat NFOSIGW100, Minister do swoich
kompetencji pozostawit odpowiedzialno$¢ za infrastrukture techniczno-informatyczng
oraz nadzér merytoryczny, tj. zadania finansowane, poprzez rezerwe celowg poz.
59101, ze $rodkéw NFOSiGW102,

Koordynacjg projektu BDO zarzadzat Komitet Sterujacy 193 oraz kierownik projektu
BDO. Poszczegolne zadania zwigzane z jej utworzeniem, funkcjonowaniem
i utrzymaniem niezbednej infrastruktury realizowane byty w Ministerstwie w strukturze
projektowej. tacznie zadania zwigzane z BDO w Ministerstwie wykonywato od 26 do
35 0sdb104, Zadania zwigzane z ewidencjq odpadéw i sprawozdawczo$cia, a takze
tworzeniem i rozwojem BDO, realizowane byty w DGO przez Wydziat BDO oraz

% Dalej:,GIOS".

9% DGO.111.0770.3.2018.MK.

100 Umowa nr 658/2019MWn-50/0Z-P0O-go/Dz27.11.2019r. ze zm.

101 Rezerwa utworzonaw budzede panstwa na podstawie art. 410c ust. 2 ustawy z dniaz dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska. (Dz. U.z2024 r. poz. 54, ze zm.).

102 Umowa nr 682/2014Wn-50/0Z-P0-go/D z 8.pazdziemika 2014 r. ze zm.

103 9 listopada 2018 r. Minister powotat Komitet Sterujacy, w sktad ktérego wehodzili: podsekretarz stanu ub
sekretarz stanu w Ministerstwie (przewodniczacy Komitetu Sterujgcego), dyrektor DGO (zastepca
przewodniczacego Komitetu Sterujgcego) oraz dyrektor generalny w Ministerstwie, dyrektor 10S-PIB oraz
dyrektor DI — od 29 grudnia 2021 r., jako cztonkowie Komitetu Sterujacego. W sktad poszczegdinych zespoldw
w ramach tej struktury wchodzili pracownicy: DGO, Biura Dyrektora Generalnego w Ministerstwie (BDG), DI
oraz|0S-PIB.

104 W 2023r.-300s6b (11 0s6b zDl, 1 0soba zBDG, 16 0séb zDGO oraz 2 osoby z kierownictwa), w2022 .
- 33 osoby (12 0s6b z DI, 1 osoba zBDG, 18 0séb z DGO oraz 2 osoby z kierownictwa), w 2021r. — 28 osdb
(7 0s6b z BDG, 19 0s6b z DGO oraz 2 osoby z kierownictwa), w 2020 r. — 27 0s6b (7 0s6b zBDG, 18 ostb
2 DGO oraz 2 osoby z kierownictwa), w 2019 r. — 35 0séb (6 0s6b z BDG, 27 0sdb z DGO oraz 2 osoby
z kierownictwa), w2018 r. — 26 0s6b (5 0s6b zBDG, 19 0s6bz DGO oraz 2 osoby z kierownictwa).
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wybranych pracownikéw innych wydziatbw DGO. Zagadnieniami z zakresu
funkcjonowania i utrzymania BDO zajmowato si¢ réwniez od 5 do 13 oséb z DI oraz
zBDG'%5, Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. na utworzenie i obstuge BDO tacznie
wydatkowano 76 661,3 tys. zt, z czego w Ministerstwie — jak podata dyrektor
generalny w Ministerstwie —13 439,4 tys. z, a w |0S-PIB — jak podat dyrektor 10S-
PIB - 63 221,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 714-723, 973-978, 1101-1143, 1362-1370, 1378-1384

W terminie utworzenia BDO, okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o odpadach,
tj. 24 stycznia 2018 r., Minister uruchomit rejestr, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 tej
ustawy'%, co ogtosit w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski%7. Pomimo tego, ze BDO zostato przekazane do uzytkowania, Minister nie
ogtosit w formie komunikatu w tym dzienniku informacji o dacie utworzenia BDO
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Moduty Ewidencji Odpadéw i Sprawozdawczosci uruchomiono 1 stycznia 2020 r.,
w zwigzku z tym podmioty gospodarujgce odpadami i jednostki samorzadu
terytorialnego po raz pierwszy miaty obowigzek sktadaé — za posrednictwem BDO -
sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami za 2019 r.

BDO dziatato w oparciu o 3 niezalezne aplikacje z osobnym loginem i hastem:

— ,BackOffice”— dawata dostep marszatkom wojewddztw do BDO w celu weryfikacji
wnioskéw podmiotéw o wpis do rejestru, aktualizacje wpisu lub jego wykre$lenie
itp.;

— JAP-BDO"- indywidualne konta w BDO dla jednostek administracji publicznej 08,

— ,Rejestr-BDO” - korzystaty z niej podmioty przy sktadaniu wnioskéw o wpis do
rejestru oraz sprawozdan, a takze przy prowadzeniu ewidencji.

Naczelnik Wydziatu BDO os$wiadczyta m.in., ze Ministerstwo ma dostep do modutéw:
Lewidencji, sprawozdawczosci, rejestru podmiotéw, modutu zarzadzania kontem”.

W Porozumieniu Projektu BDO, w brzmieniu z 7 grudnia 2018 r., okre$lono m.in., Ze:

— [...] Wymagane jest zrealizowanie w systemie BDO Modutu Raportowego
zgodnie z Produktem FA.P08. [...] W ramach realizacji Modutu Raportowego
w terminie do 30 kwietnia 2021 r. zostang zrealizowane pierwsze raporty. Do
31 grudnia 2021 r. zostanie dostarczone graficzne narzedzie z przejrzystym
i intuicyjnym interfejsem umozliwiajace uzytkownikowi generowanie dowolnych
raportéw z danych zgromadzonych w BDO, w zakresie uprawnien, ktére posiada
dany uzytkownik [...] Wymagane jest, aby narzedzie [...] umozliwialo
generowanie raportow po wskazanych przez uzytkownika parametrach [..)]
Wymagane jest, aby narzedzie [...] umozliwiato wskazanie przez uzytkownika
kryteriow filtrowania i sortowania danych na generowanym raporcie [..]
Wymagane jest, aby narzedzie [...] umozliwiato generowanie raportow do
wskazanego przez uzytkownika formatu pliku [...] Wymagane jest, aby narzedzie
[...] umozliwiato czytelny wydruk raportow”.

— ,[...] Wymagane jest zrealizowanie w systemie BDO Modutu Potwierdzen zgodnie
z Produktem FA.P09. Wymaganie zostanie zrealizowane do 31 grudnia 2021 r.
[...] System umozliwi wygenerowanie dokumentu potwierdzajacego zbieranie,
odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych, odpadéw powstatych z olejow

105 DI zostat wyodrebniony z BDG 16 kwietnia 2022 r., zgodnie z § 1 pkt 2 lit. f zarzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 14 kwietnia 2022r. (Dz. Urz. MKiS. 22022 . poz. 16).

106 M.in. podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami, dakj
,RejestrBDO”. .

107 Komunikat Ministra Srodowiska z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie daty utworzenia rejestru podmiotéw
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami (M. P. z 2018 r.
poz. 118).

108 \Wskazanych wart. 83 ust. 1 ustawy o odpadach.
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smarowych i opon, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
zuzytych baterii i akumulatoréw do pliku [...].
(akta kontroli str. 1126-1135)

Do powyzszego Porozumienia Projektu BDO zawarto — od 23 stycznia 2021 r. do
22 lutego 2024 r. — 6 aneksow, w tym 3 aneksami'®® wprowadzano zmiany
w terminach utworzenia i uruchomienia poszczegolnych modutéw tworzacych system
BDO.

Z wprowadzonych zmian w Porozumieniu Projektu BDO'0 wynika, Zze od
10 pazdziemika 2023 r. Modut Raportowy zostat okre$lony jako: hurtownia danych —
majgca umozliwi¢ generowanie dowolnych raportow z danych zgromadzonych
w BDO (dla Ministerstwa) oraz rozszerzalne repozytorium raportdw generowanych
zbazy danych BDO (dla wszystkich uzytkownikow BDO) - majace umozliwic:
generowanie raportéw przez uzytkownikéw BDO wg zdefiniowanych kryteriéw,
generowanie raportdbw po wskazanych przez uzytkownika parametrach, wskazanie
przez uzytkownika kryteridw filtrowania i sortowania danych na wygenerowanym
raporcie, podglad i generowanie raportdw do wskazanego przez uzytkownika formatu
pliku. Tym samym aktualny opis Modutu Raportowego — wprowadzony do
Porozumienia Projektu w trakcie niniejszej kontroli — roznit sie od opisu tego modutu
zamieszczonego pierwotnie w Porozumieniu Projektu BDO.

Aneksem nr 6 z 22 lutego 2024 r. do Porozumienia Projektu BDO zmieniono termin
przekazania gotowego Modutu Raportowego uzytkownikom BDO (na 30 czerwca
2024 r.) oraz termin zatwierdzenia i zamkniecia projektu BDO (na 31 grudnia
2024 )", W czerwcu 2024 r. zostat udostepniony marszatkom wojewédztw — do
testowania — Modut Raportowy z wersjg pilotazowa raportéw predefiniowanych.

W wynikach ankiet przekazanych przez urzedy marszatkowskie odnosnie do dziatania
Modutu Raportowego z wersjq pilotazowg raportéw predefiniowanych wskazywano
na ograniczong funkcjonalno$¢ tego modutu, tj. brak mozliwosci sporzadzania
raportow z okresu wieloletniego oraz zaciggania danych zaréwno ze sprawozdan
zatwierdzonych jak i niezweryfikowanych. W Ministerstwie do dnia zakoriczenia
kontroli nie przeprowadzono analizy wynikow testow.

Do dnia zakoriczenia kontroli nie rozpoczeto prac nad utworzeniem i uruchomieniem
Modutu Potwierdzen, ktory zgodnie z Porozumieniem Projektu BDO miat stuzy¢ do
prowadzenia w wersji elektronicznej dokumentow potwierdzajacychodzysk i recykling
(DPO, DPR, EDPO, EDPR) oraz zaswiadczen wymaganych przepisami tzw. ,ustaw
produktowych’. Komitet Sterujacy 29 czerwca 2022 r. podjat decyzje o przesunieciu
utworzenia i uruchomienia Modutu Potwierdzen na 2024 r. Ostatecznie Modut
Potwierdzen zostat usuniety z fazy projektowo-wdrozeniowej aneksem nr 5
z 10 pazdziernika 2023 r. do Porozumienia Projektu BDO, i wedtug stanu na dzien
zakonczenia kontroli termin jego utworzenia nie zostat ustalony. Nieuruchomienie
tego modutu z koncem 2024 r., bez jednoczesnej zmiany przepisow dotyczacych
sposobu prowadzenia dokumentéw potwierdzajacych recykling przez podmioty
gospodarujacych odpadami  opakowaniowymi oraz odpadami pouzytkowymi,
spowoduje brak narzedzi do prowadzenia tych dokumentéw w formie elektronicznej
zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych naktadajacg obowigzek elektronicznego prowadzenia rejestrow.

109 Aneksnr3z 3 grudnia 2020r., aneks nr5 z 10 pazdziemika 2023r., aneks nr6 z 22 lutego 2024r.

110 Aneksemnr5 z 10 pazdziemika 2023 r.

111 Zgodnie zharmonogramem projektu BDO, stanowigcym zatgcznik nr1 do aneksu nr6 z 22 lutego 2024 r. do
Porozumienia Projektu, w ktérym zapisano, ze etap wdrozenia projektu BDO ma zakonczy¢ sie 30 wrzeénia
2024 r., a etap zatwierdzeniaizamkniecia projektu BDO — 31 grudnia 2024r.
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Obecnie istniejg przepisy przejsciowe pozwalajace na do sporzadzanie odpowiednich
dokumentéw potwierdzen w formie papierowej korica 2024 r. 112

Dyrektor 10S-PIB w zeznaniach z dnia 5 sierpnia 2024 r. potwierdzit, ze termin

zakonczenia prac nad utworzeniem i wdrozeniem systemu BDO nie jest realny,

podobnie dyrektor DGO zeznat, ze ,[...]w tymroku (2024) nie zakonczy sie ten projekt

[...]".

(akta kontroli str. 397-402, 418-425, 382-396, 322-334, 792-800, 801-812, 890-898,
1297-1305, 1317-1323, 1337-1342; 1441-1446; 1450-1474)

Ogledziny BDO przeprowadzone 28 wrze$nia 2023 r. wykazaty m.in., ze: pracownicy
DGO podczas ogledzin nie mogli bez wsparcia technicznego pracownikéw 10S-PIB
wygenerowa¢ raportdbw z Modutu Ewidencji odpadéw, zarbwno w zakresie masy
odpadéw wytworzonych w poszczegoinych wojewddztwach (dla wybranych kodow
odpaddw13), jak i w zakresie masy odpaddw przetworzonych w procesach recyklingu
w poszczegdlinych wojewddztwach (dla wybranych kodéw odpaddw); dane z Modutu
Sprawozdawczo$ci dostepne we wskazanym momencie (dla wybranych koddw
odpadéw) to dane dla odpadéw wytworzonych w poszczegdlnych wojewddztwach
(jedno zapytanie mogto dotyczy¢ tylko jednego roku); w Module Sprawozdawczosci
dane o masie odpadéw przetworzonych w procesach recyklingu w poszczegdlnych
wojewddztwach (dla wybranych kodéw odpadéw) byty niedostepne bez
predefiniowania raportu, w zakresie zadanych danych; w przypadku sprawozdan
marszatkdw wojewddztw i gmin mozna byto wyfiltrowa¢ sprawozdania skorygowane,
jednak nie mozna byto automatycznie ustali¢, ktdre dane podlegaty korekcie;
wygenerowanie danych z modutéw: Ewidencji Odpadow i Sprawozdawczosci dla
2 roznych dat byto mozliwe, jednak BDO nie umozliwiata sprawdzenia, w ktérym
miejscu zestawienia nastgpita zmiana w stosunku do poprzedniego zestawienia
(mozna to byto ustali¢ za pomocg odpowiednich narzedzi do analiz jako$ci danych
lub zapytan - z hurtowni danych — co wymagato przynajmniej kilku dni i dodatkowego
naktadu pracy pracownikow DGO oraz 10S-PIB). Wediug stanu na 28 wrze$nia
2023 r. Modut Raportowy nie byt udostepniony uzytkownikom BDO i w ramach tego
Modutu funkcjonowata hurtownia danych, ktéra byta obstugiwana przez pracownikéw
|OS-PIB oraz raporty predefiniowane.

Ogledziny BDO przeprowadzone 11 lipca 2024 r. potwierdzity, ze system BDO nadal
nie zawierat nastepujacych funkcjonalno$ci, tj.: niemozliwe bylo wygenerowanie
raportdw z Modutu Ewidencji Odpadéw (dla wybranych kodoéw odpaddow!'4);
w zakresie mas odpadéw: wytworzonych i przetworzonych, w poszczegdlnych
wojewddztwach; w Module Sprawozdawczosci nie byto: powiadomier/alertow
o wprowadzonych korektach oraz rejestru korekt wskazujacego, ktore dane zostaly
skorygowane; BDO uniemozliwiat sporzadzenie nowej (lub dokonania korekty) karty
ewidencji dla danego kodu odpadu, jezeli np. w poprzednim roku przedsiebiorca nie
sporzadzit karty dla danego kodu odpadu lub sporzadzit jq niezgodnie ze stanem
faktycznym (przedsigbiorca miat mozliwos¢ dokonania korekty ztozonego
sprawozdania rocznego o odpadach, w tym o odpadach komunalnych dla roku,
w ktorym  prowadzit ewidencje dla danego kodu odpadu); z Modutu
Sprawozdawczo$ci — w zakresie mas odpadow przetworzonych w poszczegdlnych
wojewddztwach — niemozliwe byto zacigganie danych z Modutu Ewidencji do Modutu

12 Art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 17 listopada 2021r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
oraz z art. 15, 16 i 18 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw.

13 15 01 03 ,Opakowania z drewna”, 15 01 05 ,Opakowania wielomaterialowe”, 20 03 07 ,Odpady
wielkogabarytowe”; kody odpadéw zgodne z katalogiem odpadéw, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Minista
Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie kataloguodpadéw (Dz. U. poz. 10).

1415 01 03 ,Opakowania z drewna”, 15 01 05 ,Opakowania wielomateriatowe”, 20 03 07 ,Odpady
wielkogabarytowe”.
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Sprawozdawczo$ci. Ponadto w trakcie ogledzin zaprezentowano wersje pilotazowg
raportow predefiniowanych zawartych w Module Raportowym i stwierdzono, ze nie
utworzono Modutu Potwierdzen. BDO nadal nie posiadata funkcji wyliczania wartosci
osiagnietych pozioméw, o ktérych mowaw art. 79 ust. 2 pkt 4 ustawy o odpadach'15,
umozliwiajacej biezace monitorowanie rynku odpadéw dla catego kraju.

W czerwcu 2024 r. 10S-PIB przekazat uzytkownikom BDO Modut Raportowy z wersjq
pilotazowg raportow predefiniowanych, w ktdrym dostepne byty raporty standardowe
i niestandardowe'6. Wersja ta nie zawierata funkcjonalno$ci umozliwiajacych m.in.
sporzadzenie raportow o danym kodzie odpadu z okresu wieloletniego.

Przeprowadzone ogledziny BDO oraz powyzsze ustalenia kontroli w zakresie Modutu
Raportowego i Modutu Potwierdzen potwierdzaja, ze Minister nie doprowadzit do
tego, aby utworzona BDO stanowita narzedzie stuzace do rzetelnego monitorowania
rynku odpadow — m.in. w zakresie zapobiegania ich powstawaniu oraz recyklingu
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 397-402, 418-425, 382-396, 322-334, 792-800, 801-812, 1216-
1222)

Skutkiem ograniczonej funkcjonalnosci BDO byt brak mozliwosci jej wykorzystania do
rzetelnej weryfikacji danych przekazywanych przez Ministra do GUS, ktére zgodnie
zart. 79 ust. 4 ustawy o odpadach gromadzone byty w BDO i stanowity informacje
niezbedne do wypetniania przez Polske obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 3
rozporzadzenia WE 2150/2002.

W ramach wspotpracy Ministerstwo przekazywato do GUS co 2 lata m.in. dane na
potrzeby tzw. raportu jakosci, o ktérym mowa w ww. rozporzadzeniu. Badaniem objeto
raport jakosci za 2020 r. — plik z danymi obejmujacymi informacje o wytworzonych
odpadach oraz o instalacjach przetwarzajacych te odpady, ktéry DGO przekazat do
GUS. Plik ten zostat wygenerowany i zagregowany przez |0S-PIB na podstawie
danych dostepnych w BDO, w oparciu o ztozone za 2020 r. 2 rodzaje sprawozdan'?
i przestany przez Zastepce Dyrektora DGO'8 do GUS bez weryfikacji pracownikéw
Ministerstwa.

(akta kontroli str. 332-346, 477-485, 552-561)

Zastepca dyrektora DGO wyjasnita m.in., ze: ,Wg mojej wiedzy nie ma efektywnego
narzedzia  weryfikacji  poprawno$ci  danych w  Modutach  Ewidencii
i Sprawozdawczosci. Dane weryfikowane sg przy okazji wykorzystywaniaich przez
departament. Pracownicy wykorzystujacy dane przekazuja, zauwazong watpliwos¢
do weryfikacji przez marszatkdw. Przy duzych odchytkach sprawdzane sq
szczegdtowe dane przedsigbiorcow i wysytane jest odpowiednie pismo do marszatka
z prosbg o weryfikacje danego przypadku i np. wystapienie do przedsiebiorcy
o poprawe wpisu do bazy. Pracownicy Ministerstwa nie majg uprawnien do
poprawiania danych w BDO. Zespdt BDO przygotowuje raporty do GUS i robi co dwa
lata weryfikacje przy okazji przekazywania danych w ramach Raportu Jako$ci. Przy
okazji sprawozdan sktadanych do Komisji Europejskiej w ramach realizacji dyrektyw
unijnych wcze$niej weryfikowano dane co trzy lata, a obecnie w zwigzku z Pakietem
Odpadowym weryfikacja jest coroczna. Dane weryfikowane sg tez przy okazj
sprawozdan z KPGO. [...] Wszelkie funkcjonalno$ci realizowane sg zgodne

15 M.in. poziomdw: recyklingu odpadéw powstatych z opakowan; odzysku i recyklingu odpadéw powstalych
z olejow smarowych i opon; odzyskui recyklingu pojazdow; zbierania, odzysku, przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego; zbierania, recyklingu i wydajnosa
recyklingu zuzytych bateriii zuzytych akumulatorow.

116 Zostalo przygotowanych 137 raportéw predefiniowanych.

17 Sprawozdaniao wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami, wéjta, burmistrza lub sprawozdania
prezydenta miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

118 Pismem DGO-BD0.055.46.2022.SS z 31 marca 2022 r.
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zistniejgcym Porozumieniem Projektu miedzy Ministrem a Instytutem Ochrony
Srodowiska. Decyzje o takiej funkcjonalnoéci moze podjaé Komitet Sterujacy na
podstawie ustalonych przez siebie priorytetéw.”.

(akta kontroli str. 397-402; 1126-1135)

W celu weryfikacji danych ww. raportu jako$ci wygenerowano dla wybranych kodow

odpadow dane z wszystkich wojewodztw dla roku 2020.

Weditug danych wygenerowanych z Modutu Sprawozdawczosci (dotyczacych

wojewodztwa dolno$laskiego za 2020 rok, dla kodu 15 01 059, odpady

przetworzone) recyklingowi poddano 10,8820 Mg (oznaczajac proces symbolem R12)

— awedtug danych przekazanych do GUS w ramach raportu jakosci za rok 2020

(dotyczacych wojewddztwa dolnoslaskiego za rok 2020, dla kodu 15 01 05,

DzXllITab1 RECYKLING) recyklingowi poddano 11543,0334 Mg (oznaczajac proces

symbolem R3);

Z kolei wedtug danych wygenerowanych z Modutu Sprawozdawczo$ci (dotyczacych

wojewddztwa dolnoslaskiego za rok 2020, dla kodu 1501 02120, odpady

przetworzone):

— recyklingowi poddano 6353,4034 Mg (oznaczajac proces symbolem R3) -
a wedtug danych przekazanych do GUS w ramach raportu jakosci za rok 2020
(dotyczacych wojewddztwa dolnoslaskiego za rok 2020, dla kodu 15 01 02,
DzXllITab1 RECYKLING) recyklingowi poddano 7108,8284 Mg (oznaczajac
proces symbolem R3);

— odpady poddano recyklingowi oznaczajac procesy symbolami: R1, R3, R5, R11,
R12, R13 (facznie w 13 réznych procesach) — a wedtug danych przekazanych
do GUS w ramach raportu jakosci za rok 2020 (dotyczacych wojewddztwa
dolno$laskiego za rok 2020, dla kodu 15 01 02, DzXIlITab1 RECYKLING)
wykazano 4 procesy (oznaczone symbolami: R1, R3, R5, R12).

Weryfikacja powyzszych danych wykazata, ze wskazywanow nich btedne procesy
przetworzenia dla poszczegolnych rodzajow odpadow, m.in. wskazujgc proces R12
jako proces recyklingu'2!,

(akta kontroli str. 397-402, 421-425)

Zastepca dyrektora DGO wyjasnita, ze proces R12 nie jest procesem recyklingu,
a w BDOmoga zdarzac sie oczywiste omytki. Wyjasnitatakze, ze ,Dane dla GUS byly
generowane w okresie wcze$niejszym niz dane generowane na potrzeby kontroli.
Mozliwe, ze od tego czasu dokonano korekty sprawozdan. Dane weryfikowano
w okresie, kiedy byly przekazywane do GUS.”. Jednoczesnie wyjasnita, ze: ,Raport
jakoSci opiera sie 0 dane na stan w momencie jego przygotowania. Ze wzgledu na to,
ze mogto doj$¢ do zmiany danych na poziomie podmiotu lub marszatka wyja$nienia
w tej sprawie powinien ztozy¢ marszatek.”.

(akta kontroli str. 397-402)

Weryfikacja danych z przekazanego do GUS raportu jako$ciza 2020 r. — dotyczacych:
ilosci wytworzonych odpadéw; sposobu ich zagospodarowania; rodzajow instalacj,
do ktérych zostaty przekazane; proceséw, w ktdrych zostaty przetworzone (odnosnie
do wybranych odpadéw oznaczonych kodami: 13 02 04122, 15 01 02, 15 01 05, 16 01

119 Opakowania wielomateriatowe”, kod odpadu zgodnie z katalogiem odpadéw.

120 Opakowania z tworzyw sztucznych”, kod odpadu zgodnie z katalogiem odpadéw.

121 Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o odpadach — proces R12 to wymiana odpadéw w celu poddania ich
ktdremukolwiek z procesow wymienionych w pozycjach: R1-R11.

2 Mineralne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe zawierajace zwigzki chlorowcoorganiczne”, kod odpadu
zgodnie z katalogiem odpaddw.

1

N

25



03123, 19 12 12'24) - poprzez poréwnanie ich z danymi zamieszczonymi w BDO,
w module sprawozdawczo$ci (w podziale na wojewddztwa i lata okresu objetego
kontrola) byta niemozliwa podczas kontroli NIK z uwagi na korekty wprowadzone
w sprawozdaniach przez uzytkownikéw BDO juz po przekazaniu raportu do GUS.
Niemozliwe rowniez byto ustalenie w BDO, jakie korekty i w jakim czasie
wprowadzono. Powyzsze ustalenia kontroli rowniez potwierdzajg, ze Minister nie
doprowadzit do tego, aby utworzona BDO stanowita narzedzie stuzace do rzetelnego
monitorowania rynku odpaddw —m.in. w zakresie zapobiegania ich powstawaniu oraz
recyklingu (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 397-402, 792-800)

Dyrektor DGO'25 wyja$nit m.in., ze: ,[...] w przypadku danych przekazanych do GUS
na potrzeby opracowania Raportu Jako$ciza 2020 r. zostaty one zagregowane zBDO
na podstawie informacji ze sprawozdan [...]. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
za weryfikacje ww. sprawozdan odpowiadajg marszatkowie wojewddztw. Przy czym
DGO nie dokonywat kolejnej ich weryfikacji ze wzgledu na przyjety format Raportu
Jakosci, w ktorym dane musza najpierw zosta¢ poddane konwersji wedtug klasyfikacji
NACE, ktéra nie jest stosowana w krajowej sprawozdawczosci.” Wyjasnienia te sg
sprzeczne z wyjasnieniami zastepcy dyrektora DGO, w ktérych podata informacje, ze
dane byty weryfikowane.

(akta kontroli str. 397-402, 477-485)

Ponadto w kwestii braku weryfikacji przez Ministerstwo danych dla GUS dyrektor
DGO wyja$nit, odnoszac sie do przekazanego pliku zrodtowego, m.in. ze: ,[...] jest
plikiem wygenerowanym przez 10S-PIB i udostepniony Ministerstwu za
posrednictwem zewnetrznej platformy126, Plik ten przekazalismy do GUS bez
ingerencji w jego zawartosc¢, dlatego plik [...] jest tym samym plikiem udostepnionym
wcze$niej Ministerstwu przez 10S-PIB.”.

(akta kontroli str. 552-561)

Dane pochodzace ze strony internetowej GUS oraz dane z BDO, ktérymi dysponowat
Minister — o liczbie funkcjonujacych PSZOK w poszczegdinych wojewodztwach — byly
rozbiezne. Rdwniez dane o liczbie PSZOK otrzymane w 2 kontrolowanych urzedach
marszatkowskich roznity sie od takich danych z BDO'27. Ministerstwo nie
dysponowato danymi o liczbie PSZOK za 2022 .
Rozbieznos¢ miedzy danymi o liczbie PSZOK pochodzacymi od marszatkdw
wojewodztw a takimi danymi pochodzacymi z GUS zostata wykazana w ,Ekspertyzie
na potrzeby aktualizacji Kpgo 2028128,

(akta kontroli str. 163-168, 261-276, 970-972)

Odnoszac sie do tych rozbieznosci, a takze do braku mozliwosci weryfikacji tych
danych, sekretarz stanu wyjasnit, ze: ,Ministerstwo wykorzystuje dane gromadzone
wBDO, kiére raportowane sg przez poszczegdline podmioty/gminy/urzedy

123 Zuzyte opony”, kod odpadu zgodnie z katalogiem odpaddw.

124 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz
wymienione w19 12 11”, kod odpadu zgodnie z katalogiem odpadow.

125 Petnitfunkcje od 15 marca 2022r. do 31 stycznia 2024r.

126 Aplikacja internetowa stworzona przez australijskq firme Atlassian. Oprogramowanie jest dedykowane pracy
grupowejw przedsiebiorstwach.

127 W woj. mazowieckim liczba PSZOK wg danych pochodzacych od marszatka wojewddztwa byta: w 2018 1.
wyzsza 0 3,8% (9 szt.) od liczby PSZOKwygenerowanych z BDO (240 szt.), aw nastgpnych latach: w2019 r.
nizsza 0 3,5% (9 szt.)- BDO (254 szt.), w2020 r. nizsza 0 5,3% (14 szt.) - BDO (266 szt.), w2021 r. wyzsza
03,5% (9 szt.)- BDO (259 szt.). W woj. warmifisko-mazurskim liczba PSZOK wg danych pochodzacych od
marszatka wojewodztwa byta: w2018r. wyzsza 0 97,0% (65 szt.) od liczby PSZOK wygenerowanych z BDO
(67 szt.), a w nastepnych latach: w 2019 r. wyzsza 0 84,9% (62 szt.) - BDO (73 szt.), w 2020 r. wyzsza
079,5% (58 szt.) - BDO (73 szt.), w 2021 r. wyzsza 0 96,8% (61 szt.) - BDO (63 szt.). Ministerstwo nie
dysponowatodanymio liczbie PSZOKza 2022r.

128 \Wykonanejprzez 10S-PIB.
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marszatkowskie zgodnie z obowigzkami okreslonymi w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W zwigzku z korektami sprawozdan skfadanych
przez ww. podmioty, dane w BDO moga ulega¢ zmianie [...].”
Ponadto zgodnie z wyja$nieniami zastepcy dyrektora DGO dane z BDO
wykorzystywane byty rowniez w procesach legislacyjnych, przy sporzadzaniu OSR
oraz dla innych zadan DGO, a analize danych BDO prowadzity wszystkie komorki
organizacyjne DGO z wyjatkiem Zespotu Obstugi Prawnej i Sekretariatu.

(akta kontroli str. 400-401, 440-460, 966-972)

W latach 2018-2024, do dnia zakoriczenia kontroli, kierownik projektu BDO prowadzit
rejestr ryzyk, w ktorym byly rejestrowane ryzyka zgtaszane przez zespoly
merytoryczne Ministerstwa. Kontrola wykazata m.in, Ze corocznie w poszczegolnych
latach okresu objetego kontrolg materializowato sie ryzyko niewystarczajace)
infrastruktury informatycznej (w tym zasobow BDO), mimo podejmowanych dziatan
w Ministerstwie. Niewystarczajace zasoby informatyczne BDO byly przyczyng
podejmowania przez Departament Informatyzacji m.in. proby skorzystania
z infrastruktury innych jednostek, kolejno z ZUSi [ ... J¥.

Dyrektor |0S-PIB zeznat m.in., ze: ,[...] Od 2018 r. system bytobstugiwany przez dwa
Data Center - jedno w Ministerstwie, drugie zlokalizowane na zasobach prywatne;
firmy, potaczone $wiattowodem. W 2024 r. Ministerstwo rozpoczeto rozmowy z ZUS
w tej sprawie. Podpisano klauzule poufno$ci z ZUS. Jednakze ZUS posiadato
mniejsze zasoby i w razie probleméw nie bytoby w stanie obstuzy¢ BDO. Ponadto
przygotowana przez DGO propozycja zmiany ustawy o odpadach z odpowiednimi
pozycjami  kosztowymi zakladata ustawowe zobowigzanie 10S-PIB do
administrowania BDO w catosci i obejmowata zapewnienie funkcjonowania o$rodka
podstawowego i zapasowego BDO, zaréwno infrastruktury (data center), jak i aplikaciji
w modelu chmury obliczeniowej. 3 lipca 2024 r. zostata podpisana trojstronna umowa
o poufnosci pomiedzy Ministerstwo i I0S-PIB a [...]) majaca na celu ocene
potencjalnego przeniesienia BDO do ustugi przetwarzania w chmurze obliczeniowej
[ ... ]?. Wzorem wczesniejszychrozméw z ZUS kolejnym krokiem bedzie przekazanie
do [...]Y informacji technicznych dotyczacych infrastruktury danych (DI
Ministerstwa), a takze utrzymania aplikacji BDO (10S).”

(akta kontroli str. 1303-1313, 1317-1323)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnita m.in., ze: ,Decyzjg Komitetu
Sterujacego Projektu BDO z 23.04.2024 r. zawieszono rozmowy z ZUS w sprawie
przeniesienia infrastruktury BDO do tej instytucji. Gtdwnym powodem byt fakt, ze ZUS
dysponuje innym $Srodowiskiem systemow operacyjnych wirtualizatora, na ktorym
miatyby zosta¢ osadzone klastry Kubemetes, a tym samym ustugi BDO.
Spowodowatoby to dodatkowe koszty i wydtuzytoby czas prac nad ewentualnym
przeniesieniem infrastruktury BDO. W poczatkowej fazie negocjaciji te réznice nie byly
az tak eksponowane. W przypadku wyboru tego rozwigzania konieczne bytoby takze
opracowanie rozwigzan ustawowych utrzymania infrastruktury na potrzeby BDO[...].
ZUS nie jest bowiem instytucjg nadzorowang, przez Ministerstwie. Decyzjg Komitetu
Sterujacego Projektu BDOz 23.04.2024 r. wskazano, ze Instytut Ochrony Srodowiska
— Panstwowy Instytut Badawczy (I0S-PIB) ma przejaé administrowanie BDO
w cato$ci (t]. tacznie z infrastrukturg) poczawszy od roku 2026 [...].”

(akta kontroli str. 1337-1342)

Odnoszac sie do niezakonczenia realizacji BDO w terminie do 31 grudnia 2024 r.,
dyrektor DGO zeznat m.in., ze: ,[...] Ja jestem Swiadomy ryzyka niezakoriczenia
i niezamkniecia BDO do 31 grudnia 2024 r. i uwazam, Ze to ryzyko niezakoriczenia
fazy projektowej BDO zmaterializuje sie. Bardzo chciatbym, zeby ten projekt
zakonczyt sig w 2024 r., bo przez wiele lat projekt BDO byt w fazie projektowej, co
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uwazam za niekorzystne dla BDO. W mojej ocenie korzystne jest uruchomienie BDO
i przejScie do fazy eksploatacyjnej [...]. Projekt BDO nie zakoriczy si¢ w 2024 r.
opierajac sie na wiedzy pracownika Wydziatu BDO”. Ponadto dodat m.in., ze: ,[...]
Prébujemy wprowadzi¢ zmiany do ustawy o odpadach, w tym zmieni¢ limity
finansowania przez NFOSIGW w kolejnych latach zgodnie z zapotrzebowaniem
zgtaszanym przez 10S-PIB w zakresie BDO. Chcemy przenie$¢ odpowiedzialno$é za
wdrazanie BDO na 10S-PIB, poniewaz odpowiedzialno$¢ za wdrazanie tego projektu
jest rozproszona. Pracownicy z Wydziatu BDO wykonujg czes¢ zadan - dbajg
merytorycznie nad przebiegiem projektu, czy harmonogram realizacji prac jest
realizowany, czy dostarczane moduty sg zgodne ze specyfikacjg, uczestniczg
w spotkaniach statusowych, inicjuje zmiany w BDO a I0S-PIB realizuje ten projekt.
Chce by 10S-PIB byt jedyng instytucjq odpowiedzialng za wdrozenie i utrzymanie
BDO (odpowiadat za wszystkie dziatania dotyczace wdrozenia tego systemu BDO).
Obecnie za wdrazanie BDO odpowiada Ministerstwo.”.

(akta kontroli str. 1297-1305)

W maju 2024 r. w Ministerstwie opracowano projekt zmian przepiséw ustawy
o odpadach, dla ktérego w OSR podano wskazane przez 10S-PIB koszty, na lata
2025-2034, zwigzane z funkcjonowaniem systemu BDO ogdtem na 369 250,00 tys. zt
oraz zaproponowano wprowadzenie zmian w art. 81 ust. 1 ustawy o odpadach,
przekazujacych administrowanie BDO do I0S-PIB. W zwiazku z powyzszym Minister
ztozyt wniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow, jednak na
skutek zastrzezen Ministra Finanséw do powierzenia |0S-PIB administrowania BDO
w catosci, do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano wpisu do ww. rejestru.

Dyrektor 10S-PIB zeznat m.in., ze: ,Zapotrzebowanie na $rodki 10S-PIB oceniat na
podstawie planéw prac rozwojowych i doswiadczen w biezacym utrzymaniu systemu.
Wystepowalismy do Ministerstwa o zmiany w regule finansowej. Brak stabilnego
finansowania jest problemem podstawowym w realizacji tego projektu. Skoro
uzytkownicy ptacq za korzystanie z tego systemu, baza powinna prezentowac
konkretng jako$¢. Bez zakupu odpowiedniej infrastruktury nie jest to mozliwe.
Ostatnio wnioskowano o wpisanie do reguty finansowej 14 min zt, a kwota zostata
Scietado 11,5 min zt[...].” Ponadto zeznat m.in.: ,Nie jestem w stanie odpowiedziec,
jakie $rodki zostaty wskazane, gdyz to nie byto wydzielone. Brak planowania
powoduje, ze budzet jest konstruowany na biezaco (opierajgc sie na planach
i kosztach zwigzanych z utrzymaniem) dla utrzymania istniejacych zasobow. Obecnie
mam 49 pracownikow zajmujgcych sie BDO i infolinie obstugiwang przez podmiot
zewnetrzny. W marcu 2024 r. oszacowali$my, ze obecnie koszty utrzymania BDO dia
rozwigzania chmurowego moga oscylowac koto 5-6 min zt. Nowa reguta finansowa,
0 jaka wnioskowat I0S-PIB na 2015 r, to ok. 21 min zt. W odpowiedzi na to Minister
Sowinska uwzglednita to w OSR do proponowanych zmian przepiséw i podjeta
decyzje o zwiekszeniu optaty od uzytkownikow BDO[...]".

Odnoszac sie do rozbiezno$ci w oszacowaniu kosztéw zwigzanych z systemem BDO
na lata 2025-2034 podsekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnita m.in., ze: ,Z tych
informaciji, ktére uzyskatam z DGO, to 10S-PIB przekazat nam szczegdtowe
wyliczenia [...]. Co do akceptacji OSR to doszto do nieporozumienia. Naczelnik
Wydzialu BDO byta przekonana, ze dyrektor I0S-PIB nalezy do kierownictwa
Ministerstwa, jak to bylo dotychczas, tymczasem jest on dyrektorem jednostki
podlegtej i nie mégt akceptowaé OSR, a jedynie uzgadnia¢. Zwrécitam uwage
pracownikom, aby taka sytuacja nie miata miejsca w przyszto$ci.”.

Dyrektor DGO wyjaénit, ze: Ministerstwo nie sporzadzato analiz dotyczacych
termindw, infrastruktury i etatow, ktére miaty zosta¢ przekazane do |OS-PIB wraz
z przekazaniem BDO zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o odpadach.
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W zakresie braku analizy etatow informuje, ze nie jest (i nie byto) planowane
przenoszenie etatéw pracownikéw Ministerstwa do 10S-PIB, w zwiazkuz czym nie
byly prowadzone analizy w tym kierunku. Natomiast w zakresie infrastruktury
i terminéw jej przenoszenia, informuje, Zze zgodnie z ustaleniami Komitetu
Sterujgcego z 23 kwietnia 2024 r., do sporzadzenia ramowego planu / kamieni
milowych przejecia od Ministerstwainfrastruktury BDO zobowiazany zostat|OS-PIB.”.
Ponadto dyrektor DGO wyjasnit m.in., ze: ,W zwigzku z wnioskiem Ministerstwa
ztozonym do KPRM w celu wpisania projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow, byt on dwukrotnie przedmiotem
rozpatrywania (w dniu 8 i 22 lipca 2024 r.) przez Zespét ds. Programowania Prac
Rzadu (ZPPR). Ostatecznie do dnia zakonczenia kontroli przedmiotowy wniosek
0 wpis do wykazu nie uzyskat jednak w trakcie tych dwoch posiedzen ZPPR zgody na
wpis projektu ustawy do ww. wykazu, ze wzgledu na zastrzezenia zgtaszane przez
Ministerstwo Finansow (MF). Przy czymwyjasnieniado zastrzezen MF byty udzielane
zaréwno ustnie, w trakcie tych posiedzen ZPPR[...].".

(akta kontroli str. 1317-1324, 1332-1335, 1337-1342)

W Ministerstwie zadania okre$lone w Kpgo 2022 monitorowane byty na potrzeby

sporzadzenia co 3 lata sprawozdan z jego realizacji.

Dyrektor DGO wyja$nit, ze monitorowanie wykonywania zadar wynikajacych z Kpgo

2022 odbywato sie m.in. poprzez rozsytanie ankiet internetowych, ktore stuzyty do

badania wybranych aspektéw gospodarki odpadami komunalnymi. Ponadto wyjasnt,

ze:

— wyniki ww. badan opisane byty w notatkach sporzadzonych przez pracownikow
DGO,

— monitoring prowadzony byt takze poprzez weryfikacje danych w corocznie
sktadanych przez marszatkow wojewddztw w sprawozdaniach z realizacji zadan
dotyczacych wytwarzania oraz zagospodarowania odpadéw komunalnych,

— monitorowano w ten sposob dziatania podejmowane przez poszczegdlne gminy
m.in. w zakresie recyklingu odpaddw.

Pomiedzy okresem sprawozdawczym z realizacji Kpgo2022, w celu weryfikacji stanu
realizacji zadan przypisanych poszczegéinym podmiotom 15 maja 2023 r. DGO
rozestat pismo do ministréw, ktérym przypisano w Kpgo 2022 okre$lone zadania'?®
oraz do wszystkich komorek wewnetrznych Ministerstwa z prosbg o przekazanie
informacji na temat realizacji $rodkdw i instrumentéw stuzacych zapobieganiu
powstawaniu odpaddw, zawartych w zatgcznikach nr 4a i 5 ustawy o odpadach.
Nastepnie 3 listopada 2023 r. wystosowano do jednostek realizujgcych zadania
okreSlone w KPZPO pismo o przekazanie danych o dziataniach dotyczacych
zapobiegania powstawaniu odpadéw, w tym odpadéw zywnoSci.

(akta kontroli str. 369-381, 552-561, 886-898)

W marcu 2023 r. DGO zwrdcit sie o przedstawienie informacji odnosnie do praktyki

stosowania prawa w zakresie produktu ubocznego, pytajac m.in. o liczbe:

— rozpatrywanych zgtoszen uznania przedmiotu lub substanciji za produkt uboczny,

— wydanych decyzji o0 uznaniu przedmiotu lub substancji za produkt uboczny,

— wydanych decyzji potwierdzajacych spetnienie warunkéw uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny oraz

128 Pismo znak: DGO-PG0.450.1.2023 AM, 2560240.10016454.8082218, W rozdzielniku: Minister Aktywow
Panstwowych, Minister Cyfryzacji, Minister Edukacjii Nauki, Minister Finanséw, Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej, Minister Infrastruktury, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministe r Obrony Narodowej,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Rozwoju i Technologi,
Minister Sportu i Turystyki, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Spraw Zagranicznych,
Minister Sprawiedliwosci, Minister Zdrowia.
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— wskazanie jakich rodzajow przedmiotdw lub substancji oraz procesdw
produkcyjnych dotyczyly rozpatrywane zgtoszenia i wydane decyzje.
(akta kontroli str. 308-321)

DGO uzyskat odpowiedzi od marszatkéw wojewodztw. Dyrektor DGO wyjasnit m.in.,
ze: ,[...] Dane przekazane przez marszatkow wojewddztw [...] byly zebrane na
potrzeby pozyskania informaciji o skaliwydanychzgdd w tym zakresie i stanowity dane
robocze niezbedne do prowadzenia spraw zwigzanych z produktami ubocznymi [...]
Proces zebrania przez Departament Gospodarki Odpadami powyzszych danych nie
wynika z obowigzku natozonego przepisami prawa, a wytacznie z wtasnej inicjatywy
Departamentu. W zwigzku z tym nie istnieje rowniez obowigzek agregacji danych.
Sposob i forma przekazania danych przez marszatkéw wojewddztw zostaty uznane
przez Departament za wystarczajgce i niewymagajace ich agregacii.”.

(akta kontroli str. 528-530)

Dyrektor DGO wyja$nit m.in., Ze monitorowanie iloci i rodzajéw odpadéw, ktére
utracity status odpadéw odbywa sie m.in. posrednio w ramach monitorowania
osiggania przez Polske poziomdw ponownego uzycia odpadow i ich recyklingu, jak
rowniez ograniczania sktadowania. Ponadto wyjasnit m.in., Zze: ,[...] od 1 stycznia
2022 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektérych innych ustaw [...], ktéra wprowadzita m.in. zmiany
w zakresie danych ujmowanych w sprawozdaniach podmiotéw, poprzez dodanie
informacji o utracie statusu odpadéw wraz z podaniem rodzajéw powstatych
produktow i materiatow [...] Wskazane powyzej dane byly ujete po raz pierwszy
w sprawozdaniach podmiotéw ztozonych za 2022 r. [...]".Tymczasem poziomy
ponownego uzycia odpadéw i ich recyklingu, jak rwniez ograniczania sktadowania
obliczane w arkuszach kalkulacyjnych sg na podstawie danych z BDO.

(akta kontroli str. 308-321, 397-402)

Dodatkowo dyrektor DGO wyjaénit m.in., ze: ,[...] Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
nie zbiera informacji 0 masie przedmiotéw lub substancii, ktore przestaty spetnia¢
warunki uznania za produkt uboczny, o ktérych mowa w art. 10 ustawy [..]
o odpadach. Niemniej nalezy wskaza¢, ze w momencie gdy przedmioty lub
substancje przestajg spetniac warunki uznania za produkt uboczny stajg sie
odpadami, co oznacza ze postepowanie z nimi powinno odbywac¢ sie zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o odpadach [...]".

(akta kontroli str. 369-381)

W celu pozyskania danych i informacji dla opracowania sprawozdarn z realizacji zadan
wynikajacychz wpgo, przed wprowadzeniem Modutu Raportowego w czerwcu 2024 .
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego wystapit’3® do Ministra 0 wygenerowanie
raportow i przekazanie danych z systemu BDO niezbednych do opracowania
sprawozdania z realizacji wpgo obejmujacego lata 2020-2022. Marszatek wskazat, ze
obecna funkcjonalno$¢ systemu BDO nie pozwala na samodzielnie wygenerowanie
z BDO zestawien dla wojew6dztwa.
Do Ministerstwa wptyneto w ww. sprawie rowniez pismo spotki, ktora realizuje na
Zlecenie Zarzadu Wojewo6dztwa Mazowieckiego wykonanie przedmiotowego
sprawozdania. Wydziat BDO zwrécit sie pisemnie 19 czerwca 2023 r. do |0S-PIB
0 przygotowanie odpowiednich zestawien. Tabele zostaty przekazane do spétkidrogg
elektroniczng 20 wrzesnia 2023 r. Natomiast odpowiedz na pismo Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego zostata wystana 5 pazdziemika 2023 r. (po 115
dniach).

(akta kontroli str. 792-800, 801-812, 899-911, 1052-1054, 1068-1075, 1094-1100)

130 Pismo z 12 czerwca 2023 r., znak PZ-OP-1.7011.6.2023 JK.
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Odnoszac sie do uwag zgtaszanych przez marszatkéw wojewodztw w zakresie
probleméw z BDO, dyrektor DGO wyjasnit: ,Do Ministerstwa wptywajg zgtoszenia
roznymi kanatami komunikacyjnymi (np. pismami, mailowo, telefonicznie, podczas
spotkan z interesariuszami, w ramach prac zespotow doradczych, uzgodnien
i konsultacji publicznych projektéw ustaw oraz rozporzadzen itp.). W zwigzku
powyzszym nie ma jednego rejestru zgtoszen z uwagami marszatkow do dziatania
BDO, ktéry obejmowatby jednocze$nie wszystkie ww. $ciezki kontaktu. Ponadto
nalezy zauwazyC, ze za obstuge problemdéw technicznych w funkcjonowaniu BDO
odpowiada Wykonawca Systemu, tj. 10S-PIB. W tym celu udostepniono
uzytkownikom (w tym urzedom marszatkowskim) nastepujace kanaty komunikacii:
czat, formularz kontaktowy, infolinia BDO. W przypadku urzeddéw marszatkowskich
|0S-PIB przewidziat dedykowana im infolinie oraz dedykowany formularz kontaktowy.
Informacije przekazywane przez pracownikéw Ministerstwaw zakresie BDO (czy to
przez infolinie merytoryczng czy w odpowiedziach na pisma lub inne ww. kanaly
kontaktu) dotyczg przede wszystkim kwestii zwigzanych z interpretacjg przepiséw
odpowiednich ustaw zwigzanych z gospodarkg odpadami.”.

(akta kontroli str. 528-538)

Korespondencja obejmujgca zagadnienia dotyczace zapobiegania powstawaniu
odpaddw i zapewnienia recyklingu wptywajaca do Ministerstwa przekazywana byta
do Biura Kontroli i Audytu'!, Biura Ministra lub do wiasciwego departamentu
merytorycznego (DGO lub DIS). W latach 2018-2023 (do 30 wrze$nia) w rejestrze
skarg i wnioskdw132 prowadzonym przez BKA zarejestrowano 82 sprawy z zakresu
zapobiegania powstawaniu odpadoéw i zapewnienia recyklingu'3. W toku kontroli
stwierdzono 3 sprawy'34, ktére figurowaty w rejestrach BKA, jako skargi, a po
przekazaniu do departamentu merytorycznego zostaty przekwalifikowane bez
informowania BKA. W latach 2018-2023, kiedy wptynety te sprawy nie byto regulacji
wewnetrznych zobowigzujacych komorki merytoryczne do przekazywania informacii
o zmianie kwalifikacji. Dopiero w 2022 r. w ,Instrukcji w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow oraz petycji w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska’35 zostata uregulowana kwestia zgtaszania przez Departament
merytoryczny przekwalifikowania sprawy i weryfikacja tego przekwalifikowania przez
BKA (§ 5 pkt 3, 4.). W czerwcu 2024 r. w Ministerstwie sporzadzono ,Analize
przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskéw w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
w 2023 r.” Gtéwne problemy ujete w tej analizie dotyczyty nieinformowania Biura
Kontroli i Audytu o skargach i wnioskach wptywajacych bezposrednio do komérek
organizacyjnych; zmianie kwalifikacji sprawy z wniosku/skargi na wystapienie
obywatelskie, nieterminowego rozpatrywania spraw, bez powiadamiania
skarzacych/wnioskodawcow o przedtuzeniu terminu w danej sprawie.

(akta kontroli str. 332-346, 403-420, 486-496, 657-672; 1010-1034; 1410-1421d)

Koordynowanie zadan Ministra w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskéw byto
realizowane w BKA niezgodnie z obowigzujgcymi w Ministerstwie procedurami
wewnetrznymi, tj. z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym BKA'¥6 oraz

131 Dalej: ,BKA”".

132 Zgodnie z art. 32 ust 1 pkt 5 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa (Dz. Urz. MKiS z 2020r.poz.10),
awczes$niej: § 24 ust 1 pkt 4 tego regulaminu (Dz. Urz. MK. 22020 r. poz.28; Dz. Urz. MS. 22016 r. poz. 41).

133 Z czego 14 w2018r,13w2019r.,16 w2020r., 17 w2021 r., 10 w2022r.i12w2023 .

134 DGO-1.055.2.2020 (rejestr BKA 538/2019), DGO-0P.055.1.2022.TZ (rejestr BKA 1/2022),
DGO-OP.055.95.2020.At (rejestr BKA 380/2020)

135 |nstrukcja podpisana 22 sierpnia2022 r., weszta w zycie 16 listopada2022 .

136 W okresie objetym kontrolg obowiazywato 8 regulaminéw zatwierdzonych: 28 wrzesnia 2017 r., 26 lutego
2018 r., 1 pazdzierika 2018 r., 30 lipca 2020 r., 1 lutego 2021 r., 8 lipca 2022 r., 12 sierpnia 2022 r. oraz
24 lutego 2023r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z instrukcjqw sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow oraz
petycji'37 (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 522-527, 813-829)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Minister jako organ wtasciwy do nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie gospodarki
odpadami nie doprowadzit do tego, aby utworzona na podstawie art. 79 uod BDO
stanowita narzedzie stuzace do rzetelnego monitorowania rynku odpadéw — m.in.
w zakresie zapobiegania ich powstawaniu oraz recyklingu — a tym samym nie
zapewnit rzetelnej realizacji dziatania rekomendowanego w Kpgo 2022138, Wptyw na
to miat sposéb funkcjonowania narzedzi w Module Raportowym, brak Modutu
Potwierdzen, jak rdwniez brak rejestru korekt i brak alertéw o btednie wprowadzonych
danych. Nie bez znaczenia byto takze rozproszenie odpowiedzialnosci za
funkcjonowanie BDO miedzy Ministerstwo i 10S-PIB. W zwiazku z tym biezacy
monitoring rynku odpadow w ww. zakresie prowadzony byt w Ministerstwie w sposdb
niewystarczajacy z powodu: diugotrwatego (trwajacego nawet do kilku miesiecy -115
dni) procesu pozyskania danych o odpadach z BDO oraz braku mozliwosci rzetelnej
weryfikacji danych w niej gromadzonych pod katem ich rzetelnoSci i spdjnosci.
Skutkiem powyzszego organy administracji publicznej nie miaty rzetelnej wiedzy
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich recyklingu.

1.1. Minister nie zapewnit petnej funkcjonalno$ci BDO jako narzedzia stuzgcego do
rzetelnego monitorowania rynku odpaddw, co znajduje swoje potwierdzenie:

a) W nieudostepnieniu uzytkownikom BDO narzedzia pozwalajacego na
automatyczne przetwarzanie i agregowanie danych (bez angazowania w ten
proces |0S-PIB), tj..

— Gotowego Modutu Raportowego'%, ktéry miat by¢ przekazany uzytkownikom
BDO do 30 czerwca 2024 r.'40 — zgodnie z Porozumieniem Projektu.
W czerwcu 2024 r. marszatkom wojewodztw zostat udostepniony — do
testowania - Modut Raportowy z wersjq pilotazowg raportow
predefiniowanych, ktory umozliwiatwygenerowanie danych na potrzeby wpgo,
ale nie zawierat funkcjonalno$ci pozwalajacych na sporzadzanie raportow
0 odpadach z okresu wieloletniego, a takze generowat raporty z danymi
pochodzacymi  zarbwno ze  sprawozdan  zatwierdzonych, jek

i niezweryfikowanych.
(akta kontroli str. 1126-1135, 1441-1446)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie wyjadnita m.in., Ze: ,Projekt byt opdzniony
w momencie objecia przeze mnie urzedu. W grudniu 2023 r. podjetam decyzje
o tym, Ze projekt bez Modutu Raportowego nie moze zosta¢ zakoriczony [...].

137 W okresie objetym konfrolg obowiazywaly instrukcje z 11 lipca 2016 r., 27 lipca 2018 r., 8 czerwca 2020 r.
oraz 16 listopada 2022 r., dalej: ,Instrukcja w sprawie skarg”.

138 Opracowanie i wdrozenie BDO, umoZliwiajgcej monitoring wdrazania ZPO”. ZPO - zapobieganie
powstawaniu odpadow — dopisekkontrolera NIK.

139 Wedtug Porozumienia Projektu Modut Raportowy to: hurtownia danych umozliwiajagca generowanie
dowolnych raportéw z danych zgromadzonych w BDO — dla Ministerstwa; rozszerzalne repozytorium raportow
generowanych z bazy danych BDO - dla uzytkownikéw BDO (ma umozliwi¢: generowanie raportow przez
uzytkownikow BDO wg zdefiniowanych kryteriéw, generowanie raportdw po wskazanych przez uzytkownka
parametrach, wskazanie przez uzytkownika kryteriow filtrowania i sortowania danych na wygenerowanym
raporcie, podgladi generowanie raportéw do wskazanego przez uzytkownika formatu pliku).

140 Pierwotny termin — 31 grudnia 2021 r. - zostatzmieniony aneksemnr6 z 22 lutego 2024 r. do Porozumenia
Projektu na 30 czerwca 2024r.
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Priorytetem byto dla mnie uruchomienie Modutu Raportowego, ktory jest podstawg
funkcjonalno$ci systemu [...]".
(akta kontroli str. 1337-1342)

Naczelnik Wydziatu BDO o$wiadczyta m.in., ze: ,[...] Modut Raportowy oparty na
raportach predefiniowanych w wersji pilotazowej zostat przekazany do wszystkich
jednostek administracji publicznej w czerwcu 2024 r. Modut zaciaga dane tylko ze
sprawozdan zatwierdzonych i ztozonych. Wprowadzono mozliwos¢ generowania
raportdw standardowych i niestandardowych. Raporty standardowe stuzg do
generowania raportbw na potrzeby sprawozdan sktadanych przez organy
i obecnie z listy rozwijanej mozna wybra¢ Raporty do WPGO. Po zdefiniowaniu
roku i wojewddztwa generowane sg dane wg tabeli przewidzianych
w sprawozdaniu. Sq w formie pliku Excel i sg spakowane w folderze zip. Dane
mozna generowac¢ tylko dla jednego roku — okres wieloletni nie jest jeszcze

dostepny [...]".
(akta kontroli str. 1216-1217)

Dyrektor |0S-PIB zeznat m.in., ze: ,[...] Poczatkowo opis tego modutu byt bardzo
ogolny i bardzo szeroki. ZgtaszaliSmy watpliwosci co do sprecyzowania, jakie
konkretnie raporty majg by¢ generowane. Wymagania dla Modutu Raportowego
zostaty uszczegdtowione i w ramach tego modutu miaty powstac: hurtownia
danych dia GIOS i moduly raportéw predefiniowanych. Udostepniliémy
Ministerstwu hurtownie danych, ktora spetnia te kryteria szerokiego dostepu do
danych. Zostato przygotowanych 137 raportéw predefiniowanych na podstawie
zapotrzebowania zgtoszonego przez urzedy marszatkowskie. Zostaty one
udostepnione w czerwcu 2024 r. w postaci Modutu Raportowego urzedom
marszatkowskim, ktore na biezaco zgtaszajg uwagi do tego narzedzia. Urzedy
marszatkowskie wskazujg, co powinno zostat jeszcze dodane lub jaka
funkcjonalno$¢ zmieniona [...]".

(akta kontroli str. 1317-1324)

Do zakonczenia kontroli Ministerstwo nie odebrato formalnie Modutu
Raportowego. Jak wskazata naczelnik Wydziatu BDO: ,Do chwili obecnej
dokonano juz odbioru iloSciowego [...] natomiast finalizowany jest jeszcze odbidr
jakosciowy, w ktorym DGO oczekuje na odniesienie sie wykonawcy (I0S-PIB) do
zgtoszonych uwag zamawiajacego (DGO). Do marszatkdw wojewddztw zostata
przekazana ankieta dotyczaca oceny Modutu Raportowego. Wyniki testéw
wskazywaty na nadal ograniczong funkcjonalno$¢ Modutu Raportowego, tj. brak
mozliwo$ci sporzadzania raportdw z okresu wieloletniego oraz zacigganie danych
zarbwno ze sprawozdan zatwierdzonych, jak i niezweryfikowanych.
W Ministerstwie do dnia zakorczenia kontroli nie przeprowadzono analizy
wynikow testéw. Ponadto w DGO nie przeanalizowano przekazanych przez
|0S-PIB wynikéw ankiety satysfakcji w celu podjecia ewentualnych dalszych
dziatar”. Ponadto Naczelnik Wydziatu BDO stwierdzita m.in., ze: ,Z powodu
utrzymujacych sie ograniczonych zasobéw osobowych w Wydziale BDO (ktorego
prace nadzoruje) i wynikajaca z tego konieczno$cig priorytetyzacji realizowanych
zadan [...], atakze trwajacy jeszcze okres urlopowy, otrzymane ankiety satysfakcii
nie zostaty w cato$ci przeanalizowane w celu podjecia ewentualnych dalszych
dziatary”.

(akta kontroli str. 1406-1409)

b) W nieutworzeniu dla uzytkownikow BDO narzedzia pozwalajgcego na
prowadzenie w wersji elektronicznej dokumentdéw potwierdzajgcych odzysk
i recykling oraz zaswiadczen wymaganych przepisami ustaw produktowych, tj.:
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— Modutu Potwierdzen'#! — przewidzianego w Porozumieniu Projektu BDO do
utworzenia (w brzmieniu do 9 pazdzierika 2023 r.); wymog utworzenia tego
modutu usunieto z Porozumienia Projektu aneksem nr 5z 10 pazdziemika 2023 r.,
nie ustalajgc terminu na jego przywrécenie. Tym samym doprowadzono do
sytuacji, w ktorej nieuruchomienie tego modutu do korica 2024 r. — bez
jednoczesnej zmiany przepisow dotyczacych postaci, w jakiej podmioty
gospodarujgce odpadami opakowaniowymi oraz odpadami pouzytkowymi
powinny prowadzi¢ dokumenty potwierdzajace recykling — spowoduje brak
narzedzi do prowadzenia tych dokumentéw w formie elektronicznej zgodnie
z dyrektywg 2018/852 naktadajacg obowigzek elektronicznego prowadzenia
rejestrow.
(akta kontroli str. 1126-1135; 1297-1304, 1307-1313,
1317-1323; 1441-1446)

Zdaniem NIK byto to dziatanie niecelowe w kontek$cie obowigzujacych przepisow
przejsciowych pozwalajacych na sporzadzanie odpowiednich dokumentow
i potwierdzen w formie papierowej korica do 2024 r.142,

c) W wynikach ogledzin BDO przeprowadzonych w dniach 28 wrze$nia 2023 .
i11 lipca 2024 r. oraz w innych zrodtach dowodowych. Ogledziny
przeprowadzone 28 wrzesnia 2023 r. wykazaty, ze:

— z powodu sposobu funkcjonowania narzedzi wykorzystywanych w ramach
Modutu Raportowego (tj. hurtowni danych i raportéw predefiniowanych)
niemozliwe byto bezposrednie wygenerowanie w JAP-BDO danych
pozwalajacych na biezgce monitorowanie rynku odpadéw w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpaddw i zapewnienia ich recyklingu chociazby
danych dotyczacych osigganych  poziomédw  zbierania,  odzysku,
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, wydajno$ci recyklingu
roznych rodzajow odpadéw, wskazanych w art. 79 ust 2 pkt 4 ustawy
0 odpadach.

— pracownicy DGO podczas ogledzin potrzebowali wsparcia technicznego
pracownikéw |0S-PIB, a mimo tego nie mogli wygenerowa¢ w tym czasie
raportéw z Modutu Ewidencji odpadéw, zaréwno w zakresie masy odpadéw
wytworzonych w poszczegdlnych wojewddztwach (dla wybranych kodow
odpadéw), jak i w zakresie masy odpaddéw przetworzonych w procesach
recyklingu w poszczegdlnych wojewddztwach (dla wybranych koddw
odpadéw);

— dane z Modutu Sprawozdawczosci dostepne w danym momencie (dla
wybranych kodow odpadéw) i tylko w zakresie wybranego wojewodztwa, bez
mozliwo$ci pobrania danych z wielolecia.

— w Module Sprawozdawczosci dane o0 masie odpadéw przetworzonych
w procesach recyklingu w poszczegdlnych wojewddztwach (dla wybranych
kodéw odpaddw) byty niedostepne bez predefiniowania, okre$lania zawarto$ci
raportu w zakresie zadanych danych;

— korekty wprowadzone w kartach przekazania odpadu wida¢ byto na poziomie
szczegotowych danych w karcie, ale nie byto rejestru tych korekt, co

14

14

N

Narzedzie do prowadzenia w wersji elektronicznej dokumentdw potwierdzajacych odzysk i recykling (DPO,
DPR, EDPO, EDPR) oraz za$wiadczefh wymaganych przepisami tzw. ,ustaw produktowych”, wskazanych
w Porozumieniu Projektu (BDO do 9 pazdziemika2023r.).

Art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
oraz z art. 15, 16 i 18 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw.
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powodowato koniecznos¢ otwierania kolejnych plikow w celu znalezienia
poprawionych danych;

— w przypadku sprawozdan marszatkow wojewddztw i gmin mozna byio
wyfiltrowaC sprawozdania skorygowane, jednak nie mozna bylo
automatycznie ustali¢, ktére dane podlegaty korekcie;

— wygenerowanie danych z modutéw: Ewidenciji Odpadow i Sprawozdawczosci
dla 2 réznych dat byto mozliwe, jednak BDO nie umozliwiata sprawdzenia,
w ktérym miejscu zestawienia nastapita zmiana w stosunku do poprzedniego
zestawienia (mozna to byto ustali¢ za pomocg odpowiednich narzedzi do
analiz jakosci danych lub zapytan — z hurtowni danych — co wymagato
przynajmniej kilku dni i dodatkowego naktadu pracy pracownikow DGO oraz
|OS-PIB);

— ustalenie przyczyn rozbieznoSci miedzy danymi z BDO a danymi
przekazanymi do GUS za 2020 r. byto niemozliwe, gdyz nie mozna byto ustali¢
korekt wprowadzonych do BDO od czasu przekazania danych do GUS w celu
sporzadzenia raportu jakoSci;

— mozliwe byto wygenerowanie raportéw z 2 dat, jednak poréwnanie ichw BDO
byto niemozliwe (mogto to nastgpi¢ poza BDO, w wyniku prac analitycznych,
np. przy uzyciu arkuszy kalkulacyjnych).

Podczas ww. ogledzin pracownik |0S-PIB wyjasénit, ze: bezposrednio w trakcie
ogledzin nie mozna wygenerowa¢ danych do tabeli, proces jest czasochtonny
i wymaga stworzenia odpowiedniej ,formatki” do zaciggniecia danych z hurtowni
danych, oraz ze pracownicy |0S-PIB musza napisaé kod SQL lub skorzysta¢
z wczesniejszych formatek”.
Ustalony w trakcie ww. ogledzin brak narzedzia umozliwiajacego uzytkownikowi
BDO generowanie dowolnych raportéw z danych zgromadzonych w BDO, oraz
roznice w zakresie pobieranych danych za pomocq raportow predefiniowanych
(m.in. z uwagi na korekty sktadane w BDO), utrudniaty rzetelne poréwnanie ww.
danych w poszczegolnych latach. BDO generowata dane w czasie aktualnym bez
mozliwosci wgladu w rejestr korekt, gdyz takowy nie istniat.
(akta kontroli str. 397-402, 792-812, 1068-1075, 1076-1078, 1079-1093, 1094-
1100)

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze wraz z uruchomieniem Modutu
Ewidencji i Modutu Sprawozdawczos$ciw BDO marszatkowie wojewodztw uzyskali
poprzez JAP-BDO mozliwo$¢ podgladu prowadzonej ewidencji przez konkretne
podmioty dziatajgce na terenie danego wojewddztwa, co wcze$niej nie bylo
mozliwe, gdyz dokumenty te byly prowadzone w formie papierowe;.
Gtowny specjalista w Zespole BDO podczas ww. ogledzin oswiadczyt m.in., ze:
J...] dla Ministerstwa najwazniejsze sg dane z Modutu Sprawozdawczosci
i Ministerstwo nie weryfikuje danych z Modutu Ewidenciji; Ministerstwo posiadato
mozliwo$¢ podgladu danych np. na potrzeby organdw, ktdre majg swoj dostep do
BDO.”.

(akta kontroli str. 382-396, 792-800)

Z powodu braku mozliwo$ci weryfikacji, jakie i w jakim czasie wprowadzano
korekty, utrudnione byto ustalenie przyczyn rozbieznosci miedzy danymi z BDO
a danymi przekazanymi do GUS za 2020 r. BDO nie stanowita wiec zrodta
uzyskania wiarygodnych danych.

Ponadto BDO nie posiadata funkciji, ktéra umozliwitaby wyliczanie dla catego kraju
poziomow wskazanych w art. 79 ust. 2 pkt 4 ustawy o odpadach, zgodnie z ktorym
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w BDO powinny by¢ gromadzone informacje o osiggnietych poziomach: zbierania,
odzysku, przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, wydajno$ci recyklingu
roznych rodzajow odpadow.

Zastepca dyrektora DGO wyja$nita: W BDO nie ma funkcji wyliczania poziomow
odzysku, recyklingu i zbierania. Przyktadowo Wydziat Odpadéw Komunalnych
wylicza te poziomy na podstawie danych z BDO. Inne wydziaty wyliczajg sobie
rozne wskazniki na podstawie danych z BDO, gtéwnie za pomocq arkuszy
kalkulacyjnych.”.

(akta kontroli str. 257-276, 397-402, 792-800)

Dyrektor DGO wyjasnitm.in., ze: ,[...] wskazany w art. 79 ust 2 pkt 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach zakres danych nie wskazuje na obowigzek
gromadzenia tych danych w BDO w skali kraju. Jednocze$nie nalezy zauw azyc,
ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami obowigzek osiggania odpowiedniego
poziomu ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych zostat natozony
wyltgcznie na gmine, co rowniez zostato ujete w zakresie sprawozdania wojta
burmistrza lub prezydenta miasta dotyczacego realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.”.

(akta kontroli str. 886-898)

W efekcie w Ministerstwie korzystano — na potrzeby opracowania sprawozdania
z realizacji Kpgo 2022 za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. oraz
na potrzeby opracowania Kpgo 2028 - gtownie z danych sprzed 5-ciu lat
pochodzacych z CSOi GUS.

Pracownicy Ministerstwa nie mieli mozliwosci bezposredniego wygenerowania
raportéw z BDO m.in. na potrzeby sprawozdan z Kpgo 2022 i na cele tworzenia
strategicznych dokumentdw planistycznych, m.in. do tworzenia Kpgo 2028.

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze ze wzgledu na przepisy epizodyczne
obowigzujace w 2020 r. (zmianie ulegty terminy sktadania w BDO wszystkich
sprawozdan za 2019 r. na trzeci i czwarty kwartat 2020 r.) trwata jeszcze
jednoczesna weryfikacja przez urzedy marszatkowskie sprawozdan ztozonych za
2019 r. i 2020 r., dlatego w tamtym okresie nie byto mozliwe wykorzystanie tych
danych z BDO do opracowywania Kpgo 2028. Ponadto wyjasnit, ze dlatego do
tego celu zostaly wykorzystane dane za 2017 r. i 2018 r. pochodzace z CSO oraz
dane z GUS. Dodat takze, ze przesuniecie termindw sktadania sprawozdan miato
charakter jednorazowy, natomiast w 2021 r. podmioty i organy zobowigzane byly
do sktadania sprawozdan w dotychczasowych terminach.

(akta kontroli str. 257-276, 440-460, 792-800)

Sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit: ,Analiza i ocena danych gromadzonych
w BDO jest prowadzona w DGO przez poszczegdlne wydziaty i zespoty w ramach
przygotowywanych przez nie sprawozdan krajowych z realizacji zadan
wynikajacych z poszczegdinych dyrektyw zwigzanych z gospodarkg odpadami.
Kazdy wydziat lub zespét, w zaleznosci od zakresu tematycznego ww. dyrektyw,
dokonuje oceny przydatno$ci i wiarygodno$ci danych z BDO za okre$lony rok
sprawozdawczy, porownujac m.in. badane wartosci z lat poprzednich, a po ich
analizie wykorzystuje do przygotowania odpowiedniego sprawozdania.”.

(akta kontroli str. 382-396)
Dyrektor DGO wyjasnit: W Departamencie nie jest prowadzona szczegétowa
ewidencja takich analiz przez poszczegdlnych pracownikow poszczegdlnych

wydziatow, poniewaz takie analizy majg charakter prac roboczych.”.
(akta kontroli str. 886-898)
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Zdaniem NIK przeprowadzanie analiz, ktérych wyniki wykorzystuje sie do
opracowania sprawozdania, powinno pozostawia¢ $lad rewizyjny potwierdzajacy
wykonanie tych analiz.

Ogledziny BDO przeprowadzone 11 lipca 2024 r. wykazaly, ze:

— w Module Ewidencji karta przekazania odpadow, po wygenerowaniu przez
przekazujgcego, byta automatycznie udostepniana wskazanemu w nigj
podmiotowi transportujgcemu oraz przyjmujgcemu; ponadto, jezeli
przedsiebiorca nie sporzadzit karty ewidencji dla danego kodu odpadu
w danym roku badz zastosowat btedng klasyfikacje odpaddw, to po uptywie
roku rozliczeniowego nie mogt sporzadzi¢ korekty karty ewidencji odpadu dla
danego kodu, lub zatozy¢ nowej karty ewidencji odpadu, natomiast mogt
wprowadzi¢ korekty do sprawozdania za dany rok;

— Modut Sprawozdawczo$ci znajdujacy sie w rejestrze BDO przeznaczony byt
dla uzytkownikow BDO i stuzyt jedynie do skfadania sprawozdan do
wiasciwego organu, czyli w przypadku przedsigbiorcy do gminy lub do
marszatka wojewddztwa, aw przypadku marszatka wojewodztwado Ministra;
dane o odpadach wprowadzane byly przez przedsiebiorcéw do sprawozdan
,ecznie’, nie byto mozliwe zaciggniecie danych z Modutu Ewidenciji;

— nie byto alertéw o btednie wprowadzanych danych; nie byto rejestru korekt
wskazujacego, ktora dana zostata skorygowana;  skorygowane
sprawozdania, przekazane do korekty, mozna byto wyfiltrowac; nie byto
mozliwo$ci zapakowania catego sprawozdania do jednego pliku; nie mozna
byto wydrukowac catosci sprawozdania; wydrukowa¢ mozna byto jedynie
pojedyncze dziaty.

Odnoszac sie do wykazanego w trakcie ogledzin braku funkcjonalnoSci
umozliwiajacej pobieranie danych z Modutu Ewidencji do sporzadzanych rocznych
sprawozdan o odpadach, w tym odpadach komunalnych, dyrektor I0S-PIB zeznat,
ze: ,Taka funkcja nigdy nie byta okreslona w wymaganiach. Ministerstwo nie
przewidziato takiej funkcji. Wprowadzenie takich mozliwosci zalezy od
Ministerstwa. Logika catego systemu jest inaczej skonstruowana i wprowadzenie
takiej zmiany jest bardzo trudne. InicjowaliSmy rozmowy z Ministerstwem na temat
wprowadzenia takiej funkcji w oparciu 0 uwagi otrzymane od uzytkownikow.
Rozmowy nie przyniosty rezultatu.”.
Jednocze$nie podsekretarz stanu przyznata m.in., ze: ,[...] Obecnie celem
Ministerstwa jest przede wszystkim zamkniecie fazy produkcyjno-wdrozeniowej
i przej$cie do fazy rozwojowej BDO. W zwigzku z tym, dopiero w nastepnej fazie
bedg podejmowane kolejne decyzje zwigzane m.in. z ewentualng analizg
mozliwosci wiekszej korelacji danych Modutu Ewidencji z Modutem
Sprawozdawczosci.”.

(akta kontroli str. 1297-1305, 1317-1323, 1337-1342-)

Odnoszac sie do braku alertéw informujacych o btednie wskazanych iloSciach
odpadéw lub wskazujacych jednostke miary, w ktérej dana powinna by¢
wprowadzona do systemu BDO, dyrektor 10S-PIB zeznat: ,Powinny by¢ takie
alerty jedynie w postaci ,Tool tip”, czyli wskazéwek w jakich jednostkach powinna
zosta¢ wprowadzona wartos¢. Do tej pory Ministerstwo nie zglosito
zapotrzebowania na takg funkcjonalno$é¢, zatem nie zostata ona wprowadzona
przez |0S-PIB”.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie wyja$nita: ,Przypominam sobie rozmowy
o alertach. Kilka miesiecy temu poprositam o szkolenie, aby mi pokazano system
BDO. Sama zauwazytam, ze przydatyby sie alerty w tym systemie. Przypominam,
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ze nadal jesteSmy w fazie projektowej i naszym priorytetem jest zakorczenie
projektu BDO. Prawdopodobnie nie byto to zgtaszane do 10S-PIB, ale zostanie
zgtoszone w przysztosci m.in. razem z API dla Policji i Prokuratury.”.
Ponadto dyrektor DGO odno$nie wprowadzenia do systemu BDO alertow
informujacych o btednie wskazanych ilosciach odpadéw i system powinien
informowac o btedach zeznat: ,Uwazam, Ze trzeba dodac takg funkcje, ale jest to
trudne zadanie.”

(akta kontroli str. 1317-1323)

Istotng przyczyna braku petnej funkcjonalnosci BDO (0 czym mowa wyzej) byio
niezapewnienie wystarczajacej infrastruktury informatyczno-technicznej dia BDO.
W latach 2018-2024 w rejestrze ryzyk identyfikowanych przez Zespoty BDO
corocznie rejestrowano ryzyko w ww. zakresie. Jego materializacja byta m.in.
uzasadnieniem dla ustalenia w aneksie nr 6 do Porozumienia Projektu nowych
terminéw przekazania poszczegdlnych modutéw uzytkownikom BDO, a takze
podejmowania przez DI dziatan w celu skorzystania z infrastruktury innych
jednostek, tj. kolejno ZUS i NASK S.A.

(akta kontroli str. 1126-1135; 1307-1313, 1317-1323, 1422-1426, 1441-1446)

Kierownik Projektu BDO 31 lipca 2024 r. wyjasnit m.in, ze: ,0d 2019 r. [...], {j. od
poczatku realizacji Projektu systemu teleinformatycznego BDO [..]
identyfikowano  ryzyko niewystarczajacej infrastruktury  informatycznej/
technicznej, ktore kazdego roku materializowato sig, a takze byto przyczyng
ustalania w kolejnych aneksach do Porozumienia nowych terminéw przekazania
poszczegdlnych modutdw uzytkownikom BDO. Skutkiem powyzszego jest
niezakonczenie projektu BDO, ktéra jest nadal w fazie projektowo-wdrozeniowe;.
Zgodnie z ustaleniami kontroli infrastruktura techniczna/informatyczna miata byc
zapewniona przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. [...] Niewystarczajaca
infrastruktura technicznawynikata z wyraznego braku rozdziatu odpowiedzialno$ci
pomiedzy nadzorowaniem, a zarzgdzaniem infrastrukturg techniczng. W aneksie
nr 5, w ktérego przygotowaniu uczestniczytem, rozbito odpowiednie
odpowiedzialno$ci, aby zminimalizowaé ryzyka niewykonywania zadan. [...] Zeby
system dziatat musi by infrastruktura danych i aplikacja. Za pierwszg kwestie
odpowiada Ministerstwo a za drugq |0S-PIB na podstawie polecen DGO MKIS.
|0S-PIB dostaje ok. 10 min zt z NFOSIGW $redniorocznie za tworzenie,
konfigurowanie i utrzymanie modutbw w BDO, w tym prace programistyczne. [..]
W mojej ocenie nie ma obecnie ryzyka niewystarczajacej infrastruktury
informatycznej, gdyz na biezaco Zespdt ds. Zapewnienia Infrastruktury realizuje
zapotrzebowanie 10S-PIB na sprzet potrzebny na wprowadzanie kolejnych
modutdw. Zespdt ds. Zapewnienia Infrastruktury prowadzi analize pod katem
zapotrzebowania nowego sprzetu, a takze aktualizacji tego, ktorego wsparcie
techniczne ulega przedawnieniu. [...] Potencjalnie jest to ryzyko najbardziej
znaczacedla 10S-PIB. Tego ryzykonie ma po stronie DIMKIS, gdyz zapewnili$my
wszystkie potrzebne sprzety. [...]".

(akta kontroli str. 1307-1316; 1441-1446)

Dyrektor DGO 29 lipca 2024 r. zeznat, ze: ,Obecnie ta infrastruktura techniczna
nie jest wystarczajaca, gdyz sprzet wymaga wymiany. | na ten cel brakuje okoto
10 min zt na zakupy sprzetu wchodzacego w skitad infrastruktury technicznej. Byly
pomysty, plany wykorzystania infrastruktury technicznej ZUS w zakresie
utrzymania BDO.”.

(akta kontroli str. 1297-1307)
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Minister zeznata'4 m.in., ze: [...] jednym z podstawowych narzedzi zarzadzania
BDO byt Komitet Sterujacy, ktéry nadawat dynamike dziataniom w kwestii BDO.
Zawsze byt dylemat czy ulepszaé, czy dokoniczy¢ wdrazanie pierwotnych zatozen
projektu. Innych dziata w tym obszarze nie pamigtam.”

(akta kontroli str. 1353-1357)

Dyrektor 10S PIB zeznat m.in., ze: ,Zgtaszatem problemy wskazane przez
uzytkownikdw dotyczace infrastruktury, niewystarczajace zasoby informatyczne
powodowaty problemy w korzystaniu z BDO, nie umozliwiaty wprowadzenia
nowych funkcjonalnosci, ktére generowaty nowe zapytania do bazy i obcigzaly
infrastrukture informatyczng [...].”

(akta kontroli str. 1317-1326)

1.2. Pomimo, ze od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2024 r. na utworzenie i obstuge
BDO wydatkowano fgcznie 76 661,3 tys. zt'44, baza ta na skutek braku odpowiednich
funkcjonalno$ci, opisanych wyzej, nie spetnia celu okreSlonego w Kpgo, tj. nie
umozliwiata w petni prowadzenia monitoringu wdrazania zapobiegania powstawania
odpadow iich recyklingu. | tak w szczegoInosci:

— brak funkcji pobierania danych z Modutlu Ewidencji do Modutu
Sprawozdawczosci, w sytuacji gdy wystepuje mozliwos¢ skorygowania
sprawozdania bez jednoczesnej korekty karty ewidencji odpaddéw skutkuje
brakiem spdjnosci danych. Poza tym brak takiej funkcji nie wspomaga procesu
sporzadzania sprawozdan, poniewaz dane do sprawozdan muszg by
wprowadzane odrecznie;

Dyrektor DGO zeznat, ze ,Nie wiem dlaczego tak wymyslili to wytworcy BDO.
Przychylam sie do opinii, ze system BDO przedstawia dane niezgodne ze stanem
faktycznym, moze by¢ taka sytuacja, ze te dane nie bedg kompatybilne - jezeli chodzi
0 modut ewidencji i modut sprawozdawczy, te dane nie bedg zgadzac sie i mozna
wyciggac btedne wnioski. [...] My$le, Ze dane z ewidenciji nie nadajg sie do zaciggania
do modutu sprawozdawczosci i tworzenia z nich sprawozdan, ze wzgledu na liczne
omy#ki, zamienienie jednostki, oraz dziatania celowe przedsiebiorcow podlegajace
dziataniom $ledczym. Jest to grzech pierworodny tego, ze dane nie byly
weryfikowane. DGO nie sprawdza tych pomytek i nie zgtasza ewentualnych pomytek
organom $cigania. Decyzja odnosnie braku mozliwosci wprowadzania korekt
w ewidencji zostata podjeta na poczatku tworzenia BDO i do tej pory nikt nie zmient
tego stanu rzeczy. Tym sposobem btedne karty prze$lizgujgq sie przez system
walidacji danych.”.

(akta kontroli str. 1297-1305)

— brak funkciji alertéw ostrzegajacych o btednie wprowadzonych danych skutkowat
m.in. wskazywaniem btednych procesow przetworzenia dla poszczegoinych
rodzajow odpaddw (co zostato stwierdzone w trakcie kontroli w ramach weryfikadji
wybranych danych);

— brak funkcji wyliczania pozioméw odzysku powoduje, ze w celu ustalenia tych
poziomow dane sg przetwarzane za pomocg arkusza kalkulacyjnego. Zdaniem
NIK, brak mozliwo$ci automatycznego wyliczania w BDO poziomdw zbierania,
odzysku i recyklingu odpadéw powodowat, ze BDO nie stanowita narzedzia do
biezacego monitoringu rynku odpadéw w zakresie osigganych poziomow
recyklingu, zwtaszcza w okresach miedzy terminami sktadania sprawozdan. Tym
samym Minister pozbawit sie mozliwosci reagowania w przypadku
zmaterializowania sie ryzyka nieosiggniecia okre$lonych w art. 3b ust. 1 pkt 2

143 Minister petniaca funkcje od 26 pazdziernika2021 r. do 27 listopada 2023 . )
144} gcznie wydatki poniesione w Ministerstwie z budzetu panstwa oraz I0S-PIB ze srodkow NFOSIGW.
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ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych-

Biorac powyzsze pod uwage, NIK stwierdza, ze sposob funkcjonowania BDO
w obecnym ksztatcie nie daje pewnosci co do rzetelnosci danych ujetych w tej bazie.
Tym samym monitorowanie przez Ministra zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich
recyklingu z wykorzystaniem BDO nie gwarantowato skutecznego nadzoru nad
rynkiem odpadow.

2.

Do zakorczenia kontroli Minister nie zrealizowat obowigzku okreSlonego w art.
238 ust. 2 ustawy o odpadach, tj. pomimo przekazania BDO do uzytkowania nie
ogtosit w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” —
w formie komunikatu — informacji o dacie utworzenia BDO. W terminie okre$lonym
w ustawie o odpadach, tj. 24 stycznia 2018 r., uruchomiono jedynie Rejestr BDO,
co Minister ogtosit w formie komunikatu¥®. Tym samym ogtosit informacje
o0 uruchomieniu jednego integrainego elementu BDO, {j. rejestru, o ktérym mowa
w art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 752-760)

Byty sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze: ,[...] W dniu 24 stycznia
2018 r. zostat ogtoszony w Monitorze Polskim (Dz. U. poz. 118) komunikat
o uruchomieniu rejestru  podmiotéw wprowadzajacych produkty, opakowania
i gospodarujacych odpadami (Rejestr-BDO). Przyjetaforma komunikatu, méwigca
o0 uruchomieniu funkcjonujacego w ramach BDO integralnego elementu, jakim jest
Rejestr-BDO, wynikata z termindw uruchamiania poszczegdlnych elementéw
BDO, okreslonych w przepisach ustawy o odpadach. Przepisy ustawy o odpadach
wskazywaty, ze w ww. terminie w BDO powinien zacza¢ funkcjonowac jedynie
Rejestr-BDO, co oznacza, ze ww. komunikat jest rbwnoznaczny z uruchomieniem
systemu BDO. Nalezy mieC na uwadze, ze pozostate Moduty — Ewidenciji
| Sprawozdawczosci, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie mogty zostat
uruchomione z dniem 24 stycznia2018 r., a wynikato toz przepiséw przejéciowych
ustawy. W przypadku ewidencji, zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2422), do
dnia 31 grudnia 2019 r. obowigzywata forma papierowa prowadzenia ewidencji na
podstawie wzoréw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadéw (Dz. U. poz. 819). Natomiast w przypadku sprawozdawczosci,
zgodnie z przepisem przejsciowym wskazanym w art. 237aa ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach utrzymane zostaty dotychczasowe przepisy
dotyczace sktadania sprawozdan za 2017 i 2018 r. z poszczegolnych ustaw
dotyczacych gospodarki odpadami w formie papierowej, ktdrych wzory okre$laty
odrebne rozporzadzenia. Podkre$li¢ nalezy, ze w obydwu przypadkach wzory
sprawozdan i dokumentow ewidencji, a takze ich zakres wskazano
w odpowiednich rozporzadzeniach; przestaty obowigzywac od 1 stycznia 2020 r.
W zwigzku z powyzszym uruchomienie Modutu Ewidencji i Sprawozdawczosci,
w zmienionym zakresie i formie elektronicznych formularzy mogto nastapié
dopiero od 1 stycznia 2020 r. [...] nalezy uzna¢, ze utworzenie rejestru byio
tozsame z utworzeniem BDO. Nie jest mozliwe bowiem utworzenie elementu bazy
danych bez utworzenia samej bazy [...] Uruchomienie BDO miato charakter
czynnosci materialno-technicznej, ktora polegata na uruchomieniu systemu

145

Komunikat Ministra Srodowiska z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie daty utworzenia rejestru podmiotow
wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami (M. P. z 2018 .
poz. 118).

40



OCENA CZASTKOWA

teleinformatycznego, w ktérym BDO jest prowadzona [...] obowigzek w zakresie
komunikatu zostat zrealizowany. Utworzenie BDO miato charakter jednorazowy,
a pdzniejsze dodawanie kolejnych modutdw stanowito i bedzie stanowi¢ jedynie
rozwoj istniejacej juz bazy [...] przyjeta forma komunikatu z 24 stycznia 2018 . nie
zostata w zaden sposob zakwestionowana przez Rzadowe Centrum Legislaci
[...]".

(akta kontroli str. 755-760)

W rozumieniu przepiséw ustawy o odpadach BDO stanowi cato$¢ (art. 79 ust. 1
i 2 ustawy), a rejestr (art. 49 ust. 6 ustawy) jest integralng cze$cig BDO. Zatem
informacja o utworzeniu Rejestru BDO nie jest tozsama z informacjg o utworzeniu
BDO., gdyz rejestr stanowi jedynie jeden z elementéw BDO i nie zawiera danych
0 odpadach a jedynie o podmiotach.

Dyrektor DGO - petnigcy te funkcje od 11 marca 2024 r. — zeznat m.in., ze: ,[..]
Nie jest mi znana przyczyna nieogtoszenia komunikatu przez Ministra Klimatu
i Srodowiska o faktycznym utworzeniu BDO.”.

(akta kontroli str. 755-760; 1229-1232; 1297-1305)

Dotychczasowe dziatania Ministra nie skutkowaty realizacjg obowigzku
okreslonego w art. 238 ust. 2 ustawy o odpadach.

W udostepnionym w trakcie kontroli rejestrze skarg i wnioskéw, prowadzonym
przez BKA, nie wszystkie sprawy dotyczace zakresu objetego kontrolg NIK zostaly
oznaczone jako skarga lub wniosek co stanowito naruszenie § 5 pkt 2 i 4 instrukcji
w sprawie skarg, zgodnie z ktorg BKA dokonuje kwalifikacji skarg i wnioskow
wptywajacych  bezposrednio do niego oraz  weryfikuje prawidtowo$¢
zakwalifikowania pisma przez inng komorke organizacyjng Ministerstwa.
W zestawieniu 162 spraw objetych kontrolg NIK w kolumnie opis przedmiotu skargi
— jako skarga oznaczonych bylo 18 pozycji, a jako wniosek — 11. W ww.
zestawieniu 133 sprawy nie posiadaty kwalifikacii.

(akta kontroli str. 410-417, 489-496,661-672, 818-829, 961-965; 1010-1018)

Dyrektor BKA wyja$nita, ze: ,Biuro Kontroli i Audytu dokonuje kwalifikacji spraw
oraz ich rozréznienia. W kolumnie — przedmiot skargi zostaje okreslone czy dane
pismo to skarga lub wniosek. Pracownik Zespotu Skarg i Wnioskéw podczas
kwalifikacji sprawy nie przypisuje kazdej ze spraw okreSlenia skarga/wniosek ze
wzgledu na problematyke sprawy, ktéra jednoczes$nie wskazuje na to czy dane
pismo jest skarga, czy wnioskiem. Prowadzony rejestr skarg i wnioskow jest
dokumentem wewnetrznym Ministerstwa i na potrzeby funkcjonowania
ministerstwa prowadzony jest w sposéb wystarczajacy do sprawnej realizacii
wptywajacych skarg i wnioskow.”

(akta kontroli str. 257-276, 562-654, 657-672, 752-760, 801-812, 813-829)

W trakcie kontroli w rejestrze skarg i wnioskéw wprowadzono dodatkowg kolumne pn.
,skarga/wniosek”.

(akta kontroli str. 1420-1421d)

Minister jako organ wtasciwy dla nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie gospodarki
odpadami, w tym w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu
podjat dziatania w celu utworzenia i administrowania BDO, jednak nie zapewnit do dnia
zakonczenia kontroli NIK petnej funkcjonalnoci utworzonej na podstawie art. 79
ustawy o odpadach BDO, tj. narzedzia, ktére z godnie z Kpgo2022 miato zapewni¢
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monitorowanie rynku odpadéw. Do dnia zakoriczenia kontroli BDO byta nadal w fazie

projektowo-wdrozeniowej, a zamkniecie tej fazy do korica 2024 r.146 jest zagrozone.

BDO nie zapewniata mozliwosci bezposredniego pozyskiwania rzetelnych danych

z zakresu gospodarki odpadami, w tym: na potrzeby prowadzonych proceséw

legislacyjnych; przy sporzadzaniu OSR; na potrzeby opracowania strategicznych

dokumentéw planistycznych, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i krajowym.

Niemozliwe byto bezposrednie wygenerowanie danych pozwalajacych na biezace

monitorowanie rynku odpadow, w tym danych dotyczacych osigganych poziomdw

zbierania, odzysku, przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, wydajnosci
recyklingu réznych rodzajéw odpadow.

Ograniczona funkcjonalnos¢ BDO spowodowana byta brakiem w jej strukturze:

— Modutu Raportowego jako narzedzia, ktére umozliwitoby uzytkownikom BDO
automatyczne przetwarzanie i agregowanie danych (bez angazowania w ten
proces 10S-PIB);

— Modutu Potwierdzer niezbednego do prowadzenia w wersji elektroniczne
dokumentdw potwierdzajacych odzysk i recykling oraz zaSwiadczen wymaganych
przepisami ustaw produktowych.

W okreslonym w Porozumieniu Projektu BDO terminie na przekazanie wersiji
docelowej Modutu Raportowego zostat on udostepniony marszatkom wojewodztw
zwersjq pilotazowg raportow predefiniowanych. W tej wersji umozliwiat on
wygenerowanie danych na potrzeby wpgo, ale nie zawierat funkcjonalnoSci
pozwalajacych na sporzadzanie raportow o odpadach z okresu wieloletniego
i generowat raporty z danymi pochodzacymi ze wszystkich sprawozdan — réwniez
niezweryfikowanych.

Do dnia zakonczenia kontroli nie utworzono Modutu Potwierdzen, poniewaz zostat
usuniety z fazy projektowo-wdrozeniowej aneksem nr 5 z 10 pazdziernika 2023 r. do
Porozumienia Projektu BDO. Brak tego modutu do korca 2024 r. bez jednoczesne;
zmiany przepisow przedtuzajagcych mozliwoS¢  papierowego  prowadzenia
dokumentow potwierdzajacych recykling, bedzie oznaczat brak od 2025 r. narzedzi
do prowadzenia tych dokumentow w formie elektronicznej zgodnie z dyrektywq
2018/852, jak rowniez w dotychczasowej formie papierowej.

Przyczyng zmiany termindw oddawania uzytkownikom poszczegdlinych modutow
BDO byta niewystarczajaca infrastruktura informatyczno-techniczna. Tym samym
zmaterializowaly sie ryzyka identyfikowane przez powotane w Ministerstwie zespoly
BDO.

BDO nie posiadata takze funkcji rejestru korekt co ograniczato mozliwos¢ weryfikaci
danych m.in. przekazywanych do GUS, ktére zgodnie z art. 79 ust. 4 ustawy
o odpadach gromadzono w BDO i mialy stanowi¢ informacje niezbedne do
wypetniania obowigzkow wynikajacych ze zobowigzania Polski do realizaci
rozporzadzenia WE 2150/2002. Nie wprowadzono w BDO funkcji pobierania danych
z Modutu Ewidencji do Modutu Sprawozdawczosci, co w niektérych przypadkach
powodowato niespojnos¢ danych i nie wspomagato procesu sporzadzania
sprawozdan. Dane do sprawozdarn wprowadzane byty odrecznie.

Do zakoriczenia przez NIK kontroli nie zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” w formie komunikatu informacja o dacie
utworzenia BDO, do czego zobowigzywat Ministra art. 238 ust. 2 ustawy o odpadach.

W latach 2018-2023 Minister nie zapewnit — zgodnego z wewnetrznymi procedurami
— sposobu rejestrowania skarg i wnioskéw kierowanych do Ministerstwa.

146 Termin zakorczenia tej fazy projektu do korica 2024 r. zostat okre$lony w aneksie nr 6 do Porozumienia
projektu
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

lll.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Opisane w ninigjszym wystapieniu nieprawidtowo$ci wskazujg, ze ustalone
w Ministerstwie mechanizmy kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 68 i art. 69
ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'¥” w zakresie odnoszacym
sie do przygotowywania i przedktadania Radzie Ministrdw projektow ustaw
transponujacych przepisy dyrektyw UE do polskiego porzadku prawnego oraz
nadzoru nad realizacjg dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow i ich
recyklingu bylty nieskuteczne. Mechanizmy te nie zapewnity przygotowania
i przedtozenia Radzie Ministrow projektow ustaw transponujacych prawo UE do
polskiego porzadku prawnego w zakresie wymaganym tymi dyrektywami oraz
w terminach  umozliwiajacych Radzie Ministrow wywigzanie sie z obowigzku
okreslonego w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady
Ministrdw z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w  Uni
Europejskiej.

1. Niezwtoczne przedtozenie Radzie Ministrow projektu ustawy zapewniajacej petng
transpozycje do polskiego porzadku prawnego art. 8a dyrektywy 2008/98/WE
(zmienionej dyrektywg 2018/851).

2. Wzmocnienia mechanizmow kontroli zarzadczej, ktore zapewnig przedktadanie
Radzie Ministrow projektéw ustaw transponujacych prawo UE do krajowego
porzadku prawnego w terminach umozliwiajacych Radzie Ministrdw wywigzanie
sie z obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
0 wspétpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolite)
Polskiej w UE.

3. Wprowadzenie do BDO funkcjonalnosci, ktore zapewnig Ministrowi narzedzie
stuzace rzetelnemu monitorowaniu rynku odpadéw, w tym realizacji zadan
w zakresie zapobiegania odpadow oraz ich recyklingu.

4. Niezwtoczne ogtoszenie w formie komunikatu informacji o dacie utworzenia BDO
stosownie do wymogu okreslonego w art. 238 ust. 2 ustawy o odpadach.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtoszeniazastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK|
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

147 Dz. U.z2023r.poz. 1270, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK
0 oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  wrze$nia 2024 r.

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022r. poz. 902) i art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji (Dz.U. z 2022 r. poz.
1233) Najwyzsza Izba Kontroli
wyltgczyta jawno$¢ informacii
posiadajacych warto$¢
gospodarcza. Wytgczenia tego
dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
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