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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki (NFOSiGW)
ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 31 marca 2022 r.;
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki petnili:

Pawet Mirowski, p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 24 lutego 2022 r. do 30 marca
2022 r.;

Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu NFOSiGW — od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego
2022 r.;

Dominik Bak, p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW — od 1 czerwca 2020 r. do 19 sierpnia
2020 r.;

Piotr Wozny, Prezes Zarzadu NFOSiGW - od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.;
Marek Ryszka, p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 26 lutego 2019 r. do 29 sierpnia
2019 r.;

Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu NFOSiGW — od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego

2019 r.
(akta kontroli str. 3)

Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych (tj. do 9 listopada
2023 r.), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Dariusz tyszkiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/47/2023 z 24 maja 2023 r.

2. Agata Trzeciak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI1/48/2023 z 24 maja 2023 r.
(akta kontroli str.1-2)

1Dz.U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 (Il kw.) NFOSiGW zapewnit finansowanie dziatar w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich recyklingu ze $rodkéw krajowych.
Dziatania te finansowane byty rowniez z budzetu Srodkéw europejskich w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020% - dziatanie 2.2
Gospodarka odpadami komunalnymi, dla ktérego NFOSIGW petnit role Instytucji
Wadrazajacej.

Srodkami  krajowymi finansowano przedsiewziecia realizowane w ramach 3
programéw priorytetowych: Racjonalna gospodarka odpadami®, Wspétfinansowanie
projektow realizowanych w ramach dziafan 2.2. i 2.5. Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko5, Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny® (od
15 listopada 2022 r.). W ww. programach wskazano cele i wskazniki ich realizacji.
Dokonano identyfikacji ryzyk w odniesieniu do ustalonych warunkéw organizacyjno-
technicznych w trakcie wdrazania programéw. Warunki uzyskania dofinasowania
zostaly okreslone w programach w sposéb niestanowigcy ograniczenia dla
dofinansowania zadan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu. Przedsiewzigcia finansowano w formie dotacji i pozyczek. Informacje
0 ww. programach i ogtaszanych naborach wnioskéw zamieszczane byty na stronie
intenetowej NFOSIGW.

Wykonanie planu wyptat” na realizacje pp. Rgo oraz pp. Wspdtfinansowanie POIiS
wyniosto facznie 930 146 tys. zt, co stanowito (facznie dla pozyczek i dotacji) 60,6%
kwoty planowanej. W ramach pp. Rkbk przeprowadzany jest nabdr wnioskdw w trybie
ciggtym, a termin ich sktadania uptywa 30 czerwca 2024 r.

W latach 2018-2023 (Il kw.) na wsparcie projektow w ramach dziatania 2.2
Gospodarka odpadami komunalnymi POIiS 2014-2020 wyptacono 933 462 tys. zt, co
stanowito 106,6% planu wypfat (zaplanowano tgcznie 876 088 tys. zt).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

—  objecia przez Zarzad NFOSIGW w pp. Rgo (cze$¢ 1. Selektywne zbieranie
I zapobieganie powstawaniu odpadow) przedsiewzie¢ polegajacych na rozwoju
infrastruktury ~ technicznej procesow logistycznych  zwigzanych
z magazynowaniem, oraz pozniejszym unieszkodliwieniem tusz dzikow
w obszarze objetym restrykcjami afrykanskiego pomoru $win (ASF)8, co nie
stuzyto realizacji celu okre$lonego w tym programie (konsekwencjg tego bylo
sfinansowanie zakupu chtodni do magazynowania tusz dzikow oraz Srodkow
transportu na potrzeby przeciwdziatania ASF);

—  nieokrelenia przez Zarzad NFOSiIGW w pp. Rgo wskaznika pozwalajacego na
ocene stopnia realizacji celu tego programu w zakresie recyklingu odpadéw;

— niewfasciwego zdefiniowania efektow ekologicznych w 2 z 20 zbadanych
umdw, zawartych w ramach pp. Rgo;

—  zawierania anekséw do uméw o dofinansowanie przedsiewzie¢ po uptywie
terminu realizacji zadania, co wskazuje na niezrealizowanie wniosku
pokontrolnego NIK w tym zakresie®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélnajako ocene pozytywna, ocene negatywngalbo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym sformutowano ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej: POIiS 2014-2020.

4 Dalej: pp. Rgo.

5 Dalej: pp. Wspoffinansowanie POIIS.

6 Dalej: pp. Rkbk.

7 https://www.gov.pl/web/nfosigw/sprawozdania-z-dzialaln osci

8 Dalej: przeciwdziatanie ASF.

9 Sformutowanego po kontrolach o numerach: P/18/001iP/19/001.
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https://www.gov.pl/web/nfosigw/sprawozdania-z-dzialalnosci

lll. Opis stanu faktycznego

W dokumentach strategicznych NFOSiGW1® obowiazujacych w latach 2018-2023
uwzgledniono dziatania na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu, m.in. poprzez wspieranie dziatan stuzacych realizacji sposobow
postepowania z odpadami, w szczegdlnosci zapobieganiu powstawaniu odpadéw,
odzyskiwaniu surowcdw i ponownemu wykorzystaniu odpadow.

W okresie objetym kontrolg finansowanie przez NFOSIGW przedsiewzie¢ na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadéw i zapewnienia recyklingu realizowane byto ze
srodkow krajowych oraz z budzetu srodkdw europejskich.

Ze S$rodkéw krajowych finansowano ww. dziatania w ramach 3 programéw
priorytetowych z dziedziny Ochrona powierzchni ziemi, ktorych taczny budzet wynosi
10 800 000 tys. zt., z tego:

—  pp. Rgo' — budzet programu na lata 2015-2030 wynosi do 8 700 000 tys. z,
z tego dla bezzwrotnych form finansowania (tj. dotacji) — do 3 150 000 tys. ztidla
zwrotnych form finansowania (tj. pozyczek) — do 5 550 000 tys. zt;

—  pp. Wspdffinansowanie POIiS'™2 — budzet programu na lata 2015-2023 dia
bezzwrotnych form finansowania wynosit do 600 000 tys. zt;

—  pp. Rkbk'3 - budzet programu na lata 2022-2030 wynosi do 1 500 000 tys. z1,
z tego dla bezzwrotnych form finansowania do 750 000 tys. ztidla zwrotnych fom
finansowania do 750 000 tys. zt.

W latach 2018-2023 w NFOSiGW zaplanowano na realizacje programéw
priorytetowych w dziedzinie Ochrona powierzchni ziemi $rodki w tacznej wysokosci
2548 721 tys. zt, z czego na finansowanie — w ramach pp. Rgo i pp.
Wspétfinansowanie POIiS — przedsiewziet¢ w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw oraz ich recyklingu 1535 539 tys. zt. Stanowito to 60,25% planowanego
budzetu w dziedzinie Ochrona powierzchni ziemi. Na finansowanie pp. Rgo oraz pp.
Wspétfinansowanie POIiS zaplanowano tacznie 274 675 tys. zt na dotacje!* oraz
1260 864 tys. zt na pozyczki'®. Stanowito to, odpowiednio, 21,6% oraz 98,7% dotacii
i pozyczek w dziedzinie Ochrona powierzchni ziemi.
W latach 2018-2023 z budzetu $rodkéw europejskich na realizacje projektow
wramach dziatania 2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi POIliS 2014-2020
zaplanowano tacznie 876 088 tys. zt w formie dotacji, z tego: 26 965 tys. ztw 2018 r.,
100 765 tys. zt w 2019 r., 118 200 tys. zt w 2020 r., 172 158 tys. zt w 2021 r.,
458 000 tys. ztw2022 r.

(akta kontroli str. 6-48, 309)

10 Strategia dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2017-2020,
Strategia dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nalata 2021-2024, Wspoia
Strategia Dziatania Narodowego Funduszuiwojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na
lata 2017-2020, Wspdina strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarkiwodnejna lata2021-2024.

11 Program przyjety uchwata nr B/49/1/2014 Zarzadu NFOSIGW z 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia
programu priorytetowego Racjonalna gospodarka odpadami oraz skierowania wniosku doRady Nadzorcze;.

12 Program przyjety uchwatg nr B/3/18/2019 Zarzadu NFOSIGW z 15 stycznia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia
programu priorytetowego i planu wdrazania programu priorytetowego Wspéffinansowanie projektow
realizowanych w ramach dziatar 2.2 2.5 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz skierowania
wniosku do Rady Nadzorczej.

13 Program przyjety uchwala nr B/45/3/2022 r. Zarzadu NFOSIGW z 15 listopada 2022 . sprawie przyjeca
programu priorytetowego i planu wdrazania programu priorytetowego Rozwdj kogeneragi w oparciu 0 biogaz
komunalny oraz skierowaniawniosku do Rady Nadzorcze;.

14 Ztego: 11 352 tys. ztw2018r.,4 026tys. ztw 2019., 33 032tys. ztw2020r., 51 265tys. ztw 2021 r,, 90 000
tys. ztw 2022r.i85 000 tys. ztw 2023 r.

15 Z tego: 160 000 tys. ztw 2018 r.,81 065 tys. ztw 2019r., 42 640 tys. zt w 2020 r., 131 059 tys. zt w 2021 r,,
300000 tys. ztw 2022 r.1546 100 tys. ztw 2023 r.



Podstawowym programem, w ramach ktérego NFOSIGW finansowat m.in.
przedsiewziecia na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadow i zapewnienia
recyklingu byt pp. Rgo sktadajacy sie z 5 czesci:

1) Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadow.

2) Instalacje gospodarowania odpadami.

3) Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne.

4) Migdzynarodowe przemieszczanie odpadow.

5) Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO).

W latach 2018-2023 (do 9 listopada) ww. program byt 11 razy zmieniany. Zmiany
polegaty m.in. na:

— zwiekszeniu budzetu na realizacje celu programu (do 8 700 000 tys. zt.), w tym
od 2021 r."8 uwzglednieniu mozliwosci finansowania ze $rodkéw Funduszu
Modemizacyjnego przedsiewzig¢ dotyczacych instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadow;

— wydtuzeniu okresu realizacji okre$lonych cze$ci programu (np. w przypadku
czesci1.i2.) —okres wdrazania wydtuzono do 2030 r. (pierwotnie realizacja tych
czes$ci programu przewidziana byta na lata 2015-2023);

— modyfikacjach wskaznikow osiggniecia celow programu (w tym np. zwiekszenie
wartoSci  wskaznika pn. Ograniczenie masy sktadowanych odpadow
2600 000 Mg/rok do 4 000 000 Mg/rok);

— dodaniu lub usunieciu okreslonych czesci programu np. usunieciu czesci
dotyczacej Wspdtfinansowania projektéw realizowanych w ramach dziatan 2.2
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (ktéra ujeta zostata w nowym
programie pn. Wspdtfinansowanie projektow realizowanych w ramach dziafan 2.2
i 2.5 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko) oraz dodaniu czesci
przeznaczonej na finansowanie Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami';

— modyfikacji oferty programu, m.in. poprzez: wprowadzenie mozliwosci
finansowania dotacyjnego dla przedsiewzie¢ dotyczacych selektywnego
zbierania odpadéw oraz instalacji do recyklingu odpadéw, zwiekszenie
dotychczasowego poziomu kwalifikowalnosci kosztéw'® oraz  zmiane
dofinansowania w formie dotacji dla wybranych przedsiewzie¢®.

Finansowanie zadan na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadow i zapewnienia
recyklingu ze srodkdw pp. Rgo realizowane byto przede wszystkimw ramach 2 czesci
programu:

— CzeSci 1. Selektywne zbieranie | zapobieganie powstawaniu odpadow,
obejmujacej wsparcie przedsiewzie¢?0: budowa (lub modernizacja) punktéw

16 Zmiany zatwierdzone uchwatg nr A/79/1/2021 Zarzadu NFOSIGW z 14 wrzeénia 2021 r. w sprawie przyjgda
zmiany programu priorytetowego Racjonalna gospodarka odpadami oraz skierowania wniosku do Rady
Nadzorczej.

17 Dalej: BDO. Zmiany zatwierdzone uchwatgnrB/12/14/2019 ZarzaduNFOSIGW z 26 marca 2019 r. w sprawe
zmiany programu priorytetowegoi planu wdrazania programu priorytetowego Racjonalna gospodarka odpadami
oraz skierowania wniosku do Rady Nadzorczej.

18 Dla przedsiewzig¢ polegajacych na budowie lub rozbudowie stacjonarnych punktow selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych z 500 tys. zt na 1 000 tys. zt; dla przedsiewzig¢ polegajacych na rozwoju systemow
selektywnego zbierania odpadéow komunalnych z2 000 tys. ztna 4 000 tys. zt.

9 Np. dla przedsigwzig¢ polegajacych na budowie lub modemizacji stacjonamych punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz rozwoju systeméw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych z 30%
na 50% kosztdw kwalifikowanych przedsiewzigcia; dla przedsiewzig¢ polegajacych na rozwoju infrastruktury
technicznej procesow logistycznych zwigzanych z pozyskaniem, magazynowaniem i dystrybucjg niesprzedanych
lub niespozytych artykutow zywnosciowych ze 100% na 80% kosztéw kwalifikowanych przedsiewzigcia.

20 Finansowanie przedsiewzie¢ zostalo wprowadzone do pp. Rgo uchwata nrB/52/13/2017 Zarzadu NFOSIGW z
6 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany programu priorytetowego Racjonalna gospodarka odpadami.
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selektywnego zbierania odpadéw komunalnych?2! oraz budowal/rozwéj systeméw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych??; rozw¢j infrastruktury
technicznej  proceséw  logistycznych  zwigzanych z  pozyskaniem,
magazynowaniem i dystrybucjg niesprzedanych lub niespozytych artykutow
zywno$ciowych?3; przeciwdziatanie ASF24. Nadrzednym celem finansowania
ostatniego z ww. przedsiewzie¢ byto ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa
ASF ws$rdd populacji  dzikdw. Wsparciem objety byt zakup chtodni do
magazynowania tusz dzikéw oraz zakup specjalistycznych Srodkow transportu.
Potrzeba zakupu chtodni spowodowana byta konieczno$cig prowadzenia
wzmozonych odstrzatow sanitarnych dzikdbw w poszczegdlnych okregach
towieckich, a nie — realizacjg zasad gospodarki odpadami (szczegdtowy opis w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

— CzeSci 2. Instalacje gospodarowania odpadami, obejmujacej wsparcie
przedsiewzie¢ tj.: budowy nowych oraz modernizacji lub rozbudowy istniejacych
instalacji przeznaczonych do prowadzenia proceséw:

e odzysku, w tym recyklingu selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych;

e 0dzysku, w tym recyklingu odpadéw innych niz komunalne, majacych na celu
zmniejszenie iloSci wytwarzanych odpadéw innych niz komunaine, wraz
z towarzyszacq infrastrukturg stuzacq selektywnemu zbieraniu odpadéw
innych niz komunalne.

Pp. Rgo nie uwzgledniat tworzenia punktow napraw lub punktéw wymiany rzeczy
uzywanych jako odrebnego rodzaju przedsiewziecia, niebedacego elementem
PSZOK.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit, ze: Do NFOSiGW nie wplynely
zgtoszenia zapotrzebowania ze strony zainteresowanych podmiotow w zakresie
wyodrebnienia tworzenia punktdw napraw lub punktow wymiany rzeczy uzywanych
jako odrebnego rodzaju przedsiewziecia. Wobec powyzszego dodatkowe analizy nie
byty prowadzone w tym zakresie. Punkty napraw rzeczy i urzgdzen istniejq dziatajgc
na zasadach rynkowych (np. zakfady szewskie, tapicerzy etc.) i ich wsparcie przez
NFOSIGW nie wydaje sie tak zasadne jak i mozliwe.

Beneficjentami czesci 1. i 2. ww. programu byty jednostki samorzadu terytorialinego
(jst) i ich zwiazki oraz przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcéw?25. Ponadto beneficjentami $rodkéw z czesci 1. na wsparcie
bankdw zywnosci byty organizacje non profit posiadajace osobowo$¢ prawng i status
organizacji pozytku publicznego (petnigce funkcje bankéw zywnosci), a dla dziatar na
rzecz przeciwdziatania ASF: Polski Zwigzek towiecki i Panstwowe Gospodarstwo
Le$ne Lasy Panstwowe.

Ponadto od 2019 r. ze $rodkéw pp. Rgo w czesci 5. realizowano utworzenie
i wdrozenie BDO, ktdrej celem byto m.in. monitorowanie dziatan na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadéw i recyklingu. Beneficjentem tej czeSci programu
byt Minister Klimatu i Srodowiska lub podmiot, ktéremu Minister powierzyt
wykonywanie zadan w tym zakresie.

Pp. Wspdifinansowanie POIiS26, skierowany byt do beneficjentow dziatania 2.2. POIS
2014-2020, jako wsparcie przedsigwzie¢ wymienionych w Szczegotowym opisie osi
priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 dla

21 Dalej: PSZOK.

22 Dalej: SZ0.

23 Dalej: banki zywnoSci.

24 Rozwdj infrastruktury technicznej proceséw logistycznych zwigzanych z magazynowaniem, oraz pézniejszym
unieszkodliwieniem tusz dzikow w obszarze objetym restrykcjami ASF.

25 Dz.U.z 2023 r. poz. 221, ze zm., dalej: ustawa— Prawo przedsigbiorcow.

26 Finansowanow ramach zobowigzan wieloletnich — Gospodarowanie odpadami.
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dziatania 2.2. ,Gospodarka odpadami komunalnymi”. Przewidzianymi formami
dofinansowania byty: pozyczka inwestycyjna na uzupetnienie wktadu wtasnego na
przedsiewziecie realizowane ze $rodkéw POIiS 2014-2020 oraz pozyczka na
zachowanie ptynnosci finansowe;.

W latach 2018-2023 (do 9 listopada) ww. program byt 4 razy zmieniany. Zmiany
programu polegaty m.in. na:

— zwiekszeniu budzetu na realizacje celu programu (do 600 000 tys. zt),

— zwiekszenie wartosci wskaznika realizacji celu programu pn. Wydajno$¢ instalacji
odzysku i unieszkodliwiania odpadow z 295 440 Mg/rok na 775 650 Mg/rok,

— wprowadzenie mozliwo$ci zaciggniecia pozyczki oprocentowanej na warunkach
rynkowych (niestanowigcej pomocy publicznej).

W pp. Rkbk uwzgledniono wsparcie budowy nowych, rozbudowy lub modernizacii
istniejgcych instalacji fermentacji selektywnie zebranych bioodpadéw komunalnych
i wykorzystanie uzyskanego biogazu do wytwarzania energi w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji oraz wytworzenia w wyniku prowadzonego procesu:
$rodka wspomagajacego uprawe ro$lin lub kompostu o wtasciwo$ciach nawozowych
lub nawozu ptynnego, spetniajacego wymagania rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o nawozach i nawozeniu?’. Beneficjentami programu byli przedsiebiorcy
w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 6-48)

Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich
recyklingu odbywato sie réwniez ze $rodkéw Unii Europejskiej z POIS 2014-202028
w ramach dziatania 2.2 Gospodarka odpadami komunalnymi, dla ktérego NFOSiGW
petnit role Instytucji Wdrazajacej. W tym dziataniu zaplanowano wsparcie rozwoju
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu zastapienia przewazajacego
sposobu zagospodarowania tych odpadéw (tj. poprzez sktadowanie) metodami
sprzyjajacymi praktycznemu zastosowaniu hierarchii sposobow postepowania
z odpadami. Wsparcie mogty uzyskac projekty, w ramach ktdrych realizowane byty
dziatania z zakresu zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych,
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Ponadto w ramach realizowanych
projektow  finansowano dziatania edukacyjne i informacyjne  zwigzane
z gospodarowaniem odpadami.

W analizowanych programach okreslono ich cele oraz wskazniki osiagniecia tych
celow:

— pp. Rgo? - wskazano, ze celem programu jest realizacja zasad gospodarki
odpadami, a w szczegolnosci hierarchii sposobow postepowania z odpadami,
poprzez: 1) zapobieganie powstawaniu odpadéw; 2) ustanowienie i utrzymanie
powszechnych systeméw selektywnego zbierania odpadow, 3) utworzenie
i utrzymanie w kraju zintegrowanej | wystarczajacej Sieci instalacji
gospodarowania odpadami; 4) zmniejszenie ilosci odpadow poddawanych
nielegalnemu miedzynarodowemu przemieszczaniu; 5) wsparcie tworzenia bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

Stopien realizacji ww. celu programu miat by¢ mierzony za pomocg wskaznikéw,
takich jak: ograniczenie masy sktadowanych odpadéw, masa odpadow

21 Dz.U.Nr 119, poz. 765, ze zm.

28 Szczeg6lowy opis osi priorytetowych POIIS 2014-2020

https://www.pois.gov.plimedia/43737/SzO0P POIS 1 19.pdf.

29 Przyjety uchwatg nr B/18/1/2023 Zarzadu NFOSIGW z 9 maja 2023 . w sprawie przyjecia zmiany programu
priorytetowego izmiany planu wdrazania programu priorytetowego Racjonalna gospodarka odpadami oraz
skierowania wniosku do Rady Nadzorczej.
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niebezpiecznych  poddanych  odzyskowi lub  unieszkodliwieniu, liczba
przedsiewzie¢ zwigzanych z migdzynarodowym przemieszczaniem odpaddw lub
postepowaniem dot. substanciji zubozajacychwarstwe ozonowg oraz o niektérych
fluorowanych gazach cieplamianych, liczbazadan polegajacych na zapobieganiu
powstawania odpaddw, liczba wykonanych programéw, baz i bankéw danych.
Wskazane wyzej wskazniki nie pozwalaty na ocene stopnia realizacji celu tego
programu w zakresie recyklingu odpadéw (szczegbtowy opis w sekci
Stwierdzone nieprawidfowosci).

— pp. Wespdtfinansowanie POIiS — wskazano, ze celem programu z zakresu
gospodarki  odpadami jest Zmnigjszenie ilosci odpaddw komunalnych
podlegajgcych skiadowaniu. Stopien realizacji tego celu programu miat byé
mierzony jest za pomocg wskaznika osiggniecia celu, tj. Wydajno$¢ instalacji
odzysku i unieszkodliwiania odpaddw [Mg/rok].

—  pp. Rkbk — wskazano, ze celem programu jest promowanie wytwarzania energii
w warunkach wysokosprawnej kogeneracji przy wykorzystaniu biogazu
komunalnego. Stopien realizacji ww. celu programu miat by¢ mierzony za pomocq
wskaznikéw z zakresu gospodarki odpadami, zgodnych z celami w gospodarce
odpadami komunalnymi, tj.: masa odpadéw poddanych recyklingowi Mg/rok30
oraz ograniczenie masy sktadowanych odpadéw3!. Ponadto okreslone
w programie Kryteria oceny planowanego efektu $rodowiskowego wymagaty
wykazania recyklingu bioodpadow, tj. wytworzenia w wyniku prowadzonego
procesu: Srodka wspomagajacego uprawe roslin lub kompostu o wasciwo$ciach
nawozowych lub nawozu ptynnego spefniajacego wymagania rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o nawozach i nawozeniu (niespetnienie tego
kryterium miato powodowac odrzucenie wniosku).

(akta kontroli str. 6-48)

W latach 2018-2023 (do 9 listopada) w NFOSIGW obowiazywaly procedury
opracowania i wdrazania programu priorytetowego3?, ktére regulowaty roéwniez
procedure wprowadzania zmian w programach. Projekty nowych programéw oraz
istotnych zmian w obowigzujacych programach priorytetowych poddawane byty
konsultacjom zewnetrznym poprzez m.in. umieszczane projektu programu na stronie
intenetowej NFOSIGW.

(akta kontroli str. 6-48, 50-261)

Zgodnie z ww. procedurami przyjete przez Zarzad NFOSiGW projekty nowych lub
zmienionych programoéw priorytetowych opiniowane byty przez ministra wtasciwego
ds. klimatu3s.

W przypadku programoéw finansowanych ze $rodkéw Funduszu Modernizacyjnego
projekty uzgadniane byty z ministrem wiasciwym ds. klimatu. W ramach wdrazania
Funduszu Modernizacyjnego NFOSIGW (jako operator Funduszu Moderizacyjnego)
wspotpracowat z Radg Konsultacyjng tego funduszu®* w celu wypracowania

30 Planowana warto$¢ wskaznika osiagniecia celu dla bezzwrotnych i zwrotnych form dofinansowania wynosi co
najmniej 225 000 Mg/rok.

31 Planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia celu dla bezzwrotnych i zwrotnych form dofinansowania wynosi co
najmniej 200 000 Mg/rok. .

32 Instrukcja pn. Opracowanie i wdrazanie programu priorytetowego przyjeta uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr
B/25/20/2016 z 8 czerwca 2016 r., a nastepnie Podrecznik procedur przyjety uchwala Zarzadu NFOSIGW nr
B/41/13/2022 z 18 pazdziernika 2022 r.

33 Do wejécia w zycie uchwaly Zarzadu NFOSIGW nrB/10/25/2020 3 marca 2020r. w sprawie zmiany instrukdj
Opracowanie i wdrazanie programu priorytetowego projekt programu priorytetowego przekazywano informacyjnie
Ministerstwu Srodowiska.

34 Organ doradczy ministra wtadciwego do spraw klimatu w zakresie funkcjonowania Krajowego systemu
wdrazania Funduszu Modemizacyjnego.Do zakresu dziatania Rady Konsultacyjnej Funduszu Modemizacyjnego
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kierunkow wsparcia inwestycji prosrodowiskowych w efektywnoS¢ energetyczna,
w tym w sektorach transportu, budownictwa, rolnictwa i odpadow.
(akta kontroli str. 6-48, 586-600)

Ponadto NFOSIGW przekazywat ministrowi wtasciwemu ds. klimatu informacje na
temat mozliwosci finansowania zadan z zakresu zapobiegania powstawania
odpaddéw, selektywnego zbierania odpaddéw oraz instalacji do przetwarzania
odpaddéw, w tym informacje dotyczacag kontynuacji finansowania przedsiewzieé na
rzecz przeciwdziatania ASF, w tym wniosku o przediuzenie finansowania ww.
przedsiewzie¢ w ramach czesci 1. pp. Rgo.

(akta kontroli str. 293-300, 490-493,1091-1102)

Zalozenia nowych programéw priorytetowych oraz ich zmian konsultowane byty m.in.
na spotkaniach z organizacjami branzowymi. Przedstawiciele NFOSiGW spotykali sie
rowniez z przedstawicielami branzy gospodarowania odpadami, tj. Rady
Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, Krajowej Izby
Gospodarki Odpadami oraz Polskiej 1zby Gospodarki Odpadami.

W ramach konsultacji zewnetrznych odno$nie do pp. Rgo uwagi i propozycje zmian
w projekcie programu zgtosity 2 gminy, ktére wnioskowaty m.in. o zwiekszenie
poziomu dotacji, zwiekszenie udziatu kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia.
Niezaleznie od ww. konsultacji zewnetrznych do NFOSIGW wptywaly réwniez uwagi
i wnioski do ww. programu. Kierowane byly m.in. przez banki Zzywnosci,
przedstawicieli branzy odpadowej, podmioty prywatne oraz urzedy gmin. Wnoszono
w nich m.in. o: rozszerzenie oferty finansowej, w tym finansowania dotacyjnego;
rozszerzenie zakresu beneficjentdw oraz zakresu finansowanych przedsiewziet
pp. Rgo. Wnioskowano réwniez o nowe nabory dla poszczegolnych czesci programu.
Zgtaszane uwagi uwzgledniane byty przez NFOSiIGW w zmianach pp. Rgo.

(akta kontroli str. 293-300, 490-600)

W latach 2019-2021 przygotowywano informacje dla Zarzadu NFOSIGW w sprawie
przegladu  programéw  priorytetowych. W  Departamencie  Ochrony  Ziemi
przeprowadzano przeglady pp. Rgo oraz pp. Wspétfinansowanie POIiS.

Przeglad, o ktorym wyzej mowa, obejmowat m.in. przedstawienie danych
dotyczacych stanu realizacji planu wdrazania programu w zakresie wskaznikow
osiggniecia celu oraz budzetu, a takze umoéw i wnioskéw oraz wskazanie
rekomendacji z przegladu programu (w tym: ewentualng konieczno$¢ wprowadzenia
zmian w programie, zasadno$¢ jego kontynuacji w kolejnym roku oraz informacje, czy
program odpowiada potrzebom rynku).

Na podstawie informacji przekazanych przez NFOSIGW do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (MKiS) ustalono, ze w roku 2018 przeglad programéw priorytetowych
przeprowadzono w formie  spotkan roboczych  kierujgcych  komorkami
organizacyjnymi z Zarzadem NFOSiGW. Spotkania nie podlegaty protokofowaniu.

W roku 2022 nie przedstawiano Zarzadowi NFOSiGW zbiorczej informacji w sprawie
przegladu programéw priorytetowych. Zgodnie z ustaleniami na posiedzeniach
Zarzadu NFOSIGW w maju 2022 r. i w lipcu 2022 r. komérki organizacyjne zostaly
zobowigzane do przegladu programéw priorytetowych w zakresie ich wtasciwosci
(posiedzenie Zarzadu 30 maja 2022 r. oraz posiedzenie Zarzadu 12 lipca 2022 r.).
Za 2022 r. opracowano dla ww. programéw sprawozdanie roczne z ich wdrazania.
Ponadto w NFOSiGW dokonywano przegladu istniejacych programéw na etapie
opracowania listy priorytetowych programéw na dany rok oraz z inicjatywy ministra
wiasciwego ds. klimatu.

nalezy wyrazanie stanowiska wobec przedktadanych ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu projektow
programdw priorytetowych.
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(akta kontroli str. 313-407)

Na realizacie pp. Rgo i pp. Wspdffinansowanie POIiS wykonanie planu wyptat
wyniosto 930 146 tys. zt35, co stanowito (tacznie dla pozyczek i dotacji) 60,6% kwoty
planowanej oraz 62,0% wyptat w ramach dziedziny Ochrona powierzchni ziemi3.

Z pp. Rgo wyptacono 188 254 tys. zt dotaciji (68,5% planu wyptat) oraz 353 774 tys. zt
pozyczek (52,4% planu wyptat). W 2019 r. do pp. Rgo wigczono finansowanie BDO.
W poszczegdinych latach wyptacono:

— w2018 r. — 11 976 tys. zt dotacji, 146 281 tys. zt pozyczek;

— w2019 r. — 16 446 tys. zt dotacji, 19 765 tys. zt pozyczek;

— w2020 r. - 26 970 tys. zt dotacji, 2 961 tys. zt pozyczek;

— w2021 r. — 44 950 tys. zt dotacji, 39 943 tys. zt pozyczek;

— w2022 r. - 61 826 tys. zt dotacji, 62 315 tys. zt pozyczek;

— w2023 r. (Il kw.)— 26 086 tys. zt dotacji, 82 509 tys. zt pozyczek.

Na dziatania zwigzane z selektywnym zbieraniem odpadéw (cze$¢ 1. pp. Rgo)
wyptacono 102 566 tys. zt dotacji oraz 15 654 tys. zt pozyczek, z czego:

— w2018 r. - 7 872 tys. zt dotacjj;

— w2019 r. — 1873 tys. zt dotacij;

— w2020 r. — 16 870 tys. zt dotacji;

— w2021 r. — 24 264 tys. zt dotaciji;

— w2022 r. - 38 371 tys. zt dotacji, 11 931 tys. zt pozyczek;

— w2023 r. (Il kw.)— 13 316 tys. zt dotacji, 3 723 tys. zt pozyczek.

Na dziatania zwigzane rozwojem instalacji do recyklingu odpadéw (czes¢ 2. pp. Rgo)
wyptacono 29 012 tys. ztdotacji (z tego: 7 511 tys. ztw 2021 r., 10 725 tys. ztw 2022 r.
oraz 10776 tys. zt w 2023 r. — Il kw.) oraz 333 757 tys. zt pozyczek (z tego:
144 883 tys.ztw 2018 r., 19 421 tys. ztw 2019 r., 2 280 tys. ztw 2020 r., 38 447 tys. zt
w 2021 r., 49 939 tys. ztw 2022 r., 78 787 tys. ztw 2023 r. - Il kw.).

Z pp. Wspbtfinansowanie POIiS wyptacono 388 118 tys. zt pozyczek (66,2% planu
wyptat), z tego:8 371 tys. ztw 2019 r.,52 262 tys. ztw 2020 r., 96 714 tys. ztw 2021 r.,
137 903 tys. ztw 2022r., 92 868 tys. ztw 2023 r. — Il kw.).

(akta kontroli str. 309)

W latach 2018-2023 (lll kw.) na wsparcie projektéw w ramach dziatania 2.2
Gospodarka odpadami komunalnymi POIiS 2014-2020 wyptacono 933 462 tys. z}, co
stanowito 106,6% planu wyptat (zaplanowano tacznie 876 088 tys. zt). W okresie
objetym kontrolg wyptaty wynosity: 54 338 tys. ztw 2018 r., 69 007 tys. ztw 2019 r,,
155 763 tys. ztw 2020 r., 266 675 tys. ztw 2021 r., 387 679 tys. ztw 2022 r.

W ramach finansowania zadan ze Srodkéw krajowych, w latach 2018-2023 (IIl kw.)
do NFOSIGW wptynety 384 wnioski o dofinansowanie z pp. Rgo dziatan w zakresie
zapobiegania  powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu o wartosci
1473 167,4 tys. zt. Zczego 118 wnioskdw o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
SZ0, 94 wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu recyklingu odpadow, 67
wnioskow dotyczyto dziatan na rzecz przeciwdziatania ASF, a 105 wnioskow
dotyczyto wsparcia bankdw zywnosci.

W przypadku pp. Rkbk trwa pierwszy nabor wnioskow o dofinansowanie
przedsiewziec z tego programu. Nabdr odbywa siew trybie ciggtym, zostat rozpoczety
13 lutego 2023 r., termin skfadania wnioskow uptywa 30 czerwca 2024 r. Do

35 https://www.gov.pl/web/nfosigw/sprawozdania-z-dzialalnosci.
36 W dziedzinie Ochrona powierzchni ziemi wyptacono facznie 1500 512 tys. zt.

10



https://www.gov.pl/web/nfosigw/sprawozdania-z-dzialalnosci

30 wrzesnia 2023 r. wptyneto 14 wnioskéw dla 7 przedsiewzie¢. Trwa ocena ww.
wnioskow.

W latach 2018-2023 (Il kw.) w NFOSIGW zawarto 197 uméw na przedsiewzigcia
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu z pp. Rgo
0 tacznej warto$ci 684 762,8 tys. zt.

Warto$¢ 163 umédw dotacji wyniosta 245 268,5 tys. zt co stanowito 35,8% wartosSci
wszystkich uméw podpisanych w kontrolowanym zakresie, natomiast 34 umoéw
pozyczek —439 494,2 tys. zt. (tj. 84,2%).

Do 30 wrze$nia 2023 r. wyptacono 268 676,9 tys. zt.

Na finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu:

— SZO zawarto 32 umowy37 (w tym 28 umoéw z 16 beneficjentami na budowe lub
modemizacje PSZOK oraz 4 umowy z 2 gminami na rozwéj systemu SZO)
otacznej wartosci 50 160,6 tys. zt (do 30 wrze$nia 2023 r. wyptacono
6 259,7 tys. zb);

— recyklingu odpadéw zawarto 32 umowy?38 o tacznej wartosci 516 292,7 tys. zt (do
30 wrze$nia 2023 r. wyptacono 167 442,9 tys. zt);

— przeciwdziatania ASF zawarto 52 umowy dotacji o tacznej wartosci
30 031,6 tys. zt (do 30 wrzesnia 2023 r. wyptacono 29 668,1 tys. zt);

— wsparcia bankéw zywno$ci zawarto 81uméw3? o tacznej warto$ci 88 277,8 tys. zt
(do 30 wrzes$nia 2023 r. wyptacono 65 306,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 1091-1102)

W latach 2018-2022 do NFOSiGW wptyneto 18 wnioskéw o dofinansowanie z pp.
Wspétfinansowanie POIiS dziatar w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ich recyklingu o tacznej wartosci 138 069,1 tys. zt., z czego 17 wnioskow zostalo
rozpatrzonych pozytywnie i skutkowato podpisaniem umowy. Wycofany zostat
1 wniosek40,
W okresie objetym kontrola w NFOSiGW zawarto tacznie 17 uméw pozyczek na
przedsiewziecia w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich recyklingu
o tacznej wartosci 178 873,8 zt (z czego do 30 wrzesSnia 2023 r. wyptacono
91 533,35 tys. zt z tytutu pozyczek). Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 r. 4 z ww.
umow zostaly zakorczone, a 1 umowa — rozwigzana*'.

(akta kontroli str. 1091-1102)

W latach 2018-2019 w NFOSIiGW przeprowadzono 4 nabory wnioskow
o dofinansowanie w ramach dziatania 2.2 POIiS 2014-2020 (1 nabér w 2018 r. i 3
nabory w2019 r.). Wptyneto 108 wnioskéw o dofinansowanie dziatarn w zakresie
zapobiegania  powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu facznie na
1006 205,5 tys. zt. Zawarto 54 umowy (z czego 3 zostaty rozwigzane), w tym:

— w2018 r. — 12 uméw o tacznej wartosci 140 160,7 tys. zt;
— w2019 r. — 23 umowy o tgcznej wartosci 116 102,9 tys. zt;
— w2020 r. — 15 uméw o tacznej wartosci 205 511,7 tys. zt;
— w2021 r. - 1 umowe o wartosci 53 989,5 tys. zt.

37 Z 18 beneficjentami (10 gminamii 8 przedsigbiorcami), z czego 18 uméw dotacjii 14 uméw pozyczek.

38 719 beneficjentami (umowy z przedsiebiorcami), z czego 14 uméw dotacjii 18 umdw pozyczek.

39 Ztego 79 umdw dotacjii 2 umowy pozyczek.

40 Wniosek nr309/2021 Zaktadu Ustug Komunalnych w Wejherowie Sp. z0.0. pt. Budowa wzorcowego systemu
gospodarki odpadami na terenie Gminy Miasta Wejherowa pod nazwg EKO-FABRYKA, w tym budowa Punkiu
Selektywnej Zbiorki Odpadoéw Komunalnych.

41 Umowa nr 98/2021/P z Miejskim Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. pt. System Punktow
Selektywnego Zbierania Odpadoéw Komunalnychw Tamowie o warto$ci 3 828 127,0zt.
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Sposréd ww. umoéw 39 umoéw dotyczyto budowy lub modemizacji PSZOK (z czego
26 umow zawarto z gminami lub zwigzkami miedzygminnymi, a pozostate 13 uméw —
z przedsiebiorcami).

(akta kontroli str. 1091-1102)

W realizacji zawartych w NFOSIGW — w latach 2018-2023 (Ill kw.) — uméw na
dofinansowanie przedsiewzie¢ na rzecz zapobiegania powstawaniu odpaddw
i zapewnienia recyklingu w ramach pp. Rgo, stwierdzono opéznienia:

— 9 umoéw“2 (zamknietych rzeczowo), w ktorych opbznienie wzgledem planowanej
daty zakonczenia zadania (wg umowy) wyniosto od 5 do 450 dni;

— 14 umow*3 niezamknietych rzeczowo do 30 wrzesnia 2023 r., ktorych opdznienie
wzgledem planowanej daty zakonczenia zadania (wg umowy) wyniosto od 62 do
1080 dni.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit m.in., ze: op6Znienie realizacji
przedsiewziecia lub jego potwierdzenia wynikato z przyczyn po stronie Beneficjenta
(oczekiwanie na pozwolenie na uzytkowanie pomimo wykonania w terminie
umownym prac budowlanych, przedtuzajgce sie postepowania przetargowe czy brak
mozliwosci akceptacji rozliczenia rzeczowego, przedsiewziecia zrealizowanego
wterminie do czasu zaakceptowania wniosku o ptatno$c). Zrealizowanie
przedsiewziecia lub jego potwierdzenie po terminie umownym  zostafo
zaakceptowane przez NFOSIGW, zgodnie z obowiazujacymi w NF procedurami.
(akta kontroli str. 617-624, 1091-1102)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje 20 uméw# zawartych w NFOSIGW
w latach 2018-2023 (I1l kw.) na dofinansowanie zapobiegania powstawaniu odpadow
i recyklingu w ramach pp. Rgo, tacznie na 83 745,60 tys. zt, z tego wyptaty
zrealizowane do 30 wrzesnia 2023 r. wyniosty 78 759,40 tys. zt. W przypadku:

— 11 umow4* zawierano aneksy po uplywie termindw wyznaczonych na
zakonczenie realizacji przedsiewziecia, z tego w 8 umowach aneksowaniu
podlegat termin realizacji zadania z powodu niezakoficzenia przedsiewzigcia
w ustalonym terminie; w pozostatych 4 przypadkach*® aneksy dotyczyly
harmonogramu  wyptat lub zwiekszenia dofinansowania (szczeg6towy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

— 3 umoéw stwierdzono opOznienie w realizacji przedsiewziecia; dotyczyto to
2 uméw z Bankiem Zywnos$ci w Olsztynie oraz umowy z Fundacjg Hospicyjna
Przystan (opoznienia wzgledem planowanej daty zakonczenia zadania — wg
stanu na 30 wrzesnia 2023 r. — wyniosty od 153 do 273 dni);

— umowy nr 1403/2020/D zawartej z Kotem towieckim JENOT w tacku
o dofinansowanie przedsiewziecia Rozwdj infrastruktury technicznej zwigzanej
Z unieszkodliwianiem tusz dzikow w obszarze objetym restrykcjami ASF w Kole
towieckim ,JENOT” w tacku zakres rzeczowy zadania pozostawat bez zwigzku
z nazwg przedsiewziecia; sfinansowano zakup kontenera chtodniczego do
magazynowania tusz dzikéw; efekt rzeczowy przedsiewzigcia okre$lono jako

42 Umowy nr: 606/2019/D, 1559/2020/D, 1572/2020/D, 1961/2020/D, 1975/2020/D, 640/2022/D, 648/2021/D,
639/2022/P, 3192/2022/P.

43 Umowy nr. 249/2019/D, 265/2019/D, 1576/2020/D, 1605/2020/D, 340/2021/D, 341/2021/D, 350/2021/D,
422/2021/D, 496/2021/D, 626/2021/D, 3173/2022/D, 790/2021/P, 1044/2023/P, 1331/2023/D.

44 Umowy nr: 1504/2020/D, 1403/2020/D, 1502/2020/D, 1575/2020/D, 1965/2020/D, 302/2019/D, 756/2019/D,
1941/2020/D, 2018/2020/D, 2061/2020/D, 265/2019/D, 340/2021/D, 341/2021/D, 285/2021/D, 2780/2021/P,
626/2021/D, 395/2021/P, 396/2021/D, 59/2018/P, 3197/2022/D.

45 Umowy nr: 1504/2020/D, 1502/2020/D, 1941/2020/D, 2061/2020/D, 265/2019/D, 340/2021/D, 285/2021/D,
2780/2021/P, 626/2021/D, 59/2018/P, 3197/2022/D.

46 Umowy nr: 1941/2020/D, 2061/2020/D, 59/2018/P, 3197/2022/D.

12



liczbe zadan polegajacych na zapobieganiu powstawaniu odpadow (szczeg6towy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

— 2umow dotyczacych budowy lub rozbudowy instalaciji do recyklingu odpadow*’;
efekt ekologiczny przedsiewziecia okre$lono wytacznie jako Ograniczenie masy
Skfadowanych odpadéw, co nie pozwalato na rzetelng ocene efekiu
przedsiewziecia istotnego z punktu widzenia gospodarki odpadami oraz realizaciji
celu pp. Rgo (szczegodtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 604-614, 626-641, 664-726, 798-936, 1110-1111)

W trakcie prac nad opracowaniem programow priorytetowych lub ich zmiang,
wymagajacych zatwierdzenia przez Rade Nadzorczg NFOSIGW, identyfikowano
ryzyka zwigzane z wdrazaniem ww. programéw, w tym zwigzane ze stworzeniem
warunkow organizacyjno-technicznych do wdrazania tych programoéw.

Dlapp. Rgo w 2014 r. okre$lono rejestr ryzyk#8 odrebnie dla kazdej cze$ci programu.
W ww. rejestrze zidentyfikowano m.in. ryzyka zwigzane ze stworzeniem warunkdw
organizacyjno-technicznych do wdrazania programu priorytetowego, w tym np. brak
zainteresowania beneficjentdw mozliwo$cigwspoffinansowania projektow ze Srodkow
NFOSIGW, ograniczona liczba wnioskéw (spowodowana brakiem zainteresowania
beneficjentéw wsparciem finansowym ze $rodkéw NFOSIGW lub zadtuzeniem gmin),
brak mozliwosci ustanowienia zabezpieczen pozyczki przez beneficjentow
(spowodowany trudng sytuacjg finansowg gmin lub zbyt wysokimi wymaganiami
NFOSiGW).

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit m.in., ze: w latach 2018-2023 nie
zidentyfikowano dodatkowych czynnikow ryzyka dotyczacych dziatan na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadow i recyklingu [...].

Dla pp. Rkbk okreslono ryzyka: typowe dla procesow inwestycyjnych tj. opoZnienia
w realizacji projektow skutkujgce opdznieniami w wypfatach Srodkow jak rowniez
problemy zwigzane z prawidtowg realizacjq projektu. We wniosku do Zarzadu
NFOSIGW nie okreslono natomiast ryzyk zwiazanych ze stworzeniem warunkow
organizacyjno-technicznych  do  wdrazania programu  priorytetowego, np.
wskazujgcych na mozliwg ograniczong liczbe wnioskéw oraz na ograniczone
zainteresowanie zwrotnymi formami dofinansowania.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit m.in., ze: we wniosku do Zarzadu
w sprawie przyjecia programu priorytetowego Rozwdj kogeneracji w oparciu 0 biogaz
komunalny i planu wdrazania nie wskazano ryzyk zwigzanych ze stworzeniem
warunkow organizacyjno-technicznych do wdrazania programu np. wskazujgcych na
mozliwg ograniczong liczbe wnioskow oraz na ograniczone zainteresowanie
zwrotnymi formami dofinansowania, uznajgc, Ze nie stanowig one istotnego ryzyka
dla wdrazania programu. Oferta wsparcia biogazowni stanowi odpowiedz na realne
zapotrzebowanie potencjalnych Whioskodawcow i nie identyfikuje sie ryzyka braku
wystarczajgcej liczby wnioskow o dofinansowanie dla osiggniecia zatozonych celow
i wskaznikéw programu. Od momentu ogtoszenia naboru (13.02.2023 r.) juz wptynefo
10 wnioskow o dofinansowanie. Warunki programu przewidujg, Zze kwota dotacji nie
moze przekroczy¢ kwoty pozyczki udzielonej przez NFOSiGW na ten sam projekt, co
ogranicza do minimum ewentualno$¢ wystapienia ryzyka braku zainteresowania
zwrotnymi formami dofinansowania.

47 Umowa nr: 59/2018/P z 25 kwietnia 2018 r. zawarta z REMONDIS Glass Recycling Polska Sp. z 0.0., oraz
umowa nr3197/2022/D z 18 pazdziernika 2022 r zawarta z Recykl Organizacja Odzysku SA.

48 Okreslone w zataczniku nr2 do uchwaly Zarzadu NFOSIGW nr B/49/1/2014 2 15 wrze$énia 2014 r. w sprawe
zatwierdzenia programu priorytetowego Racjonalna gospodarka odpadami oraz skierowania wniosku do Rady
Nadzorczejzawierajgcym Plan wdrazania programu priorytetowego.
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Dla pp. Wspdffinansowanie POIiS do ryzyk zwiazanych z realizacjg programu
zaliczono niskie zainteresowanie beneficjentow POIiS 2014-2020 uzyskaniem
wsparcia pozyczkowego oraz opdznienia w realizacji projektow skutkujace
opdznieniami w wyptatach Srodkow.

W NFOSiGW, w latach 2018-2023 (Il kw.), nie dokonywano analizy ryzyk
zidentyfikowanych odrebnie dla poszczegdlnych programéw priorytetowych w trakcie
ich realizacji. Departament Ochrony Ziemi w kazdym roku przekazywat do Wydziatu
Audytu i Kontroli Wewnetrznej rejestr ryzyk zidentyfikowanych oraz
zmaterializowanych tacznie dla dziedziny Ochrona powierzchni ziemi*.

W  okresie objetym kontrola, w rejestrach ryzyk zidentyfikowanych
i zmaterializowanych, wskazano w szczegolnosci: zmiany warunkow umow w trakcie
ich realizacji (zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego, zakresu rzeczowego,
kosztéw po przetargach, termindw realizacji), zte przygotowanie wnioskéw lub
mniejsza od planowanej liczba ztozonych wnioskow, korzystanie z innych zrodet
finansowania, zmiany prawa wptywajace na mozliwo$¢ finansowania przedsiewziec.
Przypisane ryzykom mechanizmy kontroli, to m.in.: informowanie potencjalnych
wnioskodawcéw o mozliwosciach pozyskania dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW
podczas konferencji i szkolen, sprawozdawczo$¢ beneficjentdw, biezaca wspdtpraca
z beneficjentami i terminowe wprowadzanie stosownych zmian do uméw oraz analiza
mozliwosci zmiany finansowania.

W rejestrach wskazano rowniez ryzyka: wystgpienie nieprawidtowosci zwigzanych
zrealizacjg poszczegdlnych etapdw nabordw wnioskéw o dofinansowanie,
spowolnienie inwestycji lub okresowego braku mozliwoSci realizacji inwestyci
w zwigzku z wystapieniem zjawisk/stanéw nadzwyczajnych, niepetne wydatkowanie
srodkow w wyniku zmiany warunkéw umow oraz wzrost kosztow inwestycyjnych
i ustug w ramach realizowanych projektow.

Przypisane ryzykom mechanizmy kontroli to m.in. biezacy monitoring dotrzymywania
termindw proceduralnych, zwiekszenie wartosci wsparcia finansowego.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjadnit m.in., ze: W zakresie wskazanych
programow priorytetowych mechanizm kontroli czynnikdw ryzyka byt przestankg do
podjecia dziatan zapobiegawczych dla zmaterializowania sie ryzyka. Prowadzone
dziatania przyniosty efekt poniewaz ograniczyty do minimum zmaterializowanie
czynnikow ryzyka. W zakresie programow priorytetowych Racjonalna gospodarka
odpadami i Wspétfinansowanie projektow realizowanych w ramach dziatan 2.2 i 2.5
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko cze$ciowo zmaterializowato sie
ryzyko zewnetrzne, na ktére NFOSiGW nie ma wpfywu, tzn. op6znienia w realizacji
projektow, skutkujgcego opdznieniami w wyptatach Srodkow. Nie wptyneto to jednak
na zasadniczg realizacje PP. Natomiast ryzyko dfugiego czasu rozpatrywania
i procedowania wnioskow o dofinansowanie wykazywane w rejestrach ryzyk nie jest
ryzykiem mozliwym do catkowitego wyeliminowania, a wdrozenie mechanizmow
kontrolnych nie powoduje eliminacji ryzyka [...] Zidentyfikowane w rejestrze ryzyka
Zwigzane ze stworzeniem warunkow organizacyjnotechnicznych do wdrazania
programu  priorytetowego, w tym np. ryzyko braku zainteresowania beneficjentow
mozliwoéciqg wspdifinansowania projektow ze $rodkéw NFOSIGW, ryzyko
ograniczonej liczby wnioskow (spowodowane brakiem zainteresowania beneficjentow
wsparciem finansowym ze $rodkéw NFOSIGW lub zadtuzeniem gmin), ryzyko braku
mozliwo$ci ustanowienia zabezpieczen pozyczki przez beneficjentow (spowodowane
trudng sytuacja finansowa gmin lub zbyt wysokimi wymaganiami NFOSiGW) nie
zmaterializowaly sie. Zainteresowanie oferta NFOSIGW w zakresie wskazanych pp
zardwno Srodkami bezzwrotnymi i zwrotnymi przekraczato budzety wszystkich ww.

49 0d 2022 r. zadanie okreslonejako Racjonalna gospodarka odpadami /2. POIIS 2014-2020 O$ priorytetowa I
,Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja dozmian klimatu”.
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programow priorytetowych, co skutkowato koniecznoscig ich zwiekszania w ramach
dokonywanych zmian |...].

(akta kontroli str. 6-48, 412-471)

Dla 3 badanych programéw priorytetowych okreslono nastepujgce warunki
dofinansowania przedsiewziec:

1. Pp. Rgo — warunki uzyskania dofinansowania przewidywaty wsparcie w formie
dotacji:

w czesci 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadow:

— do 100% kosztow kwalifikowanych dla Polskiego Zwigzku towieckiego,
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe;

— do 80% kosztdéw kwalifikowanych dla organizacji pozytku publicznego petnigcych
funkcje bankdw zywnosci;

— do 50% kosztéw kwalifikowanych dla jst i ich zwigzkow oraz przedsigbiorcéw
w rozumieniu ustawy — Prawo przedsigbiorcow;

w czesci 2. Instalacje gospodarowania odpadami:

— do 30% kosztéw kwalifikowanych dla jst i ich zwigzkow oraz przedsigbiorcow
w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow — w przypadku przedsiewziec
polegajacych na budowie, rozbudowie, modernizacji: instalacji do fermentacji lub
kompostowania selektywnie zebranych bioodpadéw komunalnych; instalacji do
recyklingu odpadéw z tworzyw sztucznych, zuzytych opon lub opakowan
wielomateriatowych; instalacji do recyklingu odpadéw budowlanych; instalacji do
mechanicznego przetwarzania selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych
celem ich przygotowania do recyklingu (sortownie);

W czesci 5. Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami

(BDO):

— do 100% kosztéw kwalifikowanych oraz przekazanie Srodkéw na realizacje zadan
panstwowych jednostek budzetowych; do 100% kosztow kwalifikowanych dla
Ministra Klimatu i Srodowiska oraz podmiotu, ktéremu Minister powierzyt
wykonanie zadan w zakresie utworzenia i wdrozenia BDO oraz utrzymywanie
i rozw¢j BDO, w tym infrastruktury technicznej w kolejnych latach.

Dla pozostatych przedsiewzie¢ dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw
i recyklingu w pp. Rgo przewidziano finansowanie w formie pozyczki do 100%
kosztow kwalifikowanych.

W czeéci 1. finansowanie w formie pozyczki stanowi uzupetnienie w montazu
finansowym brakujacych $rodkéw wiasnych lub innych bezzwrotnych form
finansowania przedsiewzigcia. Oprocentowanie pozyczek udzielanych jst lub ich
zwigzkom albo pozyczek udzielanych na realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych
bankéw zywnosci — WIBOR 3M nie mniej niz 1% w skali roku. W pozostatych
przypadkach oprocentowanie — WIBOR 3M + 50 pb. nie mnigj niz 2% w skali roku.
Program przewiduje rowniez oprocentowanie na warunkach rynkowych (pozyczka
niestanowigca pomocy publicznej).

W czesci 2. finansowanie w formie pozyczki przewiduje oprocentowanie — WIBOR 3M
+ 50 pb. nie mniej niz 2% (w skali roku) lub oprocentowanie na warunkach rynkowych
(pozyczka niestanowigca pomocy publicznej).

2. Pp. Wspdtfinansowanie POIiS - warunki uzyskania dofinansowania przewidywaly
wsparcie wszystkich przedsiewzie¢ objetych programem wytacznie w formie
pozyczki. Dla pozyczki inwestycyjnej program przewidywat oprocentowanie
pozyczki na warunkach rynkowych (pozyczka niestanowigca pomocy publicznej)
lub na warunkach preferencyjnych — oprocentowanie WIBOR 3M nie mnigj niz 2%
(w skali roku). W przypadku pozyczki na zachowanie ptynno$ci finansowej —
oprocentowanie WIBOR 3M + 50 pb. nie mniej niz 2% (w skali roku).
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3. Pp. Rkbk—warunki uzyskaniadofinansowania przewidywaty wsparcie wszystkich
przedsiewzie¢ objetych programem w formie dotacji do 50% kosztéw
kwalifikowanych oraz pozyczki do 100% kosztow kwalifikowanych.
Oprocentowanie pozyczki: preferencyjne — WIBOR 3M nie mnigj niz 1,5% (w skali
roku) oraz na warunkach rynkowych (pozyczka niestanowigca pomocy
publicznej)30.

(akta kontroli str. 6-48)

Postanowienia uméw na finansowanie dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpadéw i recyklingu zapewnialy mozliwo$¢ monitorowania przez NFOSIGW
realizacji zadan oraz osigganych efektéw okre$lonych w ww. umowach. Zawieraty
zobowigzanie beneficjenta do przekazywania NFOSIGW wszelkich informacii
dotyczacych realizowanego przedsiewziecia, w tym o odstepstwach mogacych
wptywac na osiggniecie zaktadanego efektu.
Uprawnialy NFOSIGW m.in. do zadania w kazdym czasie od beneficjenta
przedstawienia informacji i dokumentéw dotyczacych beneficjenta lub realizaciji
przedsiewziecia, a takze do zgdania udostepnienia miejsca realizacji przedsiewziecia
w celu dokonania ogledzin i przeprowadzenia kontroli. Beneficjent zobowigzany byt
wspbidziatat z NFOSIGW w zakresie niezbednym dla prawidiowego prowadzenia
kontroli realizacji przedsiewziecia.

(akta kontroli str.1091-1102, 1110-1111)

W okresie objetym kontrola, w NFOSIGW obowiazywaty procedury prowadzenia
kontroli przedsiewzie¢5! okre$lajace sposob i tryb prowadzenia kontroli przedsiewzigé
przez NFOSIGW. Kontrole prowadzone byly w trybie planowym i doraznym
(dokumentéw lub w miejscu realizacji). Podstawowg formg monitorowania przez
NFOSIGW realizacji finansowanych przedsiewzigé byta weryfikacja dokumentow
przekazanych przez beneficjenta wraz z wnioskiem o ptatnos¢. Kontrola
przedsiewziecia w miejscu jego realizacji lub kontrola dodatkowych dokumentow
i informacji przekazanych przez beneficjenta przeprowadzane byty m.in. w przypadku
domniemania nieprawidtowosci lub zagrozen w realizacji przedsiewziecia.

W NFOSiGW, w okresie poddanym kontroli opracowywane byly kwartalne plany
kontroli (na podstawie zgtoszen komérek organizacyjnych) oraz roczne sprawozdania
z przeprowadzonych kontroli. Zaplanowano 985 kontroli (kontrole planowe oraz
rezerwa planu kontroli) z czego wykonano 669 kontroli, co stanowito 67,9% planu.
W latach 2020-2021 liczba wykonywanych kontroliw stosunkudo liczby kontroli ujetej
w planie wyniosta, odpowiednio, 43,2% i 43,4% planu. Zmniejszenie liczby kontroli
spowodowane byto epidemig Covid-19 i koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa
pracownikéw. Z tego powodu od marca 2020 r. w NFOSIGW zawieszono
prowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektow (do potowy 2021 r. wigkszosé
kontroli prowadzono poprzez analize dokumentéw w siedzibie NFOSiGW).

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 22 kontrole uméw zawartych w latach
2018-2023 (Il kw.) na dofinansowanie zapobiegania powstawania odpadow
i recyklingu w ramach pp. Rgo, co stanowito 11,2% zawartych uméw. Dla 5
skontrolowanych przedsiewzie¢ sformutowano zalecenia pokontrolne dotyczace
m.in.: przekazania do NFOSIGW wyjasnien o zaistniatych rozbiezno$ciach
w dokumentach, zmianach w harmonogramach rzeczowo-finansowych (o czym nie
zostat poinformowany NFOSiIGW) lub przestania planu dziatar zawierajacego realne

50 Oprocentowanie na poziomie stopy referencyjnej ustalanej zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej w
sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych dz. Urz. UE C 14, 19.01.2008, str. 6), z
zastrzezeniami.

51 Procedura nr 3/NF/05 zatwierdzona uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr B/35/37/2005z 16 sierpnia2005 ., ze zm,
a nastepnie Podrecznik procedur zatwierdzony uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/41/13/2022 z 18 pazdziemka
2022r.,ze zm.
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terminy wykonania poszczegdlnych etapow realizacji zadania i ostatecznego terminu
zakonczenia przedsiewziecia. W 2019 r. zostata przeprowadzona kontrola umowy
zawartej z Ministrem Srodowiska na realizacje BDO. Nie sformutowano zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli str. 50-262, 984-1102)

W latach 2018-2023 (Il kw.) NFOSIGW realizowat wsparcie przedsiewzie¢ na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadéw i zapewnienia recyklingu rowniez z innych niz
ww. programy zrodet. Zawarto: 3 umowy realizowane w ramach programu Edukacja
Ekologiczna finansowane z zobowigzan wieloletnich z subfunduszu odpadowego;
5 uméw na ekspertyzy dla Instytutu Ochrony Srodowiska - Pafstwowego Instytutu
Badawczego (I0S-PIB) w ramach $rodkéw dotacyjnych dotyczacych tematyki
zagospodarowania odpadéw, 1 umowe na projekt realizowany ze $rodkow LIFE oraz
2 umowy ze Srodkéw programu priorytetowego Gospodarka o obiegu zamknigtym
w gminie — program pilotazowy, o tacznej wartosci 21 107,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 293-299)

W okresie poddanym kontroli NFOSIGW finansowat zadania dotyczace utworzenia
i uruchomienia BDO w ramach 4 uméw zawartych z Ministrem Srodowiska i IOS-PIB:

—  Umowy z Ministrem Srodowiska (nr 682/2014/Wn-50/0Z-PO-GO/D) na realizacje
zadania Baza danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami,
zawartej 8 pazdziernika 2014 r. Umowa ta byta 12 razy zmieniana w zakresie:
podmiotu realizujacego zadanie, zmian kosztéw zadania i harmonogramu wyptat.
Umowa finansowana byta ze $rodkéw NFOSIGW poprzez poz. 59 rezerw
celowych budzetu panstwa. Warto§¢ zadania po zmianach wynosita
16 747,3 tys. zt, atermin realizacji — 31 grudnia 2028 r. Zakres rzeczowy zadania
obejmowat utworzenie BDO zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach®2. Rozliczono $rodki w tacznej wysokosci 5 747,3 tys. zt, a termin
rozliczenia zaliczki wyptaconej w 2023 r. (1 440,0 tys. zt) wyznaczono na
15 grudnia 2023 r.

—  Umowy z 10S-PIB (nr 248/2019/Wn-50/0Z-PO-go/D) o dofinansowanie w formie
dotacji przedsiewziecia ,Racjonalna gospodarka odpadami Cze$¢ 5) Baza
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami »Etap 1 -
Utworzenie oraz przygotowanie do produkcyjnego uruchomienia modufu BDO
dotyczacego ewidencji w zakresie gospodarki odpadami«”, zawartej 18 lipca
2019 r. W pkt 5 tej umowy zawarto zapis, ze jej zakres nie obejmuje zadan
i czynnosci zrealizowanych na podstawie ww. umowy zawartej z Ministrem
Srodowiska. Warto$¢ zadania wynosita 4 042,0 tys. zt, a termin jego realizacji -
30 wrze$nia 2019 r. Zakres rzeczowy zadania obejmowat: wytworzenie
i przygotowanie do produkcyjnego uruchomienia Modutu ewidencji odpadow |..]
dostosowanie funkcjonujgcego Rejestru Podmiotow BDO do obowigzujgcego
prawa m. in. poprzez aktualizacje jego funkcjonalnosci w zwigzku ze zmiang
rozporzadzenia  Ministra Srodowiska w  sprawie wzoréw formularza
aktualizacyjnego i formularza o wykresleniu z rejestru prowadzonego w ramach
bazy danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami ...
utrzymanie obecnie funkcjonujgcego Rejestru Podmiotow BDO. Zadanie
zakonczono w wyznaczonym terminie, a koszt jego realizacji — wg rozliczenia
rzeczowego — wyniost 3 841,2 tys. zt.

—  Umowy z 10S-PIB (nr 658/2019/Wn-50/0Z-PO-go/D) o dofinansowanie w formie
dotacji przedsiewziecia ,Racjonalna gospodarka odpadami Cze$¢ 5) Baza
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami »Etap 2 —
Utworzenie oraz produkcyjne uruchomienie modutéw BDO dotyczacych

52 Dz.U.z 2023 r. poz. 1587, ze zm., dalej: ustawa o odpadach.
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sprawozdawczosci«”, zawarte] 27 listopada 2019 r. W pkt 5 tej umowy zawarto
zapis, ze jej zakres nie obejmuje zadan i czynnosci zrealizowanych na podstawie
ww. uméw: z Ministrem Srodowiska i z [0S-PIB. Umowa byta 7 razy zmieniana
w zakresie wartosci zadania i terminu jego realizacji. Warto$¢ zadania po
zmianach wynosita 39 262,8 tys. zt, a termin jego realizacji — 31 marca 2023 r.
Zakres rzeczowy zadania obejmowat: wdrozenie Modutu Ewidencji odpadow
wytworzonego w ramach | etapu oraz wykonanie pozostatych Produktow
przewidzianych w projekcie BDO [...] dostosowanie funkcjonujgcego Rejestiu
Podmiotow BDO do obowigzujgcego prawa |...] utrzymanie Rejestru Podmiotow
BDO oraz dziatania w zakresie upowszechniania informacji dotyczacy ch systemu
BDO. Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach ewidencja odpadoéw oraz
sprawozdawczo$c¢ bedq prowadzone poprzez BDO od stycznia 2020 r. W ramach
realizacji projektu konieczne bedzie przeprowadzenie integracji nowych modutow
takich jak np. modut ewidencji, sprawozdawczoSci oraz modut raportowy
z obecnie funkcjonujgcym Rejestrem Podmiotow BDO. Prace polegajgce na
integracji poszczegdlnych modutéw mogg wymagac modyfikacji oprogramowania
wchodzacego w sktad rejestru. Dodatkowo, zgodnie z porozumieniem zawartym
z Ministrem Srodowiska, |0S-PIB jest zobowiazany m.in. do rozwoju rejestru,
dokonania zmian i modyfikacji. Przedsiewziecie zakonczono w wyznaczonym
terminie, a koszt jego realizacji wynidst 36 618,1 tys. zt.

Umowy z 10S-PIB (nr 1045/2023/Wn-50/0Z-PO-go/D) o dofinansowanie w formie
dotacji przedsiewziecia ,Racjonalna gospodarka odpadami Cze$¢ 5) Baza
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami »Etap 3 —
kontynuacja prac z fazy produkcyjnego wdrozenia systemu BDO oraz realizacja
priorytetowych zadan rozwojowych«”, zawartej 6 czerwca 2023 r. W pkt 5 te
umowy zawarto zapis, ze jej zakres nie obejmuje zadan i czynnoSci
zrealizowanych na podstawie ww. uméw: z Ministrem Srodowiska i z 10S-PIB.
Wartos¢ zadania wynosita 21 282,0 tys. zt, a termin jego realizacji — 31 grudnia
2024 r. Zakres rzeczowy zadania obejmowat: realizacje oraz implementacje
Modutu Zarzgdzania Kontem na $rodowisku systemu BDO przeznaczonym dla
podmiotdw oraz na Srodowisku dla Urzedow Marszatkowskich, stuzgcym do
weryfikacji wnioskow  rejestracyjnych, aktualizacyjnych i wykre$lajgcych
Sktadanych przez podmioty; kontynuacje wytwarzania oraz implementacji Modutu
Raportowego, pozwalajgcego na generowanie raportow predefiniowanych przez
uzytkownikow z danych zbieranych za posrednictwem systemu BDO; analizeg,
realizacje oraz wdrozenie Zgtoszen Zmian inicjowanych przez zamawiajgcego we
wszystkich modutach systemu BDO, zgodnie z ich priorytetyzacjg (kontekst roku
2023 dla modutu Sprawozdawczosci JAP); kontekst roku 2024 dla Modutu
Sprawozdawczosci podmiotow; zakonczenie prac nad Modutem Integracyjnych
poprzez wytworzenie oraz udostepnienie dokumentacji APl dla sprawozdan
komunalnych w celu utatwienia podmiotom prowadzgcym dziatalnoS¢ w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi skfadania rocznych sprawozdan oraz
dokumentacji APl organom kontroli [...] pozwalajgcej na integracje z Systemem
BDO i prowadzenie kontroli podmiotéw zajmujgcych sie gospodarowaniem
odpadami. Zgodnie z warunkami umowy wyptacono zaliczke w wysokosci
7 800 tys. zt, a termin jej rozliczenia ustalono na 31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 6-49, 262, 626-642, 984-1090)

W okresie objetym kontrola NFOSIGW informowat potencjalnych beneficjentow
o przyjetych w poszczegblnych latach kierunkach i zasadach finansowania
przedsiewzie¢ na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu,
o zmianach dokonywanych w dedykowanych tym dziataniom programach
priorytetowych, w tym o terminach naboru wnioskow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Informacje o aktualnej ofercie finansowania® (m.in. w podziale na $rodki krajowe
i $rodki Unii Europejskiej) oraz o trwajacych i planowanych naborach® w ramach
poszczegblnych programéw priorytetowych dostepna byta na stronie internetowej
NFOSiGW. Podczas kontroli NIK informacje te aktualizowane byly na biezaco.
W zakresie  kontrolowanych  programéw  priorytetowych  (pp.  Rgo, pp.
Wspétfinansowanie POIiS i pp. Rkbk) na stronie intemetowej NFOSIGW publikowane
byly informacje o terminach i sposobie sktadania wnioskow oraz o sposobie
rozpatrywania wnioskéw>®. Publikowane byty takze obowigzujace dla danego naboru
wersje programow priorytetowych okreslajgcych m.in. formy, warunki udzielania
dofinansowania oraz szczegdtowe kryteria wyboru przedsiewziec.
Na stronie intemetowej NFOSIGW umieszczat informacie o trwajacych konsultacjach
zatozen programéw lub zmian programéw, w tym pp. Rgo, konferencjach
i szkoleniach.

(akta kontroli str. 293-299, 495-585, 651-661)

W okresie poddanym kontroli do NFOSIGW wptyneto tacznie 817 skarg i wnioskow
(14 skargi wnioskéw w 2018 r.; 15 skargi 1 wniosek w 2019 r.; 73 skargi i 1 wniosek
w 2020 r.; 169 skarg i 2 wnioskiw 2021 r.; 438 skarg i 3 wnioski w 2022 r. oraz 97
skarg i 4 wnioskiw 2023 r. — do 13 lipca 2023 r.).

W odniesieniu do dziatan NFOSiGW na rzecz zapobiegania powstawaniu odpaddw
i zapewnienia recyklingu w okresie objetym kontrolg wptynefa 1 skarga na
niegospodarno$¢ NFOSIGW w zakresie dofinansowania realizacji przedsiewziecia
Polskiego Zwigzku towieckiego pn. Ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa
Afrykariskiego Pomoru Swin (ASF) w formie dotacii ze $rodkéw NFOSIGW, w ramach
pp. Rgo — cze$¢ 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw.
Sprawa wg wiasciwosci zostata przekazana do MKiS 21 maja 2021 r., ktére udzielito
odpowiedzi skarzacemu.

(akta kontroli str. 263-290)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Objecie przez Zarzad NFOSiGW pp. Rgo (cze$¢ 1. Selektywne zbieranie

i zapobieganie  powstawaniu odpadéw) przedsiewzie¢ polegajacych na
przeciwdziataniu ASF, co nie stuzyto realizacji celu okre$lonego w tym programie.
Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy o odpadach jej przepiséw nie stosuje sie do zwiok
zwierzat, ktdre poniosty $mier¢ w inny sposéb niz przez ubdj, w tym zwierzat
usmierconych w celu wyeliminowania choréb epizootycznych, i ktére sq
unieszkodliwiane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1069/200957.
Wskutek powyzszego sfinansowano ze $rodkdw pp. Rgo zakup chtodni do
magazynowania tusz dzikéw oraz $rodkdw transportu na potrzeby
przeciwdziatania ASF. W latach 2018-2023 (Ill kw.) podpisano 52 umowy dotacii
0 tacznej wartosci 30 031,63 tys. zt, z tego NFOSIGW wyptacit 29 668,14 tys. zt.

53 Naborwnioskow - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - Portal Gov.pl (www.gov.p.
54 https://www.gov.pl/web/nfosigw/informacja-o-naborach-wnioskow-w-roku--2021.

55 Publikowanie regulaminéw naboruwnioskow dla danego programu priorytetowego (np. Nabdr wnioskow 2023
- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - Portal Gov.pl (www.gov.pl), Racjonaha
gospodarka odpadami - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - Portal Gov.pl
(www.gov.pl), Naboér wnioskow 2020 - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - Portal
Gov.pl (www.gov.pl))

56 Uchwala nr B/52/13/2017 Zarzadu NFOSIGW z 6 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany programu priorytetowego
Racjonalna gospodarka odpadami.

57 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziemika 2009 r.
okreslajace przepisy sanitame dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktow
pochodnych, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002
(rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego) — Dz.Urz.UE.L 2009 Nr 300, str. 1.
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Wsparciem NFOSiGW objety byt zakup chtodni do magazynowania tusz dzikéw oraz
specjalistycznych srodkéw transportu. Na realizacje ww. przedsiewzie¢ przewidziano
wsparcie dotacyjne do 100% kosztéw kwalifikowanych. Wnioski o dofinansowanie,
zgodnie z pkt 9 postanowienia dodatkowego czesci 1. pp. Rgo, nie podlegaty ocenie
pod wzgledem kryteriow jakosciowych, punktowych, w tym pod wzgledem mozliwosci
osiggniecia planowanego efektu ekologicznego. W ramach oceny celowosci
przedsiewziecia w kontekScie strategii, programéw, planow i polityk wykonawca
zobowigzany byt do uzyskania pozytywnej opinii MKiS uzasadniajacej potrzebe
finansowania danego przedsiewziecia ze wzgledu na wystepowanie ryzyka zakazania
zwierzat wirusem ASF na terenie pozyskiwaniatusz dzikow. W 5 badanych wnioskach
o dofinansowanie uzyskane przez wnioskodawcow pozytywne opinie Ministra Klimatu
i Srodowiska wskazywaty na ryzyko zakazania zwierzat wirusem ASF, natomiast nie
odnosity sie do wptywu realizowanego przedsiewziecia na gospodarke odpadami,
w tym do przyjetego przez NFOSIGW celu pp. Rgo.

Postanowienia 5 badanych uméw (ust. 23 czescilV Warunki szczegdlne) dopuszczaty
mozliwo$¢ skrocenia okresu trwatosci w przypadku wytaczenia przedsiewziecia
zobszaru objetego restrykcjami wystepowania ASF. Okre$laty rowniez, ze:
wytworzona w ramach przedsiewziecia infrastruktura bedzie wykorzystywana jedynie
w zwigzku z dziataniami zwigzanymi z przeciwdziataniem ASF, oraz Ze tusze dzikow
odstrzelonych z terenow wystepowania choroby nie bedg wprowadzane na rynek
komercyjny a bedg podlegaty utylizacji, natomiast niezainfekowane wirusem ASF
tusze bedgq wykorzystywane na uzytek wtasny mysliwych.

Z korespondencji NFOSIGW z ministrem wia$ciwym do spraw klimatu, opinii Ministra
Klimatu i Srodowiska dotyczacych finansowania poszczegdlnych przedsiewzieé oraz
wyjasnien pracownikéw NFOSIGW wynika, Ze celem finansowania ww.
przedsiewzie¢ byto ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa ASF wsroéd populacii
dzikow, a potrzeba zakupu chtodni spowodowana byta konieczno$cig prowadzenia
wzmozonych odstrzatow sanitarnych dzikow w poszczegolnych obwodach fowieckich,
ktorych ubocznym skutkiem jest wytwarzanie zwigkszonej ilosci odpadow . Zakupione
srodki techniczne stuzyly do przewozu i magazynowania tusz dzikéw do czasu
uzyskania wynikow badan potwierdzajgcych brak zakazenia wirusem ASF.
Negatywny wynik badania dawat mozliwos¢ wykorzystania tusz dzikow na uzytek
wiasny mysliwego.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit m.in., ze: mozliwo$¢ finansowania przedsiewzieé
polegajgcych na rozwoju infrastruktury —technicznej proceséw logistycznych
Zwigzanych z magazynowaniem, oraz pozniejszym unieszkodliwieniem tusz dzikow
w obszarze objetym restrykcjami ASF wprowadzona zostata do programu
priorytetowego Racjonalna gospodarka odpadami) Cze$¢ 1) Selektywne zbieranie
i zapobieganie powstawaniu odpadéw z inicjatywy Ministerstwa Klimatui Srodowiska.
Wobec ujawnienia i potwierdzenia wykrycia wirusa ASF u rosnacej liczby dzikéw na
terenie naszego kraju, takze na obszarach niezakwalifikowanych dotychczas do
ognisk i przypadkéw ASF, wystapita potrzeba zmniejszenia populacji dzikow na
terenie kraju oraz przebadanie jak najwigkszej liczby zwierzat celem zahamowania
procesu rozprzestrzeniania sie ww. wirusa. Konieczne byto podjecie dziatan w try bie
interwencyjnym - zakup chfodni do bezpiecznego magazynowanie odstrzelonych tusz
dzikéw. Ww. dziatania kwalifikowaty sie do zakresu zadan programu priorytetowego
dot. zapobieganiu powstawania odpadow. Chtodnie stuzg do przetrzymywania tusz
dzikéw, do czasu wykonania badania w kierunku afrykanskiego pomoru Swin.
Przedmiotowe wsparcie wspomagajac przeciwdziatanie rozprzestrzeniania sie ASF
na terytorium RP miafo na celu ograniczenie wytwarzania potencjalnych odpadow
niebezpiecznych w postaci tusz dzikow. [...] Decyzja o zapewnieniu ww.
przedsiewzie¢, w tym warunki finansowania, Kryteria oceny wnioskow oraz budzet
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przeznaczony na dofinansowanie tego typu przedsiewzie¢ uzgodniony byt
z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz konsultowany z Polskim Zwiazkiem
towieckim, podmiotem dysponujgcym badaniami i analizami pozwalajgcymi na realne
oszacowanie  zapotrzebowania na Srodki na wyeliminowanie dalszego
rozprzestrzeniania sie wirusa ASF oraz wyeliminowaniu zagroZenia powstawania
kolejnych odpadow niebezpiecznych.

Odnoszac sie do poziomu dofinansowania Prezes Zarzadu NFOSiGW wyja$nit m.in,
ze: Decyzja o dofinansowaniu przedsiewziec polegajgcych na rozwoju infrastruktury
technicznej procesow logistycznych zwigzanych z magazynowaniem, oraz
po6zniejszym unieszkodliwieniem tusz dzikéw w obszarze objetym restrykcjami ASF
miata charakter interwencyjny. W zwigzku z dziataniami ograniczajgcymi
rozprzestrzenianie sie wirusa radykalnie rosta masa wymagajgcych badania tusz
zwierzecych po odstrzale. Zapewnienie wystarczajgcej liczby dedykowanych chfodni
pozwolito zapobiec powstawaniu odpaddw. Biorgc pod uwage brak przychodow, ktore
mogty byc przeznaczone na zakup chtodni jak tez brak jednoznacznie zobowigzanych
prawem do zakupu chtodni, oferowanie przez NFOSIGW dofinansowania w formie
dotacji do 100% kosztow kwalifikowanych, nalezy uznac za racjonalne |...].

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit ponadto, ze: Chfodnie i Srodki
transportu zakupione w ramach programu Sg dedykowane tuszom zwierzecym
i wytgcznie temu celowi powinny stuzyc. Potrzeba wynikta z konieczno$ci podjecia
dziatari ograniczajgcych rozprzestrzenianie sie wirusa ASF, ktorych ubocznym
Skutkiem jest wytwarzanie zwiekszonej iloSci odpadow. Aby te iloS¢ ograniczyc
zaproponowany zostat program. Zaden z Beneficjentow nie zglosit ryzyka
ewentualnego pogorszenia lub utraty trwato$ci przedsiewziecia zgodnie z §10 pkt. 4
warunkéw ogdlnych umowy dotacji. Na dzien 12.10.2023 r. migjsca realizacji
przedsiewzie¢ polegajgcych na rozwoju infrastruktury technicznej procesow
logistycznych zwigzanych z magazynowaniem, oraz pozniejszym unieszkodliwieniem
tusz dzikow w obszarze objetym restrykcjami ASF w ramach zawartych z NFOSiGW
umoéw o dofinansowanie w wigkszo$ci w dalszym ciggu znajdujg sie w obszarach
objetych restrykcjami wystepowania ASF. NFOSIGW pracuje nad rekomendacjami
dla Kot towieckich (5 umow z 51), ktorych obwody nie znajdujq sie juz w strefie
restrykcji. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w przypadku likwidacji stref restrykcji —
zakupione chfodnie i sprzet spetnity funkcje do ktorej zostaty zakupione i cel programu
priorytetowego w ramach tych przedsiewzie¢ zostat osiggniety — zmniejszono ilos¢
powstajgcych odpadow.

(akta kontroli str. 293-299, 478-485, 490-493, 643-650, 662-663, 1091-1102)

Nieuprawnione jest zatozenie, ze na skutek wzmozonego odstrzatu sanitamego
dzikow powstang odpady w postaci tusz. W konsekwencji nieuprawnione jest rowniez
uznanie zakupu chtodni do magazynowania tusz dzikdw za dziatanie majace na celu
zapobieganie powstawaniu odpadow w rozumieniu przepisow o odpadach.

Opisane wyzej dziatania NFOSIGW nie stuzyly realizacji celu pp. Rgo, jakim byta
realizacja zasad gospodarki odpadami. Potrzeba prowadzenia odstrzatow
sanitamych dzikow w poszczegdlnych obwodach fowieckich oraz badania tusz pod
wzgledem zakazenia wirusem ASF wynika z przepisow innych niz te, ktore dotyczg
gospodarki odpadami®8.

Przedsiewziecia, ktdre objeto finansowaniem, dotyczgq przeciwdziatania
rozprzestrzeniania sie wirusa ASF, a nie — zapobiegania powstawaniu odpadéw lub
gospodarki odpadami. Zatem objecie ich pp. Rgo byto dziataniem niecelowym.

5 W tym rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie $rodkéw
podejmowanychw zwigzku z wystapieniem afrykariskiego pomoru $wiri (Dz.U. 22021 r. poz. 1485, ze zm.).
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2. Nieokreslenie przez Zarzad NFOSiGW w pp. Rgo wskaznika pozwalajacego na
oceng stopnia realizacji celu tego programu w zakresie recyklingu odpadéw .

Celem pp. Rgo jest realizacja zasad gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci
hierarchii sposobow postepowania z odpadami, zgodnie z ktdrymi w pierwszej
kolejnosci nalezy zapobiegaC powstawaniu odpadow, a odpady, ktorych wytworzenia
nie udato sie unikng¢ nalezy podda¢ recyklingowi. Sktadowanie odpadéw jest
najmniej preferowang formg zagospodarowania odpadéw. Wskazane w pp. Rgo
wskazniki osiggniecia celu nie odnosity sie do masy odpadéw poddawanych
recyklingowi, dlatego nie pozwalaty na ocene stopnia realizacji celu tego programu
w zakresie recyklingu odpadow.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit m.in., ze: celem przejrzystosci
ewidencjonowania danych i umoZliwienia agregacji efektéw Srodowiskowych, na
poziomie programu priorytetowego stosowane sg wskazniki, ktére ze wzgledu na
swojg uniwersalno§¢ mogg odnosic sie do jak najwigkszej liczby
umow/przedsiewziec.

(akta kontroli str. 6-48, 304-308)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi. Zaznaczy¢
nalezy, ze Polska jest obowigzana osiggna¢ wymagane przepisami Unii Europejskiej
cele w zakresie gospodarki odpadami, w tym poziomy przygotowania do ponownego
uzycia irecyklingu odpadow komunalnych oraz poziomy recyklingu odpaddw
opakowaniowych. Dlatego tez istotny jest pomiar efektywnosSci pp. Rgo w ww.
zakresie. Brak przyjecia w pp. Rgo wskaznikow pozwalajacych na ocene stopnia
realizacji celu tego programu, w zakresie jego wptywu na zwigkszenie masy odpadow
poddanych recyklingowi, a w tym na hierarchi¢ poszczegdlnych sposobow
postepowania z odpadami, byto dziataniem nierzetelnym.

3. W 2 z 20 zbadanych umoéw, zawartych w ramach pp. Rgo, tj. w umowach
dotyczacych budowy i rozbudowy instalacji do recyklingu odpadéw niewtasciwie
okre$lono efekty ekologiczne w odniesieniu do celéw przedsiewzie¢, ktdrymi byto
zwiekszenie masy odpadéw poddawanych recyklingowi.

W umowie nr 3197/2022/D z 25 kwietnia 2018 r. zawartej z REMONDIS Glass
Recycling Polska Sp. z 0.0. 0 dofinansowanie przedsiewziecia pn. Budowa zakfadu
przerobki sttuczki szklanej wraz z niezbedng infrastrukturq techniczng efekt
ekologiczny okre$lono jako Ograniczenie masy skfadowanych odpadow
15 600 Mg/rok.

We wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia w formie dotacji beneficjent wskazat,
ze w 2020 r. —tj. przed rozpoczeciem inwestycji — w zaktadzie wytwarzanych byto
ok. 10 tys. Mg odpaddw, ktdére w catosci traktowane byty jako paliwo alternatywne
wykorzystywane w cementowniach. Wykazat réwniez, Zze poziom recyklingu
osiggniety w wyniku realizacji przedsiewziecia wyniesie 75% (tj. 30 000 Mg/rok).
Postanowieniami umowy (ust. 23 czesci IV Warunki szczegdine) NFOSiGW
zobowigzat beneficjenta do zwigkszenia masy odpadéw poddanych recyklingowi na
instalacji o min. 10% i osiagniecia poziomu recyklingu na poziomie min. 15% lub
zwiekszenia wydajnosci instalacji recyklingu o min. 30%.

W umowie nr 59/2018/P z 18 pazdziemika 2022 r. zawartej z Recykl Organizacja
Odzysku SA o dofinansowanie przedsiewziecia pn. Rozbudowa linii przetworstwa
opon poprzez zakup linii granulacji i doczyszczania granulatu gumowego w zakfadzie
produkcyjnym Recykl O.0.S.A. w Chetmie, efekt ekologiczny okreslono jako
Ograniczenie masy sktadowanych odpadéw 110 000 Mg/rok.

We wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia w formie dotacji beneficjent wskazat
planowany efekt ekologiczny jako: Masa odpadow opakowaniowych poddanych
recyklingowi 120 000 Mg/rok oraz Masa innych odpadow poddanych odzyskowi
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20 000 Mg/rok. Ponadto nie wykazat masy odpadéw przekazywanych na
sktadowisko.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit, ze zastosowany wskaznik efektu
ekologicznego odnosi sie do realizacji zasad gospodarki odpadami. Podat m.in., ze:
Unieszkodliwianie, a tym skfadowanie sq najnizej w hierarchii umigjscowionym
sposobem przetwarzania odpadéw. Tak wiec wymieme Ograniczenie masy
skfadowanych odpadéw w sposob jednoznaczny pozwala oceni¢  efekty
przedsiewziecia w kontekScie realizacji zasad gospodarki odpadami. Efekt
ekologiczny dla w/w umdw zostat okre$lony jako jeden ze wskaznikéw osiggniecia
celdw zdefiniowanych w programie priorytetowym. Dla instalacji gospodarowania
odpadami innych niz odpady niebezpieczne obligatoryjnym wskaznikiem programu
priorytetowego jest ,Ograniczenie masy skfadowanych odpaddw”. Przy czym,
poprzez ograniczenie Strumienia odpadow nalezy rozumie¢ wyrazony w procentach
iloraz réznicy masy odpaddw przyjmowanych i przetwarzanych na instalacji bedgcej
przedmiotem wniosku i masy odpadow wytwarzanych w w/w instalacji
i przekazywanych na sktadowisko (dotyczy odpaddw poddanych na sktadowisku
zardwno procesom unieszkodliwienia, jak i odzysku) oraz masy odpadéw
przyjmowanych i przetwarzanych na instalacji bedgcej przedmiotem wniosku.
Dla umowy 3197/2022/D z 18 pazdziemika 2022 r, zawartej z Recykl Organizacja
Odzysku SA zostato okreslone zobowigzanie umowne wynikajace z programu
priorytetowego  zdefiniowane jako: ,zwigkszenie masy odpadéw poddanych
recyklingowi na instalacji o min 10% i osiggniecie poziomu recyklingu na poziomie
min 15% lub zwigkszenie wydajnosci instalacji recyklingu o min 30%”. Umowa
Z REMONDIS Glass Recycling Polska Sp. z 0.0 zawarta w 2018 roku nie zawiera
powyzszego zobowigzania, gdyz zostato ono wprowadzone jako kryterium dostepu
przy kolejnych zmianach programu priorytetowego.

(akta kontroli str. 604-614, 626-641, 664-726)

Pominiecie przez NFOSIGW w ww. umowach efektu ekologicznego wskazujacego na
zwiekszenie masy odpadéw poddawanych recyklingowi, nie pozwalato na petng
ocene wptywu ww. przedsiewzie¢ na realizacje zasad gospodarki odpadami.
Dziatania w gospodarce odpadami powinny by¢ przede wszystkim ukierunkowane na
sukcesywny wzrost udziatu odpadéw poddawanych recyklingowi, 0 czym $wiadczg
okreSlone w przepisach prawnych cele dla recyklingu okreslonych rodzajow
odpadéw®e.  Sktadowanie odpadéw jest najmniej preferowang formg
zagospodarowania odpadow.

Nieokre$lenie przez NFOSIGW w ww. umowach efektéw ekologicznych
wskazujacych na zwiekszenie masy odpadow poddawanych recyklingowi byto
dziataniem nierzetelnym

4. W 11 zawartych w NFOSIGW, w latach 2018-2023 (Il kw.), umowach na
dofinansowanie zapobiegania powstawaniu odpadéw i recyklingu w ramach
pp. Rgo, stwierdzono przypadki podpisywania anekséw po uptywie terminu
realizacji zadania®. W 8 umowach aneksowaniu podlegat termin realizacji zadania,
z powodu niezakonczenia przedsigwzieciaw ustalonym terminie. W pozostatych 4

59 Okre$lone m.in. w: ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$cii porzadku w gminach (Dz.U. z
2023 r. poz. 1469, ze zm.), ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1658, ze zm.), ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1903, ze zm.).

60 Umowy nr: 1504/2020/D, 1502/2020/D, 1941/2020/D, 2061/2020/D, 265/2019/D, 340/2021/D, 285/2021/D,
2780/2021/P, 626/2021/D, 59/2018/P,3197/2022/D.
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przypadkach8! aneksy dotyczyly harmonogramu wyptat lub zwigkszenia
dofinansowania.

Stwierdzone op6znienia w aneksowaniu terminu zakofczenia zadania wyniosty od
3462 do 53963 dni.

W celu zapewnienia formalnej ciggtosci uméw, w 4 aneksach okreslono, ze zmiana
wchodzi w zycie z mocg obowigzywania od dnia nastepnego po dotychczasowym
terminie zakonczenia zadania.

Wskazanymi przez dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi przyczynami opdznien
w zawarciu aneksow do uméw byty m.in.: zbyt p6ézne ztozenie przez beneficjenta
wniosku 0 zmiane terminu realizacji zadania, ztozenie wniosku po uptywie terminu
realizacji zadania, opdznienia w dostarczeniu wymaganej dokumentacji
uniemozliwiajace zawarcie aneksu przed uptywem ww. terminu, utrudniony kontakt
z beneficjentami spowodowany epidemig Covid-19.
Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit ponadto, ze: NFOSIGW podejmuje
starania by niezbedne zmiany warunkéw zawartych uméw o dofinansowanie zostaly
wprowadzane przed zakonczeniem realizacji przedsiewzieC, ktorych dotycza.
Niemniej jednak dokonywanie zmian w umowach po zakoriczeniu realizacji
przedsiewziecia jest dopuszczalne i stosowane jezeli wymaga tego realizacja celu
umowy i nie rodzi ryzyk dla NFOSIGW [...] Podstawowg formg monitorowania
realizacji przedsiewziec jest weryfikacja dokumentow zrodtowych przesyfanych
obligatoryjnie przez beneficjenta na etapie wystepowania z wnioskiem o pfatno$c.
Ponadto, zgodnie z umowq o dofinansowanie beneficjent zobowigzany jest bez
wezwania przekazywaé do NFOSIGW wszelkie informacje istotne dla realizacji
przedsiewziecia. Umowa o dofinansowanie uprawnia réwniez NFOSIGW do zadania
od beneficjenta wszelkich informacji i dokumentow dotyczacych beneficjenta lub
realizacji przedsigwzigcia, rowniez dokumentow zrodtowych stanowigcych podstawe
rozliczenia przedsiewziecia. W uzasadnionych przypadkach, w tym w przypadku
domniemania nieprawidtowo$ci lub zagrozen dla realizacji przedsiewziecia
przeprowadzana jest kontrola przedsiewziecia tak w migjscu realizacji
przedsiewziecia jak i w biurze NFOSIGW na podstawie przekazanych przez
Beneficjenta dokumentéw i informacji zgodnie z Procedurg kontroli w NFOSIGW.
W trakcie kontroli w miejscu realizacji inwestycji prowadzona jest m.in. weryfikacja
Zrodfowych dokumentdw rozliczeniowych stanowigcych podstawe rozliczenia. Tak
wiec monitoring realizacji przedsiewzig¢ opiera sig o informacje i dokumenty
przesytane przez Beneficjenta obligatoryjnie lub na zgdanie. Weryfikacja ,na miejscu’
realizowana jest w drodze kontroli w miare zaistniatej koniecznosci.

(akta kontroli str. 604-641, 798-936, 1110-1111)

Zawieranie ww. anekséw po terminie zakoriczenia realizacji przedsigwziecia byto
dziataniem nierzetelnym i wskazuje na niezrealizowanie wniosku pokontrolnego NIK
w tym zakresiet4. NFOSIGW powinien z wiekszg rzetelnoscig prowadzié biezace
monitorowanie realizowanych przedsiewzie¢ aby wykluczy¢ zawieranie anekséw po
terminie zakorczenia realizacji przedsiewzigcia.

5. Nazwa przedsiewziecia Rozwdj infrastruktury — technicznej zwigzaneg
z unieszkodliwianiem tusz dzikéw w obszarze objetym restrykcjami ASF w Kole
towieckim "JENOT" w tgcku zawarta w umowie nr 1403/2020/D z 24 czerwca
2020 r. pozostawata bez zwigzku z zakresem rzeczowym okre$lonym w tej umowie.
Sfinansowano zakup kontenera chtodniczego do magazynowania tusz dzikow . Efekt

61 Umowy nr: 1941/2020/D, 2061/2020/D,59/2018/P, 3197/2022/D.
62 Umowa nr: 285/2021/D.

63 Umowa nr: 340/2021/D.

64 Whnioski sformutowane po kontrolach: P/18/001iP/19/001.
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zastrzezen

Obowigzek
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

rzeczowy okreslono jako liczbe zadan polegajacych na zapobieganiu powstawaniu
odpadow.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit, ze zakres rzeczowy ww. umowy to
zakup kontenera chtodniczego do magazynowania tusz dzikdéw oraz zakup
specjalistycznych Srodkéw transportu, a dziatanie stuzy realizacji celu jakim jest
zapobieganie powstawaniu odpadow. Przyznat, Zze: uzyte w nazwie przedsiewzigcia
odniesienie do infrastruktury zwigzanej z unieszkodliwianiem tusz dzikdw jest
niefortunne i nieadekwatne tak do celu programu jak i zakresu rzeczowego
ktoregokolwiek przedsiewziecia dofinansowanego w ramach programu.

(akta kontroli str. 604-614, 626-641)

Wskazanie w tytule przedsigwzigcia na unieszkodliwianie tusz dzikow, podczas gdy
efekt rzeczowy odnosi sie do zapobiegania powstawaniu odpadow jest dziataniem
nierzetelnym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza |zba Kontroli nie
formutuje uwag, a na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Usuniecie z pp. Rgo przedsiewziecia dotyczacego przeciwdziatania ASF
i wprowadzenie w zwigzku z tym odpowiednich zmian w programie.

2. Okreslenie w pp. Rgo wskaznika, ktory pozwoli na rzetelng ocene stopnia
realizacji celu tego programu w zakresie recyklingu odpadow.

3. Zapewnienie wtasciwego definiowania efektéw ekologicznych w umowach
o dofinansowanie, realizowanych w ramach pp. Rgo.

4. Zapewnienie zgodno$ci pomiedzy nazwa przedsiewziecia, a jego zakresem
rzeczowym okreslonym w umowie.

Ponadto NIK ponownie wnosi 0 wyeliminowanie przypadkdw zawierania aneksow do
uméw po uptywie termindw zakonczenia realizacji przedsiewziecia okre$lonych
w umowach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 stycznia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Dariusz tyszkiewicz Tomasz Gawet
doradca techniczny

pOdeS
poapis

Agata Trzeciak

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

pOdeS

Zmian w dokumencie dokonata:
Agnieszka Kotakowska
p.o. Wicedyrektor Departamentu
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