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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego'

ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego? od 10 grudnia 2001 r.

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzor nad realizacjg dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 10 listopada 2023 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Monika Chryplewicz Katwa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr KS1/46/2023 z 24 maja 2023 r.

2. Magdalena Krukowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr KS1/45/2023 z 24 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzad lub UMWM.
2 Dalej: Marszatek Wojewddztwa.
3 Dz.U.z2022r.poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa zapewnit prawne i organizacyjne
warunki dla realizacji zadan na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadow
i zapewnienia recyklingu.

W strukturze Urzedu utworzono komorki organizacyjne prowadzace sprawy z zakresu
gospodarki odpadami, w tym w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
i recyklingu, a ich pracownicy posiadali odpowiednie przygotowanie do realizacji
zadan z tym zwigzanych. Nie aktualizowano jednak na biezaco regulaminéw
wewnetrznych  Departamentu  Gospodarki  Odpadami, Emisji i Pozwolen
Zintegrowanych (DGOEIPZ) oraz Departamentu Optat Srodowiskowych (DOS),
atakze zakresow czynnoSci pracownikéw, stosownie do zadan okre$lonych
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®.

W UMWM opracowano i uchwalono wojewodzki plan gospodarki odpadami® oraz
terminowo sporzadzono sprawozdanie dotyczace realizacji wpgo za lata 2017-2019.
Sprawozdanie to jednak nie obejmowato wszystkich danych z 2019 r. ze wzgledu na
brak mozliwosci samodzielnego wygenerowania raportow zawierajacych potrzebne
dane z Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami’ oraz
przekazanie tych danych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) w okresie
uniemozliwiajgcym ich uwzglednienie w sprawozdaniu. W celu zapewnienia
wdrozenia okreslonych w wpgo zadah Marszatek Wojewddztwa podjat dziatania
majace na celu pozyskanie srodkow finansowych z programu LIFE 2021-20278.

Marszatek Wojewodztwa prowadzit rejestr, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 uod,
stanowiacy integraing cze$¢ BDO (modut BDO)?, a takze wywigzat sie z obowigzku
wprowadzenia kopii ostatecznych decyzji w zakresie gospodarki odpadami do
Repozytorium BDO'0, okre$lonego w art. 80 ust. 3 uod.

Marszatek Wojewddztwa wydawat decyzje dotyczace produktu ubocznego zgodnie
zart. 10 i art. 11 uod. Jednak w prowadzonych postepowaniach stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym postepowaniu w procesie wydawania
decyzji (27,8% ze zbadanych 18 postepowan), a w przypadku 77,8% z tych decyzji—
na nieterminowym publikowaniu informacji o ich wydaniu w publicznie dostepnym
wykazie.

W UMWM prowadzono dziatania edukacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia ich recyklingu.

Marszatek Wojewodztwa prowadzit i aktualizowat w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) — zgodnie z art. 38b uod - liste funkcjonujacych instalacji spetniajgcych
wymagania dla instalacji komunalnych, ktére zostaty oddane do uzytkowania
i posiadajg wymagane decyzje pozwalajace na przetwarzanie odpaddw (o ktérych
mowa w art. 35 ust. 6 uod), oraz instalacji komunalnych planowanych do budowy,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene

w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano oceny w formie opisowe;.

Dz. U.z 2023 r.poz. 1587, ze zm., dalej: uod.

Dalej: wpgo.

Dalej: BDO.

Program zarzadzany przez Komisje Europejskg (KE) ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Program dziatan na rzecz

Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadze nie (UE) nr1293/2013 (Dz. Urz. UE L 172/563z 17 5.2021)

9 Dalej: rejestrBDO.

10 Repozytorium dokumentow zostato utworzone w celu realizowania przez urzedy marszatkowskie ustawowych
obowigzkéw zwigzanych prowadzeniem rejestru BDO. Umozliwia ono dodawanie i gromadzenie dokumentow
niezbednych do realizowania czynnosci w zakresie prowadzenia rejestru BDO. Jest miejscem
przechowywania dokumentow przeznaczonych do udostepniania 0sobom uprawnionym.
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Opis stanu
faktycznego

rozbudowy lub modernizacji. Marszatek Wojewddztwa monitorowat stan realizacii
zadan okreslonych w wpgo. Nie dysponowat jednak na biezaco petnymi danymi
o stanie gospodarki odpadami w wojewddztwie mazowieckim. Byto to spowodowane
brakiem mozliwosci samodzielnego wygenerowania raportow zawierajacych
potrzebne dane z BDO.

Marszatek Wojewddztwa sprawowat nadzér nad rynkiem odpadow. W Urzedzie
weryfikowano dane i informacje przekazywane przez gminy i inne podmioty w
rocznych sprawozdaniach o odpadach i odpadach komunalnych oraz terminowos¢
sporzadzania tych sprawozdan.

Prowadzono kontrole podmiotow gospodarujgcych odpadami, w tym odpadami
opakowaniowymi, jednak nie wszystkie zaplanowane kontrole zostaty zrealizowane
w terminie. Przyczyng takiego stanu byto przesunigcie terminéw rozpoczecia
czynnoscikontrolnych w niektorych podmiotach podlegajacych kontroli, o ktdrej mowa
w art. 53 ust. 2 ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi'!, z powodu pandemii COVID-19.

Stwierdzone w trakcie niniejszej kontroli nieprawidtowosci  wskazujg na
niewystarczajacq skuteczno$¢ systemu kontroli zarzadczej, w tym na ustalenie
nieefektywnych, nieadekwatnych mechanizméw kontroli.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
zapewnieniaich recyklingu

1.1. Z regulaminéw organizacyjnych UMWM z 3 stycznia 2018 r.13, 23 kwietnia
2018 r.14 oraz z 30 kwietnia 2019 r.'> wynika, ze za wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki odpadami, w tym zapobiegania powstawaniu odpadéw i recyklingu
odpowiadaty 2 departamenty, tj. DGOEIPZ oraz DOS. W okresie objetym kontrolg
obowigzywato 8 regulaminéw wewnetrznych DGOEIPZ'6i 4 regulaminy wewnetrzne
DOS'7, w ktérych okreslono szczegdtowy zakres zadan wynikajacy z regulamindw
organizacyjnych UMWM oraz szczegdtowe zakresy zadahn wydziatow i innych
komorek organizacyjnych ww. departamentow.

W regulaminach wewnetrznych DGOEIPZ zapisano, Zze sprawy dotyczace
opracowania projektu wpgo oraz monitorowanie jego wdrazania i realizacji, a takze
przygotowanie sprawozdania z jego wykonania, prowadzit Wydziat Gospodarki
Odpadami. Do zadan tego wydziatu nalezato takze prowadzenie spraw dotyczacych
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny, w tym wydawanie decyzji

" Dz. U.z2023r.poz. 1658, dalej: ustawa o opakowaniach.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowe;.

13 Zatacznik do uchwaly nr 1/306/18 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z 3 stycznia 2018 r. zmienionej
uchwatg nr617/333/18 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z 23 kwietnia 2018r.

14 Zalgcznik do uchwaty nr617/333/18 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z 23 kwietnia2018r. zmienionej
uchwalg nr550/43/19 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z 30 kwietnia2019 .

15 Zatgcznik do uchwaty nr 550/43/19 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiegoz 30 kwietnia 2019 r. zmienionej
uchwatg nr1234/249/21 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiegoz 17 sierpnia 2021 r.

16 Zarzadzenia Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego nr: 459/18 z 3 stycznia 2018 r., 551/18 z 10 lipca
2018r., 23/19 z 29 stycznia 2019 r., 104/19 z 1 lipca 2019 1., 161/19 z 31 pazdziemika 2019 r., 203/20
z 28 stycznia 2020 r.,452/21 228 wrzes$nia 2021r. oraz 701/23 z13 lipca 2023 r.

7 Zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr: 458/18 z 3 stycznia 2018r., 511/18 z 10 kwienia
2018r.,31/19z8 lutego2019r.,547/222 10 maja 2022r.
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0 uznaniu przedmiotu lub substancji za produkt uboczny lub decyzji potwierdzajacej
spetnienie albo stwierdzajacej niespetnienie warunkéw uznania za produkt uboczny.
Ponadto od 1 stycznia 2018 r. do 28 wrze$nia 2021 r. do zadan Wydziatu Bazy
Odpadowej i Informacji nalezato gromadzenie kopii decyzji administracyjnych
z zakresu gospodarowania odpadami, wydawanych przez wtadciwe organy, oraz
prowadzenie rejestru tych decyz;ji.

Wedtug regulaminu wewnetrznego DOS do zadan Wydziatu i Weryfikacji Opfat
nalezato prowadzenie i obstugiwanie programu  Wojewddzkiego Banku
Zanieczyszczen Srodowiska o gospodarce odpadami, opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, produktami i odpadami pouzytkowymi oraz (od 15 kwietnia 2018 r.)
prowadzenie rejestru BDO (w tym: obstuga wnioskéw, nadawanie numerdw
rejestrowych, dokonywanie wpisu podmiotéw). Od 15 lutego 2019 r. prowadzenie
rejestru BDO zostato przypisane do Wydziatu Bazy Danych Odpadowych, a od
15 maja 2022 r. do zadan tego wydziatu nalezato gromadzenie kopii ostatecznych
decyzji administracyjnych z zakresu wytwarzania i gospodarowania odpadami
(dot. zbierania, przetwarzania, wytwarzania odpadéw, pozwolen zintegrowanych)
oraz zamieszczanie ich w Repozytorium BDO.

W okresie objetym kontrolg regulaminy wewnetrzne obu ww. departamentéw nie

odzwierciedlaty w petnym zakresie zadan przypisanych do realizacji Marszatkowi

Wojewddztwa w uod (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).
(akta kontroli str. 10-222, 2225-2040, 3545-3548)

W okresie objetym kontrolg w obu ww. departamentach'® zadania zwigzane:

> z zapewnieniem recyklingu - realizowato od 30 do 39 osob z DGOEIPZ oraz od
11 do 14 0s6b z DOS;

» z zapobieganiem powstawaniu odpaddéw - realizowato od 33 do 39 oséb
zDGOEIPZ;

> zBDO - realizowato od 20 do 28 0sdb z DGOEIPZi od 35 do 43 0séb z DOS.

Zakresy czynno$ci, obowigzkow, uprawnien, odpowiedzialnosci pracownikow
DGOEIPZ i DOS okreslono w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spéjny, jednak
w odniesieniu do zadan zwigzanych z produktem ubocznym ich zapisy nie byly
aktualizowane réwnocze$nie ze zmianami wprowadzanymi w uod (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W zakresach czynno$ci, o ktérych wyzej mowa — zgodnie z art. 80 ust. 1c uod —
zawarto upowaznienie wydane przez administratora danych osobowych do
przetwarzania tych danych oraz zobowigzanie do zachowania ich w poufno$ci.
Pracownicy obu departamentéw posiadali wyksztatcenie odpowiednie do
powierzonych im zadan. Zapewniono im takze mozliwo$¢ uczestnictwaw szkoleniach
wewnetrznych i zewnetrznych w zakresie gospodarowania odpadami.

(akta kontroli str. 1995-2024, 2042-2076, 2573-2617, 3988-4000)

1.2.  Marszatek Wojewddztwa prowadzit i aktualizowat BDO. BDO zawierata dane,
dokumenty i informacje, wprowadzone i aktualizowane w 2 odrebnych modutach:
rejestrze BDO oraz Sprawozdawczosci. WBDO gromadzono decyzje administracyjne
wydane przez wtasciwe organy administracji publicznej oraz informacje z wnioskow
ztozonych przez podmioty zarejestrowane w BDO.

Od 2018 r. do 27 wrze$nia 2021 r. kopie decyzji w zakresie gospodarki odpadami
wydanych przez wtasciwe organy, ztozone do UMWM, gromadzone byty w DGOEIPZ,

18 Dane na 30 czerwca 2023 r. Dane obejmujg kierownictwo obu departamentow oraz — w przypadku zadan
zwigzanych z BDO w DOS - réwniez pracownikéw dodatkowo realizujgcych dziatania wspomagajace,
dotyczace wydawania nowych haset oraz rozpatrywania wnioskow o wykreslenie z rejestru BDO.
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a dane zawarte w decyzjach wpisywane byty do Wojewddzkiego Systemu
Odpadowego (WSO). Skany lub kopie decyzji przekazywane byly do DOS w celu
wpisania ich do Repozytorium BDO. Od 28 wrze$nia 2021 r. przekazane do UMWM
decyzje organow wiasciwych do wydawania decyzji w zakresie gospodarki odpadami
przechowywane byty w DOS.

Od 2013 r., tj. od daty wejScia w zycie art. 80 ust. 3 uod'®, czes¢ decyzji w zakresie
gospodarki odpadami byta przekazywana w formie papierowej. Wiekszo$¢ decyzji
byta przekazywana drogq elektroniczng, przez portal ePUAP, zgodnie z wymogami
art. 80 ust. 4 uod20.
Sekretarz wojewodztwa podat, ze w przypadku otrzymania decyzji w formie
papierowej kierowane byto pismo do organu, ktéry wydat te decyzje, o ponowne
przestanie decyzji w formie dokumentu elektronicznego w celu zamieszczenia decyzji
w postaci gotowego pliku w Repozytorium BDO.
Wyjasnit takze, ze: Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego nie moze ponosic
odpowiedzialno$ci za techniczne iorganizacyjne mozliwosci innych organow
administracji  publicznej oraz nierealizowanie przez te organy obowigzkiw
wynikajacych z art. 80 ust. 4 ustawy o odpadach. Zgodnie z doktryng prawa
i orzecznictwem sgdowym w tym zakresie przyjmuje sie, ze nawet jesSli organ
zaniecha obowigzku i prze$le dokument zwyktq pocztg, to odbiorca (inny organ) nie
moze uznac, ze dokument taki nie zostat do niego dostarczony. Z tego wzgledu
otrzymywane decyzje zamieszczane sqw BDO w wersji elektronicznej paf.

(akta kontroli str. 2657-2658, 2795-2807, 3447-3453)

Sekretarz wojewddztwa oSwiadczyt, ze:

— realizujgc ww. obowigzek, poczatkowo informacje o wydanych decyzjach
z zakresu gospodarki odpadami zamieszczano w otrzymanym od Ministerstwa
Srodowiska programie firmy Proacta Sp. z 0.0., Sp. k.;

— w latach 2018-2019 wypetniano dziat XI wniosku i zataczano skan otrzymanej
decyzji, ktorej plik widoczny byt do odczytu;

— od 16 grudnia 2019 r. do 4 kwietnia 2020 r. marszatkowie wojewddztw nie
posiadali narzedzia pozwalajacego na realizacje zadania, wynikajacego z art. 80
ust. 3 uod.

Sekretarz wojewddztwa oéwiadczyt takze, ze: Minister Srodowiska w momencie

produkcyjnego uruchomienia bazy BDO w dniu 16 grudnia 2019 r. odebrat

marszatkom wojewddztw dostep do poprzedniej wersjioprogramowania rejestru BDO
oraz do zawartych tam informacji i danych wprowadzonych przez pracownikow
urzeddw marszatkowskich. Stad w przypadku jakichkolwiek watpliwosci odnosnie
nieprawidfowych zapisow w rejestrze BDO, braku danych, decyzji badz innych
informacji nie mozna jednoznacznie Stwierdzi¢, czy brak ten jest spowodowany
nieprawidfowg migracjgq danych, czy bfedem ludzkim.

(akta kontroli str. 3451)

Od kwietnia 2020 r. dane o decyzjach umieszczano w Repozytorium BDO
utworzonym przez dostawce oprogramowania, tj. Instytut Ochrony Srodowiska -
Panstwowy Instytut Badawczy (I0S-PIB). Dane o decyzjach wprowadzonych przed
16 grudnia 2019 r. (data produkcyjnego uruchomienia BDO) zostaty automatycznie
przeniesione w kwietniu 2020 r. Migracja danych pomigedzy dwoma réznymi

19 Stosownie do art. 80 ust. 3 uod marszatek wojewddztwa zamieszcza w BDO kopie ostatecznych decyz
w zakresie gospodarki odpadami, o ktdrych mowa wart. 79 ust. 2 uod.

20 Zgodnie z art. 80 ust. 4 uod organy wiasciwe do wydawania decyzji w zakresie gospodarki odpadami oraz
innych decyzji wydawanych na podstawie uod przekazujg do wlasciwego marszatka wojewddztwa —
w terminie nie diuzszymniz 30 dniod dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna— kopie ostatecznych decyzj
w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzadj
dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne — w celu umieszczenia ich w BDO.
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systemami informatycznymi (starym i nowym rejestrem) spowodowata liczne btedy,
m.in. w datach obowigzywania tychze decyzji, ktére w trakcie weryfikacji kolejnych
wpis6w byty poprawiane.

(akta kontroli str. 3735)

Marszatek Wojewddztwa zamieszczat w Repozytorium BDO dane z decyzji w oparciu
o opracowane w DOS ogdlne wytyczne dotyczace postepowania z otrzymywanymi
decyzjami odpadowymi w celu ich umieszczeniaw BDO2!.
W okresie objetym kontrolg przekazano tacznie 3214 decyzji22 (w tym decyzje
Marszatka Wojewddztwa przekazane przez DGOEIPZ). Wszystkie otrzymane decyzje
zostaly wprowadzone do Repozytorium BDO. Podmioty, ktérych dotyczyly
przekazywane do Urzedu decyzje w zakresie gospodarki odpadami, wzywane byty do
ztozenia wniosku aktualizacyjnego do rejestru BDO celem zaktualizowania danych
we wpisach w zaktadkach Decyzje i Tabele dziatu XI do stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 3447-3453, 3733-3736)

Kierownik Wydziatu Bazy Danych Odpadowych DOS wyjasnita, ze BDO nie posiada
funkcjonalno$ci w  zakresie wyraportowania wykazu zawierajgcego liczby
zamieszczonychw niej decyzjiw podziale na lata, organ wydajacy decyzje oraz rodzaj
decyzji (wytwarzanie, zbieranie, przetwarzanie), a takze liczby zarejestrowanych
podmiotéw w danym okresie, a ponadto w BDO brak jest mozliwo$ci sortowania
decyzji np. w zakresie terminéw ich obowigzywania.

(akta kontroli str. 2618-2655)

17 czerwca 2019 r. dyrektor DOS przekazat do DGOEIPZ pismo, w ktérym stwierdz
m.in., ze: Departament Opfat Srodowiskowych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego zwraca sie, na podstawie art. 80 ust. 4 ustawy
0 odpadach o przekazywanie na biezgco kopii ostatecznych decyzji z zakresu
gospodarki odpadami wydawanych przez Paristwa oraz przez inne organy ochrony
Srodowiska z terenu wojewodztwa mazowieckiego, ktorych decyzje wptywajg do
Departamentu Gospodarki Odpadami, Emisji i Pozwoleni Zintegrowanych, w formie
skanu na adres mailowy [...]. 25 listopada 2019 r. na spotkaniu dyrekcji: DGOEiPZ
i DOS ustalono m.in., ze listy przedmiotowych decyzji (potwierdzonych pieczecig o ich
ostatecznosci) wraz z zataczonymi skanami decyzji (w pliku PDF) beda przekazywane
przez DGOEIPZ do DOS co poniedziatek kazdego tygodnia, przy czym listy decyzji
otrzymanych od organéw administracji publicznej innych niz Marszatek Wojewddztwa
przekazywane beda w ten sposob do momentu uruchomienia petnej wersjiBDO, a po
jej uruchomieniu — bezposrednio do DOS.

(akta kontroli str. 3476-3477)

Analiza proby 180 decyzji umieszczonychw Repozytorium BDO w okresie objetym
kontrolg wykazata m.in., ze:

— 30 z 74 decyzji wydanych przez Marszatka Wojewddztwa (40,5%) przekazano
zDGOEIPZ do DOS po uptywie co najmnigj 30 dni od nadania im klauzu
ostatecznosci (tj. od 31 do 428 dni), w tym w latach 2020-2023 byto 29 takich
decyzji (39,2%);

— w latach 2020-2023 przekazano z DGOEIPZ do DOS 52 z 74 decyzji wydanych
przez Marszatka Wojewddztwa (70,3%) po uptywie co najmniej 7 dni od nadania

21 Opracowane 4 listopada2019r. — na podstawie Zasad dokonywania z urzedu wpisu/aktualizacji do Rejestu
Bazy BDO - Dziat XI — oraz w kwietniu 2020 r. — na podstawie zasad wpisywania decyzji do repozytorium
w przypadku otrzymania od starosty/prezydenta/marszatka decyzji w sprawie gospodarowania odpadami
(przygotowane po otrzymaniu od 10S-PIB 2 kwietnia 2020 r. instrukcji obstugi repozytorium dokumentow
przeznaczonejdla urzeddw marszatkowskich).

22 Odpowiedniow poszczegdinychlatach: 2018 —459;2019-409;2020-481; 2021 - 412; 2022 - 970; 2023
-483.
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im klauzul ostatecznos$ci;

w 2020 r. przekazano z DGOEIPZ do DOS 16 decyzji wydanych przez organ
administracji publicznej inny niz Marszatek Wojewddztwa po uptywie co najmniej
7 dni od nadania im klauzul ostateczno$ci (szczegbtowy opis w sekcj
Stwierdzone nieprawictowosci).

(akta kontroli str. 4001-4012)

Ponadto ww. analiza wykazata, ze:

w 100 na 123 przypadki (81,3%) wpisano nazwe dokumentu niezgodnie
zwewnetrznymi regulacjami DOS (w pozostatych 57 przypadkach nazwe
dokumentu wpisano przed wprowadzeniem przez DOS wytycznychy,

w 15 przypadkach (8,3%) jako typ dokumentu zaznaczono Inny, co skutkowalo
brakiem mozliwo$ci uzupetnienia pozostatych danych dotyczacych decyzji;

w 30 przypadkach (16,7%) wpisano nieprawidtowy nr sprawy;

w 3 przypadkach (1,7%) wpisano btednie date wydania decyzji;

w 3 przypadkach (1,7%) nie uwzgledniono zezwolenia na przetwarzanie odpadow
w polu dotyczacym rodzaju decyzji;

w 23 przypadkach (12,8%) wpisano nieprawidtowy termin obowigzywania decyz

(szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).
(akta kontroli str. 3733-3987, 4001-4012)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r., od momentu uruchomienia rejestru BDO,
tj. w styczniu 2018 r.23:

ztozono 96 987 wnioskéw o wpis do rejestru BDO, a nadano 91 121 numerow
rejestrowych;

5 844 takie wnioski pozostaty bez rozpatrzenia wskutek ich niekompletno$ci,
nieuzupetnienia brakéw formalnych, mimo wystania wezwania, oraz ztozenia ich
przez podmioty, ktére wediug wpisu do ogdlnie dostepnych rejestrow mialy
zakonczong dziatalno$¢ na dzien rozpatrywania wniosku;

w 22 przypadkach odméwiono w drodze decyzji wpisu do rejestru BDO z uwagi
na nieuiszczenie optaty rejestrowej badz niewniesienie zabezpieczenia
finansowego w wymaganej wysoko$ci przez wprowadzajacego do obrotu sprzet
przeznaczony dla gospodarstw domowych.

W UMWM wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r.24;

dokonano 88 789 wpiséw na wniosek oraz 2332 wpiséw z urzedu na podstawie
art. 51 ust. 1 pkt 1 uod;

dokonano 2295 wpisow dla przedsigbiorcow zagranicznych;

ztozono 3301 wnioskdw o wykres$lenie z rejestru, z ktérych 40 pozostawiono bez
rozpoznania;

w drodze decyzji wykreslono 3261 podmiotéw na wniosek o wykreslenie
zrejestru, ztozony na podstawie art. 60 ust. 1 uod, oraz 351 podmiotow —
z urzedu, na podstawie art. 64 uod;

ztozono 25 500 wnioskow o aktualizacje danych w rejestrze.

23

24

Powyzsze dane pochodzaz udostgpnione go Marszatkowi Wojewodztwa rejestru BDO oraz elektronicznego
systemu obiegu korespondengi eDOKweb, z uwagina fakt,ze nie zawieratodpowiedniej funkcji raportowania
danych.

Pod)e/me dane obejmujg liczbe zlozonych wnioskéw wraz z korektami i pochodzg z udostgpnionego
Marszatkowi Wojewddztwa rejestru BDO oraz elektronicznego systemu obiegu korespondenciji e DOKweb,
z uwagina to, zerejestr BDO nie zawierat odpowiedniej funkcji raportowania danych (dostepny raport dotyczyt
wyniku weryfikacji wnioskéw ztozonych po 1 stycznia 2020r. i danych z okresu nie diuzszegoniz 31 dni).
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(akta kontroli str. 2796)

Zgodnie z o$wiadczeniem sekretarza wojewodztwa: [...] elektroniczne wnioski
Sktadane do UM BDO nie sq w Zaden sposéb mozliwe do wysortowania w podziale
na poszczegolne lata i na rodzaj ztozonego wniosku oraz brak jest mozliwosci
importowania danych do innych systemow elektronicznych / arkuszy kalkulacyjnych.
Wpisy o wnioskach, dostepne w zakfadce ,Archiwalne” UM BDO, pochodzg
Z poprzedniej wersji oprogramowania rejestru, stad migracja danych do nowego
rejestru po uruchomieniu aplikacji UM BDO spowodowata, Zze widoczne sq tylko
ostatnie wnioski obstugiwane przed dniem 16 grudnia 2019 r., a program nie zachowat
petnej historii dokonanych wpisow.

(akta kontroli str. 2795-2807)
Ogledziny BDO wykazaty, ze:
— odnosnie do wojewodztwa mazowieckiego w rejestrze BDO zarejestrowanych

byto 89 532 podmiotéw wg siedziby lub miejsca zamieszkania, oraz 91 878
podmiotéw — wg miejsca prowadzenia dziatalno$ci;

— zgodnie z rejestrem wnioskéw w BDO od 16 grudnia 2019 r. zakoriczono obstuge
113 100 wnioskdw, w obstudze pozostaje 1233 wnioskow, a wnioskéw nowych,
nieprzydzielonych do obstugi pozostaje 212;

— wszystkie z objetych szczegdtowym badaniem 30 wnioskéw z lat 2019-2023 (po
6 wnioskow z kazdego roku) —w podziale na wnioski rejestrowe, aktualizacyjne,
wykre$lenia oraz wpisy dokonane z urzedu lub dotyczace podmiotéw
zagranicznych — zaewidencjonowano prawidtowo?>;

— nie bylo nieprawidtowo$ci, za ktére odpowiadatby UMWM (w przypadku 2
podmiotéw zagranicznych rejestr BDO, mimo wpisania adresu zagranicznego,
pokazywat jako kraj Polske).

(akta kontroli str. 3564-3706)

Na 30 czerwca 2023 r. ztozono nastepujacq liczbe sprawozdan (wraz z korektami)
o0 produktach, opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami z nich powstajgcymi, bez
podziatu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci:
— za2019r. — 22 586 szt.,
— za2020r. — 23 543 szt.,
— za2021r.—20 709 szt.,
— za2022r. - 16 621 szt.
(akta kontroli str. 2801-2802)

1.3. W okresie objetym kontrolg podejmowano — we wspétpracy z innymi organami
— dziatania majgce na celu identyfikacje podmiotéw, ktore nie ztozyty wnioskow
(o wpis, zmiane wpisu lub wykreslenie z rejestru BDO) lub sktadaty wnioski o wpis
niezgodne ze stanem faktycznym. W przypadkach nieztozenia wnioskow przez
podmioty do tego zobowigzane Marszatek Wojewddztwa przekazywat do
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (MWIOS) — w celu
natozenia kary grzywny lub administracyjnej kary pienieznejé — listy podmiotow, ktére
mimo wysytanych wezwan nie sktadaty wnioskow o wpis, czy wnioskow
aktualizacyjnych. Wspétpraca w tym zakresie prowadzona byta takze z pozostatymi
wojewddzkimi inspektoratami ochrony $rodowiska (wio$)?”, Inspekcjg Transportu

25 Zgodnie zart. 53. ust. 1 uod.

2% Inspektorzy Inspekeji Ochrony Srodowiska sg uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego
na mocy art. 179, art. 194 ust. 1 pkt 5 i ust. 3, art. 196 i art. 197 uod oraz rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie wykroczen, za ktore inspektorzy Inspekcji Ochrony
Srodowiska sg uprawnieni do nakladaniagrzywien w drodze mandatu karego (Dz. U. poz. 1837).

21 Ze wzgledu na wlasciwo$¢ miejscowa dla prowadzenia dziatalno$ci w zakresie gospodarowania odpadami,
a nie siedziby firmy.
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Drogowego, Inspekcjg Handlowa, organami S$cigania i krajowg administracjg
karmnoskarbowg — w celu identyfikacji podmiotow nielegalnie dziatajacych na rynku
odpadowym lub dziatajacych niezgodnie z wpisem do rejestru BDO. W 2019 r. UMWM
wystapit do organizacji odzysku z prosba, aby poinformowaty swoich klientow,
bedacych wprowadzajacymi do obrotu produkty i produkty w opakowaniach,
0 obowigzku ztozenia przez nich wnioskow rejestrowych/aktualizacyjnych w BDO.
Wskazano réwniez, ze od 1 wrze$nia 2019 r. sprzedawcy detalicznii hurtowi oferujacy
torby na zakupy z tworzywa sztucznego do pakowania swoich towaréw zostang objeci
obowigzkiem posiadania numeru rejestrowego, a nastepnie sktadania sprawozdania
za posrednictwem BDO.

(akta kontroli str. 2805)

Sekretarz wojewddztwa podat, ze corocznie kierowane sg wezwania do klientow
organizacji o wpis do rejestru BDO oraz do ztozenia zalegtych sprawozdan, o ktérych
wiedze Urzad uzyskuje z informacji zataczanych — przez organizacje odzysku,
organizacje odzysku opakowan oraz organizacje odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego — do sktadanych w BDO sprawozdan o produktach, opakowaniach
i 0 gospodarowaniu odpadami. Ponadto stwierdzit, ze w trakcie prowadzonych przez
pracownikdbw UMWM kontroli, dotyczacych m.in. opfat produktowych oraz
wystawiania dokumentow potwierdzajacych recykling odpaddw, kazdorazowo jest
weryfikowany fakt posiadania numeru rejestrowego przez przedsiebiorce oraz zakres
wpisu podmiotu w BDO.
Jak o$wiadczyt sekretarz wojewodztwa: [...] w pierwszej kolejno$ci wysytane sq do
podmiotu przynajmniej dwa wezwania, a nastepnie kierowana jest do Mazowieckiego
Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska informacja o niewywigzywaniu sie
podmiotu z ustawowych obowigzkow i koniecznoSci zastosowania kary [...]
Jednocze$nie Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska jako organ
nadzorczo-kontrolny, po wykonaniu kontroli i stwierdzeniu naruszen przestrzegania
i stosowania przepisow ochrony Srodowiska, naktada na podmiot obowigzek realizacji
w danym terminie ustawowych obowigzkéw wobec Marszatka, a niezrealizowanie
takiego zalecenia pokontrolnego réwniez jest zagrozone karg finansowq.

(akta kontroli str. 2795-3443)

Z informacji otrzymanej od MWIOS28 wynika, ze MWIOS wspédtpracowat z UMWM
w zakresie kontroli tych podmiotow gospodarujgcych odpadami na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, ktére nie wykonaly obowigzku ztozenia wniosku
(o wpis do rejestru podmiotéw, zmiane wpisu, wykre$lenie z rejestru podmiotéw) lub
sktadaty wniosek o wpis, ktéry byt niezgodny ze stanem faktycznym. Wspdtpraca ta
obejmowata w szczegolnosci przekazywanie i wymiang informacji o wynikach kontroli
(art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska2).
W latach 2018-2023 (I poirocze) przeprowadzono 9 kontroli na wniosek UMWM,
w 42 przypadkach przestano zarzgdzenia pokontrolne do wiadomosci Urzedu,
a w 10 przypadkach skierowano pisma dotyczace m.in.: informacji, czy podmiot ztozyt
wniosek, i w jakim terminie; prowadzenia dziatalnosci bez zezwolenia; wpisu do BDO,
w tym wpisu niezgodnego ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 4703-6073)

1.4. W okresie objetym kontrolg opracowano i uchwalono 1 wpgo, a ponadto
obowigzywat wpgo z 2012 r.30 Aktualny na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych

28 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

29 Dz.U.z2023r.poz.824,ze zm.

30 Przyjety uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr211/12 z 22 pazdziemika 2012 r. w sprawie
uchwalenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dlaMazowszana lata2012-2017 z uwzglednieniem
lat 2018-2023; dostepng pod linkiem: Uchwata 211/12 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
22 pazdziernika 2012 r. - Witryna Mazovia.pl.
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wpgo dla wojewodztwa mazowieckiego pod nazwa Plan gospodarki odpadami dla
wojewddztwa mazowieckiego 202431 obowigzywat od 22 stycznia 2019 r.32
(akta kontroli str. 2080-2081)

Wojewoda mazowiecki rozstrzygnieciem nadzorczym z 26 stycznia 2017 r.33,
stwierdzit niewaznos¢ uchwat Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego: nr 209/16
w sprawie wojewddzkiego planu gospodarki odpadami 2022 oraz nr 210/16 w sprawie
jego wykonania. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie (WSA) oddalit skarge
Wojewddztwa Mazowieckiego na  rozstrzygniecie nadzorcze — wojewody
mazowieckiego®, a Naczelny Sad Administracyjny (NSA) oddalit skarge kasacyjng
Wojewodztwa Mazowieckiego od wyroku WSA3S. W uzasadnieniu do rozstrzygniecia
nadzorczego stwierdzajgcego niewazno$¢ ww. uchwat wojewoda mazowiecki
stwierdzit m.in., ze: [...] Majac na uwadze fakt, iz uchwate w sprawie wykonania planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa przyjmuje sie w zwigzku z przyjetym planem
gospodarki odpadami dla wojewodztwa, wobec zakwestionowania w cato$ci planu,
w konsekwencji przyja¢ nalezy, ze uchwata w sprawie wykonania Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022 jest bezprzedmiotowa |[...]. NSA
podzielit stanowisko wyrazone przez WSA i stwierdzit m.in., Ze w trakcie uchwalania
WW. Wpgo W sposob istotny naruszono [...] art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach [...] Ministrowi Srodowiska przedstawiono do zaopiniowania IV
wersje planu podczas gdy wersja ta zostata nastepnie zaktualizowana i ta
zaktualizowana wersja do zaopiniowania juz nie zostata przedstawiona.

(akta kontroli str. 2080-2081)

Projekt PGO WM 2024 oraz projekt Planu inwestycyjnego dla wojewodztwa
mazowieckiego, stanowigcy zatacznik do PGO WM 2024, zostaty przekazane do
zaopiniowania ministrowi $rodowiska® w celu ich uzgodnienia.

Przy opracowywaniu projektow dla prognozowania iloSci odpadéw i bilansow
dostepnosci instalacji za bazowy przyjeto rok 2016. Prognoze oparto takze na danych
ze sprawozdan wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2013-2016 oraz
zastosowano wskaznik wytwarzania odpadéw z Krajowego planu gospodarki
odpadami 202237 przyjetego w 2016 .

W ramach opiniowania obu projektéw minister $rodowiska® wskazywat, ze projekt
PGO WM 2024 wymaga uzupetnienia 0 uzasadnienie planowanych do rozbudowy lub
budowy instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w szczegdlnosci
inwestycji polegajacych na rozbudowie sktadowisk odpadéw i budowie nowego
sktadowiska odpadow. Konieczne byto takze wyjasnienie niespdjnosci pomiedzy
zapisami w obu projektach oraz — w zakresie projektu Planu inwestycyjnego dla
wojewbdztwa mazowieckiego — niespojnodci pomiedzy danymi zamieszczonymi

31 Dalej: PGO WM 2024.

32 Przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 3/19 z 22 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego 2024, dostepng pod linkiem: Uchwala 3119
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019r. - Witryna Mazovia.pl.

33 Rozstrzygniecie nadzorcze nr LEX-.4131.15.2017 Wojewody Mazowieckiego Sejmik Wojewddzwa
Mazowieckiego z dnia 26 stycznia2017 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. 22017 r. poz. 1040)

34 Wyrok zdnia 10 pazdziemnika 2017r., sygn. akt IV SA/Wa837/17.

35 Wyrok zdnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt. [l OSK 235/18.

36 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego nr964/347/18z 12 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia tresd
projektu Planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa mazowieckiego 2024 . Projekty przekazano:
14 czerwca 2018 r. - 1. wersja, 25 wrze$nia 2018r. — 2. wersja, 14 listopada2018r. oraz 11 grudnia 2018 r.
- 3. wersja.

37 Zalgcznik do uchwaly nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami2022 (M. P.z2022r. poz. 1030), zmienionej uchwatg nr57 Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r.
zmieniajgcq uchwate w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M. P. poz. 509), dakj Kpgo
2022.

38 13 lipca 2018 r. zgtoszono ogdtem 106 uwag do projektu PGO WM 2024 oraz 35 uwag do projekiu Panu
inwestycyjnego dla wojewédztwa mazowieckiego.
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w poszczegdinych tabelach a przedtozonym harmonogramem. Pismem z 12 grudnia
2018 r. minister Srodowiska poinformowat, ze opiniuje pozytywnie PGO WM 2024,
a projekt ww. Planu inwestycyjnego uznaje za uzgodniony.

(akta kontroli str. 2080-2252)

22 stycznia 2019 r. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwalit PGO WM 202439
oraz podjat uchwate nr 4/19 w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa mazowieckiego 202440, ktora weszta w zycie 30 stycznia 2019 r.
Na podstawie art. 24a ust. 2 uod oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw!
sejmik wojewodztwa zobowigzany byt do uchwalenia aktualizacji PGO WM 2024
w zakresie wskazania miejsc spetniajacych warunki magazynowania odpadéw dla
zatrzymanych transportéw odpadéw42.

(akta kontroli str. 2077-2252)

Monitorowanie realizacji celow i zadan zawartych w wpgo oraz poziom ich realizacji
przedstawiono w sprawozdaniu z realizacji tych planéw, sporzadzonym na podstawie
art. 39 uod. Okres sprawozdawczy obejmuje 3 lata kalendarzowe, wedtug stanu na
31 grudnia roku konczacego ten okres. W Sprawozdaniu z realizacji wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa mazowieckiego za lata 2017-2019%3,
zawarto informacje dotyczace zmiany stanu gospodarki odpadami na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, oceng tych zmian oraz analize obejmujgcg zmiany
ilosciowe i jakoSciowe w zakresie odpaddéw oraz instalacji do zagospodarowania
poszczegblnych grup odpadéw, w tym sktadowisk odpadéw. W sprawozdaniu tym
ocenie poddano réwniez stan realizacji dziataii i celéw ujetych w PGO WM 2024.
W swpgo nie uwzgledniono wszystkich danych z 2019 r., gdyz BDO (zawierajaca
informacje na temat gospodarki odpadami od roku 2019) nie posiadata
funkcjonalnosci pozwalajacej na generowania raportow i zestawien z poziomu
wojewodzkiego, a MKIS przekazato te dane w okresie uniemozliwiajgcym ich
uwzglednienie w sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 1477)

Sekretarz wojewodztwa oswiadczyt m.in., ze swpgo: [...] nalezafo przedfozy¢ do dnia
30 kwietnia 2021 r. Wygenerowane z BDO raporty za 2019 r. przekazywane byt
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w okresie od 27 kwietnia 2021 r. do
24 czerweca 2021 r., czyli w terminach uniemozliwiajgcych ich uwzglednienie
w opracowywanych SWPGO. W opracowywanym obecnie SWPGO 2020-2022
zostang uwzglednione réwniez informacje dotyczace 2019 r. w celu zapewnienia
ciggtosci danych.

(akta kontroli str. 1475-1518)

12 czerwca 2023 r. Marszatek Wojewodztwa wystapitdo ministra klimatu i $rodowiska
0 wygenerowanie raportow i przekazanie istotnych danych z BDO, niezbgdnych do
opracowania sprawozdania z realizacji wpgo obejmujacego lata 2020-202244. MKiS

39 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 3/19 z 22 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Planu
gospodarki odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego 2024 dostepna pod linkiem:
https://mazovia. pl/pl/bip/sejmik/uchwaly-sejmiku/rejestr-uchwal-sejmiku/nr-319-z-dn-2019-01-22.html

40 Dz. Urz. Woj. Maz.z2019r. poz. 1462.

41 Dz.U.z2018r.poz. 1479.

42 Uchwata nr91/19 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 18 czerwca 2019 r. zmieniajgca uchwake
w sprawie uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024 oraz Uchwala nr
217/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 20 grudnia 2022 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojew6dztwa mazowieckiego 2024 w zakresie wskazania trzech
miejsc magazynowania odpadow dla zatrzymanych transportéw odpadow.

43 Dalej: swpgo. Dostepne pod linkiem: hitps://mazovia.pl/pl/bip/zarzad/rejestr-uchwal-zarzadu/nr-62222421-z-
dn-2021-04-27 html

44 Pismo znak: PZ-OP-1.7011.6.2023.JK.



https://mazovia.pl/pl/bip/sejmik/uchwaly-sejmiku/rejestr-uchwal-sejmiku/nr-319-z-dn-2019-01-22.html
https://mazovia.pl/pl/bip/zarzad/rejestr-uchwal-zarzadu/nr-62222421-z-dn-2021-04-27.html
https://mazovia.pl/pl/bip/zarzad/rejestr-uchwal-zarzadu/nr-62222421-z-dn-2021-04-27.html

przekazato wnioskowane dane dopiero pismem z 5 pazdziernika 2023 r., tj. po prawie
4 miesigcach.
(akta kontroli str. 1311-1314)

Sekretarz wojewodztwa oSwiadczyt, ze: Termin przekazania ww. danych wptynat
negatywnie na proces opracowania PGO WM 2030 i rozpoczecie prac zwigzanych
z przygotowaniem SWPGO za lata 2020-2022.

(akta kontroli str. 1312)

1.5. W latach 2018-2023 (I pdtrocze) podmioty gospodarcze ztozyty do Marszatka
Wojewddztwa 195 wnioskow dotyczacych uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny48.
Do 28 sierpnia 2018 r. uznanie przedmiotu lub substancji za produkt uboczny
nastepowato — wobec niewyrazenia sprzeciwu w drodze decyzji — przez marszatka
wojewddztwa w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania zgtoszenia uznania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny.
Od 29 sierpnia 2018 r., zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach#’, uznanie
albo odmowa uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny nastgpowaty
w drodze decyzji marszatka wojewodztwa wydawanej po zasiegnieciu opinii wics
wiasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania tego przedmiotu lub tej substancj.
Od 1 stycznia 2022 r. — zgodnie z art. 11 ust. 4 uod — marszatek wojew6dztwa,
w drodze decyzji wydawanej po zasiegnieciu opinii wios wiasciwego ze wzgledu na
miejsce wytwarzania przedmiotu lub substancji, potwierdza spetnienie warunkow
uznania za produkt uboczny albo stwierdza niespetnienie tych warunkéw.
W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa w ww. zakresie wydat 94
decyzje pozytywne (w tym wystapity 2 przypadki, gdy uznanie nastapito w wyniku tzw.
milczacej zgody)*® oraz 21 decyzji odmownych4. W 5 przypadkach Marszatek
Wojewodztwa wydat decyzje o cze$ciowym uznaniu, 0 czesciowej odmowie oraz
0 czesciowym umorzeniu na wniosek strony. W pozostatych 75 przypadkach: 39
wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania, 21 postepowan umorzono jako
bezprzedmiotowe lub na wniosek strony, odmoéwiono wszczecia 7 postepowan,
8 postepowan byto w toku (w tym 6 — w zwigzku ze ztozonym zazaleniem na
postanowienie wios).

(akta kontroli str. 251-256, 2257-2286)

Badanie préby 18 postepowan® w sprawie wydania decyzji uznajacej przedmiot lub

substancje za produkt uboczny (13 postepowan) lub decyzji potwierdzajacej

spetnianie warunkéw uznania za produkt uboczny (5 postepowan) wykazato, ze:

— We wszystkich postepowaniach wystano potwierdzenie przyjecia zgtoszenia,
zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow®', ale
w 2 przypadkach stwierdzono wystanie potwierdzenia tylko do jednego ze

45 Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2030 — przypis kontrolera NIK.

46 W2018r.—-35w2019r.—110,w20201.—18,w2021r.—15,w2022r.— 10 oraz do 30 czerwca 2023 r. -
7.

47 Dz. U.z2018 poz. 1564.

48 W2018r.—-19,w2019r.-55,w2020r.-5,w2021r.-7,w 2022r.—-5orazdo 30 czerwca 2023r. - 3.

49 W2018r.-6,w2019r.-7,w 2020r.-4,w2021r.-2,w2022r.- 2 orazdo 30 czerwca 2023 r. - 0.

50 Postepowania o nastepujacych znakach spraw: PZ-ZD-1.7245.1.9.2018.DS; PZ-ZD-1.7245.1.25.2018.DS; PZ-
ZD-1.7245.1.312018.AS; PZ-ZD-1.7245.1.31.2019.JD; PZ-ZD-1.7245.1.74.2019.AS; PZ-ZD-
1.7245.1.78.2019.JD; PZ-ZD-1.7245.1.89.2019.AS; PZ-ZD-1.7245.1.93.2019.DC; PZ-OP-1.7245.13.2019.JD;
PZ-OP-1.7245.1.132020.JD;  PZ-OP-1.7245.1.17.2020JD; = PZ-OP-1.7245.1.7.2021.JD;  PZ-OP-
1.7245.1.9.2021.DC; PZ-OP-1.7245.1.12.2021.DC; PZ-OP-.7245.1.1.2022.DC; PZ-OP-.7023.7.2022.AS;
PZ-OP-1.7023.2.2023 AS; PZ-OP-1.7023.3.2023.JD.

51 Dz. U.z2023r.poz. 221 ze. zm., dalej: ustawa— Prawo przedsigbiorcow.
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wspolnikdw  spétki - cywilnej (szczegdtowy opis w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowos$ci).

W 14 postegpowaniach pierwsze wezwanie wnioskodawcoéw o uzupetnienie
whniosku byto wystane w terminie od 7 do 28 dni od daty wptywu wniosku.

W kazdym postepowaniu zwracano sie o opinie do wio$ (w 2 przypadkach wio$
wydat w czesci opinie negatywne®2).

W 1 postgpowaniu® pracownik UMWM brat udziat w kontroli przeprowadzanej
przez inspektorow ochrony Srodowiska przed wydaniem decyzji.

W 1 przypadku na postanowienie wio$ wnioskodawca ztozyt zazalenie do
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska®“.

Pomiedzy wydaniem decyzji a ztozeniem petnego wniosku uptyneto od 45 do 380
dni, z uwzglednieniem termindw przewidzianych w przepisach prawa dla
dokonania okreslonych czynnosci (m.in. wydanie opinii przez wio$). W zadnym
przypadku nie stwierdzono przekroczenia terminéw okreslonych w art. 36 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®®.

W 1 przypadku® wystawiono decyzje mimo braku pisemnego powiadomienia
przez strong o rezygnacji z mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz
wypowiedzenia si¢ co do zebranych w sprawie dowoddw i materiatow oraz
zgtoszonych zadan w terminie okreSlonym w zawiadomieniu o zakonczeniu
postepowania administracyjnego (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

Dane o wydanych decyzjach zostaty zamieszczone w publicznie dostepnym
wykazie informacji o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego
ochronie Urzedu, zgodnie z art. 21 ust. 1 oraz art. 21 ust. 2 pkt 25 lit. d ustawy
zdnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko®’, dostepnym pod adresem https://f7.mazovia.pl.
W 5 przypadkach w upublicznionych kartach informacyjnych stwierdzono btedy
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).

Dane dla 14 badanych decyzji zostaty opublikowane z przekroczeniem
14-dniowego terminu na ich zamieszczenie w publicznie dostgpnym wykazie

(szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 2257-2286, 3711-3728, 4106-4702)

1.6. W okresie objetym kontrola w UMWM prowadzono dziatania informacyjne
i edukacyjne w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich recyklingu oraz
informowano o mozliwosci finansowania tych dziatan m.in. w ramach konsultacj
spotecznych projektu PGO WM 2024 oraz po jego uchwaleniu®s.

(akta kontroli str. 2292)

Sekretarz wojewodztwa oswiadczyt m.in., ze w zwigzku z niewystarczajacg wérdd
uczestnikow systemu gospodarki odpadami znajomoscig problematyki zwigzanej
zwdrazaniem zasad gospodarki o obiegu zamknietym (ktorej zasadniczym

52

53
54
55
56
57
58

PZ-OP-.7245.13.2019.JD — w zakresie uznania jednego ze wnioskowanych przedmiotow za produkt
uboczny; PZ-OP-1.7245.1.17.2020.JD — w zakresie jednego ze sposobow wykorzystania substancji.
PZ-OP-1.7245.13.2019.JD.

PZ-OP-1.7245.1.17.2020.JD.

Dz. U.z2023r.poz. 775 ze zm., dalej: k.p.a.

PZ-OP-1.7023.2.2023 AS.

Dz. U.z 2023 r. poz. 1094 ze zm., dalej: ustawa o udostepnianiu informacji.

DGOEIPZ przeprowadzit cykl po 6 spotkan informacyjnych skierowanych do przedstawicieli samorzadéw
gminnych i przedsigbiorcdw zarzadzajacych instalacjami do przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych i pozostato$ci z sortowania przeznaczonych do sktadowania, w ktdrych
mogly takze uczestniczy¢ zainteresowane osoby fizyczne.
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https://f7.mazovia.pl/

elementem jest zapobieganie powstawaniu odpadow, a takze koniecznos¢ recyklingu
juz powstatych odpaddéw) podjeto decyzje, ze wiedze na ten temat nalezy
rozpowszechnia¢ kompleksowo. Dodat, ze z tego powodu wszelkimi akcjami
edukacyjno-informacyjnymi objeto: samorzady gminne, przedsiebiorcow, dzieci,
mtodziez, nauczycieli i dyrektorow odpowiedzialnych m.in. za prowadzenie edukaciji
oraz organizacje pozarzadowe.

(akta kontroli str. 2292)

Srodki na realizacje dziatan informacyjnych i edukacyjnych, w tym m.in. dziatan
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu wykorzystane
byty gtownie w ramach 2 zadan:

1) 10.1.51.0PRAC_PROWADZ_AKCJI_PROMOC_EDUK. -  Opracowanie
i prowadzenie akcji promocyjnych, edukacyjnych i informacyjnych w zakresie
ochrony $rodowiska;

2) 10.1.55.KONKUR_ZBIORKA_SUROWC_WTOR/PZ - Konkurs - zbiorka
surowcow wtomych.

W latach 2020-2023 na zadanie pierwsze zaplanowano Srodki w tacznej wysokosci
4458 tys. zI°9, z czego na dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami wydatkowano
215,6 tys. z180. Srodki te przeznaczono na dofinansowanie kosztéw organizacyjnych
szkolen, konferencji i innych wydarzen, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
UMWMS' oraz na dotacje. W latach 2021-2023 w ramach dotacji zadan
realizowanych w otwartym konkursie ofert w obszarze Ekologii i ochrony zwierzat oraz
ochrony dziedzictwa przyrodniczego na zadanie Dziafania edukacyjne iinformacyjne
w zakresie gospodarki odpadami ze szczegblnym uwzglednieniem zagadnien
zZwigzanych z wdrazaniem gospodarki o obiegu zamknietym zaplanowano $rodki
tacznie na 420,0 tys. zi62, z czego udzielono dotacji na 23 zadania tacznie na
392,9 tys. zi63.

W ramach zadania drugiego, w latach 2018-2021, prowadzony byt cyklicznie konkurs
dla przedszkoli, szkdt podstawowych i szkdt Srednich z terenu wojewodziwa
mazowieckiego — zbidrka surowcdw wtdmych, finansowany ze $rodkéw wiasnych
UMWM, na realizacje ktérego w latach 2018-2021 zaplanowano 209,1 tys. z4,
a wydatkowano 157,1 tys. z{65.

Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie 4 edycje tego konkursu z okresu objetego
kontrolg NIK. Przedtozona do kontroli dokumentacja z XV edycji konkursu nie
zawierata oSwiadczen w sprawie bezstronnosci cztonkdw zespotu powotanych do
przeprowadzenia procedury zapytania ofertowego na zakup nagrod (szczegotowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

5% W2020r.-67,7 tys. zh w2021 .- 77,7 tys. zt, w2022 r. - 139,4 tys. zZtorazw 2023 r. - 161,0 tys. zt.

60 W2020r.-67,7 tys. zt, w2021 r.- 36,9 tys. zt, w2022 r. - 88,5tys. ztorazdo 19 lipca 2023 r. - 22,5tys. Z.

61 W 2020r. na Szczyt Klimatyczny TOGETAIR - 30,8tys. zt oraz na szkolenia online dla przedsigbiorcow Jak
zwigkszy¢ zyski i ograniczy¢ koszty dzigki cyrkulamym modelom biznesowym — 36,9 tys. zk; w 2021 . na
Polski Multimedialny Raport Klimatyczny TOGETAIR, przedstawiajacy dziatania samorzadu Wojewddziwa
Mazowieckiego prowadzgce dowdrazania gospodarki o obiegu zamknietym w wojewddztwie mazowieckim —
36,9 tys. zk; w 2022 r. na projekt edukacji cyrkularnej dotyczacy prowadzenia edukagjii na temat gospodarki
0 obiegu zamknigtym oraz wdrazaniu jej zasady w yciu szkoly —61,5 tys. zt, naKonferencje NEUTRALNOSC
KLIMATYCZNA — KONIECZNOSC CZY SZANSA? — 5,0 tys. zt oraz na Forum Gospodarki Odpadami
SOSEXPOiX Jubileuszowa Konferencje Samorzadowa —facznie 22,0 tys. z; w 2023 r. wspoffinansowano
Forum Gospodarki Odpadami SOSEXPO i XI Konferencje Samorzadowa,

62 W 2021r.-100 tys. zt, w2022 r.— 120 tys. ztorazw 2023 r. - 200 tys. zt.

63 W 2021r.7 zadan fgcznie na 100,0tys. zt, w2022 r. 7 zadan tacznie na 120,0 tys. ztorazw 2023 r. 9 zadan
tacznie na172,9 tys. zt.

64 Na nagrody zabezpieczono $rodki w wysoko$éci, odpowiednio, w2018 r. - 50,0 tys. zt, w 2019 1. — 51,2 tys.
zt, w2020r. - 57,9 tys. zt oraz w 2021 r. - 50,0 tys. zt Klasyfikacja budzetowa: dziat 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymilub rozdziat 90026 —
Pozostafe dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami, paragraf 4190 - Nagrody konkursowe.

65 Na nagrody wydatkowano $rodki w wysoko$ci, odpowiednio, w2018 . — 46,4 tys. z, w2019 r. - 44 9 tys. 4,
w 2020r.—17,8tys. ztorazw 2021 r. - 48,0 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z kolei przedtozona do kontroli dokumentacja z XVI edycji konkursu nie zawierata
dokumentow potwierdzajacych zgode Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego na
zwiekszenie liczby nagrodzonych placéwek o$wiatowych z 17 do 19 (szczeg6towy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 257-260, 2289-2572)

W UMWM monitorowano realizacje i efekty dziatar informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich recyklingu:
— w przypadku zadan wiasnych - na etapie sporzadzania sprawozdania z realizacji
wpgo za dany okres,
— w przypadku zadan zlecanych podmiotom zewnetrznym — podczas rozliczania
udzielonej dotacji oraz analizy sprawozdan korcowych.
(akta kontroli str. 2292)

Sekretarz wojewodztwa oswiadczyt m.in., ze: Miemiki zakfadanych efektow
podejmowanych dziatari informacyjnych i edukacyjnych okre$lane byty na etapie
Zlecania podmiotom okre$lonych zadan. W umowach lub porozumieniach okre$la sie
minimalne wymagania jakie muszg byc spetnione, np. minimalna liczba
przeszkolonych 0s6b czy przedsiebiorcow, liczba przeprowadzonych szkolen itp. [.. ]
Ponadto dodat, Zze zadania, ktore sie sprawdzity i przyniosty efekty, realizowane byty
w kolejnych latach, np. otwarty konkurs ofert.

(akta kontroli str. 2292)

W przypadku zlecenia realizacji powyzszych dziatan informacyjnych i edukacyjnych
podmiotom zewnetrznym przestrzegano art. 44 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, tzn. wydatki byty ponoszone na cele
i w wysokos$ciach ustalonych w budzecie wojewodztwa mazowieckiego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. WUMWM w nw. przypadkach nie zachowano standardu okreslonego w czesci ll.,
lit. A pkt 3 (,Struktura organizacyjna”) zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dia
sektora finanséw publicznych®7, ktdry stanowi, ze: struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdéw i zadan; zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegoinych komorek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegto$ci pracownikow powinien byC okre$lony w formie pisemne;
wsposéb  przejrzysty i spdjny; aktualny zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnoci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

a) Od 28 wrzesnia 2021 r. do 15 maja 2022 r. zadanie dotyczace zamieszczania
w BDO kopii decyzji administracyjnych w zakresie gospodarki odpadami
(okreslone w art. 80 ust. 3 uod), wydawanych przez wiasciwe organy
administracji publicznej, nie byto przypisane zadnemu z departamentow
UMWM w jego regulaminie wewnetrznym.

Od 28 wrze$nia 2021 r. zadanie to zostato usunigte z regulaminu wewnetrznego
DGOEIPZ. Z kolei od 15 maja 2022 r. przypisano DOS w regulaminie wewnetrznym
zadanie gromadzenia kopii ostatecznych decyzji administracyjnych z zakresu
wytwarzaniai gospodarowania odpadami (dot. zbierania, przetwarzania, wytwarzania
odpaddw; pozwolen zintegrowanych) oraz zamieszczania ich w Repozytorium BDO.

(akta kontroli str. 170-222)

66 Dz.U.z2023r.,poz.1270ze zm.
67 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej: komunikat nr 23 MF.
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Zastepca dyrektora DOKIP o$wiadczyta m.in., ze: W okresie od 28 wrzesnia 2021 .
do 15 maja 2022 r., Departament OS przyjmowat i gromadzit decyzje odpadowe
w wyniku wewnetrznych ustaler pomiedzy Dyrekcjg Departamentéw PZ i OS oraz
Sekretarzem Wojewodztwa — Dyrektorem Urzedu. [...] Prace zwigzane ze zmiang
requlaminu wewnetrznego departamentu OS w zwiazku z przejeciem tego zadania
byty prowadzone réwnoczesnie z realizacjq zadania (do dnia 15 maja 2022 r.),
zuwagi na ztozonos¢ | czasochtonno$¢ tego procesu oraz ograniczenia
spowodowane Sytuacjg epidemiczng.

(akta kontroli str. 3448-3450)

b) Od 1 stycznia 2022 r. do 17 lipca 2023 r. zaden z departamentéw UMWM nie
miat w regulaminie wewnetrznym przypisanego zadania dotyczacego
wydawania decyzji potwierdzajacych spetnienie warunkéw uznania za produkt
uboczny albo decyzji stwierdzajgcych niespetnienie tych warunkdw.

Uznanie albo odmowa uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny
nastepowaty w drodze decyzji Marszatka Wojewddztwa wydawanej po zasiegnieciu
opinii wio$ wiasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania tego przedmiotu lub tej
substancii (od 29 sierpnia 2018 r.). Nowelizacja uods® (art. 1 pkt 5 lit. ¢) wprowadzifa
zmiany dotyczace uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny (rezygnacja
z mozliwosci takiego uznania na rzecz uznania nastepujacego z mocy prawa po
spetnieniu okre$lonych warunkow). Tym samym od 1 stycznia 2022 r. zgodnie
zart. 11 ust. 4 uod marszatek wojewddztwa, w drodze decyzji wydawanej po
zasiegnieciu opinii wio$ wtasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania przedmiotu
lub substancii, potwierdza spetnienie warunkéw uznania za produkt uboczny albo
stwierdza niespetnienie tych warunkéw. Dostosowanie zapisow w regulaminie
wewnetrznym DGOEIPZ nastapito po uptywie ponad 18 miesiecy od wejSciaw zycie
Ww. zmian w uod.

(akta kontroli str. 92-182, 2025-2040)

Sekretarz wojewodztwa o$wiadczyt m.in., ze: [...] proces zmian i aktualizacji
dokumentow wewnatrzorganizacyjnych, zawierajgcych uregulowania dotyczgce
zadan komorek organizacyjnych Urzedu lub wydziatéw/biur w departamentach
Urzedu jest ztozony i dfugotrwaty, poniewaz uwzglednia kompleksowy przeglad
przepisow prawa i procedur skutkujacych zmiang dotychczasowych postanowien.
Przy obecnym zakresie i mnogo$ci zadan powierzonych do realizacji poszczegolnym
komorkom organizacyjnym Urzedu nie jest mozZliwe biezgce aktualizowanie
postanowien regulamindw poprzez wprowadzanie zmian wynikajgcych z kazdef
Zmiany przepisow prawa, gdyz ww. dokumenty musiafyby stale ulega¢ modyfikacii
Niewatpliwie wptynetoby to niekorzystnie na czytelnosc przepisow wewnetrznych,
ulegajacych permanentnym modyfikacjom, oraz na sprawnos¢ funkcjonowania
Urzedu. Aktualizacje wprowadzane sq przy duZych zmianach organizacyjno-
strukturalnych (zwigzanych np. z przydzieleniem nowych kompetencji) lub przy
planowanych kompleksowo przegladach regulacji wewnetrznych, w celu
wprowadzenia poprawek/zmian nagromadzonych od czasu ostatniego przegladu.
(akta kontroli str. 3547-3548)

Nieprzypisanie zadan, o ktorych wyzej mowa, departamentom UMWM w ich
regulaminach wewnetrznych oraz brak biezacej aktualizacji tych regulaminéw nalezy
uznac za postepowanie nierzetelne.

c) W UMWM nie aktualizowano na biezaco zakreséw czynno$ci, obowigzkow,
uprawnien, odpowiedzialnosci pracownikéw UMWM.

68 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2151).
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W objetych szczegbtowym badaniem 4 zakresach czynnosci, obowigzkow,
uprawnien,  odpowiedzialnosci  pracownikéw departamentu  DGOEIPZ  byly
nieaktualne zapisy odnoszace si¢ do prowadzenia spraw i przygotowywania
projektéw decyzji administracyjnych o uznaniu lub o odmowie uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny. W 3 przypadkach zapisy uaktualniono po uptywie
5 miesiecy od wejécia w zycie zmian w przepisach uod (fj. 31 maja 2022 r.),
aw 1 przypadku — w trakcie kontroli NIK, tj. 27 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 2043-2076)

Sekretarz wojewddztwa o$wiadczyt m.in., ze: Pozostawienie poprzedniej nazwy
Zadania w zakresie czynnosci[...] wynikafo z przeoczenia, ktore nie miato wpfywu na
prawidfowo$¢ realizacji zadan Wydziatu Gospodarki Odpadami. Odnoszgc sie do
terminu aktualizacji pozostatych trzech zakresow czynno$ci obowigzkow, uprawnien,
odpowiedzialno$ci pracownikéw ww. Wydziatu w Departamencie PZ, nalezy wyja$nic,
Ze przeglad i aktualizacja przedmiotowych dokumentow prowadzone sq sukcesywnie,
w miare mozliwosci czasowych — tak, aby nie zaktocac biezgcej realizacji zadan,
a jednocze$nie uwzgledni¢ zmieniajgce sie wymagania wewnatrzorganizacyjne,
dotyczace wszystkich zakreséw czynno$ci w Urzedzie. Podkreslic nalezy, ze proces
wprowadzania zmian w zakresach czynnoSci obowigzkéw,  uprawnien,
odpowiedzialnosci pracownikéw Wydziatu Gospodarki Odpadami w Departamencie
PZ nie ma bezposredniego wplywu na prowadzenie postepowan w Sprawie uznania
Za produkt uboczny ani na zapobieganie powstawaniu odpaddw czy poziom
recyklingu.

(akta kontroli str. 3990-4000)

Niezaktualizowanie ww. zakresbw czynnosci, obowigzkdéw, uprawnien,
odpowiedzialnosci pracownikw byto postepowaniem nierzetelnym.

2. W UMWM nie zachowano standardéw okre$lonych w czecilll., lit. D pkt 16 i 17
(Biezaca informacja, Komunikacja wewnetrzna) zatacznika do komunikatu nr 23 MF,
ktore stanowig, ze: osobom zarzadzajagcym i pracownikom nalezy zapewnic,
w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do
realizacji zadan (pkt 16); nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania
waznychinformacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 17). 25 listopada
2019 r. ustalono w Urzedzie — na spotkaniu dyrekcji: DGOEIPZ i DOS - m.in., ze listy
decyzji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 4 uod (potwierdzonych pieczeciq o ich
ostatecznos$ci), wraz z zataczonymi skanami decyzji (w pliku PDF) bedg
przekazywane przez DGOEIPZ do DOS co poniedziatek kazdego tygodnia, przy czym
listy decyzji otrzymanych od organéw administracji publicznej innych niz Marszatek
Wojewddztwa przekazywane bedg w ten sposdb do momentu uruchomienia petnej
wersji BDO, a po jej uruchomieniu — bezposrednio do DOS, w celu wpisania ich do
Repozytorium BDO. Analiza proby 180 przedmiotowych decyzji umieszczonych
w Repozytorium BDO w okresie objetym kontrolg wykazata, ze mimo ww. ustalen
w latach 2020-2023 przekazano z DGOEIPZ do DOS 5269 z 74 decyzji wydanych

69 PZ-OP-11.7222.40.2019.AK, PZ-OP-11.7222.75.2019.EE, PZ-OP-11.7222.7.2020.AK, PZ-OP-
11.7222.100.2020.AG, PZ-OP-1.7222.4.2020 MW, PZ-OP-11.7222.143.2019. MR, PZ-OP-
11.7222.109.2019.MS, PZ-OP-1.7244.95.2021.GG, PZ-OP-1.7244.6 2022.GG, PZ-OP-1.7244.102.2021.GG,
PZ-0OP-1.7243.15.2020.MG, PZ-OP-11.7222.46.2020.AS, PZ-OP-1.7244.4.2020 PS,PZ-OP-1.7244.2.2020.UR,
PZ-OP-1.7244.1.2020 NL, PZ-OP-1.722257.2020.MR, PZ-OP-11.7222 56.2020.MR, PZ-OP-
11.7222.54.2020.MR, PZ-OP-I1.7222.51.2020.AT, PZ-OP-1.7244.193.2020.MS, PZ-OP-1.7244.42022. MS,
PZ-OP-1.7243.27.2019.MS, PZ-OP-.7244.9.2019.MO, PZ-OP-11.7222.137.2022 AT, PZ-OP-
11.7222.88.2022.MR, PZ-OP-11.7222.124.2022.AT, PZ-OP-I1.7222.136.2020.MP, PZ-OP-I1.7222.80.2021 AT,
PZ-OP-11.7222.53.2020.MR, PZ-OP-1.7244.5.2020.AK, PZ-OP-11.7222.52.2020 KS, PZ-OP-
[.7244.10.2019 NL, PZ-OP-1.7244.56.2019.EM, PZ-OP-I1.7222.97.2019.MS, PZ-OP-I1.7222.52 2020.KS, PZ-
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przez Marszatka Wojewodztwa (70,3%) po uptywie co najmniej 7 dni od nadania im
klauzul ostateczno$ci (w tym 29 decyzji’0, tj. 39,2%, po uptywie co najmniej 30 dni od
nadania im klauzul ostateczno$ci, tj. od 31 do 428 dni), a takze, ze w 2020 r.
przekazano z DGOEIPZ do DOS 16 decyzji wydanych przez organ administrac
publicznej inny niz Marszatek Wojewodztwa’! po uptywie conajmniej 7 dni od nadania
im klauzul ostatecznosci.

(akta kontroli str. 4001-4012, 3477)

Sekretarz wojewodztwa o$wiadczyt m.in., ze: W zakresie termindw przekazania przez
Departament Gospodarki Odpadami, Emisji i Pozwolen Zintegrowanych do
Departamentu Opfat Srodowiskowych decyzji wymienionych w pytaniu informuje, ze
w 2019 r. zasady przekazywania ostatecznych decyzji pomiedzy ww. departamentami
zostaty wypracowane pod koniec roku. Odnoszac sie do decyzji za lata 2020-2023
informuje, ze terminy ich przekazania do Departamentu Opfat Srodowiskowych sg
wypadkowg wielu czynnikéw, m.in.: nagromadzenia biezgcych zadan, okresowej
zmiany organizacji pracy Urzedu ze wzgledu na sytuacje epidemiczng zwigzang
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 oraz nieprzewidzianych absencji
pracownikéw. [...] Poza tym o$wiadczyt, ze znowelizowane przepisy uod’2
wprowadzity konieczno$¢ dostosowania wszystkich zezwolen na zbieranie
i przetwarzanie odpadéw do nowych wymagan, co wigzato sie z konieczno$cig
zmiany decyzji wydanych przez marszatkow wojewddztw na przestrzeni lat
2013-2018 oraz zdostosowaniem decyzji starostow, ktore znalazty sie we
wiasciwosci marszatkow wojewodztw wskutek wprowadzenia réwnolegle nowych
przepisow regulujgcych podziat kompetencii organdw.

(akta kontroli str. 3734-3735, 4001-4012)

Przekazywanie przez DGOEIPZ ww. decyzji do DOS z opdznieniem nalezy uznaé za
postepowanie nierzetelne.

3. W UMWM nie stosowano opracowanych w DOS ogdlnych wytycznych dotyczacych
postepowania z otrzymywanymi decyzjami w zakresie gospodarki odpadami w celu
ich umieszczenia w BDO. Analiza proby 180 decyzji, o ktérych mowa wyzej w opisie
2 nieprawidtowosci (po 30 decyzji wydanych w kazdym roku), umieszczonych
w Repozytorium BDO, wykazata m.in., ze:

— sposrod 30 decyzji wydanych w 2023 r.: w 28 przypadkach wpisano nazwe
dokumentu niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami DOS; w 14 przypadkach
jako typ dokumentu zaznaczono Inny, co skutkowato brakiem mozliwosci
uzupetnienia pozostatych danych dotyczacych decyzji; w 2 przypadkach

OP-1.7244.178.2020 AK, PZ-OP-1.7244.144 2020.UR, PZ-OP-1.7244.25.2021 EM, PZ-OP-
1.7244.24.2021 EM, PZ-OP-1.7244.2.2021.EM, PZ-OP-1.7244 15.2020.UR, PZ-OP-1.7244.78 2021.GG, PZ-
OP-11.7222.76.2021.AT, PZ-OP-1.7244.87.2021 GG, PZ-OP-I1.7222 41.2021.AS, PZ-OP-
1.7244.124 2020.MG, PZ-OP-1.7244.138.2020.UR, PZ-OP-1.7244.38.2021.MG, PZ-OP-1.7244.78.2022. MO,
PZ-OP-1.7244.72.2022.MGA, PZ-OP-I1.7222.130.2019.AB, PZ-OP-1.7244.35.2023.PS.

70 PZ-OP-11.7222.40.2019.AK, PZ-OP-I1.7222.75.2019.EE, PZ-OP-I1.7222.7.2020.AK, PZ-OP-
11.7222.100.2020.AG, PZ-OP-I1.7222.4.2020 MW, PZ-OP-I1.7222.143.2019 MR, PZ-OP-
[1.7222.109.2019.MS, PZ-OP-1.7244.95.2021.GG, PZ-OP-1.7244.6 2022.GG, PZ-OP-1.7244.102.2021.GG,
PZ-OP-1.7243.15.2020.MG, PZ-OP-11.7222.46.2020.AS, PZ-OP-1.7244.4.2020 PS,PZ-OP-1.7244.2.2020.UR,
PZ-OP-1.7244.1.2020 NL, PZ-OP-I1.7222 57.2020.MR, PZ-OP-I1.7222.56.2020.MR, PZ-OP-
11.7222.54.2020.MR, PZ-OP-11.7222.51.2020.AT, PZ-OP-1.7244.193.2020.MS, PZ-OP-1.7244.42022. MS,
PZ-OP-1.7243.27.2019.MS, PZ-OP-1.7244.9.2019.MO, PZ-OP-11.7222.137.2022 AT, PZ-OP-
11.7222.88.2022.MR, PZ-OP-I1.7222.124.2022.AT, PZ-OP-I1.7222.136.2020.MP, PZ-OP-I1.7222.80.2021 AT,
PZ-OP-1.7222.53.2020.MR.

7 WKS-111.6233.12.2019.EC,  SiB.6233.1.2020,  WKS-I11.6233.1.2020.EC,  W0S.6233.33.2020.JG,
WO0S.6233.12.2020.JG, W0S.6233.142019.JG, 0$.6233.17.2017.MZ(8), SRL.6233.34.2014/2020AM,
SRL.6233.21.2015/2020 AM, . SRL.6233.1 1.2013/2020 AM, SRL.6233.12.2017/2020AM,
SL.6233.6.2016. AW, ROSIRG.6233.23.2020, WKS-11.6233.18.2020.EC, R0OS.6233.6.2020,
RS.6233.9.2019.EK.

72 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérychinnych ustaw (Dz. U.z 2018 r.
poz. 1592, ze zm.).
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wpisano nieprawidtowy nr sprawy; w 1 przypadku wpisano btednie date
wydania decyzji; w 1 przypadku wpisano nieprawidtowy termin obowigzywania
decyzji;

— sposrod 30 decyzji wydanych w 2022 r.: w 21 przypadkach wpisano nazwe
dokumentu niezgodnie wewnetrznymi regulacjami DOS; w 1 przypadku jako
typ dokumentu zaznaczono Inny, co skutkowato brakiem mozliwosci
uzupetnienia pozostatych danych dotyczacych decyzji; w 11 przypadkach
wpisano nieprawidtowy nr sprawy; w 1 przypadku nie uwzgledniono
zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw w polu dotyczacym rodzaju decyzji;
w 4 przypadkach wpisano nieprawidtowy termin obowigzywania decyzj;

— sposrod 30 decyzji wydanych w 2021 r.: w 18 przypadkach wpisano nazwe
dokumentu niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami DOS: w 7 przypadkach
wpisano nieprawidtowy nr sprawy; w 1 przypadku wpisano btednie date
wydania decyzji; w 7 przypadkach wpisano nieprawidtowy termin
obowigzywania decyzji;

— spos$rod 30 decyzji wydanych w 2020 r.: we wszystkich przypadkach wpisano
nazwe dokumentu niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami  DOS;
w 10 przypadkach wpisano nieprawidtowy nr sprawy;

— sposrod 30 decyzji wydanych w 2019 r.: w 3 przypadkach wpisano nazwe
dokumentu niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami DOS (w pozostatych 27
przypadkach nazwe dokumentu wpisano przed wprowadzeniem przez DOS
wytycznych); w 1 przypadku wpisano btednie date wydania decyzji;
w 1 przypadku nie uwzgledniono zezwolenia na przetwarzanie odpaddw
w polu dotyczacym rodzaju decyzji; w 6 przypadkach wpisano nieprawidtowy
termin obowigzywania decyzji;

— sposrod 30 decyzji wydanych w 2018 r.: w 1 przypadku nie uwzgledniono
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w polu dotyczacym rodzaju decyzji;
w 5 przypadkach wpisano nieprawidtowy termin obowigzywania decyzji.

(akta kontroli str. 4001-4012)

Sekretarz wojewodztwa oSwiadczyt m.in., ze: Niezgodnosci wpisow z wewnetrznymi
regulacjami, stwierdzone w badanej probie 180 decyzji umieszczonych
w repozytorium, zostaty poprawione zgodnie z nowgq instrukcjg pt. ,Zasady obstugi
Repozytorium BDO oraz Rejestracji podmiotu z urzedu na podstawie otrzymanej
decyzji” [...]. Pracownicy Wydziatu Bazy Danych Odpadowych w Departamencie
Opfat Srodowiskowych w trakcie spotkania wewnetrznego zostali poinformowani
o stwierdzonych niezgodno$ciach w badanej probie i ponownie przeszkoleni
w zakresie wpisywania danych z decyzji do repozytorium. Ponadto dodat, ze pismem
znak OS-WP-1.7250.580.223.MR z 27 pazdziemika 2023 r. wystapiono do MKiS
0 przekazanie raportu z Repozytorium BDO z listg podmiotéw z terenu wojewodztwa
mazowieckiego, przy ktorych wpisie wprowadzono dokumenty wybierajac opcje Inny
dokument, oraz z listq podmiotow z wojewddztwa mazowieckiego, przy ktérych
zaznaczono rodzaj decyzji jako wydanej bezterminowo dla zezwolen na zbieranie lub
przetwarzanie odpaddéw, czy pozwolen na wytwarzanie odpadéw. Sekretarz
wojewddztwa oSwiadczyt rowniez, ze: Przyczyng stwierdzonych niezgodno$ci jest
niewatpliwie fakt, Ze repozytorium nie ma wprowadzonej zasady dwustopniowej
akceptacji (tzw. ,druga para oczu’), ktéra umoZliwitaby technicznie sprawdzenie
danych przepisanych z decyzji przez inng osobe. Brak jest rowniez mozliwosci
wykonania raportu z wpisanych decyzji do celéw analizy, czy weryfikacji danych.
Dodatkowo kazda z 0s0b majgca dostep do repozytorium [...] moze dokonac edycji
zamieszczonychdanych, poniewaz baza BDO w Zaden sposéb nie ogranicza dostepu
dotyczacego wtasciwo$ci marszatkow wojewddztw. Program nie posiada Zadnej
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walidacji danych i pozwala na dokonanie edycji danych juz raz wprowadzonych oraz
nie zachowuje historii wpisow ani danych oséb dokonujgcych zmian.
(akta kontroli str. 3730-3985, 4001-4012)

Opisane powyzej dziatania nalezy uznac za nierzetelne. W trakcie trwania kontroli NIK
przedmiotowe nieprawidtowosci zostaty usuniete.

4, W 2 z 18 zbadanych postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem
decyzji dotyczacych produktu ubocznego’ (11,1%) Urzad nie potwierdzit przyjecia
zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 32 ustawy — Prawo przedsigbiorcow, wszystkim
wspolnikom spotki cywilnej (potwierdzenie wystano tylko do jednego ze wspdlnikéw
spotki).
(akta kontroli str. 4255-4258, 4275-7278)
Sekretarz wojewodztwa oswiadczyt m.in., ze: Potwierdzenie wysfano na adres
siedziby firmy podany we wniosku wraz z NIP spétki cywilnej, ktorej wspolnikami sq
poszczegdlni  przedsiebiorcy tworzacy dang spotke. Wskazac nalezy, Ze
sporzadzenie | wysytka potwierdzenia przyjecia zgtoSzenia nastepujg przed
weryfikacjq formalng wniosku. Natomiast podczas weryfikacji formalnej wniosku
Sprawdzane sg dodatkowo informacje w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej [...] dotyczace 0sob tworzacych dang spotke. Od tego
momentu korespondencja odbywata sie ze wszystkimi uczestnikami prowadzonego
postepowania administracyjnego.
(akta kontroli str. 3718, 4246-4287)

Powyzsze postepowanie nalezy uznac¢ za nierzetelne. W obrocie prawnym spétke
cywilng mozna oznaczy¢ tylko poprzez wskazanie wszystkich wspolnikdw tej spotki,
gdyz nie posiada ona zdolnosci prawnej. W przedtozonych zgtoszeniach — w obu
przypadkach — podpisali sie wszyscy wspdlnicy spdtki cywilnej, dlatego potwierdzenie
przyjecia zgtoszenia UMWM powinien wysta¢ kazdemu z nich.

(akta kontroli str. 4246, 4273)

5. W 1 z 18 przedtozonych do badania dokumentacji spraw dotyczacych produktu
ubocznego™ (5,5%) znajdowata sie decyzja wystawiona pomimo braku pisemnego
powiadomienia przez strone o rezygnacji z mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy i wypowiedzenia si¢ co do zebranych w sprawie dowoddw i materiatow oraz
zgtoszonych zadan w terminie okreslonym przez organ administracji publicznej
w zawiadomieniu o zakonczeniu postepowania administracyjnego (zawiadomienie
zostato odebrane 26 kwietnia 2023 r., a decyzje wystawiono 28 kwietnia 2023 r.).
Postepowanie takie stanowito naruszenie art. 10 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym organy
administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co
do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

(akta kontroli str. 4670-4676)

Sekretarz wojewodztwa oSwiadczyt, ze: Decyzja zostata wydana zgodnie z Zgdaniem
strony, a po jej otrzymaniu Whioskodawca nie ztozyt odwotania. Dodatkowo nalezy
zaznaczyé, ze Whnioskodawca nie zfozyt zazalenia na postanowienie WIOS
Zawierajgce pozytywng opinie w Sprawie zgtaszanego przedmiotu/substancji, co
rowniez miato wptyw na szybsze wydanie decyzji.

(akta kontroli str. 4658-4678, 3718-3719)

W przestanym wnioskodawcy zawiadomieniu o zakonczeniu postepowania
administracyjnego wyznaczono 7-dniowy termin od daty jego otrzymania na

73 Decyzje:nr91/19/PZ.0inr121/19/PZ.0.
74 Decyzjanr84/23/PZ.0.
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zapoznanie si¢ z aktami sprawy oraz uzyskanie wyjasnien. Ponadto pouczono
wnioskodawce, ze: W przypadku rezygnacji z mozliwo$ci zapoznania sie z aktami
Sprawy oraz wypowiedzenia sig, co do zebranych w sprawie dowodow | materiatow
oraz zgtoszonych zadan w wyzej okreSlonym terminie prosze o wczesniejsze pisemne
powiadomienie tut. Organu.

(akta kontroli str. 4670)

6. W objetych badaniem 18 postepowaniach o uznanie przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny, w 5 nizej wymienionych kartach informacyjnych wydanych decyzji
(tj. 27,8%) — dostepnych pod adresem https://f7.mazovia.pl/ — stwierdzono btedy
polegajace na:

— w punkcie 14. kart dla 3 decyzji — dotyczacym oznaczenia ich statusu -
wskazano nie (94/20/PZ.0) oraz nie dotyczy (84/23/PZ.0; 104/23/PZ.0);

— w punkcie 5. kart dla 2 decyzji (94/20/PZ.0; 8/21/PZ.0) nie wskazano ich
zakresu przedmiotowego;

— w punkcie 4. karty dla 1 decyzji (8/21/PZ.0) dotyczacym nazwy dokumentu
nie wskazano ze jest to decyzja;

— w punktach 9. i 11. karty dla 1 decyzji (3/22/PZ.0) podano btedng date
dokumentu oraz date jego zatwierdzenia.
(akta kontroli str. 2260-2278)

Sekretarz wojewddztwa oSwiadczyt, ze: Przywotane wpisy w kartach informacyjnych
zostaty skorygowane. Przyczyng wystepowania niekompletnych lub btednych wpisow
w kartach informacyjnych zamieszczanych w publicznie dostepnym wykazie danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie UMWM jest
przede wszystkim brak instrukcji/objasnien co do sposobu wypetniania
poszczegdlnych pdl. Powoduje to rozbieznosci w sposobie wypetniania kart. Co
wiecej, w przypadku pozostawienia niewypetnionych pol rejestr pozwala na zapis anie
niekompletnej karty informacyjnej, co rowniez moze przyczyniac sie do nieumysinego
publikowania niekompletnych danych. Nalezy podkre$lic, ze wytycznych oraz
instrukcji w tym zakresie nie przewidujg ani przepisy ustawy z dnia 3 pazdziemika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz.U.z 2023 . poz. 1094, ze zm.), ani przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska
Z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie sposobu i czestotliwosci aktualizacji informaciji
o $rodowisku (Dz. U. poz. 227) czy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
22 wrze$nia 2010 r. w sprawie wzoru oraz zawarto$ci i ukfadu publicznie dostepnego
wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku i jego
ochronie (Dz. U. poz. 186).

(akta kontroli str. 3711)

Sugerowany przez sekretarza wojewddztwa wptyw braku instrukcji na kompletnosé
wpiséw w kartach informacyjnych nie znajduje uzasadnienia w stanie faktycznym.
Nalezy podkresli¢, ze pomimo braku instrukcji w 13 kartach objetych badaniem nie
stwierdzono btedéw. Poza tym nawet jezeli sporzadzenie instrukcji nie wynika wprost
Z przepisow stosownych ustaw to zawsze kierownik jednostki w ramach systemu
kontroli zarzadczej moze opracowaC wiasciwg instrukcje stanowigcg odpowiedz na
ryzyko nieprawidtowego sporzadzania kart informacyjnych. Stosownie do standardu
okre$lonego w czesci ll., lit. C pkt 10 (Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej)
zatgcznika do komunikatu nr 23 MF procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne,
dokumenty okreslajace zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikdw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej; dokumentacja ta powinna by¢ spdjna i dostepna dla wszystkich oséb, da
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ktorych jest niezbedna. Opisane wyzej postepowanie byto nierzetelne i oceny tej nie
zmienia fakt usuniecia nieprawidtowosci w trakcie trwania kontroli NIK.

7. Dane dla 14 z 18 (77,8%) zbadanych decyzji dotyczacych produktu ubocznego
zostaty opublikowane z przekroczeniem — okreslonego w art. 21 ust. 4 w zw. z art. 21
ust. 2 pkt 25 lit. d) ustawy o udostepnianiu informacji — 14-dniowego terminu na ich
zamieszczenie w publicznie dostepnych wykazach. Z informacji umieszczonych
w kartach informacyjnych wynika, ze liczba dni od daty wystawienia dokumentu (Ip. 9
karty informacyjnej) do daty jego zamieszczeniaw wykazie (Ip. 16 karty informacyjnej)
wyniosta od 0 do 184. W wymaganym terminie, w wykazie umieszczono tylko 4 z 18
zbadanych decyzji’s.

(akta kontroli str. 2260-2278)

Sekretarz wojewddztwa o$wiadczyt m.in., ze: Wskazane op6Zznienia w zakresie
publikacji  kart informacyjnych w publicznie dostepnym wykazie danych
o0 dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie UMWM [.. ]
sq wypadkowg wielu czynnikow wystepujgcych w analizowanym okresie, m.in.:
nagromadzenia biezgcych zadan, okresowej zmiany organizacji pracy UMWM ze
wzgledu na sytuacje epidemiczng zwigzang z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 inieprzewidzianych absencji pracowniczych. Jednakze zidentyfikowane
opoznienia nie przetozyty sie na ograniczenia w dostepie do informacji wynikajgcych
z przedmiotowych decyzji, a w okresie objetym kontrolg nie odnotowano Zadnych
zapytan, wnioskow czy skarg zwigzanych z terminowym udostepnieniem informacji
0 Srodowisku w analizowanych sprawach.

(akta kontroli str. 2257-2278, 3711-3712)

Powyzsze dziatanie wskazuje na niezachowanie w Urzedzie standardu okreslonego
w czesci ll., lit. C pkt 11 (Nadzor) zatacznika do komunikatu nr 23 MF, zgodnie
z ktorym nalezy prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem zadan w celu ich efektywne)
i skutecznej realizacji.

8. Przedtozona do kontroli dokumentacja z XV edycji Konkursu — zbiorka surowcow
wtoémych dla przedszkoli, szkot podstawowych i szkét Srednich z terenu wojewddztwa
mazowieckiego’® nie zawierata o$wiadczen w sprawie bezstronnosci cztonkéw
zespotu powotanych do przeprowadzenia procedury zapytania ofertowego na zakup
nagrdd — wymaganych § 7 ust. 4 regulaminu planowania i udzielania zaméwien
publicznych w  Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie’”. Zgodnie z tym przepisem, kazdy z cztonkéw zespotu oceniajacego
sktada o$wiadczenie, ktbérego wzér stanowi zatacznik nr 2 do ww. regulaminu.
W ztoZzonym i podpisanym o$wiadczeniu, cztonek zespotu oceniajgcego o$wiadcza,
Ze nie pozostaje z wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty, w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronno$ci.
(akta kontroli str. 2389-2399)

Z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa zastepca dyrektora DOKIP oswiadczyta, Ze:
Podpisanie przedmiotowych o$wiadczen jest pierwszg czynnoscia, od ktorej zaczyna
Sig posiedzenie komisji konkursowej. Zwyczajowo poapisy sktadane sq w obecno$ci
pozostatych cztonkow komisji. Na przestrzeni ostatnich lat, nie zdarzyta sie sytuacja,
aby cztonek komisji byt powigzany w jakikolwiek sposéb z oferentami. Dokumenty pn.
,LZestawienie pordwnania i oceny ofert z dnia 31 maja 2019 r., znak PZ-ZD-

75 Decyzje nr: 38/19/PZ.0, 71/20/PZ.0, 127/20/PZ.0 oraz 94/20/PZ.0.

76 Uchwata nr 22/3/18 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawe
zorganizowania XV edycji Konkursu —zbiérka surowcow wtdmych dla przedszkoli, szkbt podstawowych i szkét
$rednich z terenu wojewddztwa mazowieckiego.

77 Zatgcznik do uchwaty nr1265/172/16 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z 16 sierpnia 2016 r. w sprawie
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckego
w Warszawie (https://mazovia.pl/pl/bip/zarzad/rejestr-uchwal-zarzadu/nr-126517216-z-dn-2016-08-16.html).
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1.704.3.2019.BK i PZ-ZD-1.704.4.2019.BK (zakup oczyszczaczy powietrza oraz zakup
pomocy dydaktycznych)” potwierdzaja, Ze kazda z o0s6b bedaca w komisji
konkursowej musiafa ztozy¢ oswiadczenie o bezstronnoSci w dniu 31 maja 2019 r.
Brakujgce oswiadczenia prawdopodobnie zostaty omytkowo podpigte pod inng
dokumentacje, przewozong zbiorowo podczas przeprowadzki Departamentu PZ
Nalezy dodac, ze zestawienia porownania i oceny ofert publikowane byty na stronie
Urzedu (obecnie archiwalngj) dotyczacej zamowien publicznych:
https://zamowienia.mazovia.pl/?act=info&id=23088
https.//zamowienia.mazovia.pl/?act=info&id=23092

Publikacja wynikéw zawsze nastepuje po dopetnieniu wszelkich formalno$ci
zwigzanych z udziatem w pracach w komisji. Mimo ze organizowane przez Samorzgd
konkursy ekologiczne dla dzieci i mfodziezy wpisujg sie w dziatania na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadow i zapewnienia recyklingu, poniewaz ich celem
Jjest podniesienie wiedzy w zakresie gospodarki odpadami wsrod najmtodszych
mieszkancow Mazowsza, to wskazacC nalezy, ze dokumentacja skompletowana
w ramach procedury zapytania ofertowego dotyczy jedynie niewielkiego etapu
projektu o charakterze edukacyjnym i nie powinna by¢ traktowana jako kluczowy
element projektu, majgcy bezposredni wptyw na zapobieganie powstawaniu odpadow
czy poziom recyklingu.

(akta kontroli str. 2382-2402, 3452)

Niezapewnienie kompletnej dokumentacji z ww. edycji konkursu (zawierajacej
przedmiotowe o$wiadczenia) nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne. Wskazuje
to takze na nieskutecznos¢ mechanizméw kontroli realizacji zadan w Urzedzie oraz
na niezachowanie standardu okre$lonego w czesci Il., lit. C pkt 11 (Nadzor)
zatacznika do komunikatu nr 23 MF.

9. Wedtug informacji dla Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie
podsumowania wynikow oraz nagrodzenia uczestnikow XVI edycji Konkursu -
zbiorka surowcow wtomych dla przedszkoli, szkét podstawowych i szkdt Srednich
z terenu wojewddztwa mazowieckiego’® zastepca dyrektora DGOEiIPZ wnioskowata
0 przekazanie 17 placobwkom oswiatowym, ktore potwierdzity udziat w tej edyciji
konkursu, nagréd rzeczowychw postaci sprzetu grajacego [ ... J). Przedtozona do
kontroli dokumentacja z ww. edycji konkursu zawierata dokumenty potwierdzajace
udzielenie przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego zgody na nagrodzenie 17
placéwek oSwiatowych w ramach tej edycji konkursu oraz dokumenty potwierdzajace
przekazanie nagrod 19 placéwkom oswiatowym (w cenie jednostkowej 759,90 z
netto). Dokumentacja ta nie zawierata dokumentéw potwierdzajacych zgode Zarzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego na zwigkszenie liczby nagrodzonych placowek
oSwiatowych z 17 do 19.

(akta kontroli str. 2427-2434)

Z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa zastepca dyrektora DOKIP oswiadczyta, ze:
W dniu 26 maja 2020 r. Zarzad Wojewébdztwa Mazowieckiego przyjat informacje
w sprawie podsumowania wynikow oraz nagrodzenia uczestnikow XVI edycji
,Konkursu - zbiorka surowcow wtomych” zorganizowanego dla dzieci i mtodziezy
Z przedszkoli, szkdt podstawowych | szkot Srednich z  terenu wojewddziwa
mazowieckiego. Z uwagi na epidemie covid odstgpiono od Regqulaminu konkursu
i zarekomendowano aby nagrodzi¢ wszystkie placowki, ktére wziety udziat
w konkursie, bez wzgledu na zebrane ilosci surowcow wtémychoraz czas nadestania
raportu z przebiegu zbiorki. W dwczesnych okoliczno$ciach Departament PZ przyjat

78 Uchwata nr 1633/87/19 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawe
zorganizowania XV edycji Konkursu — zbi6rka surowcow wtdmych dla przedszkoli, szkot podstawowych i
szkot Srednich z terenu wojewddziwa mazowieckiego.
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OCENA CZASTKOWA

ww. zasade rowniez wobec dwoch dodatkowych placowek, ktorych raporty wptynety
tuz po przyjeciu informacji przez Zarzgd Wojewodztwa, poniewaz Zarzad wyrazit
zgode na nagrodzenie wszystkich placowek bioracych udziat w konkursie z uwagi na
okoliczno$ci i utrudnienia zwigzane z zamknieciem SzkOt w okresie epidemii
(https.//archiwum.mazovia.pl/komunikaty--konsultacje-
spoleczne/komunikaty/art, 2889, xvi-edycja-konkursu-zbiorka-surowcow-wtornych-
zakonczona.html).

(akta kontroli str. 2403-2434, 3452-3453)

Niezapewnienie kompletnej dokumentacji z ww. edycji konkursu (zawierajacej
dokumenty potwierdzajace zgode Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego na
zwiekszenie liczby nagrodzonych placowek oswiatowych z 17 do 19) nalezy uznac za
postepowanie nierzetelne. Wskazuje to takze na nieskuteczno$¢ mechanizmdw
kontroli realizacji zadan w Urzedzie.

W strukturze UMWM utworzono komarki organizacyjne prowadzace sprawy z zakresu
gospodarki odpadami, w tym w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw
i recyklingu, a ich pracownicy posiadali odpowiednie przygotowanie — w tym
wyksztatcenie odpowiednie do zakresu wykonywanych obowigzkéw — do realizaciji
zadan z tym zwigzanych. Nie aktualizowano jednak na biezaco regulaminéw
wewnetrznych: DGOEIPZ oraz DOS, a takze zakreséw czynno$ci pracownikow,
stosownie do zadan okreslonych w uod.

W Urzedzie opracowano i uchwalono wpgo oraz terminowo sporzadzono
sprawozdanie dotyczace realizacji wpgo za lata 2017-2019, ktore jednak nie
obejmowato wszystkich danych z 2019 r. ze wzgledu na brak mozliwosci
samodzielnego wygenerowania raportdw zawierajacych potrzebne dane z BDO oraz
przekazanie tych danych przez MKiS w okresie uniemozliwiajacym ich uwzglednienie
w sprawozdaniu. Marszatek Wojewddztwa prowadzit rejestr BDO, a takze wywigzat
sie z obowigzku wprowadzenia kopii ostatecznych decyzji w zakresie gospodarki
odpadami do Repozytorium BDO, okreslonego w art. 80 ust. 3 uod.

Marszatek Wojewodztwa wydawat decyzje dotyczace produktu ubocznego zgodnie
zart. 10 i art. 11 uod. Jednak w prowadzonych postepowaniach stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym postgpowaniu w procesie wydawania
decyzji (27,8% ze zbadanych postepowan), a w przypadku 77,8% z tych decyzji—na
nieterminowym publikowaniu informacji o ich wydaniu w publicznie dostepnym
wykazie.

W UMWM prowadzono dziatania edukacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu, a takze informowano
o mozliwo$ci finansowania tych dziatan.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazujg na niewystarczajacq
skutecznos¢ systemu kontroli zarzgdczej, w tym na ustalenie mechanizméw kontroli
niestanowigcych wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.
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Opis stanu
faktycznego

2. Nadzoér nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu

2.1. Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie oraz niektdrych innych ustaw’ na liste
instalacji komunalnych marszatek wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie przetwarzania odpadéw wpisuje instalacje: na
pisemny wniosek prowadzacego instalacje komunaing (zgodnie z art. 38b ust. 4 uod)
lub z urzedu - instalacje okreslone jako regionalne instalacje do przetwarzania
odpadoéw komunalnych w uchwale w sprawie wykonania wpgo, obowigzujacej w dniu
poprzedzajacym dzien wejScia w zycie powyzszej zmiany ustawy. Uchwatg takg —
obowigzujacg w dniu poprzedzajacym dzien wejsciaw zycie ustawy o zmianie ucpg
— byta uchwata nr 32/19 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z 19 marca 2019 .
w sprawie wykonania PGO WM 2024, ktdrej zatacznik nr 2 zawierat wykaz
regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, tj. 13 instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
i wydzielania ze zmieszanych odpaddw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci
lub w czesci do odzysku®, 1 instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow,
14 kompostowni oraz 10 sktadowisk odpaddw?®!.

Marszatek Wojewodztwa w BIP — zgodnie z art. 38b ust.1 i ust. 2 uod — prowadzit
i aktualizowat liste funkcjonujacych instalacji spetniajacych wymagania dla instalacii
komunalnych, ktére zostaty oddane do uzytkowania i posiadaty wymagane decyzje
pozwalajace na przetwarzanie odpadow, o ktorych mowa w art. 35 ust. 6 uod, oraz
instalacji komunalnych planowanych do budowy, rozbudowy lub modernizacii.
Wedtug stanu na 10 listopada 2023 r. na liScie instalacji komunalnych® znajdowato
sie facznie 29 instalacji w tym:
— 12 instalacji MBP, ktorych wpisu dokonano na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy
0 zmianie ucpg oraz 1 instalacji MBP, ktorej wpisu dokonano na wniosek
prowadzacego instalacje komunalng;

— 10 instalacji do sktadowania odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych, ktérych wpisu dokonano na
podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o zmianie ucpg oraz 6 instalacji, ktérych wpisu
dokonano na wniosek prowadzgcego instalacje komunalna.

Jedna instalacja MBP 16 grudnia 2020 r. zostata wykreslona z listy instalacj
komunalnych83. We wszystkich przypadkach, po wptywie wniosku prowadzacego
instalacje, termin wpisania jej na liste instalacji komunalnych nie przekraczat 30 dni.

Dane i informacje, w jakich instalacjach, i w jakich ilosciach poszczegolne rodzaje
odpaddw przetwarzane byty w procesach recyklingu dostepne byly w Urzedzie
jedynie za 2018 r. Gromadzone byty w WSO, ktéry posiadat modut raportowania
umozliwiajacy sporzgdzanie analiz i raportow m.in. o iloSciach wytworzonych
odpadéw. Dane za lata 2019-2022 r. nie byty dostepne w UMWM. Do roku 2019
sprawozdawczo$¢ prowadzona byta w formie papierowej, zas od 2020 r. podmioty
obowigzane do sporzadzania sprawozdan o wytworzonych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami oraz wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast

79 Dz.U.z2019r.poz. 1579, dalej: ustawa o zmianie ucpg.

80 Dalej: instalacje MBP.

81 Https://mazovia.pl/pl/bip/sejmik/uchwaly-sejmiku/rejestr-uchwal-sejmiku/nr-3219-z-dn-2019-03-19 himl.

82 https://mazovia.pl/pl/ekologia/lista -instalacji-komunalnych.html.

85 W zwigzku z decyzjg Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z 25 sierpnia 2023 .
utrzymujaca w mocy zaskarzong decyzje Marszatka Wojewddztwaz 16 grudnia2020r.
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sporzadzali sprawozdania za po$rednictwem indywidualnego konta w BDO
(w module Sprawozdawczo$¢).
(akta kontroli str. 266-270)

Dyrektor DGOEIPZ o$wiadczyt m.in., ze: [...] dane o odpadach za lata 2019-2022
agregowane sq w systemie BDO. System ten nie posiada modutu raportowego
w uprawnieniach dostepowych dla marszatkow wojewodztw, w zwigzku z czym nie
ma mozliwo$ci stworzenia zestawienia przedstawiajgcego sposob zagospodarow ania
odpadéw oraz ilosciwytworzonych odpadow, a tym samym wypetnienia zestawienia8
danymi za lata 2019-2022. Mozliwo$¢ generowania raportow z BDO posiada jedynie
I0S-PIB twérca BDO, ktéry wykonuje je na zlecenie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska.

(akta kontroli str. 266-270

BDO w ograniczonym stopniu umozliwiata monitorowanie rynku, w tym w zakresie
wytwarzanych odpadow i sposobach ich zagospodarowania, m.in. w procesach
recyklingu. Dane dotyczace instalacji i iloSci poszczegdlnych rodzajow odpadow
przetwarzanych w procesach recyklingu pozyskiwane byty od |0S-PIB oraz MKiS
jedynie na potrzeby opracowania sprawozdania z realizacji wpgo, a takze na potrzeby
opracowania projektu PGO WM 2030.
Sekretarz wojewddztwa o$wiadczyt m.in., ze: ,[...] majgc na wzgledzie czas
oczekiwania na wygenerowanie wnioskowanych raportow przez 10S-PIB (zazwyczg
kilka miesiecy) bezcelowym bytoby wystepowanie o kwartalne raporty z BDO z uwagi
na brak mozliwo$ci ich wykorzystania...].

(akta kontroli str. 266-270, 1657-1659)

Zastepca dyrektora DOKIiP os$wiadczyta m.in., ze: [...] informacje o iloSci
wytworzonych odpadéw zawarte sq w [...] Sprawozdaniach wojta, burmistrza,
prezydenta miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi (sprawozdania dotyczace odpadéw komunalnych oraz zbiorczych
zestawieniach danych o odpadach (sprawozdania dotyczace odpadow innych niz
komunalne sktadane przez przedsigbiorcéw).

(akta kontroli str. 477-482)

Dane i informacje przekazywane w sprawozdaniach rocznych o odpadach i odpadach
komunalnych  uniemozliwialy ~ szczegbtowg analize  m.in.  sposobow
zagospodarowania odpadéw. Urzad nie miat mozliwoSci pozyskania z WSO, ani
zBDO informacji o tym, czy odpady wywozone byty poza teren wojewddztwa, czy
zostaty zagospodarowane na jego terenie.

(akta kontroli str. 480)

Zastepca dyrektora DOKIiP o$wiadczyta m.in., ze: [...] system BDO nie posiada wielu
funkcji, w tym modutu raportowania, ktére pozwolityby w petni korzystac z danych
agregowanych w systemie. W zwigzku z brakiem modutu raportowego nie ma
mozliwosci samodzielnego pozyskania danych o fgcznej iloSci wytworzonych
odpadow w wojewddztwie mazowieckim oraz wygenerowania innych raportow ianaliz
na podstawie gromadzonych danych.

(akta kontroli str. 477-482)

W PGO WM 2024 wskazano cele w zakresie gospodarki odpadami wraz
z okre$leniem terminéw ich osiggniecia, w tym cele dotyczace zapobiegania
powstawaniu odpaddw i recyklingu, oraz okre$lono sposoby monitoringu i oceny
wdrazania wpgo. W ramach celow przyjetych w gospodarce odpadami komunalnymi,

84 Przekazanego przez kontroleraNIK — przypis kontrolera NIK.
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w tym odpadami zywno$ci i innymi odpadami ulegajacymi biodegradaciji, wskazano
m.in.:

— zmnigjszenie masy powstajagcych odpaddw  (poprzez  ograniczenie
marnotrawienia zywno$ci i wprowadzenie selektywnego zbierania bioodpadow
z zaktaddw zbiorowego zywienia);

— zwiekszanie Swiadomosci spoteczenstwa na temat wtasciwego gospodarowania
odpadami  komunalnymi, w tym odpadami zywnosci i innymi odpadami
ulegajacymi biodegradaciji;

— doprowadzenie do funkcjonowania systeméw zagospodarowania odpadow
zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami.

Ponadto UMWM opracowat zatacznik do PGO WM 2024 — Program zapobiegania
powstawaniu odpadow dla wojewddztwa mazowieckiego. Program ten zawiera cele,
ktorych realizacja ma doprowadzi¢ do stopniowego ograniczenia wytwarzania
odpaddw oraz wykorzystania odpadéw jako zasobow i nie wyodrebnia celow
indywidulanych dla wojewddztwa mazowieckiego.

(akta kontroli str. 480)

Zastepca dyrektora DOKIP o$wiadczyta m.in., Ze: [...] sq to cele uniwersalne w skali
kraju i poszczegdinych wojewddztw. Potwierdzeniem tego jest informacja zawarta
w Krajowym planie zapobiegania powstawaniu odpadow mowigca o tym, Ze
dokument krajowy ma za zadanie uszczegotowienie w jednym dokumencie dziatan
W zakresie zapobiegania powstawania odpadow zardwno na poziomie krajowym jak
i na poziomie wojewodztw.

(akta kontroli str. 480)

W celu wdrozenia zatozenn PGO WM 2024 zostata opracowana koncepcja wdrazania
programu gospodarki odpadami i transformacji na gospodarke o obiegu zamknietym.
Na jej podstawie, 5 wrze$nia 2023 r., zostat ztozony wniosek w naborze, w ramach
programu LIFE 2021-2027, wraz z projektem pn. WdroZenie regionalnego planu
gospodarki odpadami | programu zapobiegania powstawaniu odpadoéw dla
wojewddztwa mazowieckiego (GO MAZOVIA LIFE PL).
Planowany czas realizacji projektu zostat okre$lony na okres od 1 stycznia 2025 r. do
31 grudnia 2034 r.

(akta kontroli str. 477-482, 1714-1720)

W PGOWM 2024 zostaly réwniez wskazane zadania majace na celu poprawe
systemu gospodarowania odpadami oraz terminy ich realizacji. W sprawozdaniu
z realizacji wpgo dla wojewodztwa mazowieckiego za lata 2017-2019 (w tabeli nr 51),
wocenie stanu realizacji wskazano niezrealizowane 3 zadania, ktorych termin
realizacji zostat okreslony do 2024 ..

1) Promowanie inicjatyw i konkurséw dla ,matoodpadowych” gmin;

2) Kampania informujgca o zaletach i celowosci przeprowadzania badan skfadu
morfologicznego odpadow oraz ich wtasciwosci;

3) Akcja edukacyjna dla przedsigbiorcéw dotyczgca BATSS.

W ramach zadania Akcja edukacyjna dla przedsiebiorcow dotyczgaca BAT zostaly
zorganizowane w 2019 r. i w 2021 r. konferencje z cyklu Przyczyny i zwalczanie
ucigzliwo$ci zapachowej instalacji. Konferencje skierowane byty do przedsigbiorcow
prowadzacych instalacje zwigzane z ochrong $rodowiska, gospodarkg odpadami,
gospodarkg wodno-sciekowg, rolnictwem oraz do organdw administracji publiczne
uczestniczacych w procedurze ocen oddziatywania na $rodowisko.

85 BAT - Najlepsze Dostepne Techniki — przypis kontrolera NIK.
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(akta kontroli str. 1717)

Sekretarz Wojewodztwa oSwiadczyt m.in., ze: [...] realizacja zadan przewidziana
w WPGO zostatfa roztozona w czasie. Cze$¢ z nich zostata zrealizowana w okresie
sprawozdawczym objetym SWPGO 2017-2019, a czeS¢ bedzie realizowana do
konca 2024 r. i zostanie ujeta w perspektywie czasowej SWPGO 2020-2022 oraz
SWPGO 2023-2025.

(akta kontroli str. 1714-1720)

W ramach weryfikacji stanu gospodarki odpadami na terenie wojewddziwa
mazowieckiego od 2019 r. prowadzony byt monitoring wdrazania zapiséw
PGO WM 2024. Informacje z zakresu gospodarki odpadami pozyskiwane byty od
gmind oraz od zarzadzajacych instalacjami do przetwarzania odpadéw, zaréwno
funkcjonujacych, jak i planowanych do budowy, ktérych inwestycje zostaty ujete
w Planie inwestycyjnym dla wojewodztwa mazowieckiego.

Sekretarz Wojewddztwa o$wiadczyt m.in., ze: [...] celem takiego dziatania byto
zebranie biezacych informacji na temat: aktualnego stanu gospodarki odpadami
w wojewddztwie, stanu stopnia zaawansowania przedsiewzie¢ zaplanowanych
wPGO WM 2024 oraz informacji na temat ewentualnych probleméw
zidentyfikowanych przez podmioty w zakresie gospodarowania odpadami.

W pismach skierowanych do gmin wystepowano o przekazanie m.in. informacii

dotyczacych:

— punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych®” (ich liczby na terenie
gminy, oddanych do uzytkowania w danym okresie, ich lokalizacji, czy znajdujq sie
w nich punkty napraw, czy mozliwe jest przyjmowanie w nich rzeczy uzywanych
niestanowigcych odpadu);

— realizacji inwestycji z zakresu gospodarowania odpadami na terenie gminy;

— gminnego systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych (np. kogo
obejmuje, sposéb naliczania optat, liczby kompostownikow itp.);

— problemoéw i utrudnien w zakresie przetwarzania odpadow.

W przypadku przedsigbiorcdw (zarzadzajacych funkcjonujgcymi instalacjami oraz
inwestorow, ktorzy planujg budowe zaktaddéw ujetych w Planie inwestycyjnym dla
wojewddztwa mazowieckiego) pytania dotyczyty m.in.:

— mas poszczegdlnych odpaddw (wytworzonych, przekazanych na sktadowiska,
zmagazynowanych);

— wykorzystania rocznych mocy przerobowych instalaciji;
— problemow i utrudnien w zakresie przetwarzania odpadow;

— stanu realizacji inwestycji zapisanych w Planie inwestycyjnym dla wojewddziwa
mazowieckiego.

W okresie monitorowania wdrazania zapisow PGO WM 2024 jedynie w Il kwartale
2022 r. wszystkie gminy z terenu wojewodztwa mazowieckiego (tj. 314 gmin)
odpowiedzialy na pisma dotyczace przekazania powyzszych informacji.
W pozostatych okresach monitorowania najmniej gmin przekazato odpowiedzi
w Il kwartale 2021 . (tj. 207 gmin), najwiecej natomiast w |V kwartale 2021 r. (tj. 307
gmin). Wyniki prowadzonego monitoringu byly kwartalnie przedstawiane Zarzadowi
Wojewodztwa Mazowieckiego.

(akta kontroli str. 1044-1047, 1151-1206, 1310-1312)

86 W okresie objetym kontrolg Urzad wystepowat 0 powyzsze dane 17 razy: 4 razy za 2019r., 3razy za 2020 r.
orazpo 5razyza2021r.iza2022r.
87 Dalej: PSZOK.
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Z danych bedacych w dyspozycji UMWM wynika, ze na terenie wojewodztwa
mazowieckiego funkcjonowata nastepujaca liczba PSZOK: w2018 r. — 249, w 2019 r.
— 245, w 2020 r. —252, w 2021 r. - 268, w 2022 r. (stan na 30 czerwca 2022 r.) — 273.
W 2018 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego nie funkcjonowaty punkty napraw,
w 2019 r. takich punktéw byto 7, w 2020 r. i w 2021 r. — po 10, w 2022 r. (stan na
30 czerwca 2022 r.) - 21. Liczba punktéw wymiany rzeczy funkcjonujacych na terenie
wojewodztwa mazowieckiego ksztattowata sie nastepujaco: w 2018 r. -9, 2019 r. -
27, w2020 r. - 32, w 2021 r. — 34, w 2022 r. (stan na 30 czerwca 2022 r.) — 37.
(akta kontroli str. 266-270)

Sekretarz wojewddztwa oswiadczyt m.in., ze: [...] powyZzsze zadanie jest inicjatywq
wiasng, majgcq na celu zdobycie biezgcej wiedzy i zapewnienie statego przeptywu
informacji na temat wdrazania zapisow PGO WM 2024. Zadanie nie wynika
Z przepiséw, czy zobowigzan prawnych. W zwigzku z tym, ze jego forma, zakres
i czestotliwo$¢ nie majg uregulowan prawnych, podejmowane czynnoSci i dziafania
dostosowywane sg do potrzeb, mozliwo$ci i harmonogramu realizowanych zadan.
(akta kontroli str. 1310-1312)

Dodatkowo identyfikacja probleméw zwigzanych z mozliwoscig zagospodarowania
odpadéw, w tym przeptywu strumienia odpadéw w celu m.in. stwierdzenia
nieprawidtowosci w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi, dokonywana byta
poprzez weryfikacje sprawozdan wojtow, burmistrzéw, prezydentdw miast z realizaciji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Sekretarz wojewodztwa o$wiadczyt m.in., ze: [...] nigjednokrotnie w trakcie weryfikacji
identyfikowano roznorakie problemy pojawiajgce sie na rynku gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktore nastepnie byty przedstawiane Ministrowi Klimatu
i Srodowiska (np. na etapie skfadania wyjasnieri do sprawozdania marszatka
wojewodztwa z realizacji zadan gospodarki odpadami, poprzez przygotowanie
stanowiska Konwentu Marszatkéw RP w celu usprawnienie funkcjonalno$ci BDO lub
poprzez proponowanie zmian w przepisach prawa).
W 2023 r. przystapiono do prac nad opracowaniem PGO WM 2030, a monitorowanie
stanu gospodarki odpadami prowadzone byto w ramach tych prac.

(akta kontroli str. 1044-1047)

2.2. Organy wykonawcze wszystkich gmin w wojewddztwie mazowieckim88
w okresie objetym kontrolg skfadaty sprawozdania z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, wskazane w art. 9q ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®. W okresie objetym kontrolg ztozono
30 sprawozdan po terminie, dla ktorych opdznienie wynosito od 1 do 349 dni.
Najdtuzsze opoznienia dotyczyty 2 gmin.

W pierwszym przypadku gmina monitowana byta przez UMWM. Ostatecznie gmina
ztozyta 5 korekt sprawozdania (27 pazdziemika, 8 grudnia i 14 grudnia 2021 r. oraz
71 14 stycznia 2022 r.). Marszatek Wojewddztwa przekazywat korespondencje
prowadzona z gminami do wiadomosci MWIOS poprzez platforme ePUAP. W zwiazku
z tym MWIOS na biezaco informowany byt o terminach ztoZenia sprawozdania i jego
korekt. Dodatkowo sekretarz wojewodztwa o$wiadczyt, ze: MWIOS zostat
zawiadomiony pismem znak PZ-OP-1.7011.1.189.2021.AC z 11 stycznia 2022 r.
0 nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania Gminy i jego korektach.

88 W2018r.-288 gmin; 2zwigzki miedzygminne, kt6re tworzyto 8i13 gmin; 5 gmin ze wzgledu na porozumienie
zMarszatkiem Wojewddztwa Podlaskiego sprawozdawato w woj. podlaskim; w2019 r. — 309 gmin, 5 gmin ze
wzgledu na porozumienie z Marszatkiem Wojewodztwa Podlaskiego sprawozdawato w woj. podlaskim;
w2020 r. - 311 gmin; 3 gminy ze wzgledu na porozumienie z Marszatkiem Wojewodztwa Podlaskiego
sprawozdawato w woj. podlaskim; w2021r.orazw2022 r. - 314 gmin.

89 Dz. U.z2024r., poz. 399,dalej: ustawa ucpg.

30



(akta kontroli str.1714-1720, 1768-1770)

W drugim przypadku monit w sprawie nieztozenia sprawozdania w terminie do 31
pazdziernika 2020 r. skierowano do gminy po uptywie dwdch tygodni, pismem z dnia
17 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1711, 1715-1716)

2.3. W wyniku wezwan do korekty ztozonych sprawozdan, lub autokorekty,

w poszczegdinych latach ztozono nastepujgcq liczbe skorygowanych sprawozdan:

w 2018 r. — 273, w 2019 r. — 305, w 2020 r. — 302, w 2021 r. — 292, w 2022 r. — 181.
(akta kontroli str. 497-500, 1714-1720)

Weryfikacja danych w BDO, dotyczacych sprawozdan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi, prowadzona byta przez pracownikéw Wydziatu Gospodarki
Odpadami w DGOEIPZ z wykorzystaniem utworzonych w UMWM w tym celu arkuszy
kalkulacyjnych w programie MS EXCEL, ktére byly corocznie aktualizowane. Dla
kazdego sprawozdania tworzony byt arkusz, do ktdrego kopiowane byly dane ze
sprawozdania ztozonego za posrednictwem BDO.

(akta kontroli str. 1207-1208)

Sekretarz wojewddztwa oswiadczyt m.in. ze: [...] Arkusze kalkulacyjne sq stosowane
przez Wydziat Gospodarki Odpadami Departamentu PZ do weryfikacji sprawozdan
od poczatku istnienia sprawozdawczo$ci komunalnej. Mimo ze wymagajg recznego
przekopiowania kazdego dziatu do osobnej zakfadki, w znaczacy sposéb
przyspieszajg prace, pozwalajg na rezygnacje z drukowania sprawozdar z BDO oraz
przyczyniajq sie do prowadzenia weryfikacjijednolicie przez wszystkich pracownikow.
Przedmiotowe arkusze oraz sposob weryfikacji sprawozdan sg co roku
dostosowywane do obowigzujgcych przepisoéw prawa i formularzy sprawozdan.
Informacje i wskazowki dotyczace sposobu prowadzenia ww. weryfikacji byly
corocznie przekazywane pracownikom gmin, odpowiedzialnym za sporzadzanie
sprawozdan komunalnych, podczas szkolen organizowanych przez Wydzia
Gospodarki Odpadami w DGOEIPZ.

(akta kontroli str. 1044-1140, 1207-1208)

Z badania wybranych losowo 2 sprawozdan Urzedu Miasta Ptock i Urzedu Miasta
Otwock za okres 2018-2022 wynika, ze sprawozdania te sktadane byty terminowo.
Gmina Plock po wezwaniu UMWM ziozyta 3 korekty® oraz 2 autokorekty®!
sprawozdan za okres objety kontrola. Gmina Otwock po wezwaniu UMWM ziozyla
11 korekt®2 oraz 6 autokorekt®3 sprawozdan za okres objety badaniem. Korekty
sprawozdan dotyczyty m.in.: poprawnosci masy odebranych i zebranych odpadéow
komunalnych, poprawno$ci wykazania informacji o zagospodarowania odpadow,
obliczenia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpaddw
komunalnych. Wszystkie korekty sprawozdan zostaty ztozone z zachowaniem
termindw wynikajacych z art. 9r ust 2 ustawy ucpg, z wyjatkiem jednej korekty
sprawozdania®, ktéra zostata ztozona po 46 dniach od daty wezwania do jej ztozenia.

(akta kontroli str. 890b-890h)

Sekretarz wojewodztwa o$wiadczyt m.in., Zze [...] we wskazanym okresie Urzad
Miasta Otwocka (zarowno przed otrzymaniem wezwania z dnia 21 maja 2021 r., jak
ipo tym terminie) wielokrotnie zgtaszat problemy techniczne zwigzane
z funkcjonowaniem BDO i brakiem mozliwo$ci wygenerowania poprawnego
sprawozdania. [...] pracownik Urzedu Miasta Otwocka byt w roboczym kontakcie

9 Korekty dotyczyly sprawozdar za lata: 2018,2019, 2020.

91 Autokorekty dotyczyly sprawozdan za lata: 2019, 2020.

92 Korekty dotyczyty sprawozdar: 2 za 2018r.,6 za2019r.,2za 2020r., 1 za 2021 r.
93 Autokorekty dotyczyly sprawozdan: 1za 2019r.,4 za 2020r., 1 za 2021 r.

94 Sprawozdanie Gminy Otwock za 2019 1. (IV korekta).

31



(telefonicznym  oraz ~ e-mailowym) z  pracownikiem Departamentu [..]
odpowiedzialnym za weryfikacje przedmiotowego sprawozdania. Pracownik
Departamentu PZ sugerowat w tych kontaktach, aby nieprawidtowo$ci w dziataniu
BDO zgtaszaé do I0S-PIB oraz do Ministra Klimatu i Srodowiska. Z uwagi na
wezwanie wystosowane 21 maja 2021 r. i ponownie zgtaszane btedy w dziataniu BDO
nie prowadzono dodatkowego monitowania jednostki.

(akta kontroli str. 890b-890h, 1417-1720)

W badanych sprawozdaniach 2 gmin, w tabelach dotyczacych informacji o sposobie
zagospodarowania odpadéw komunalnych wskazywano m.in. proces R129. Proces
o tym symbolu oznacza wymiane odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek
zprocesdw wymienionych w pozycji R1-R11, tym samym nie wskazue
jednoznacznie na sposdb zagospodarowania poszczegdlnych rodzajéow odpadow.
(akta kontroli str. 604-890)

Od wprowadzenia obowigzku przekazywania w BDO sprawozdan o odpadach
w zakresie wytwarzanych odpadéw i gospodarowania odpadami ztozono: w 2019 r. —
18 574 sprawozdania, w 2020 r. — 21558 sprawozdan, w 2021 r. — 22 882
sprawozdania, w 2022 r. — 21 548 sprawozdan, w 2023 r. — 454 sprawozdania®®.
Wezwania do ztozenia korekt przedmiotowych sprawozdan wystano: w 2021 r — do
2111 podmiotow, w 2022 r. — do 971 podmiotéw, w 2023 r. — do 803 podmiotow.
(akta kontroli str. 485)

Zastepca dyrektora DOKIP o$wiadczyta m.in., ze: Marszatkowie wojewddziw
otrzymali dostep do weryfikacji sprawozdan w grudniu 2020 r., w zwigzku z czym
w zakresie wezwan do korekty ztozonych sprawozdan  wygenerowano
(z elektronicznego  systemu zarzadzania dokumentacja eDOKweb) raporty
uwzgledniajgce podmioty, do ktérych wysfane zostaty w latach 2021-2023%7
wezwania do ztozenia korekty sprawozdania. [...] ww. zestawienia obrazujg liczbe
wezwan wystanychw poszczegdlnych latach, przy czym pismo wzywajace do korekty
mogto jednocze$nie dotyczyc sprawozdan z kilku lat. [...] Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego skfadane byty rowniez zbiorcze zestawienia danych o rodzajach
i iloci odpadow za 2018 r. (w formie papierowej). Przedmiotowe zestawienia
wpisywane byty do Wojewodzkiego Systemu Odpadowego [...] nie byty wysytane
pisemne wezwania do ztozenia korekty zbiorczych zestawien danych o rodzajach
i ilo$ci odpadow ztozonych za 2018 r. W celu usprawnienia analizy ztozonych
dokumentow  telefonicznie  weryfikowano dane dotyczace wychwyconych
pojedynczych rozbieznoSci lub  btedow, a w przypadku potwierdzenia
nieprawidfowo$ci  informowano  podmiot 0 koniecznoSci  ztozenia  korekty
sprawozdania.

(akta kontroli str. 484-495)

W 2018 r. ztozono 17 966 sprawozdan. Weryfikacje sprawozdan o wytwarzanych
odpadach i o gospodarowaniu odpadami prowadzono na podstawie Wytycznych
dotyczacych weryfikacji sprawozdan o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu
odpadami w BDO’, tj. wewnetrznego dokumentu Wydziatu Bazy Odpadowe;
i Informacjiw DGOEIPZ, ktory okre$lat sposob weryfikaciji poprawnosci i kompletno$ci
wypetnienia sprawozdan.

(akta kontroli str. 1820-1836)

Ogledziny BDO% wykazaly, ze BDO nie umozliwia otrzymania raportu o sposobie
zagospodarowania odpadéw oraz o ilosci wytworzonych odpadow dla wybranego

9 Zgodnie z zatgcznikiemnr 1 do uod.

9 Stanna 30 czerwca 2023r.

97 Stanna 27 czerwca 2023r.

9 QOgledziny przeprowadzono 18 lipca 2023 .
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podmiotu lub dla wybranego kodu odpadu. Nie umozliwia ona réwniez zestawienia
liczby podmiotéw (na podstawie decyzji Marszatka Wojewodztwa lub starosty) na
terenie wojewodztwa, ktére prowadzg przetwarzanie odpaddw w procesach odzysku
i recyklingu. BDO nie posiada réwniez funkcjonalno$ci w zakresie otrzymywania
raportu z wykazem sprawozdan o odpadach. W trakcie ogledzin wybrano do
weryfikacji 1 sprawozdanie o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami
za 2021 r.9 dla 2 kodoéw odpadéw: 19 12 12190 oraz 15 01 060", Dla kodu 19 12 12
ilos¢ odpadéw w module ewidencji wynoszaca 3612,92 Mg byta tozsama z danymi
umieszczonymi w sprawozdaniu podmiotu oraz z danymi przekazanymi przez
|0S-PIB102. Dla kodu 150106 ilo$¢ odpadéw w module ewidencji wynosia
8072,2160 Mg, natomiast iloS¢ odpadéw wykazana w sprawozdaniu podmiotu
wynosita 8843,7960 Mg (réznica wynosita 771,58 Mg). Dane ze sprawozdania byly
tozsame z danymi przekazanymi przez |0S-PIB. Zgodnie z wyjasnieniami pracownika
bioracego udziat w ogledzinach sprawozdanie za rok 2021 zostato zatwierdzone
w BDO bez wzywania do ztozenia jego korekty. Dane pomiedzy dziatami byty zgodne.
BDO nie wskazuje réznic miedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu, a danymi
zawartymi w ewidencji.
Sekretarz wojewddztwa oswiadczyt, ze pismem z 14 listopada 2023 r. podmiot zostat
wezwany do sporzadzenia korekty sprawozdania o wytworzonych odpadach
i gospodarowaniu odpadami za 2021 r.

(akta kontroli str. 484-496, 501-542, 1797-1799, 1838-1839)

Z badania wybranych losowo 12 Sprawozdan o wytwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami za okres 2018-2022103 wynika, ze sprawozdania te
zostaty ztozone terminowo, z czego do 5 z nich ztozono korekty.

(akta kontroli str. 503-542, 890a)

2.4. W latach 2018-2023 (I p&trocze) w Urzedzie zaplanowano tacznie 260 kontroli
z zakresu gospodarki odpadami, a ponadto pracownicy UMWM uczestniczyliw 178
kontrolach prowadzonych przez wios, z czego 151 z nich dotyczyto kontroli
podmiotéw gospodarujacych odpadami opakowaniowymi oraz eksportujgcych
i dokonujacych wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych. | tak
sposrod  zaplanowanych — kontroli ~ podmiotdw  gospodarujgcych — odpadami
opakowaniowymi zrealizowano: w 2018 r. — 7 kontroli planowych oraz 21 doraznych
(pozaplanowe), w 2019 r. — 11 kontroli planowych oraz 19 doraznych, w 2020 r. -
4 kontrole dorazne, w 2021 r. — 19 kontroli planowych oraz 3 dorazne, w 2022 r. -
38 kontroli planowych, a w 2023 r. (I pétrocze) — 12 kontroli planowych. Nie
zrealizowano: 1 kontroli w 2018 r., 1 kontroli w 2019 r., 41 kontroli w 2020 r. oraz
5 kontroli w 2022 r. Przyczynami niezrealizowania planowanych kontroli w 2020 r.
byto wystagpienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii wywotanego
wirusem SARS-CoV-2. oraz przyczynami niezaleznymi od Urzedu w zwigzku
z zaistniatymi uwarunkowaniami formalno-prawnymi; w 2018 r. — w zwigzku
ogtoszeniem upadto$ci spotki; w 2019 r. — w zwigzku ze zlokalizowaniem podmiotu
poza wojewodztwem mazowieckim oraz w 2022 r. — 1) w zwigzku z postepowaniem
w przedmiocie upadtosci, 2) w zwigzku z brakiem osoby upowaznionej lub innej osoby
reprezentujacej spotke, 3) w zwigzku z nieposiadaniem przez kontrolowanego
dokumentacji dot. 2016 r., 4) w zwigzku z brakiem osoby upowaznionej do
reprezentacji podmiotu kontrolowanego w miejscu rejestracji jego siedziby lub

% Fima[...].

100 |nne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz
wymienionew 1912 11.

101 Zmieszane odpady opakowaniowe.

102 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

103 72018r. -8 sprawozdan, 22019 r. - 1 sprawozdanie, z2020r. - 2 sprawozdania,z 2021 r. — 1 sprawozdanie.
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brakiem mozliwosci ustalenia innego miejsca prowadzenia dziatalno$ci, 5) w zwigzku
nieposiadaniem przez podmiot siedziby na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
(akta kontroli str. 1650-1654)

W 7 przypadkach kontrole zostaty przeprowadzone z opo6znieniem jednego roku.
Sekretarz wojewodztwa oswiadczyt m.in., ze: [...] w zwigzku z coraz liczniejszymi
przypadkami zachorowan na COVID-19 wywofanymi koronawirusem SARS-CoV-2
w celu ograniczenia ryzykarozprzestrzeniania sie wirusa, zawieszone zostaty od dnia
12 marca 2020 r. wszelkie spotkania, narady, zebrania, konsultacje i inne czynnosci
Z udziatem klienta zewnetrznego — zarowno w Urzedzie, jak i poza nim. Na podstawie
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w Sprawie
ustanowienia okreSlonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii wstrzymano rowniez kontrole przedsiebiorcow, prowadzone przez
pracownikow  Wydziatu  Kontroli i Stosowania Ulg Departamentu Opfat
Srodowiskowych [...] w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw prawa
ochrony Srodowiska. W dniu 4 maja 2021 r., po uzyskaniu zgody Sekretarza
Wojewodztwa-Dyrektora Urzedu, podjeto dziatania majgce na celu wznowienie
kontroli zaplanowanych na 2021 r. Z uwagi na opOznienia w zakresie realizacji
zaplanowanych kontroli, powstate z przyczyn niezaleznych od Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego (pandemia COVID-19), przesunieciu ulegly terminy
rozpoczecia czynnoScikontrolnychw cze$ciz podmiotéw podlegajacych obowigzkowi
przeprowadzenia cyklicznych (conajmniej raz na trzy lata) kontroli wynikajacychz art.
53 ust. 2 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi [...].
(akta kontroli str. 1649-1654, 1664-1671, 1691-1695, 4013-4075)

Badaniem objeto 16 postepowan kontrolnych'% (co stanowito 11,9 % kontroli
przeprowadzonych w zakresie optaty produktowej, przetwarzania odpadéw, ich
eksportu oraz odzysku opakowan wymienionych podmiotéw), przeprowadzonych
przez pracownikéw DOS, nie stwierdzajac istotnych nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 1211-1307, 1692-1695)

2.5. Zasady oraz tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw —
w rozumieniu przepiséw dziatu VIII k.p.a. — w UMWM uregulowane zostaly
w zataczniku do zarzadzenia nr 41/19 Marszatka Wojewddztwa z 1 marca 2019 r.105
Odnosnie do skarg rozpatrywanych przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego —ww.
zasady uregulowano w paragrafach: 41a—41c statutu Wojewodztwa Mazowieckiego
stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 7 wrze$nia 2009 r. w sprawie Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego 106

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto 5 skarg w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow i ich recyklingu'07, ktére zostaty zarejestrowane w rejestrze
skarg, prowadzonym przez Wydziat Skarg oraz Kontroli Komérek Organizacyjnych
Urzedu w Departamencie Kontroli w tym: 1 skarga wptyneta do Marszatka
Wojewddztwa, a 4 — do Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego (sposrod tych 4 skarg
1 zostata przekazana do organu wta$ciwego do jej rozpatrzenia). Skarga skierowana
do Marszatka Wojewddztwa zostata zatatwionaz zachowaniem terminu wynikajgcego

104 W 2018 r. — 3 kontrole; w 2019 r. — 4 kontrole; w 2021 r. — 2 kontrole; w 2022 r. — 5 kontroli; w 2023 r.
(I potrocze) - 2 kontrole.

105 W okresie objetym kontrolg obowigzywato rowniez zarzadzenie nr 539/18 Marszatka Wojewddziwa
z 11 czerwca 2018 r. orazzarzadzenie nr244/16 Marszatka Wojewddztwa z 22 lipca 2016 r. — dot. zasad oraz
trybu przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.

106 Znowelizowana uchwatg nr 201/17 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2017 .
zmieniajacq uchwate w sprawie Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, a nastgpnie uchwatg nr 148/18
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 18 wrze$nia 2018 r. zmieniajacg uchwate w sprawie Statutu
Wojewddztwa Mazowieckiego.

107 W 2018r.— 1 skarga; w2019 r. - 2 skargi; w2021 r. - 1 skarga; w2022 r. — 1 skarga.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

z przepiséw art. 237 k.p.a. i nie zwracano si¢ do organdw inspekcji ochrony
Srodowiska o przeprowadzenie kontroli w tej sprawie.
(akta kontroli str. 235, 305-403, 545-602, 1624a)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci.

W Urzedzie na biezaco prowadzono liste instalacji, o ktérych mowa w art. 38b uod
oraz monitorowano stan realizacji zadan okreSlonych w wpgo. Marszatek
Wojewodztwa nie miat mozliwosci samodzielnego wygenerowania z BDO raportow
zawierajgcych dane o stanie gospodarki odpadami w wojewodztwie mazowieckim,
potrzebne do sporzadzenia wpgo. W UMWM weryfikowano dane i informacje
przekazywane w rocznych sprawozdaniach o odpadach i odpadach komunalnych
oraz terminowo$¢ ich sporzadzania. W badanym okresie prowadzono kontrole
podmiotow gospodarujgcych odpadami na terenie wojewodztwa mazowieckiego,
jednak stwierdzono przypadki zaniechania przeprowadzenia kontroli podmiotéw z
wymagang art. 53 ust. 2 ustawy o opakowaniach czestotliwoscig. Byto to
usprawiedliwione problemami zwigzanymi z COVID-19, co spowodowato
przesuniecie termindw rozpoczecia czynno$ci kontrolnych w czesci podmiotow .

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

Ustalenie w ramach procedur kontroli zarzadczej mechanizmoéw zapewniajacych:

a) biezacq aktualizacje wewnetrznych regulaminéw jednostek organizacyjnych
UMWM oraz zakres6w czynno$ci, obowigzkdw, uprawnien, odpowiedzialno$ci
pracownikow UMWM w zakresie realizacji spraw z zakresu gospodarki
odpadami przypisanych Marszatkowi Wojewo6dztwa;

b) rzetelne prowadzenie postepowan administracyjnych i terminowe

upublicznianie decyzji w sprawie spetnienia warunkéw uznania za produkt
uboczny albo stwierdzenia niespetnienia tych warunkow;

c) zgodng z uregulowaniami wewnetrznymi Urzedu realizacje zadan zwigzanych
z dziataniami informacyjno-edukacyjnymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Srodowiska
Monika Chryplewicz Katwa p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista kp. Tomasz Gawet

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Tomasz Gawet

p.o. Dyrektor

Departamentu Srodowiska

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1233) Najwyzsza Izba Kontroli
wylaczyta jawno$¢ informacji posiadajgcych
warto§¢  gospodarcza. Wylaczenia  tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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