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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Otwocka'

Jarostaw Tomasz Margielski, Prezydent Miasta Otwocka?, od 4 listopada 2018 r.,
nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Zbigniew Janusz Szczepania, Prezydent Miasta Otwocka, od 30 listopada 2014 r. do
4 listopada 2018 .

Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu

Nadzér nad realizacjg dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ich recyklingu.

Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu

Od 1 stycznia 2018 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych (tj. do 10 listopada
2023 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KS1.54.2023 z 29 maja 2023 .

2. Tomasz Matysz, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1.61/2023 z 21 lipca 2023 r.

3. Agnieszka Kotakowska, p.o. wicedyrektor Departamentu Srodowiska, legitymacja
stuzbowa nr 21726

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: ,Urzad Miasta”.
2 Dalej: ,Prezydent Miasta”.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta zapewnit warunki prawne i organizacyjne niezbedne do wykonania
zadania polegajacego na recyklingu odpadéw, natomiast w ograniczonym zakresie
dla zapobiegania ich powstawaniu.

W strukturze organizacyjnej Urzedu, okreslonej w regulaminach organizacyjnych
obowigzujacych w okresie objetym kontrola, wymienione zostaty komorki
organizacyjne realizujgce zadania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw,
a takze odbioru i segregacji odpadéw na terenie Miasta Otwocka. W projektach
uchwat Rady Miasta w sprawie regulaminéw utrzymania i czystosci prawidtowo
uwzgledniono wymagania odnosnie do selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych zgodnie z zakresem wynikajacym z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach®.

W okresie objetym kontrolg Rada Miasta podjeta 4 uchwaty w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w Miescie Otwocku. Stosownie do wymogow art. 4
ust. 2 ucpg, w dokumentach tych okres$lono obowigzujgce na terenie Miasta zasady
postepowania z odpadami komunalnymi i wymagania w zakresie m.in.: selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych, w tym w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow
(PSZOK).

Z powodu opracowanego w Urzedzie z op6znieniem projektu uchwaty dostosowujacej
regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku w Miescie do znowelizowanych przepiséw
wprowadzonych ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw8, Rada Miasta podjeta
ww. uchwate 112 dni” po terminie okreSlonym w art. 9 ust. 1 tej ustawy.

W  okresie objetym kontrolg systemem selektywnego zbierania odpadow
komunalnych objeto wszystkie zamieszkate nieruchomosci na terenie Miasta.

Prezydent Miasta posiadat informacje o zrédfach i sposobach zagospodarowania
odpadow, niezbedne do sporzadzenia rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnym oraz rocznej analizy dotyczace;
stanu gospodarki odpadami komunalnymi. Zapewniona tym samym zostata
mozliwos$¢ sporzadzania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
informacji o iloSciach wytwarzanych odpadow i sposobach postepowania z nimi.
Zapewniono takze opracowanie i ztozenie corocznych sprawozdan do Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Corocznie w Urzedzie sporzadzano analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie Miasta Otwocka, jednak analiza za rok 2020 zostata opublikowana
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. po ponad 2
latach od terminu okreslonego w art. 9tb ust 2 ucpg. Réwniez analiza stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2022 r. zostata opublikowana w BIP 29 dni po
terminie okreslonym w art. 9tb ust. 2 ucpg, tj. 29 maja 2023 r.

Ponadto ,Analiza Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi na terenie Miasta
Otwocka za rok 2020" zawierata dane niezgodne z danymi wynikajgcymi
z prowadzonych w Urzedzie ksigg rachunkowych, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogodlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

5 Dz.U.z2023r. poz. 1469, ze zm. Dalej: ,ucpg”

6 Dz U.z2019r. poz. 1579, ze zm.

7 Liczba dni opdéznienia obliczona z uwzglednieniem art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 14 maja 2020 roku o zmianie
niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig¢ wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. 2020 r. poz. 875).
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Opis stanu
faktycznego

Dziatania podejmowane w Urzedzie pozwolity na osiggniecie, z wytgczeniem 2020 r.,
wymaganych prawem? pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.
Prezydent Miasta wywigzat sie z obowigzku utworzenia PSZOK zgodnie z art. 3 ust.
2 pkt 6 ucpg. W okresie objetym kontrolg nie zostata jednak zapewniona mozliwo$¢
odbioru w PSZOK papy (z wytaczeniem okresu od 1 stycznia do 31 sierpnia 2022 r.)
i wetny mineralnej.

Prezydent Miasta wypetnit takze, okreslony w art. 9u ust. 1a ucpg, obowigzek
sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ucpg, m.in. poprzez
kontrole podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci.
Stwierdzono jednak, ze jeden pracownik Urzedu nie sporzadzat protokotow kontroli
po przeprowadzonych czynno$ciach, co byto niezgodne z art. 380 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® oraz przypisanym mu zakresem
obowigzkdw stuzbowych.

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

Jakkolwiek Prezydent Miasta zapewnit finansowanie dziatari w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu, to nie mozna stwierdzi¢, ze
niewykorzystane w 2021 r. i 2022 r. $rodki z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tacznej kwocie 5101,1 tys. zt zostaty przeznaczone na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Srodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptywaty na wydzielone
rachunki bankowe. Srodki te na koniec kazdego dnia byly przekazywane na rachunek
podstawowy dochodow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw oraz zapewnienia ich recyklingu

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty 2 regulaminy organizacyjne™".

Do 31 grudnia 2019 r. za zagadnienia objete przedmiotowg kontrolg odpowiadat
Wydziat Gospodarki Odpadami, ktéry od 1 stycznia 2020 r. przeksztatcony zostat
w Zesp6t ds. Gospodarki Odpadami dziatajgcy w ramach Wydziatu Ochrony
Srodowiska. Do zadan tego wydziatu nalezalo prowadzenie spraw zwigzanych
z gospodarka odpadami, w tym m.in:

8  Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1530),
wczesniej obowiazywato Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych (Dz. U. z 2016 . poz. 2167)

9 Dz.U.z2022r. poz. 2556 ze zm. Dalej: :ustawa Pos$”.

0 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Nadany zarzadzeniem Nr 7/2016 Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 13 stycznia 2016 r., zmieniony
zarzadzeniami: Nr 38/2016 z dnia 1 marca 2016 r., Nr 149/2017 z dnia 1 wrzesnia 2017 r., Nr 158/2017 z dnia
25 wrze$nia 2017 r., Nr 162/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r., 171/2017 z dnia 20 pazdziernika 2017 r.,
Nr 28/2018 z dnia 9 lutego 2018 r., Nr 149/2018 z dnia 11 czerwca 2018 r., 208/2028 z dnia 27 sierpnia
2018 r., Nr 298/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r., Nr 26/2019 z dnia 18 lutego 2019 ., nr 154/2019 z dnia
7 czerwca 2019 r. oraz nadany zarzadzeniem Nr 1/2020 Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 2 stycznia 2020 .,
zmieniony zarzadzeniami: Nr 26/2020 z dnia 28 stycznia 2020 r., Nr 282 z dnia 18 wrze$nia 2020r.,
Nr 320/2022 z dnia 23 grudnia 2022 r. oraz Nr 5/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r.
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1)  prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci na terenie Miasta, w
tym gospodarka odpadami, likwidacjgq dzikich wysypisk $mieci oraz
nieczystosciami ciektymi,

2) prowadzenie systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych,

3) prowadzenie bazy danych dotyczacych umow zawartych przez wiascicieli
poszczegolnych nieruchomo$ci na odbior odpadow komunalnych i opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych,

4) sporzadzanie sprawozdan dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami,

5) prowadzenie dziatan edukacyjnych, promocyjnych i informacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto w strukturze Wydziatu Ochrony Srodowiska funkcjonowat Zespét Eko
Patrolu, do ktérego zadan nalezata m.in.: kontrola czystosci i porzadku na terenie
Miasta Otwocka oraz wtasciwego postepowania z odpadami.
W 2023 r. w Wydziale Ochrony Srodowiska zatrudnionych byto 12 oséb, w tym
w Zespole Gospodarki Odpadami 5 oséb. Wszystkie osoby posiadaty aktualne
zakresy obowigzkow, okreslajace szczegbtowo zadania do realizacii.
Czterech sposrdd 5 pracownikéw zatrudnionych w ww. zespole odbyto szkolenia
z zakresu gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 141-142, 144-145)

Jeden z pracownikéw nie odbyt Zadnych szkolen.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze pracownik ten nie brat udziatu w zewnetrznych
szkoleniach, jednakze zostat on wewnetrznie przeszkolony przez pracownikéw
Wydziatu, ktérzy brali udziat w szkoleniach zewnetrznych. Gtéwnym zadaniem tego
pracownika w zakresie obowigzkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi byt nadzér nad prawidtowym wykonywaniem umowy zawartej z firma,
odbierajacq odpady komunalne z terenu Miasta Otwocka'?, co wymagato przede
wszystkim dyspozycyjno$ci i konsekwentnej pracy w terenie.

(akta kontroli str. 141-142, 144-145, 1834-1845)

W okresie objetym kontrolg w Miescie obowigzywaty nastepujace 4 regulaminy
utrzymania czysto$ci i porzadku:

— Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta Otwocka przyjety
uchwatg nr LV/421/17 Rady Miasta Otwocka z dnia 25 wrzesnia 2017 r.,

— Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta Otwocka przyjety
uchwatg nr XV/130/19 Rady Miasta Otwocka z dnia 10 lipca 2019 r.,

— Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta Otwocka przyjety
uchwatg nr XLV1/450/21 Rady Miasta Otwocka z dnia 21 kwietnia 2021 r.,

— Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta Otwocka przyjety
uchwatg nr LXI/661/22 Rady Miasta Otwocka z dnia 23 marca 2022 r.

Regulaminy utrzymania czystoSci i porzadku okreSlaty szczegdtowe zasady

utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta dotyczace m.in.:

v selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady;

v’ selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez PSZOK

zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b ucpg — z wytgczeniem wetny mineralnej w catym

2 Dalej: ,Miasta”.
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okresie objetym kontrolg oraz papy (do 23 marca 2023 r., {j. daty uchwalenia
nowego regulaminu)

v rodzaju minimalnej pojemno$ci pojemnikdw lub workéw, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym;

v utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpaddw;

v’ czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomo$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

v" innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

Dopiero w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Otwocka
przyjetym uchwatg nr LXI/661/22 Rady Miasta Otwocka z dnia 23 marca 2022 r.
uwzgledniono pape jako odpad, ktéry mozna odda¢ do PSZOK. Prowadzony
w Miescie PSZOK byt na etapie uzyskania pozwolenia na przyjmowanie papy
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci).

(akta kontroli str. 442-455)

Uchwalanie kolejnych regulaminéw wynikato ze zmian przepiséw dotyczacych
odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych w okresie objetym kontrolg oraz
uwag zgtaszanych przez Wojewode Mazowieckiego w odniesieniu do
obowigzujacych regulamindw.

Uchwata Rady Miasta Otwocka XV/130/19 z dnia 10 lipca 2019 roku wprowadzajaca
regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta Otwocka zostata podjeta
w zwigzku z koniecznoscig dostosowania regulaminu do Wojewddzkiego Planu
Gospodarowania Odpadami. Poza tym wprowadzono zakaz sktadowania odpadéw
w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

Uchwata Rady Miasta Otwocka XLVI/450/21 z dnia 21 kwietnia 2021 roku
wprowadzajaca regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta zostata
podjeta w zwigzku z konieczno$cig dostosowania regulaminu utrzymania czystosci
I porzadku do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw'?.

Uchwata LX1/661/22 Rady Miasta Otwocka z dnia 23 marca 2022 r. wprowadzajgca
regulamin zostata podjeta w zwigzku z uwagami zgtaszanymi przez Wojewode.
Wprowadzono zmiany w zakresie czestotliwosci odbioru nieczystosci ciektych,
odbioru lekéw, dopisania papy jako odpadu, ktéry mozna odda¢ w PSZOK, wymagan
dotyczacych koszy ulicznych.

(akta kontroli str. 146-168, 169-183, 245-261, 411-441, 442-455)

W zwigzku z wyjSciem w zycie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw,
rada gminy zobowigzana byta dostosowa¢ dotychczasowe regulaminy utrzymania
i porzadku, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do 6 wrze$nia
2020 r. Regulamin wprowadzony uchwatg Rady Miasta Otwocka Nr XV/130/19 z dnia
10 lipca 2019 r. w sprawie nadania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku zostat
zmieniony dopiero uchwatg XLV1/450/21 z dnia 21 kwietnia 2021 r., op6znieniem 112
dni (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).

8 Dz. U. poz. 1579, ze zm.
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Projekt uchwaty Rady Miasta XLV1/450/21 z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku przekazano do zaopiniowania
Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu®.

(akta kontroli str. 1830-1832)

W Zadnym regulaminie utrzymania czystosci porzadku w Miescie, przyjetym
uchwatami Rady Miasta, nie zawarto postanowien dotyczacych utworzenia oraz
zasad funkcjonowania punktu napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci
produktow niebedacych odpadami, pomimo tego, ze PSZOK posiadat przygotowane
pomieszczenie na utworzenie takiego punktu. Mozliwos¢ ich utworzenia wynikata
z art. 3 ust. 2 pkt 6a ucpg.

Nie zawarto dodatkowych warunkéw dotyczacych utatwienia prowadzenia
selektywnego zbierania odpadow przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci
niedowidzace, ktore Rada Miasta mogta okresli¢ w regulaminie zgodnie z art. 4 ust.
2a pkt 3 ucpg.

W decyzji Starosty'> z sprawie PSZOK na zbieranie i przetwarzanie odpadow,
dopuszczona zostata metoda przetwarzania odpaddw, ze wskazaniem procesu
przetwarzania, opis technologiczny z podaniem rocznej mocy przerobowej instalacji
oraz okre$lono sposéb postepowania z odpadami wielkogabarytowymi.

Prezydent Miasta wyjasnit m.in., ze ,Miasto Otwock przygotowuje procedure
w sprawie uruchomienia punktu napraw i przekazywania rzeczy do ponownego
uzycia na terenie PSZOK”.

Miasto Otwock nie uzyskato dodatkowych Srodkéw finansowych z tytutu sprzedazy
surowcdw wtornych.
(akta kontroli str. 11-24, 575)

W okresie objetym kontrolg nie skorzystano z mozliwo$ci odstepstwa od
selektywnego zbierania odpadoéw, okreslonego w art. 4b ust. 1 i ust. 2 ucpg.
Prezydent Miasta nie wnioskowat do Rady Miasta o odstepstwo od selektywnego
zZbierania odpadow.

(akta kontroli str. 11-14, 1483-1486)

W okresie objetym kontrolg Miasto przekazywato odpady komunalne, w tym
pochodzace z selektywnego zbierania odpadow do instalaciji, w zalezno$ci od rodzaju
odpadu, w tym do instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw,
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, papierni.

(akta kontroli str. 758-765, 962-966)

W latach 2018-2023 Miasto posiadato udziaty w trzech spdtkach zajmujacych sie
odbiorem, zagospodarowaniem i sktadowaniem odpaddw komunalnych.

Na podstawie uchwaty Nr XXIX/300/200 Rady Miasta Otwocka z dnia 22 maja 2020 .
zmieniajgcej Uchwate Nr XI/89/19 powierzono Otwockiemu Przedsiebiorstwu
Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. (OPWIK) zadanie wtasne Miasta dotyczace
budowy, prowadzenia i utrzymania PSZOK. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'é, jezeli przepisy szczegélne nie
stanowigq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiajg 0 wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej”. Na
podstawie tego przepisu, organ stanowigcy gminy dysponowat uprawnieniem do
dokonywania powierzenia zadania wtasnego na rzecz spotki komunalne;.

14 Pismami: z 8 lipca 2019 r. nr WG0.7000.38.2019.BW: 10 lutego 2021 WO0$.7000.4.9.2021.1/MK; 1 marca
2022 W0S.7000.8.2022/MK

5 Decyzja Starosty Otwockiego Nr 334/2022.

6 Dz. U.z2021r. poz. 679.
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Zadanie to zrealizowane zostato w ramach projektu ,Budowa Punktu Selektywne;
Zbiorki Odpadéw Komunalnych dla Miasta Otwocka” w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ktdrego zrodtem finansowania byt Fundusz
Spéjnosci. Prowadzenie PSZOK i zagospodarowanie selektywnie zebranych
odpaddw komunalnych powierzono Spétce do dnia 31 grudnia 2035 r.

Zagospodarowanie odpadow z PSZOK odbywato si¢ w ramach umowy podpisane;
z OPWIK, posiadajacym zezwolenie na przetwarzanie odpadow. OPWIK posiadato
decyzje Starosty Otwockiego zezwalajaca na zbieranie odpaddéw w ramach
prowadzenia PSZOK oraz na ich przetwarzanie.

(akta kontroli str. 479-480, 1003-1013, 1014-1088, 1607-1613, 1618-1623)

Stosownie do postanowien art. 3 ust. 2 pkt 10 oraz art. 9tb ucpg, Prezydent Miasta
sporzadzit analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta
Otwocka. Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za poszczegoine lata
2018, 2019, 2021 i 2022 zostaty opublikowane w BIP Urzedu Miasta Otwocka
odpowiednio: 30 kwietnia 2019 r., 30 listopada 2020 r., 29 kwietnia 2022 r. oraz
29 maja 2023 r. Analizy te zawieraty informacje okre$lone w przywotanej ustawie.
(akta kontroli str. 15-18, 784-887)

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Otwocka za
2020 r. zostata opublikowana w BIP dopiero w trakcie kontroli NIK. Natomiast analiza
stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Otwocka za 2022r.
zostata opublikowana w BIP 29 maja 2023 r., tj. z op6znieniem 29 dni. (szczegétowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W latach 2018, 2019, 2021 i 2022 osiggnieto wymagane poziomy przygotowania
odpadéw do ponownego uzycia i recyklingu'”. Wykazano je w rocznych analizach
stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy.

W analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Otwocka za
rok 2020 w punkcie 5 dotyczacym analizy kosztéw poniesionych w zwigzku
z odbieraniem, odzyskiwaniem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadow
komunalnych, podano, ze koszty razem wyniosty 38 037,0 tys. zt, podczas gdy
w zatgczniku nr 1h do rocznego sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2020 .
stanowigcym ,Informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw
ztytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu” zostata podana kwota 18 572,2 tys. zt.
W analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Otwocka za
2020 r. btednie podano 61,3%, jako poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia papieru metali, tworzyw sztucznych i szkta, podczas gdy faktycznie wyniést on
14,4% (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 832-871, 1976-1977)

W okresie objetym kontrolg w Miescie Otwock prowadzone byty m.in. nastepujace
dziatania edukacyjne i promocyjne dotyczace prawidtowego gospodarowania
odpadami:

1) Z harmonogramami odbioru odpadéw na dany rok mieszkancom dostarczano
instrukcje prawidtowej segregacji odpaddw. Worki na poszczegolne strumienie
odpadoéw (zabudowa jednorodzinna) oraz pojemniki na surowce (zabudowa
wielorodzinna), byly opisane instrukcjg prawidlowej segregacji, prowadzono
rowniez dziatania majace na celu poszerzenie wiedzy mieszkancow w zakresie

7 W latach 2018-2020 Gmina byta zobowigzana do osiagniecia poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa, a w latach 2021 i 2022
wszystkich zebranych odpadéw.
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mozliwosci oddawania odpadéw do PSZOK (wysytano listownie oraz rozdawano
osobom zainteresowanym ulotki informacyjno-edukacyjne - wydrukowano tacznie
6500 szt. ulotek).

W ramach przeciwdziatania powstawaniu odpadéw komunalnych Rada Miasta
Otwocka uchwatg nr XXXIX/391/20 z dnia 17 grudnia 2020 r. wprowadzita
zwolnienie z cze$ci optaty za odpady komunalne (1 zt od osoby) za prowadzenie
kompostownika i kompostowanie czesci bioodpadow.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze wg danych ankietowych w 2022 r. mieszkancy
Otwocka unieszkodliwili i zagospodarowali ok. 26,2 ton bioodpaddw za pomocg
kompostownikow.

Miasto Otwock zlecito wykonanie ekologicznych toreb dla mieszkancéw, ktére
propagujg postawy proekologiczne i bylty rozdawane nieodptatnie w ramach
wydarzen o charakterze edukacyjno-ekologicznym takich jak: ,Swieto Sosny”,
imprezy rowerowe Velo Otwock, ,Ekologiczny Piknik Rodzinny”.

Miasto Otwock brato udziat badZ organizowato akcje edukacyjne dotyczace
gospodarki odpadami:

v' zapewniono staty dostep dla dzieci, mtodziezy i nauczycieli z otwockich
placowek o$wiatowych do bezpfatnej platformy edukacyjnej Szkolne
Centrum Recyklingu w ramach projektu Elektryczne Smieci's;

v"uczestniczono w Programie Polska Stolica Recyklingu realizowanym od
czerwca do grudnia 2022 r.;

v we wspolpracy z Fundacjg Odzyskaj Srodowisko zorganizowano 31 marca
2022 r. warsztaty edukacyjne dla uczniéw Szkoty Podstawowej nr 3 -
z zaplanowana liczba dzieci uczestniczacych w warsztatach edukacyjnych
- okoto 100. Faktyczna liczba dzieci uczestniczacych w wydarzeniu
okreslona przez obecnego podczas warsztatow pracownika Urzedu Miasta
wyniosta 110 oséb.

v w grudniu 2021 r. zorganizowano zimowe warsztaty frash art potaczone
z ubieraniem przez mtodziez szkolng choinki przed Urzedem w ozdoby
wykonane z materiatow z recyklingu. Podczas zimowych warsztatow
zaktadano liczbe uczestnikow na okoto 20 osdb. Faktyczna liczba
uczestnikdw wyniosta 18 oséb.

v" zorganizowano 3 lutego 2023 r impreze edukacyjng dla dzieci i mlodziezy
— ,Moda na recykling” na terenie PSZOK., liczba dzieci i mtodziezy
obecnych podczas wydarzenia byta zgodna z umowa o wspdipracy zawartg
20 stycznia 2023 r. z firmg zewnetrzng z tj. ok. 40 osob.

v' zorganizowano 22 wrze$nia 2023 r. impreze ,Ekologiczny Piknik Rodzinny”
na terenie szkoly podstawowej nr 4. Szacunkowg liczbe uczestnikow
okreslono na okoto 300 osob. Liczba uczestnikow wydarzenia byta zgodna
z planowana.

v zorganizowano akcje ,Sprzatanie Swiata” na terenie Otwocka w latach
2018, 2019, 2021 i 2022; w ktdrg wigczono miodziez, dzieci i dorostych
mieszkancéw Otwocka do sprzatania zasmieconych terenéw otwartych
i leSnych w celu uswiadomienia problemu nieprawidtowego postepowania
z odpadami oraz w celu poprawy stanu $rodowiska i estetyki na terenie
miasta; uzgadniane byly lokalizacje gromadzenia workow z zebranymi
przez uczestnikdw odpadami, ktore nastepnie odbierane byly i przekazane
do unieszkodliwienia firmie wykonujgcej ustugi utrzymania czystosci

8 0d 23.03.2021 r. https://szkolnecentrumrecyklingu.pl/.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i porzadku na terenie Miasta W 2020 r. akcja nie odbyta sie ze wzgledu na
pandemie Covid-19;

5) Miasto Otwock nawigzato wspdtprace z fundacjgq Pro Homini, w ramach ktore;
wsparto inicjatywe powstania w Otwocku pierwszej jadtodzielni, dzieki ktdre
mieszkanicy moga dzieli¢ sie nadmiarem produktow spozywczych — tym samym
mozna ograniczy¢ mase wytwarzanych odpaddw;

6) na stronie internetowej Urzedu Miasta Otwocka umieszczono informacje jak
unika¢ nadmiernej produkciji odpadéw’?;

7) w 2020 r. Miasto Otwock zainicjowato akcje ,Swider uRzeka - Badz eko nad
rzeka”; wzdluz biegu rzeki Swider w miejscach najczesciej odwiedzanych
w okresie letnim przez plazowiczow wyznaczono 18 punktow, w ktérych mozna
sktadowac odpady pozostate po pobycie nad rzeka oraz znalezione i przyniesione
znad brzegu rzeki; szczegoty akcji i mapa punktdw znajdujg sie na specjalnie
utworzonej stronie internetowe;j20.

Wydatki na dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi w okresie 2018-2023 r. (| potrocze) wyniosty
tacznie 95,7 tys. zt.

Srodki na finansowanie dziatar informacyjnych i edukacyjnych pochodzity z optat za
korzystanie ze $rodowiska i z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
(akta kontroli str. 889, 932, 959, 1781-1829)

Miernikami efektow dziatari edukacyjnych byly: szacunkowa docelowa liczba
odbiorcéw wydarzen, ekologicznych, np. liczba dzieci i mtodziezy, ktdra wezmie udziat
w wydarzeniach oraz liczba 0séb, do ktorych trafig materiaty edukacyjne. Tematyka
i zakres dziatan byly okreslane na podstawie biezacych kontaktow pracownikow
z mieszkanicami w zakresie potrzeb dotyczacych edukaciji i informacii.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,nie opracowano dokumentu, ktory formalnie okre$lat
mierniki oraz procedure monitorowania realizacji zadan w zakresie dziatan
edukacyjno-informacyjnych. Mierniki te byly okre$lane indywidualnie w toku
wewnetrznych ustalen pracownikéw Wydziatu przed rozpoczeciem poszczegdinych
dziatan i w zalezno$ci od ich charakteru. Dzieki temu osoby zaangazowane
w poszczegbine akcje edukacyjne znaly ich cele i zatozenia, w tym poziom miernikow
wykonania tych zadan. Monitorowanie efektéw odbywato sie poprzez bezposredni
udziat pracownikéw w prowadzonych wydarzeniach i ich ocene na biezaco. Nalezy
doda¢, ze monitorowanie efektow byto podstawg do oceny w sprawie kontynuaciji lub
zmiany dziatan, w tym rozszerzenia dotychczasowej dziatalnoci edukacyjno-
informacyjnej.”

(akta kontroli str. 888-959, 1781-1829)

Na stronie internetowej Urzedu opublikowano informacje dotyczace gospodarowania
odpadami komunalnymi wymagane art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, w tym o osiggnietych
poziomach przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu; firm odbierajgcych
odpady z terenu nieruchomos$ci; informacji o PSZOK. Zamieszczono rowniez
informacje dotyczace harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych i selektywnego
zbierania odpadow (m.in. zasad selektywnego zbierania; odbioru bioodpaddw; zbiérki
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z zamieszkatych
gospodarstw domowych

(akta kontroli str. 728-783)

9 https:/iwww.otwock.pl/?idg=mt,530&p=m&kword=zapobieganie%20powstawaniu
2 http://swiderurzeka.otwock.pl/
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta za 2020r. i za
2022 r. zostaty opublikowane w BIP niezgodnie z terminem okreslonym w art. 9tb
ust. 2 ucpg w zwigzku z art. 9tb ust. 3 ucpg. | tak:

a) Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2020 r. zostata opublikowana
w trakcie kontroli NIK (14 czerwca 2023 r.), po ponad 2 latach od wymaganego
terminu.

Prezydent Miasta wyjasnit, Zze dyspozycja jej zamieszczenia zostata
najprawdopodobniej wystana do Wydziatu Informatyki, jednak nie jest to niestety
obecnie mozliwe do sprawdzenia z uwagi na powazne awarie systemow
informatycznych, ktére miaty miejsce w 2021 roku i spowodowaly utrate czesci
danych, w tym historii korespondenciji. Ponadto Prezydent Miasta wyjasnit, Ze z uwagi
na potrzebe zapewnienia lepszej czytelno$ci, spdjnosci i tatwiejszego dostepu
mieszkancow do ww. dokumentow wszystkie Analizy z okresu 2018-2022 wigczajac
w to Analize za rok 2020 zostaty 14 czerwca 2023 r. udostepnione w jednym miejscu
na stronie internetowej BIP Urzedu, w zakfadce ,Informacja o $rodowisku”.

(akta kontroli str. 782-783)

b) Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2022 r. zostata opublikowana
29 maja 2023 r., 1j. 29 dni po terminie okreslonym w art. 9tb ust. 2 w zw. z art. 9tb
ust. 3 ucpg,

Prezydent Miasta wyjasnit, ze analiza taka zostata w wymaganym terminie (pierwszy
dzien roboczy po 30 kwietnia 2023 r., tj. 2 maja 2023 r.) przestana do Wydziatu
Informatyki Urzedu, celem jej publikacji w BIP. W zwigzku z brakiem publikacji
dokumentu, 29 maja 2023 r., zwrocono sie do Wydziatu Informatyki z ponowng prosbg
0 jej opublikowanie, co zostato w tym samym dniu zrealizowane.

Zdaniem NIK opdznienie w publikacji Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2020 r. i 2022 r. wskazuje na brak skutecznego nadzoru nad
dziatalno$cig komorek organizacyjnych Urzedu.

(akta kontroli str. 728,1834-1855)

2. .Analiza Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi na terenie Miasta Otwocka za
2020 r. zawierata dane niezgodne z danymi wynikajacymi z prowadzonych
w Urzedzie ksigg rachunkowych.

W punkcie 5 dotyczacym analizy kosztow poniesionych w zwigzku z odbieraniem,
odzyskiwaniem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych, zostaty
podane koszty gospodarowania odpadami za 2020 r. w wysokosci 38.037,0 tys. zt,
podczas gdy w zatgczniku nr 1h do rocznego sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta za rok 2020 ,Informacja o wysoko$ci zrealizowanych w danym roku dochoddw
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu” zostata podana kwota 18 572,2 tys. zt,
(str. 203 sprawozdania). W analizie stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi na
terenie Miasta Otwocka za 2020 r. btednie podano 61,3%, jako poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia papieru metali, tworzyw sztucznych i szkta
podczas gdy faktycznie wyni6st on 14,4%.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w zamieszczonej na stronie BIP Urzedu Miasta analizie
stanu gospodarki Odpadami komunalnymi na terenie Miasta Otwocka za rok 2020
w wyniku omytki pisarskiej zostaty wskazane btedne dane. W zwigzku z powyzszym
Urzad Miasta dokonat sprostowania, ktdre zostato udostepnione w BIP Urzedu
Miasta.
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OCENA CZASTKOWA

Sprostowania dokonano w trakcie kontroli NIK - 11 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli str. 832, 851, 1744-1748)

Zamieszczenie w Analizie Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi na terenie
Miasta Otwocka za rok 2020 danych niezgodnych z ksiegami rachunkowymi i btedne
podanie osiggnietego poziomu recyklingu byto zdaniem NIK dziataniem nierzetelnym.

3. W Urzedzie Miasta projekt uchwaty Rady Miasta dostosowujacy dotychczasowy
regulamin utrzymania czystosci i porzadku w Miescie do znowelizowanych
przepisow wprowadzonych ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw zostat
opracowany z opoznieniem. W zwigzku z tym Rada Miasta podjefa uchwate w te;
sprawie dopiero 21 kwietnia 2021 r., tj. ze 112 dniowym opdznieniem, w stosunku
do terminu okres$lonego w art. 9 ust. 1 ww. ustawy z uwzglednieniem art. 40 pkt 1
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatar ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.

Prezydent Miasta wyjasnit m.in. ,Zmiana regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku
w Gminie (uchwata XLVI/450/21 z dnia 21 kwietnia 2021 r., Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego z dnia 28 kwietnia 2021 r.) zostata wprowadzona 21 kwietnia 2021 r.
w zwigzku z panujacg w tym czasie pandemig COVID-19, co wigzato sie z duzg
absencjg pracownikow Urzedu Miasta Otwocka i pracg zmianowg”.

(akta kontroli str.479, 1834-1855)

Podkreslenia wymaga, ze ze wzgledu na pandemie termin dostosowania
przedmiotowego regulaminu do zmienionych przepisow ucpg zostat przesuniety do
dnia 31 grudnia 2020 r., na podstawie przywotanych wyzej przepisow ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Termin ten jednak nie zostat
dotrzymany.

4. W Miescie Otwock w latach 2018-2021 oraz od 1 wrze$nia 2022 r. do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie zapewniono mieszkarnicom przyjmowania do PSZOK
papy i weiny mineralnej, zaliczanych do odpadéw budowlanych i rozbiorkowych,
ti. nie zapewniono przyjmowania od mieszkancodw wszystkich odpadow
wymienionych w art. 3 ust.2 pkt 6 ucpg.

Dopiero w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Otwocka
przyjetym uchwatg nr LXI/661/22 Rady Miasta Otwocka z dnia 23 marca 2022 r.
wpisano odpady papy, ktére mozna oddac¢ do PSZOK.
Jednak jak wyjasnit Prezydent Miasta. ,PSZOK do dnia 27 wrze$nia 2023 roku nie
uzyskat zezwolenia na odbiér papy oraz wetny mineralnej od mieszkancow -
procedura uzyskania zezwolenia jest w trakcie. Odbidr papy oraz wetny mineralnej
wprowadzono uchwatg Rady Miasta Otwocka NR LX1/661/22 z dnia 23 marca 2022 .
(akta kontroli str.1748 -1754)

W ocenie NIK, w strukturze organizacyjnej Urzedu prawidtowo przypisano
pracownikom zadania w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
Miasta Otwocka. W projektach uchwat w sprawie regulamindw utrzymania i czystosci
prawidtowo okreslono wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych zgodnie z zakresem wynikajacym z art. 4 ust. 2 ucpg.

Nie uwzgledniono w nich jednak wszystkich rodzajow odpadéw, ktore mieszkaricy
mogli przekazywa¢ do PSZOK, tj. papy i wetny mineralne;j.

Przyjmowanie do PSZOK papy i welny mineralnej zostato uwzglednione dopiero
w regulaminie przyjetym uchwatg z 23 marca 2022 r.
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Szczegotowe zasady gospodarki odpadami na terenie Miasta Otwocka okreslone
zostaty przez Rade Miasta w regulaminach utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie.
NIK pozytywnie ocenia prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Prezydent Miasta Otwocka posiadat informacje o zrodtach i sposobach
zagospodarowania odpadow, niezbedne do sporzadzenia rocznych sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnym oraz roczne;
analizy dotyczacej stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2018-2023
(I pétrocze).

Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Otwocka za 2020 r. oraz
za rok 2022 zostaty z op6znieniem opublikowane w BIP.

Analiza Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi na terenie Miasta Otwocka za rok
2020 zawierata dane niezgodne z danymi wynikajacymi z prowadzonych w Urzedzie
ksigg rachunkowych, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Projekt uchwaty Rady Miasta dostosowujgcej regulamin utrzymania czystoSci
iporzadku w MieScie do zmienionych przepisow ucpg zostat opracowany
zopoznieniem. Tym samym Rada Miasta podjeta uchwate w ww. zakresie
z opdznieniem 112 dni, tj. niezgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy zmieniajacej ucpg
z uwzglednieniem art. 40 pkt 1 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 1748-1754)

2. Nadzér nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz ich recyklingu

Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Miasta Otwocka
objete  zostaly nieruchomosci  zamieszkate. Wiasciciele  nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne, mieli obowigzek
podpisania umowy z przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne wpisanym do
rejestru dziatalno$ci regulowanej prowadzonego przez Prezydenta Miasta Otwocka.

W Urzedzie Miasta pozyskiwano dane na potrzeby sporzadzenia rocznej analizy,
0 ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 ucpg. W latach 2018-2023 (I pdtrocze) masa
wytworzonych odpaddw wyniosta facznie 100 255,773 Mg i we wszystkich objetych
kontrolg latach utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie i tak: w 2018 r.- 17 624,374
Mg; w 2019 r. - 15 793,192 Mg; w 2020 r. - 20 504,943 Mg; w 2021 r. — 20 106,909
Mg; w 2022 r. — 18 581,546 Mg; 2023 r. (I pdirocze) - 7 644,810 Mg. Wzrost masy
odbieranych odpadéw w 2022 r. w poréwnaniu do 2018 r. wyniost tylko 5,4%.

W okresie objetym kontrolg?! o 23,8% ulegta zmniejszeniu masa odbieranych
odpaddw zmieszanych z 12 468,900 Mg w 2018 r. do 9 500,292 Mg w 2022 r. oraz
odpadéw z papieru i tektury 0 14,5% (zmniejszenie z 1 179,771 Mg do 1 008,116 Mg)

Natomiast tendencje wzrostowg odnotowano w odbiorze:

v odpadéw z tworzyw sztucznych z 627,519 Mg w 2018 r. do 1 202,079 Mg
w 2022r., 1. 0 91,6%;

v’ opakowan ze szkta 479,994 Mg w 2018 r. do 906,135 Mg w 2022 r., tj. 0 88,9%;

v bioodpadow z 1 993,853 Mg w 2018 r. do 4 331,470 Mg w 2022 r., tj. 0 117,2%.

Ogdtem w latach 2018-2023 (I pdtrocze) nastapit wzrost masy odpadow selektywnie
zbieranych tj. odpaddw z tworzyw sztucznych, opakowan ze szkta, odpadow z papieru
i tektury oraz bioodpaddw z 24,3% (17 337,434 Mg) w 2018 r. w strumieniu

21 Masa odpadow liczona za petny rok 2022 (okres objety kontrola do 30 czerwca 2023 r.).
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wyprodukowanej masy odpadow do 40,1% w 2022r. (18581,546 Mg).
W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg udziat selektywnie zbieranych
odpaddw ksztattowat sie nastepujaco: w 2019 r. - 30,3%; w 2020 r. — 36,6%; w 2021 .
-39,2%; w 2022 r. — 40,1,3%; 2023 r. (I pdtrocze) - 43,5%;

(akta kontroli str. 4, 8, 1430, 2084)

Masa zebranych odpaddw ulegajacych biodegradaciji w latach 2018-2023 (I pdtrocze)
wyniosta tacznie 20 697,29 Mg?2; z tego w poszczegdinych latach ksztattowata sie
nastepujaco: w 2018 r. — 1993,85 Mg; w 2019r. — 2 799,33 Mg; w 2020r. -
4 837,85 Mg; w 2021 r. -4 693,81 Mg; w 2022 r. — 4 331,47 Mg; w | pétroczu 2023 r.—
2 240,97 Mg.

(akta kontroli str. 2084)

Masa zebranych innych odpaddw, w tym niebezpiecznych (zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory, srodki ochrony roslin, przeterminowane
leki) w latach 2018-2023 (I pdtrocze) wniosta 74 716,54 Mg.

(akta kontroli str. 1925-1931)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5i 6 oraz art. 6r ust. 2d ucpg w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewniata wiascicielom
nieruchomos$ci pozbywanie sie wszystkich rodzajéow odpadéw komunalnych, przy
czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6¢ ust.1i 2 ucpg, przyjmowanie odpadow przez PSZOK.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zawarto 18 uméw23 na $wiadczenie ustug
dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Miasta:
(akta kontroli str. 491-749, 1200)

Zgodnie z tymi umowami, obowigzkiem wykonawcoéw byt odbiér odpadow
z nieruchomosci zgodnie z zatwierdzonymi harmonogramami, dostarczanie do
wszystkich nieruchomosci zamieszkatych workéw na odpady komunalne,
spetniajgcych wymogi regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku. Wykonawcow
zobowigzano do osiggniecia pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia frakcji odpadéw komunalnych obejmujacych papier, metale, tworzywa
sztuczne i szkto, wyliczanych zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z 3 sierpnia 2021r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych?* oraz
uprzednio obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 14 grudnia 2016 r.
w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku

22 Dane pochodzg ze sprawozdan Prezydenta Miasta Otwocka z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2018-2022a w przypadku roku 2023 z raportéw wykonawcy ustugi odbioru
odpadow.

23. 2018 . - umowa z 20 grudnia 2017 r., zawarta na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. z konsorcjum
[... 1% nr WG0.7000.57.2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. na odbior i zagospodarowanie odpadow;
2019r. - umowa z 21 grudnia 2018 r., zawarta na okres od 1 stycznia do 22 marca 2019r. i z 15 marca
2019 r., zawarta na okres od 23 marca do 31 grudnia 2019 r. z konsorcjum [ ... ] WG0.7000.36.2018 z dnia
21 grudnia 2018 r., WG0.7000.1.2019 z dnia 15 marca 2019 r., na odbiér i zagospodarowanie odpadow.
2020 r.: 3 umowy z [ ... ]¥: nr WG0.7000.47.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.; nr WG0.7000.10.2020 z dnia 3
lutego 2020 r. + 5 aneksow; nr WOS$.272.24.2020 z dnia 27 listopada 2020 r. na odbir i transport odpadéw
2 umowy na zagospodarowanie odpadéw y z konsorcjum [ ... J¥: WG0.7031.4.2019 z dnia 18 listopada
2019 . + 2 aneksy i WOS.7031.33.2020 z dnia 2 grudnia 2020 r.

2021 r.: Umowa z [ ... ] nr WOS.272.24.2020 z dnia 27 listopada 2020 r. odbidr i transport odpadéw oraz
Umowa [ ... ¥ W0S.7031.33.2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. na zagospodarowanie odpadéw oraz Umowa z
Konsorcjum [ ... ]9 W0$.7031.33.2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. na odbiér i zagospodarowanie odpadéw:
Umowa z [ ... ¥ nr WOS$.7031.4.2021 z dnia 16 lutego 2021 r.

2022 rok: Umowy z [ ... ]¥: W0S.7031.26.2021 z dnia 7 grudnia 2021 r. na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw i WO0S.7031.1.2022 z dnia 1 marca 2022r. na odbiér i zagospodarowanie odpadéw;
W08.7031.4.2022 z dnia 1 kwietnia 2022 r. na odbior i zagospodarowanie odpadéw.

2 Dz. U. poz. 1530.
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innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych?. W kazdej umowie
Wykonawcy zostali zobowigzani do przekazywania odpaddéw komunalnych do
instalacii, ktore miaty wystarczajgce moce przerobowe.

(akta kontroli str. 13-19, 491-749)

Wedtug stanu na koniec 2022 r. systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
objeto 95,3% mieszkancow Otwocka?. W 2018 r. procentowy wskaznik objecia
mieszkancow tym systemem wynidst 91,4%. W okresie objetym kontrolg systemem
selektywnego zbierania odpadow komunalnych objeto wszystkie zamieszkate
nieruchomosci na terenie Miasta.
Prezydent Miasta wyjasnit m.in., ze Miasto weryfikowato objecie wszystkich
mieszkancdw na podstawie ewidencji meldunkowej oraz zuzycia wody. W przypadku
wykrycia niezgodnosci pomiedzy liczbg 0s6b zgtoszonych na deklaracji odpadowe;,
aliczbg oso6b faktycznie zamieszkujacych nieruchomosé, do wiascicieli
nieruchomosci kierowane byty wezwania do ztozenia korekty deklaracji lub ztozenia
wyjasnien.
(akta kontroli str. 1749-1755)

W Urzedzie Miasta prowadzono ewidencje uméw na odbidr odpadéw zawartych przez
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych i przedsiebiorcow, zgodnie z art. 3 ust. 3
pkt 3 ucpg Pracownicy wydziatu WOS/ZGO podczas ogledzin terenowych na biezaco
kontrolowali  sposéb  gospodarowania  odpadami  na  nieruchomosciach
niezamieszkatych (lokalizacje i stan pojemnikéw, przestrzeganie segregacj,
posiadanie umowy). Podmioty gospodarcze byty wzywane do okazania dokumentacii
potwierdzajacej prawidtowe gospodarowanie odpadami (wazna umowa i dowody
uiszczania optaty). Przedsiebiorcy ponadto byli informowani, iz pojemniki powinny by¢
oznakowane nazwg punktu, do ktérego nalezy i niedostepny dla osob trzecich, oraz
0 koniecznos$ci dostosowania czestotliwosci odbioru odpaddéw tak, aby pojemniki nie
byly przepetnione.

(akta kontroli str. 890-894, 1749-1755)

Na koniec czerwca 2023 r. mieszkancy Miasta zglosili do Urzedu 1513
kompostownikow. Mieszkarncy posiadajacy kompostowniki mogli zgodnie z uchwatg
Rady Miasta nr XXXVI11/382/20 z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej opfaty oraz
zwolnienia w cze$ci z optaty z gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym uzyska¢, po ztozeniu deklaracji, obnizenie optaty za odbiér
i zagospodarowanie odpadow o 1 zt miesigcznie (od osoby).

(akta kontroli str. 346,1487-1489)

Na terenie Miasta we wszystkich nieruchomosciach prowadzono selektywne
zbieranie odpadow komunalnych. Wiascicieli nieruchomosci zobowigzano do
selektywnego zbierania, zgodnie z zasadami okre$lonymi w regulaminach utrzymania
czystosci i porzadku w gminach, nastepujacych rodzajéw odpaddéw komunalnych:
papieru; metali; tworzyw sztucznych; szklta; odpadéw opakowaniowych
wielomateriatowych; bioodpaddw; zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych. Popiét z palenisk odpaddéw nalezato
przekazywa¢ z odpadami zmieszanymi.

% Dz. U. poz. 2167, dalej: rozporzadzenie w sprawie pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych. Uznany za
uchylony 31.12.2020 r.
% |iczba mieszkaricow zameldowanych w Otwocku wg stanu na koniec roku 2022 wynosita 41 529, liczba
mieszkancow zgtoszonych do odpadéw wg ztozonych deklaracji 39 572 oséb.
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Odpady odbierano zgodnie z ustaleniami regulaminéw utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Miasta, ktére okreSlaty czestotliwos¢ odbioru odpadow
w zalezno$ci od rodzaju nieruchomosci, rodzaju odpaddéw i rodzaju zabudowy,
przyktadowo: odpady zmieszane w zabudowie jednorodzinnej byty odbierane raz na
dwa tygodnie, w zabudowie wielorodzinnej w zaleznosci od liczby mieszkancow raz
na tydzien do 50 mieszkancow, od 50 do 100 mieszkancow 2 razy na tydzien dotyczy
odpadow zmieszanych oraz bioodpadow, segregowane odpady byty odbierane raz
na 2 tygodnie do 100 mieszkancéw, powyzej 100 mieszkancdw raz na tydzien.

Meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
w zabudowie jednorodzinnej wg harmonogramu byty odbierane 2 razy w roku,
w zabudowie wielorodzinnej min. 1 raz na dwa miesigce.

Wiasciciele nieruchomosci mieli mozliwo$¢ dostarczania i umieszczania frakcii
odpadow stanowigcej przeterminowane leki, w przeznaczonych do tego celu
i specjalnie oznakowanych pojemnikach ustawionych w aptekach na terenie Miasta
Otwocka.

(akta kontroli str. 1753-1755, 2063-2069)

Na etapie opracowywania Wojewddzkiego Planu Gospodarowania Odpadami Miasto
Otwock nie zgtaszato potrzeb w zakresie budowy instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych.

(akta kontroli str. 1483-1486)

Podczas weryfikacji stanu faktycznego poprzez ogledziny dokonane przez kontrolera NIK
na losowo wybranych ulicach z zabudowg jednorodzinng, tj.: Stowicza; Tuwima:
Pogodng, Bagatela stwierdzono, iz przed ogrodzenia doméw byly wystawione pojemniki
czarne ze zmieszanymi odpadami i worki: zotte z plastikiem, niebieskie z papierem;
Zielone ze szktem. Na ulicach, na ktérych byt juz przeprowadzony odbiér szkta zielone
worki byty przewieszone na ptocie lub w innym widocznym miejscu, podobnie z workami
niebieskimi. Pojemniki czarne po oproznieniu zostawiane byly otwarte, natomiast petne,
przed odbiorem, pozostawaty zamknigte. Na ulicy Bagatela bylty wystawione tylko
brazowe worki, bo zgodnie z harmonogramem w dniu ogledzin na tej ulicy byt prowadzony
odbior bioodpaddw.

Ogledziny na losowo wybranych ulicach z zabudowg wielorodzinng ul. Batorego 9/11;
Generata Jozefa Halera 5¢; Generalska 7; Osiedle OSM ul Batorego 34 do 42 a,b,c,d,
wykazaty, iz w altankach Smieciowych znajdowaty sie pojemniki na wszystkie rodzaje
odpadow selektywnie zbieranych i odpadéw zmieszanych, w kolorach wskazanych
w rozporzadzeniu, zotte na plastik, brazowe — bio, niebieskie — papier; zielone — szkio;
czarne — na odpady zmieszane lub pojemniki czarne ale prawidtowo opisane na jakie
odpady. Na altankach Otwockiej Spétdzielni Mieszkaniowej byto przypomnienie
0 bezwzglednym obowigzku segregacji odpadéw komunalnych. Odbiér $mieci
zgodnie z harmonogramem byt w dniu ogledzin, w godzinach porannych, wiekszos¢
pojemnikow byta pusta, bez zalegajacych $mieci, altanki byty czyste.

Kosze uliczne byly czyste. Przeprowadzono rowniez ogledziny dwoch jadtodzielni, na
ul Zeromskiego i Wawerskiej — lodowki byly czynne, szafki na produkty nie
wymagajace chtodzenia - czyste.

(akta kontroli str.1431-1474)

W okresie objetym kontrolg zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg w Miescie Otwock
zapewniono funkcjonowanie PSZOK, do ktérego zgodnie z regulaminem utrzymania
czystosci i porzadku mieszkancy mogli przekazywac¢ odpady zbierane selektywnie.
Obstuga PSZOK zostata powierzona spotce [ ... ]*), a nastepnie spotce [ ... 1" na
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podstawie zawartych umow?’.
W latach 2018-2022 (do 31 sierpnia) dla Miasta Otwocka dziatat PSZOK przy ul.
Samorzadowej 42/44 bedacy whasnoscig [ ... J¥), a od 9 wrzesnia 2022 roku otwarto
nowy PSZOK na ul. Kraszewskiego 1 prowadzony przez [...]", do ktdrych
mieszkancy w ramach uiszczonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
mogli wiasnym transportem dostarcza¢ segregowane odpady.

(akta kontroli str. 969-1060, 1349-1365)

PSZOK przy ul. Samorzadowej 42/44 czynny byt w kazdg sobote (z wyjatkiem Swiat i dni
ustawowo wolnych od pracy) w godzinach: 9:00-20:00. PSZOK przy ul. Kraszewskiego
1 funkcjonowat 2 dni w tygodniu, tj. w pigtki od 12.00 do 20.00 i w soboty od 8.00 do
16.00. Z raportow PSZOK wynikato, ze w pigtki przyjmowanych byto ok. 60
transportow, a w soboty ok 90. Aby skorzysta¢ z ustug PSZOK w ramach optaty za
odpady, nalezato okaza¢ dowdd uiszczenia tej optaty. Miasto ograniczyto liczbe
przyjmowanych przez PSZOK zuzytych opon do 4 sztuk w roku kalendarzowym na
gospodarstwo domowe oraz iloS¢ odpadéow budowlanych i rozbiorkowych,
stanowigcych odpady komunalne do 150 kg/miesigc/gospodarstwo domowe. PSZOK
przyjmowat odpady ulegajace biodegradaciji, dla ktdrych nie byto okreslonego limitu.
W okresie objetym kontrolg Miasto nie zapewnito odbioru papy i wetny mineralne;
(szczego6towy opis w obszarze | niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 1487-1489)

W okresie objetym kontrolg masa odpadéw przyjmowanych do PSZOK wg danych ze
sprawozdan podmiotéw prowadzacych PSZOK, ztozonych zgodnie z art. 9na ucpg
wyniosta odpowiednio: w 2018 r. — 587,40 Mg; w 2019 . — 453,08 Mg; w 2020 r. -
645,58 Mg; w 2021 r. — 830,45 Mg; w 2022 r. — 749,78 oraz w | p&iroczu 2023 r. —
440,33 Mg.

(akta kontroli str. 2084)

Wedtug sprawozdan Prezydenta Miasta Otwocka z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za poszczeg6ine lata okresu objetego
kontrolg odpady zebrane w PSZOK trafiaty m.in do nastepujacych instalacii:

v odpady wielkogabarytowe (kod odpadu 20 03 07) - do [...]* na linie do
demontazu gabarytéw ul. Zawodzie 18, 02-981 Warszawa; do [ ... ]*) na linie
sortowania zmieszanych odpadow komunalnych wraz z kompostownig
pryzmowg Wola Suchozebrska; oraz do [ ... ). Zbierajacy Zarzecze 5, 03-194

Warszawa.
v’ zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21
i20 01 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki — [...]* Instalacja do

271.Umowa nr WG0.7031.1.2018 na organizacje i obstuge Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych
zawartej w dniu 12 styczna 2018 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r zawarta pomiedzy Miastem
Otwock jako Zamawiajacym [ ... ]¥) jako wykonawca,;.

2. Umowa nr WG0.7031.3.2018 na organizacje i obstuge Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
zawartej w dniu 11 styczna 2019 r. na okres od dnia podpisania do 31 grudnia 2019 r zawarta pomiedzy
Miastem Otwock jako Zamawiajacym a [ ... ]¥) jako wykonawca.

3. 2020 rok: Umowa wykonawcza na prowadzenie i utrzymanie Zastepczego Punkiu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych na terenie Miasta Otwock z dnia 10.12.2019r. z [ ... ]¥.

4, 2021 rok: Umowa Wykonawcza na prowadzenie i utrzymanie Zastepczego Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych na terenie Miasta Otwock z dnia 10.12.2020 r. z [ ... ]%.

5. 2022 rok: Do 31.08.2022r.: Umowa Wykonawcza na prowadzenie i utrzymanie Zastepczego Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych na terenie Miasta Otwocka zawarta 22 grudnia 2021 r. z[ ... ]%
Aneks nr 1z dnia 14.07.2022 r.

6. 0Od 01.09.2022 r. Umowa Wykonawcza na utworzenie, prowadzenie i utrzymanie Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych na terenie Miasta Otwock zawarta 22 maja 2020 r. z [ ... ]*. Aneks nr 1 z dnia
1.09.2022 .

7. 2023 rok: Aneks nr 2 z dnia 27.01.2023 r. do Umowy Wykonawczej na utworzenie, prowadzenie i utrzymanie
Punktu Selektywnej Zbiérki Opadéw Komunalnych na terenie Miasta Otwock, zawarty z [ ... 1%.
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przetwarzania sprzetu chtodniczego ul. Ekologiczna 2,
05-870 Btonie;

v’ urzadzenia zawierajace freony —do [ ... ]*). Instalacja do przetwarzania sprzetu
chtodniczego ul. Ekologiczna 2, 05-870 Btonie;

v’ odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw —do [ ... ]*);do [ ... ]*
Wojewddztwo: Powiat szamotulski, Gmina: Pniewy, Miejscowos¢: Deborzyce
11A; do [ ... ]¥ zaktad przetwarzania i odzyskiwania z odpadéw betonowych,
zelbetowych i asfaltobetonowych petnowarto$ciowych materiatdw budowlanych
przeznaczonych do ponownego wykorzystania;

v zuzyte opony — do [... ]*. Instalacja do produkciji klinkiera cementowego ul.
Warszawska 110, 28-366 Matogoszcz; [ ... ]*) instalacja IPPC (IED) do produkcji
klinkiera cementowego Wojewddztwo: opolskie, Powiat: krapkowicki, Gmina:
Gogolin, Miejscowos¢: Chorula, ul. Cementowa 1,

v’ opakowania ze szkta — do [ ... ]*. Stacja uzdatniania sttuczki szklanej [ ... ]*
wojewodztwo: warminsko-mazurskie, powiat: Olsztyn, gmina: Olsztyn, 48/23;

v opakowania z tworzyw sztucznych do: [...]" Instalacja do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw ul. Zawodzie 18, 02-981 Warszawa;
[...79; [ ... ]"Instalacja do recyklingu tworzyw sztucznych Kraj: Wojewodztwo:
LUBELSKIE, Powiat: kradnicki, Gmina: Trzydnik Duzy, Miejscowos¢: Rzeczyca
Ziemianska 225A,

v Opakowania z papieru i tektury do: [...]" Instalacja do mechanicznego
przetwarzania odpaddéw pochodzacych z selektywnej zbiorki [ ... J*) ul. Zawodzie
18 [...1; [ ... 1Y Instalacja do produkcji masy witdknistej z drewna lub innych
materiatdw widknistych oraz produkcji papieréw i tektury Swiecie 1

(akta kontroli str.11, 758-765)

Wetna mineralna przez caty okres objety kontrolg nie byta przyjmowana przez
PSZOK, a papa jedynie od 1 stycznia 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. PSZOK
prowadzony przez OPWiK, do ktérego mieszkarcy oddawali odpady segregowane od
9 wrzesnia 2022 r., nie miat zezwolenia na przyjmowanie papy i wetny minerainej.

Prezydent Miasta Otwocka nie ustalit w jaki sposéb mieszkancy mieli postapi¢
z odpadami remontowymi i budowlanymi, ktére nie bylty przyjmowane przez PSZOK,
tj. zuzytg papq i wetng mineralng (nieprawidtowo$¢ opisana w obszarze |).

(akta kontroli str.1385-1396,17531755)

Osiagniety poziom recyklingu w poszczegélnych latach okresu objetego kontrolg

w Miescie Otwock ksztattowat sie na nastepujacych poziomach: w 2018 r. - 40,62%;

w2019 r. - 39,28%; w 2020 . - 14,41%; w 2021 r.- 33,18%; w 2022 r. - 32,29%.
(akta kontroli str.13, 490)

Z powyzszych danych wynika, ze miasto Otwock nie osiggneto w 2020 r.
wymaganego przepisami prawa poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpaddw, ktory wynosit 50%.

Prezydent Miasta wyjadnit m.in., iz poziomy te obliczone zostaty wedtug ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz na podstawie rocznych
sprawozdan podmiotéw odbierajacych odpady komunalne.

(akta kontroli str. 13, 476-490, 1429)

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska decyzja?® wydang na
podstawie art. 9z ust. 2 pkt 1iart. 9zb ust. 2 ucpg oraz art. 104 i art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (kpa)?® dziatajac

28 7 24 stycznia 2023 r. nr. MM-IN.7062.46.2022.UCH.
29 Dz. U/ z2023r. poz. 775, ze zm. Dalej ,Kpa”.
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zurzedu natozyt na Miasto Otwock kare pieniezng za niewykonanie obowigzku
okre$lonego w art. 3aa pkt 1, tj. nieosiggniecia wymaganego w 2020 r. 50% poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego zuzycia nastepujacych frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta kare w wysokosci
4946 tys. zt. Pismem z 7 wrzesnia 2022 r. Wiceprezydent Miasta Otwocka wyja$ni,
Ze nieosiggniecie wymaganego w 2020 r poziomu przygotowania do ponownego
uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta stanowigcych odpady komunalne wynika najprawdopodobniej
z blednie ztozonego ,Sprawozdania Prezydenta Miasta Otwock z realizacji zadan
Z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2020”.

(akta kontroli str. 13, 483-489)

Prezydent Miasta 10 marca 2023 r. zwrocit si¢ z wnioskiem o0 umorzenie kary
pienieznej natozonej na Miasto za niewykonanie obowigzku okreslonego w art. 3aa
pkt 1 ucpg.

W uzasadnieniu wskazat m.in., ze na terenie Miasta Otwocka w 2021 r. wprowadzono
szereg dziatan naprawczych, ktore doprowadzity do prawidtowego funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co skutkowato osiggnieciem
w roku 2021 prawidtowego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych wynoszacego 33,18% (przy ustawowo wymaganym poziomie
wynoszacym 20%). W ramach dziatan naprawczych podjeto nastepujace czynnosci:
zatrudniono pracownika, ktory zajmowat sie zwigkszong kontrolg stanu odpadow
w pojemnikach w altanach $mietnikowych. Zauwazone i udokumentowane
nieprawidtowos$ci  byly natychmiast zgtaszane do zarzadcow  wspoinot
mieszkaniowych, zobowigzujgc ich do pouczenia mieszkaficow o zasadach
prawidtowej segregacji; zwigkszono kontrole prawidtowosci odbioru odpadow przez
firme odbierajacg odpady komunalne; mieszkancy zostali dodatkowo poinformowani
0 obowigzku segregacji, w przypadku naruszenia tego obowigzku o naktadaniu
podwyzszonej optaty za gospodarowanie odpadami w wysokosci 144
ztlosobe/miesigc oraz o mozliwosci uzyskania znizki z tytutu kompostowania. Kazdy
harmonogram odbioru odpadéw dostarczany do mieszkaica Otwocka zawierat
instrukcje segregacji odpadéw. Mieszkancy sktadajacy deklaracje o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi otrzymywali ulotke informacyjng
o0 zasadach korzystania z PSZOK.

W kwietniu 2022 r. Miasto podpisato umowe z MB recykling spdtkg z 0.0. na
ustawienie na terenie Miasta pojemnikow na zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
oraz odbiér duzego AGD bezposrednio od mieszkancédw. Informacja o lokalizacji
pojemnikow i ich przeznaczeniu zostata umieszczona na stronie internetowej Urzedu
Miasta Otwocka, przeprowadzono takze kilka akcji edukacyjnych.

(akta kontroli str. 481-482)

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska3® decyzja wydang na
podstawie art. 9ze ust. 3 ucpg oraz art. 104 i art. 107 Kpa po przediozeniu przez
Prezydenta Miasta wniosku z 10 marca 2023 r. o zawieszenie i umorzenie kary
spieniezanej umorzyt kare pieniezng natozong na Miasto Otwock, w uzasadnieniu
podat m.in. iz wobec wskazania przez Prezydenta Miast Otwock, ze przyczyny
natozenia kary zostaty usuniete, uzyskany efekt w postaci usunigcia przyczyny
natozonej kary zostat osiggniety, tj. Miasto osiggneto poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci 33,18% przy wymaganych
20%.

% Z dnia 11 kwietnia 2023 . nr. MM-IN.7062.46.2022.UCH/1.
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(akta kontroli str.1833-1843)

Poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wyliczane byty zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz rozporzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania
poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych3!.
Poziomy za lata 2018-20203%2 wyliczane byly w odniesieniu do czterech frakcii
odpaddéw, a od 2021 r. w zwigzku ze zmiang ucpg, poziom przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu byt wyliczany w stosunku do wszystkich odpaddw
komunalnych.

(akta kontroli str. 1759-1765)

Do wyliczenia poziomow w kazdym roku uwzgledniano dane z rocznych sprawozdan
przedstawianych przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, w tym pochodzacych z PSZOK.

W ramach nadzoru nad podmiotami odbierajgcymi odpady z terenu nieruchomosci
w urzedzie wprowadzono procedure, w ktdrej uregulowano sposéb weryfikacji przez
pracownikéw Urzedu Miasta danych i informaciji dotyczacych odpaddw komunalnych
przedktadanych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne. Podmioty
odbierajgce odpady komunalne od mieszkancow co miesigc przekazywaty
dokumentacje okre$long w art. 9p ust. 1 ucpg. Wymdg przekazywania ww.
dokumentacji zostat zawarty w umowach na odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych, podpisywanych przez Miasto z wykonawcami33. Proces kontroli
zagospodarowania odpaddéw byt prowadzony na podstawie przediozonych przez
firmy danych takich jak m.in.: kwity wagowe, zestawienie danych o masach odpadéw
(ilosci wagowe), oraz numery kart przekazania odpadéw komunalnych (KPOK),
wystawianych w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO).

W przypadku watpliwo$ci co do poprawnosci ztozonego sprawozdania zardwno przez
Wykonawce umoéw na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych jak i innych
podmiotéw odbierajacych i zbierajacych odpady na terenie Miasta, kierowano, na
podstawie art. 9p. ust. 2 ucpg, do podmiotéw odbierajgcych odpady wezwania do
korekty sprawozdan.

(akta kontroli str. 1225-1253, 1479-1482, 1505, 1698-1731)

Prezydent Miasta przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego terminowo
roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9q ust. 1-2 ucpg, za kazdy rok objety kontrola.
Sprawozdania za rok 2020, 2021 i 2022 byty 7- krotnie korygowane, w zwigzku
z korektami sktadanymi przez podmioty odbierajace i zbierajace odpady, a takze

3 Dz.U.z2021r. poz. 1530.

32 Do wyliczenia poziomu recyklingu za 2020 r. na podstawie art. 6 Ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2361)
stosowano rozporzadzenie w sprawie pozioméw recyklingu z 2016 r.

3 W §18ust. 1-6i § 19 ust. 3 umowy nr WG0.7000.57.2017 z dnia 20 grudnia 2017 r., w § 18 ust. 1-6 i § 19
ust. 3 umowy nr WG0.7000.36.2018 z dnia 21 grudnia 2018 r., w § 16 ust. 1-6 i §17 ust. 4 umowy
nr WG0.7000.1.2019 z dnia 15 marca 2019 r., w § 14 ust. 1-4 i w § 15 ust. 3 umowy nr WG0.7000.47.2019
z dnia 31 grudnia 2019 r., w §14 ust. 1-4iw § 15 ust. 3 umowy nr WG0.7000.10.2020 z dnia 3 lutego 2020 r.,
w § 14 ust. 1-4 umowy nr W0$.272.24.2020 z dnia 27 listopada 2020 r., w § 13 ust. 1-6 i § 14 ust. 4 umowy
nr W0S.7031.4.2021 z dnia 16 lutego 2021 r., w § 12 ust. 1-6 i w § 13 ust. 6 umowy nr WO$.7031.26.2021
z dnia 7 grudnia 2021 r., w § 12 ust. 1-6 i w §13 ust. 5 umowy nr WOS.7031.1.2022 z dnia 1marca 2022 .,
w § 12 ust. 1-6i w § 13 ust. 4 umowy nr WOS.7031.4.2022 z dnia 1 kwietnia 2022 .
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w odpowiedzi na telefoniczne uwagi zgtaszane przez Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego®* lub ujawnione btedy wynikajace z niewtasciwego funkcjonowania
BDO (system w jednej tabeli podwajat dane).

(akta kontroli str. 1260-1268, 1890-1894)

W ww. rocznych sprawozdaniach Prezydenta Miasta z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi byt wskazywany proces R12%. Jest to
proces okreslajacy przygotowanie odpadéw do dalszych procesow przetworzenia,
tym samym nie wskazuje na sposob zagospodarowania poszczegdlnych rodzajow
odpadow w procesach przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze proces R12 jest wskazany w zatgczniku nr 1
"Niewyczerpujacy wykaz procesow odzysku” do ustawy o odpadach jako jeden
z mozliwych procesow odzysku odpaddw. Ustawodawca dopuszcza stosowanie
procesu R12 jako proces odzysku, poprzez ujecie go w powotanym wykazie. Zadne
roczne sprawozdanie ztozone przez Prezydenta Miasta Otwocka nie zostato
odrzucone przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego lub WIOS w Warszawie
z powodu zastosowania tego procesu.

(akta kontroli str. 1505, 1686-1689, 1762-1764)

W celu analizy stanu gospodarki odpadami Urzad Miasta zlecit wykonanie badan
morfologii odpadow, tj. udziatu poszczegolnych frakcji materiatowych w strumieniu
wytworzonych na terenie Miasta odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 1505-1508)

Wszyscy pracownicy Zespotu Gospodarki Odpadami w Wydziale Ochrony
Srodowiska posiadali upowaznienie do przeprowadzania kontroli podmiotow
odbierajgcych odpady komunalne z terenu nieruchomosci potozonych na terenie
Miasta. Procedura kontrolna realizacji obowigzkéw podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne z terenu nieruchomosci potozonych na terenie Miasta zostata okreslona
dopiero w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Otwocka nr 278/2021 z 29 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1376-1379, 1479- 1482, 1509-1519)

W dokumentacji Wydzialu Ochrony Srodowiska stwierdzono brak dokumentéw
potwierdzajacych przebieg prowadzonych przez jednego pracownika kontroli
podmiotéw odbierajacych odpady z terenu Miasta Otwocka (szczegGtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 103-108)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu Miasta przeprowadzili kontrole
w siedzibie firm odbierajacych odpady, w tym 4 kontrole bazy przetadunkowej
przedsiebiorstwa $wiadczacego ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw przy
ul. Warsztatowej 2 w Otwocku oraz 1 kontrole sposobu zagospodarowania odpadéw
w instalacji przetwarzajgcej odpady. Jedna kontrola w bazie przetadunkowej byta
spowodowana zgtaszanymi przez mieszkancéw problemami odorowymi. W trakcie
kontroli potwierdzono istniejace problemy, efektem kontroli byto zainstalowanie
w bazie instalacji pochtaniajgce odory. Trzy kontrole dotyczyty przebiegu transportu
| przetadunku odpadow.

Nie kierowano wnioskéw do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
o0 przeprowadzenie kontroli na podstawie art. 379 ust. 5 ustawy Po$.

3 Marszatek 25 razy zwracat sie do Urzedu Miasta o wprowadzenie korekt do sprawozdan. Korekty dotyczyt
m.in. btednych obliczen, btednych adreséw instalacji przetwarzajgacych odpady, btednie uwzglednionych
odpaddw, brakéw w rozliczeniach, braku wskazania prawidtowego adresu PSZOK.

% Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r.poz. 1587,),
dalej: ustawa o odpadach - proces R12 to wymiana odpadow w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow
wymienionych w pozycji R1-R11.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1753-1755)

W wyniku przeprowadzonych kontroli podmiotow prowadzacych odbior
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych przez pracownikow Urzedu i zgtoszen
mieszkancow, Urzad Miasta w okresie objetym kontrolg natozyt na kontrolowane
podmioty tacznie 101,5 tys. zt kar, m.in za: op6znienia w wykonaniu uméw na odbior
| zagospodarowanie odpadow komunalnych oraz za mieszanie odpadow selektywnie
zbieranych z odpadami zmieszanymi, z czego w 2018 r. w wysokosci 20,2 tys. zt; za
nieterminowe dostarczenie pojemnikow; w 2019 r. natazono kary w wysokosci
10,0 tys. zt za zmieszanie odpaddow; w 2020 r. natozono kary w wysokosci 22,7 tys. zt
za nieterminowe odbiory odpaddw; w 2021 r. natozono kary w wysokosci 15,4 tys. zt
za braki w odbiorach oraz przystgpienie do odbioru pojazdem nieopréznionym
z odpadow, w 2022 r. natazono kary w wysokosci 13,2 tys. zt za nieterminowe
odbiory; w 2023 r. (I ptrocze) natozono kare w wysokosci 20,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1254, 1932-1969)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta wptyneto 7 skarg i 1 petycja dotyczace
m.in. braku dziatan lub nieprawidtowo$ci w zakresie obioru odpaddéw komunalnych,
selektywnego zbierania odpaddw, stawek opfat za odpady.

(akta kontroli str. 1220-1346, 1979-1980)

Badaniem szczegGtowym objeto wszystkie ww. sprawy, tj. 7 skarg i 1 petycje.
(akta kontroli str. 1275-1326)

Jedna skargas® nie zostata zatatwiona w terminie wynikajacym z Kpa 37 (szczegétowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Pozostate sprawy zostaty zatatwione prawidtowo, przy czym 4 skargi i 1 petycje
uznano za bezzasadne, o czym poinformowano wnoszacych skargi i sktadajacego

petycie.
W wyniku zgtaszanych skarg i wnioskow Prezydent Miasta nie zwracat sie do organdw

Inspekcji Ochrony Srodowiska o przeprowadzenie kontroli.
(akta kontroli str. 1275-1325)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownik Urzedu Miasta nie sporzadzat protokotow kontroli z czynnosci przez
niego wykonywanych, co byto niezgodnie z art. 380 ustawy Po$ oraz przypisanym
mu zakresem obowigzkdow stuzbowych.

Pracownik Wydziatu Srodowiska prowadzacy kontrole firm zajmujacych sie odbiorem
odpaddéw komunalnych na terenie Miasta Otwocka nie sporzadzat i nie przedktadat
do Wydziatlu Ochrony Srodowiska protokotow z przeprowadzonych czynnosci.
Obowigzek taki wynikat takze z zakresu obowigzkow stuzbowych tego pracownika.

Zgodnie z zakresem obowigzkow stuzbowych pracownik ten zobowigzany byt m.in.
do: obserwacji oraz dokumentowania prac firm zajmujacych sie odbiorem odpaddéw
komunalnych na terenie miasta Otwocka; monitorowania zapisdbw GPS i kontroli
prawidtowo$ci wykonywanej pracy podmiotéw odbierajacych i zbierajgcych odpady;
kontroli oraz raportowania stanu pojemnikéw na odpady komunalne na terenie Miasta
Otwocka; analizy oraz kontroli w terenie zgodno$ci sktadanej deklaracji za odbiér

% Ztozona 8 kwietnia 2019 r., dotyczaca zbyt wysokich sktadek za optaty.
37 Art. 237 § 1. Organ whasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pdznie;
jednak niz w ciagu miesigca. Art. 237 § 3. o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie skarzacego. Art. 237
§ 4. w razie niezatatwienia skargi w terminie okre$lonym w § 1 stosuje sie przepisy art. 36-38.
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OCENA CZASTKOWA

odpadéw komunalnych ze stanem faktycznym, w tym kontroli kompostownikéw,
tworzenia baz danych i sprawozdan z wykonywanych kontroli.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska wyjasnit, ze pracownik sktadat sprawozdania
i informacje z przeprowadzonych kontroli bezpo$rednio do Wiceprezydenta.

Wiceprezydent Miasta pismem z 26 lipca 2023 r. zlozyt oSwiadczenie, o sposobie
wykonywania kontroli nad systemem odpadéw komunalnych na terenie Miasta
Otwocka w ktorym stwierdzit, ze ,(...) z uwagi na wyjatkowy charakter pracy, Pan
[ ... "3, przedstawiat efekty swojej pracy bezposrednio do mnie. Przy tak waznym
temacie, zalezato mi by wiedza o sposobie dziatania nie byta powszechna i nie
wyptywata na zewnatrz urzedu. Nagrania wideo, zdjecia z wizji lokalnych oraz raporty
miaty charakter pogladowy i w wiekszosci przypadkdéw nie miaty znamion
dokumentacji formalnej, byly natomiast informacja, dzieki ktérej jako osoba
nadzorujgca bezposrednio caly system mogtem realnie sprawowac kontrole nad
prawidtowym wykonywaniem przez Wykonawce zapisow umowy na odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Miasta Otwocka. Wszelkie
materiaty zgromadzone w okresie pracy Pana [ ... J**1®. a niebedace dokumentacjg
formalng gromadzone byty na terenie Urzedu Miasta Otwocka (...)".

(akta kontroli str. 102-108,1483-1486,2088-2091)

Zdaniem NIK niesporzadzanie protokotow z prowadzonych czynno$ci kontrolnych
byto dziataniem nielegalnym.

2. Rozpatrzenie skargi niezgodnie z art. 237 § 1, 3 i 4 kpa oraz art. 36 § 1 kpa.

Do Urzedu Miasta 8 kwietnia 2019 r. zlozona zostata skarga na ustalenie zbyt
wysokich stawek optaty za odbior odpaddéw komunalnych. Wnoszacy skarge wnidst
réwniez o przekazanie skargi do Wojewody oraz Regionalnej Izby Obrachunkowe;.
Skarga nie zostata zatatwiona w terminie okreslonym w art. 237 ust. 1 Kpa, tj. w ciggu
miesigca. Skarzacy nie zostat powiadomiony o niezatatwieniu sprawy w ww. terminie,
co byto niezgodne z art. 36 ust. 1 Kpa.

Prezydent Miasta wyja$nit m.in., Ze Skarga z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty 6 maja 2019 roku zostata przekazana do Wojewody
Mazowieckiego zgodnie z zadaniem skarzacego. Odpowiedz na skarge zostata
udzielona przez Urzad Miasta 28 maja 2019 roku, a nastepnie w tym samym dniu
skarga zostata przekazana do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie. Brak
poinformowania Skarzacego 0 przekazaniu skargi do Wojewody oraz brak
zawiadomienia o przediuzeniu terminu na rozpatrzenie sprawy wynikat
z niedopatrzenia pracownika Urzedu odpowiedzialnego za prowadzenie sprawy.
(akta kontroli str. 1759-1765)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 237 § 1 kpa organ wiasciwy do zatatwienia skargi
powinien zatatwiC skarge bez zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca.
Stosownie do art. 36 ust. 1 kpa o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do
wniesienia ponaglenia.

W latach 2018-2023 (Il kwartat) Prezydent Miasta zorganizowat, powszechnie
obowigzujacy na terenie Miasta Otwock, system gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktérym objeto wiascicieli wszystkich nieruchomosci na terenie Miasta,

3 Zanonimizowane przez kontrolera NIK.
3 Zanonimizowane przez kontrolera NIK.
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zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3 ucpg, z wytaczeniem odbioru papy#° i wetny mineralnej
w ramach tego systemu.

Prezydent Miasta posiadat wymagane prawem informacje o zrddtach i sposobach
zagospodarowania odpadow, niezbedne do sporzadzenia rocznych sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnym oraz rocznej
analizy dotyczacej stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

Dziatania podejmowane przez Miasto Otwock pozwolity na osiagniecie, z wyjatkiem
roku 2020, wymaganego prawem poziomu recyklingu i przygotowanie do ponownego
uzycia frakcji odpadéw komunalnych obejmujacych papier, metale, tworzywa
sztuczne i szkio.

W Urzedzie Miasta przeprowadzano coroczng analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi. Informacja o ilosciach wytwarzanych odpadéw i sposobach
postepowania z nimi byta konieczna dla opracowania przez Prezydenta Miasta
corocznych sprawozdan przedktadanych Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego.

Prezydent Miasta wywigzat sie z obowigzku utworzenia PSZOK zgodnie z art. 3 ust.
2 pkt 6 ucpg.

Wypetnit on takze obowigzek kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci okreslony w art. 9u ust. 1a ucpg. Stwierdzono jednak, ze
1 pracownik Urzedu nie sporzadzat protokotdw kontroli z przeprowadzanych
czynnosci, co byto niezgodne z art. 380 ust. 1 ustawy Po$.

Ponadto stwierdzono rozpatrzenie jednej skargi niezgodnie z przepisami kpa.

3. Finansowanie dziatann w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz
ich recyklingu.

Miasto Otwock uzyskato, w latach 2018-2023 (Il kwartat), dochody z tytutu optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosciach odpowiednio 8 649,8 tys. zt, 13 747,5 tys. zt, 15 427,6
tys. zt, 16 649,1 tys. zt, 16 314,9 tys. zt i 8 289,4 tys. #4, j. tacznie 79 078,3 tys. zt.

Wptywy z innych Zrodet - odsetki od nieterminowych wpfat, kary wynikajace
Z niewywigzywania sie z umow, zwrot zaliczek sadowych, optaty prolongacyjne -
wyniosty w okresie objetym kontrolg 216,4 tys. zt z tego: w roku 2018 — 32,9 tys. zt;
w roku 2019 — 26,9 tys. zt; w roku 2020 — 46,5 tys. zt; w roku 2021 — 40,9 tys. zt;
w roku 2022 - 46,3 tys. zt w roku 2023 (I pétrocze) — 23,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 757, 1576-1589,1624, 1771, 1886-1889,1921-1922)

Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptywaty na
wyodrebnione 2 rachunki prowadzone przez Bank Spétdzielczy w Otwocku, w tym
jeden rachunek do obstugi kont wirtualnych.

Skarbnik Miasta wyjasnita, iz mieszkancy posiadali tzw. wirtualne indywidualne konta
bankowe, na ktore dokonywali optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
Srodki te wptywaty [...] na wyodrebniony rachunek bankowy. Na koniec kazdego dnia
srodki zgromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym przekazywane byty na
konto podstawowe budzetu. Wydatki dotyczace kosztéw odbierania odpaddw
komunalnych realizowane byly z konta podstawowego budzetu. Prowadzona byta
analityka wydatkow wg klasyfikacji budzetowej. Skarbnik w wyjasnieniach podkreslita,
iz przyjety sposéb dawat petng informacje o wykonanych dochodach z optat za

40 Odbior papy byt zapewniony jedynie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2022 r.
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odpady i poniesionych kosztach i wydatkach na system gospodarowania odpadami
komunalnymi.
(akta kontroli str. 1644-1685B)

Od 6 wrze$nia 2019 r.4" wprowadzony zostat obowigzek gromadzenia przez gminy
lub zwigzki miedzygminne $rodkéw z opftat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na wyodrebnionym rachunku bankowym (art. 6r ust. 1ab ucpg).

Stosownie do art. 6r ust. 1aa ucpg $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Jak
ustalono w trakcie kontroli, utworzenie wyodrebnionego rachunku miato stuzy¢
przejrzystosci gromadzenia wptywow i ich wydatkowania na cele zgodne z ustawg
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach#2.

W praktyce sposob prowadzenia tego wydzielonego rachunku budzi wiele watpliwosci
interpretacyjnych.

W sytuaciji, gdy Srodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg na
koniec kazdego dnia przekazywane na rachunek podstawowy budzetu, odsetki od
tych Srodkéw zasilajg rachunek podstawowy (rachunek dochoddw) jednostki
samorzadu terytorialnego. Wskazane wyzej rozwigzanie ogranicza rowniez
zarzadzanie Srodkami z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, m.in.
poprzez mozliwo$¢ terminowego lokowania wolnych $rodkéw. O ile uzyskane
dochody z ww. tytutu i wydatki na system gospodarowania odpadami komunalnymi
mozna zidentyfikowa¢ wg klasyfikacji budzetowej, to juz Srodkéw z opfat za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  zgromadzonych na  rachunku
podstawowym jednostki nie mozna oznaczy¢

Jednak wykonanie obowigzku okreslonego w art. 6r ust. 1ab ucpg nie moze
pozostawac bez zwigzku z:

— art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*3, zgodnie
z ktorym jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

— art. 6 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych#, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej
wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego;

— art. 7 ww. ustawy, zgodnie z ktdrym naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest przeznaczenie dochodow uzyskiwanych przez jednostke
budzetowg na wydatki ponoszone w tej jednostce;

Prezydent Miasta nie podjgt zadnych dziatan w celu pozyskania dodatkowych
dochoddw na finansowanie zadan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu, w tym z tytutu sprzedazy surowcow wtérnych. W nowopowstatym
PSZOK utworzono pomieszczenie (warsztat) na przygotowanie produktéw do
ponownego uzycia, w ktorym bedzie dziatat takze punkt napraw. W przygotowaniu jest
procedura sposobu dziatania tego punktu.

41 Zmiana dodana przez art. 1 pkt 17 lit. a ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579).

42 Pismo Ministerstwa Srodowiska z 8 listopada 2019 r. znak DGO.V1.021.51.2019.MD — skierowane do prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

44 Dz.U.z2021r. poz. 289, ze zm.
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(akta kontroli str. 757)

Uchwatg nr XXXV111/382/20 Rady Miasta Otwocka z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegOGtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalono podwyzszong stawke w przypadku niewypetniania
obowigzku zbierania odpadow w sposdb selektywny w kwocie 144 zt miesigcznie za
osobe.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w okresie kiedy obowigzywata ta stawka, czyli od
1 stycznia 2021 r. nie wydano decyzji 0 podwyzszonej opfacie za niesegregowanie
odpadow, poniewaz nie stwierdzono razacych uchybien. Mieszkancy, ktorym zdarzaty
sie uchybienia przy segregacji (wcze$niej oddawali odpady zmieszane), byli
powiadamiani o btedach w segregacji i otrzymywali dodatkowe informacje o wtasciwym
sposobie segregowaniu odpadow.

(akta kontroli str. 1522-1523,1732-1733, 1737-1742)

Z obnizenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z tytutu Karty Duzej
Rodziny skorzystato w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. 2 515
mieszkancow. Natomiast z tytutu posiadania kompostownika w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 30 czerwca 2023 r. - skorzystato 1 513 mieszkancow.

W okresie objetym kontrolg w Miescie Otwock obowigzywaty 4 uchwaty Rady Miasta
w sprawie ustalenia wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zmiany w kwocie optat za odbior odpadéw komunalnych w okresie 2018-2023
(I pdtrocze) przedstawiaty sie nastepujaco:

v od 1 lutego 2018 r.. podwyzszono optate z 13 zt do 16 zt za odpady
segregowane, oraz z 20 zt do 27 zt za odpady zmieszane;

v" od 31 marca 2019 r.. podwyzszono optaty z 16 zt do 31,50 zt za odpady
segregowane, oraz z 27 zt do 63 zt za odpady zmieszane;

v'od 1 stycznia 2021 r. przyjeto ujednolicong stawke w zwiazku z ustawowym
obowigzkiem segregaciji — 36 zt, wprowadzono zwolnienie z cze$ci optaty z tytutu
kompostowania bioodpadéw. Stawka dla oséb kompostujacych bioodpady —
35zt

v"od 1 kwietnia 2021 r.. wprowadzono zwolnienie z czesci opfaty dla posiadaczy
Karty Duzej Rodziny — stawka dla oséb posiadajgcych KDR wyniosta — 30,60 zt,
stawka dla 0sob posiadajacych KDR i kompostujgcych bioodpady — 29,60 zt.

(akta kontroli str. 365-368, 1520-1574, 1732-1733, 1748-1753)

Rada Miasta Otwocka uchwalita stawki optat za odpady komunalne w wysoko$ci
zaproponowanej w projektach uchwat, opracowanych w Urzedzie Miasta.
(akta kontroli str. 1520-1574)

Analiza projektow uchwat Rady Miasta, na podstawie ktorych wnioskowano o zmiane
stawek, wykazata Zze proponowane zmiany wysokoSci opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynikaty z przeprowadzonych w Urzedzie Miasta analiz.
Brano w nich pod uwage takie czynniki jak: wzrost kosztéw odbioru odpadéw (dotyczy
zmian z roku 2018 i 2019), podwyzszenie opfaty za korzystanie ze Srodowiska
w 2018 r., koniecznos¢ zwiekszenia liczby pojemnikow i workdéw na poszczegdine
frakcje w zwigzku ze zmiang sposobu segregacji odpadow, wzrost kosztow
przetwarzania i sktadowania odpadéw komunalnych w 2019 r. Zmiany byty kierowane
pod obrady komisji, w tym Komisji Inwestycji i Gospodarki Miejskiej, a nastepnie
kierowane na sesje Rady Miasta Otwocka. Wg sporzadzonych analiz dotyczacych
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do obliczenia stawki nie
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brano pod uwage dodatkowych dochoddw z tytutu sprzedazy surowcow wtornych,
poniewaz Miasto nie podejmowato dziatarn w celu uzyskania dodatkowych dochoddw
z tego tytutu.

(akta kontroli str. 1520-1574)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze opracowane propozycje stawek opfat za odpady
komunalne byty oparte o dane i analizy, ktore uwzgledniaty kompostowniki.

Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty nr XXXVI11/382/20 Rady Miasta z dnia 10 grudnia
2020 roku w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, oraz obnizenia tej optaty o 1 zt i dla wiaScicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Do obliczen przyjeto
zatozenie, ze we wiasnych kompostownikach odpady biodegradowalne kompostuje ok.
10% mieszkancéw Otwocka. Aby okre$lic wysokoSC obnizenia optaty przyjeto, ze
mieszkancy posiadajacy wtasny kompostownik kompostujg 90% odpadow kuchennych
ulegajacych biodegradacji oraz 10% odpaddw zielonych (skoszong trawe, zgrabione
liscie, gatezie). W ten sposéb oszacowano wysokos¢ ,ulgi” z tytutu kompostowania
bioodpadow.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze nie zlecano podmiotom zewnetrznym analizy wysokosci

opfat za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Miasta.
(akta kontroli str. 1478, 1490-1494, 1520-1574, 1732-1733, 1738-1743, 1748-1753,
2070-2089)

Prezydent Miasta wyjasnit, Zze projekt uchwaty zostat przygotowany zgodnie
z wytycznymi ustawowymi i zawierat niezbedne stawki optat za odbior odpadéw. Organ
wykonawczy nie uwzgledniat w projekcie uchwaty wszelkich mozliwych
i przewidzianych ww. przepisami ulg, pozostawiajac przedmiotowg kwestie do
ewentualnej dyskusji i decyzji przez organ stanowigcy. Obecnie obowigzujgca uchwata
przyjeta na skutek ww. dziatai nie zawiera mozliwosci zastosowania ulg dla osob
z niepetnosprawnosciami. W okresie obowigzywania ww. uchwaty organ wykonawczy
zauwaza potrzebe funkcjonowania przedmiotowej ulgi, dlatego tez w kolejnym
projekcie uchwaty o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
propozycja takiej ulgi zostanie zaproponowana Radzie Miasta Otwocka.

(akta kontroli str. 1741-1743)

Dochody z tytutu optat za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pokrywaty
koszty zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu Miasta w latach:

v' w2018 r. wydatki na gospodarke odpadami wyniosty 8 638,8 tys. zt i byly nizsze
od wptywow o 51,6 tys. zt;
v" w2021 r. wydatki na gospodarke odpadami wyniosty 14 263,2 tys. zti byly nizsze
od wptywow o 2 385,9 tys. zt;
v' w2022 r. wydatki na gospodarke odpadami wyniosty 13 599,8 tys. zt i byly nizsze
od wptywow o 2715,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 1761, 1753, 1760, 1888)

Dochody z tytutu optat za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych nie
pokrywaty wydatkéw na zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu Miasta
w latach:

v' w2019 r. wydatki na gospodarke odpadami wyniosty 16 877,6 tys. zti byly wyzsze
od wplywdw o 3 130,1 tys. zt;

v w2020 r. wydatki na gospodarke odpadami wyniosty 18 572,2 tys. zti byly wyzsze
od wptywow o 3 144,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 757, 1475-1478, 1760, 1888)
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Skarbnik Miasta wyjasnita m.in., ze w roku 2019 i 2020 kiedy wptywy z tytutu optat
ponoszonych przez wiascicieli nie byly wystarczajagce na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy,
Miasto Otwock pokryto je z dochodéw wiasnych (bez okreslenia konkretnego zrodta
dochodow) w kwocie 6 237,4 tys. zt. Skarbnik Miasta wyjasnita ponadto, iz gmina lata
2018, 2021 i 2022 zamkneta w bilansie dodatnim w kwocie 5 152,7 tys. zt z optat
ponoszonych przez wiascicieli nad wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy. Poniewaz ustawa nie okresla
okresu w jakim system gospodarowania odpadami powinien si¢ bilansowa¢ gmina
Otwock przyjeta bilansowanie systemu gospodarowania odpadami w ujeciu wieloletnim
ze wzgledu na sytuacje dynamicznych zmian cen na rynku gospodarki odpadami oraz
dlugim procesem wprowadzania zmian wysokosci optat dla mieszkancow
(przeprowadzenie analizy, podjecie uchwaty przez Rade Miasta, wejScie uchwaty
w zycie, wystanie zawiadomien do mieszkancow). Wyzsze wptywy z tytutu optat
ponoszonych przez whascicieli nad wydatkami zostaty przez gmine zaliczone jako zwrot
srodkéw doptacanych w poprzednich latach do systemu gospodarowania odpadami.
Ujemne niebilansowanie si¢ systemu w latach ubiegtych, tj. w roku 2019 i 2020
doprowadzito do ograniczenia mozliwosci finansowych gminy, w zakresie gtownie
wydatkow majatkowych. Ponadto gmina Otwock ze Srodkow budzetowych (dochodow
wiasnych) poniosta wydatki na oproznianie koszy ulicznych (w roku 2022 kwota
502.439,50 zt) oraz na likwidacje tzw. ,dzikich wysypisk” (w roku 2021 kwota 8 569,15
zt, w roku 2022 kwota 3.954,10 zt). Wydatki te mieszcza sie w katalogu wydatkow, ktére
mogq by¢ finansowane ze $rodkdw pochodzacych z opfat za gospodarowanie
odpadami.

(akta kontroli str. 1475-1478, 1881-1882)

Prezydent Miasta wyjasnit m.in., ze Miasto Otwock realizuje zadanie utrzymanie
czystosci i porzadku w gminach jako zadanie wiasne gminy (art. 3 ust.1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach) i planuje co roku w budzecie $rodki na
realizacje tego zadania. Planujac dochody i wydatki na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Miasto kieruje sie dtugoterminowg
perspektywq realizacji tego zadania w ujeciu wieloletnim. Zadanie to ujete jest
w uchwale Rady Miasta w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. Szczegdtowos¢
tego dokumentu jest okreslona rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. W WPF
pokazywane sg dochody i wydatki w ujeciu ogéinym, w ktdrym zostajg uwzglednione
rowniez dochody i wydatki z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 1475-1478, 1748-1750)

W kwestii pokrycia kosztow funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi
z dochoddéw wiasnych Miasta w latach 2019-2020 Prezydent Miasta Otwock wyja$nit,
iz w latach 2019-2020 przepisy nie zabraniaty finansowania kosztéw funkcjonowania
gospodarki odpadami komunalnymi z dochoddéw wiasnych, nie byto tez wymagane
podjecie stosownej uchwaty. W roku 2019 trudno byto okresli¢, czy system
gospodarowania odpadami si¢ zbilansuje, zwtaszcza, ze od kwietnia 2019 zwiekszeniu
ulegty stawki optat i dopiero w Il pétroczu mozna byto bardziej doktadnie przenalizowaé
cate finansowanie systemu. Kiedy po analizach okazato sie, ze jednak wydatki
przekraczajg wptywy z opfat za gospodarowanie odpadami nie zdecydowano si¢ na
kolejne podwyzszenie optat, a dofinansowanie systemu z dochodéw witasnych, co
potwierdzita Rada Miasta podejmujac 3 grudnia 2019 roku uchwate zmieniajacg budzet
na 2019 r., zmniejszajac planowane dochody z optat. W roku 2020 Rada Miasta
rowniez nie planowata podnoszenia stawek optat za gospodarowanie odpadami, co
potwierdzita uchwalajgc budzet na 2020 rok, gdzie planowane dochody byty nizsze
02930,0 tys. zt od planowanych wydatkow na gospodarowanie odpadami,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

adodatkowo 9 wrzesnia 2020 roku wyrazita zgode na zwiekszenie jeszcze
0 1062. 000 zt wydatkow na gospodarowanie odpadami, ktore tez miaty zostac pokryte
z dochodow wiasnych.
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci).

(akta kontroli str. 757, 1189-1192, 1744-1748, 1754-1758)

Rada Miasta Otwocka uchwatg Nr LXXVI/816/22 z dnia 28 grudnia 2022 roku
w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Otwockiego Przedsigbiorstwa
Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. wyrazita zgode na ustanowienie nowych 770
udziatow po 1000,0 zt kazdy, ktore podwyzszyty kapitat zaktadowy z przeznaczeniem
na wykonanie zadan powierzonych Spétce przez Miasto Otwock.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw 30 grudnia 2022 roku aktem notarialnym
podwyzszyto kapitat Spétki poprzez objecie nowych 770 udziatéw po 1000,0 zt. Srodki
na podwyzszenie kapitatu zostaty przelane na konto bankowe Spotki w dniu 30 grudnia
2022 roku.

(akta kontroli str. 1184-1192, 1590-1603, 1778-1780, 1183)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Dokumentacja sprawozdawcza z wykonania uchwat budzetowych nie pozwala
stwierdzi¢, ze nadwyzka S$rodkdw pochodzacych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi osiggnieta za 2021 r. i 2022 r. w wysokosci 5 101,1 tys. zt
zostata wykorzystana na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, tj. zgodnie z art. 6r ust. 2c ucpg.

W kwestii wykorzystania nadwyzki dochoddw uzyskanych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za lata 2021-2022 r. Prezydent Miasta wyjasniat w pi$mie
z 10 sierpnia 2023 r., ze nadwyzka dochodow nad wydatkami z ww. tytutu nie weszta
w nadwyzke budzetowa, poniewaz od razu byta rozdysponowana na wydatki budzetu.
Nastepnie 11 wrze$nia 2023 r. Prezydent Miasta wyjasnit, ze przedmiotowa nadwyzka
w 2021 r. 12022 r. zostata ujeta w wolnych $rodkach i weszta w przychody budzetu.

W odpowiedzi na pytanie dlaczego przedmiotowa nadwyzka zostata zaliczona do
wolnych $rodkéw, skoro stosownie do art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych wolne srodki to nadwyzka srodkdw pienieznych na rachunku biezacym
jednostki samorzadu terytorialnego innych niz wymienione w pkt 5 i 8 tegoz artykutu,
Co oznacza, ze nadwyzka z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaliczajaca sie do Srodkow podlegajacych szczegblnym zasadom wykonywania
budzetu okreslonym w odrebnej ustawie, tj. ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie moze stanowi¢ wolnych $rodkow, Prezydent Miasta wyjasnit m.in., ze
,we wczesniejszych odpowiedziach nieprecyzyjnie wskazano, ze nadwyzka z 2021
i 2022 roku zostata rozdysponowana na wydatki budzetu. Tymczasem Miasto Otwock
w ramach traktowania systemu jako catoksztattu dziatan zwigzanych z gospodarkg
odpadami komunalnymi w perspektywie wieloletniej, uzyskane nadwyzki w latach
2021-2022 zaliczyto na wcze$niej poniesione wydatki na gospodarke odpadami
komunalnymi, co zostato zatwierdzone przez Prezydenta Miasta w ,Rozliczeniu
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Miasta Otwocka w latach 2018-
2022".

(akta kontroli str.1744-1747, 1763-1765, 2086-2087)

W latach 2019-2020 wystapit niedobdr $rodkdéw na pokrycie wydatkdéw zwigzanych
z gospodarka odpadami komunalnymi w kwocie 6 263,8 tys. zt. W zwigzku z tym, jak
wskazano w dokumencie ,Rozliczenie systemu gospodarowania odpadami
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komunalnymi Miasta Otwocka w latach 2018-2022" sporzadzonym 28 wrze$nia
2023 r., uzyskana w latach 2021-2022 nadwyzka srodkow (5 101,0 tys. zt) pokryta
wydatki roku 2019 i 2020.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w latach 2019-2020 wyzsze wydatki od uzyskanych
dochodéw optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty sfinansowane
zinnych dochodéw wiasnych Miasta. Tym samym nie wystapity zobowigzania
wymagalne z tytutu utrzymania systemu gospodarki odpadami komunalnymi, co
znalazio odzwierciedlenie w sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta za 2019.
i 2020 r. oraz opiniach Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie o ww.
sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 1761,1771, 1884-1885, 1901-1918, 2103-2129)

Skarbnik Miasta wyjasnita m.in., ze ,[...] ustawodawca w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach postuguje sie dwoma wyrazeniami, tj. pojeciem
systemu gospodarki odpadami komunalnymi a takze kosztami jego funkcjonowania.
Miasto Otwock traktuje system jako catoksztatt dziatan zwigzanych z gospodarkqg
odpadami w perspektywie nie tylko rocznej, ale takze wieloletniej i dlatego uzyskane
nadwyzki w latach 2021-2022 zaliczono w ramach systemu na wcze$niej poniesione
wydatki z dochoddw witasnych. Wyzsze dochody z optat pokryly wczesniej wydane
srodki na gospodarke odpadami z dochodow wiasnych miasta. Zatwierdzone przez
Prezydenta Miasta Otwocka rozliczenie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi Miasta Otwocka w latach 2018-2022 pokazuje przeznaczenie
otrzymanych dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami na koszty
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Zgodnie z art.6r ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,Z pobranych opfat za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi...”, dlatego Miasto Otwock poniesione
koszty na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami poniesione w 2019 i 2020
roku rozliczyto dochodami z optat otrzymanych w 2021 i 2022 roku. Zgodnie z art.6r
ust.1 ustawy ,Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdéd
gminy.” Koszty poniesione przez Miasto w 2019 i 2020 roku ponad dochody z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami zostaty pokryte z dochodow wtasnych Miasta
i dlatego realizacja wyzszych dochoddéw z opfat za gospodarowanie odpadami
w latach 2021 i 2022 zostata zaliczona na pokrycie kosztéw gospodarki odpadami
w latach 2019 i 2020 roku. Rozliczenie systemu gospodarki odpadami w ujeciu
wieloletnim zostato dokonane zgodnie z art. 6r ust.1 i art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach. Przedstawione rozliczenie systemu gospodarowania
odpadami Miasta Otwocka w latach 2018-2022 jest zgodne z art. 6r ust. 1aa ustawy
,Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi”,

(akta kontroli str. 1734-1736, 1745-1747, 1759-1763, 1766-1771, 1881-1882)

W kwestii wskazania, w przedtozonym 21 listopada 2023 r. rozliczeniu systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Miasta Otwocka w kolumnie ,rozliczenie
systemu”, ze kwoty nadwyzek Srodkdw z 2021 r. i 2022 r. pokryty wydatki z roku 2019
i 2020 sfinansowane z dochodéw witasnych Skarbnik Miasta wyjasnita ,W roku 2019
i 2020 ze wzgledu na dynamiczng zmiane przepisow i wzrost kosztow funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi miasto musiato doptaci¢ z dochodow
wiasnych ogotem 6169 266,22 zh. Zmiana cen wysokoSci odptatnosci dla
mieszkancdéw odbywata sie z przesunieciem czasowym i wymaga kilku miesiecy —
analiza, projekt uchwaty, uchwata Rady Miasta, poinformowanie mieszkancow
i Ztozenie deklaracji. Nie miatam zobowigzan za lata 2019 i 2020 w stosunku do
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kontrahentéw, ale brakujgce $rodki pokrytam z dochodéw wiasnych. Uzyskane
nadwyzki w 2021 i 2022 r. pokrylty czeSciowo wydatki sfinansowane z dochoddw
wtasnych w 2019 r. i 2020 r. Nadmieniam, ze w tym okresie czasu nastgpity
zmniejszenia kosztow odbioru odpadow z 18 572,0 tys. zt do 13 600,0 tys. zt.
Natomiast otrzymane dochody z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci wyniosty ponad 16 min zt rocznie w 2021 .
i12022r.”

(akta kontroli str. 1756-1761, 1879-1883, 1770)

W rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta za rok 2022, w informacji
uzupetniajgcej do sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, w czesci VI
wysokosci  $rodkow pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktore nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym Miasto
Otwock podato kwote 0,00 zt podczas gdy $rodki ktore nie zostaty wykorzystane
w poprzednim roku budzetowym, tj. 2021 r. wyniosty wg danych przedtozonych
kontrolerom NIK 2 439,0 tys. zt.

Nie zostata rowniez wypetniona tabela VIl sprawozdania finansowego za rok 2022
,przeznaczenie $rodkéw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym,
tj. w2021 r.

Prezydent Miasta wyjasnit, iz ,W informacji uzupetniajacej do sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu za 2022 rok w czesci VI Wysokos¢ $rodkow pochodzacych
z opfat za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane
w poprzednim roku budzetowym zostaty wykazane w kwocie 0,00 z, gdyz
niewydatkowane $rodki w 2021 roku zostaty wykorzystane na pokrycie kosztow
odbioru odpadéw komunalnych w roku 2019 i 2020. Miasto Otwock przyjeto
bilansowanie systemu gospodarowania odpadami w ujeciu wieloletnim ze wzgledu na
dhugi proces wprowadzania zmian wysokosci optat dla mieszkarcéw oraz na sytuacje
dynamicznych zmian cen odbioru i zagospodarowania odpadéw a takze ze wzgledu
na czestg zmiane przepisow dotyczacych gospodarki odpadami, ktore majg wptyw na
koszty odbioru odpadow. System gospodarowania odpadami jest zdaniem gminy i do
jego realizacji gmina podchodzi kompleksowo w ujeciu wieloletnim a nie rocznym. Art.
6r ust. 1aa uocg okre$la — ,srodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokryciem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.” Miasto Otwock
traktuje gospodarke odpadami jako zadanie wiasne realizowane w systemie ciggtym
—wieloletnim i w latach gdy zabrakto $rodkéw z optat za odpady doptacito z dochoddw
wiasnych, a w latach gdy optaty za odpady byly wyzsze niz koszty zostaty one
przeznaczone na zwrot do budzetu wcze$niej wydanych $rodkéw. Nadwyzka $rodkdw
w latach 2018, 2021, 2022 zostata wykorzystana na gospodarke odpadami w latach
20191 2020. Miasto Otwock wszystkie $rodki z optat za zagospodarowanie odpadami
przeznaczyto na gospodarke odpadami zgodnie z art. 6r ust.1aa upcg.

(akta kontroli str.1734-1736, 2103-2129, 2130-2139)

Zgodnie z art.br ust.1aa ucpg Srodki z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Podkreslenia wymaga réwniez, ze w art. 6r ust. 2c ucpg jest mowa o wykorzystaniu
nadwyzek z poprzedniego roku na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W Swietle wyjasnien zaréwno Prezydenta
Miasta jak i Skarbnika Miasta nadwyzka dochoddw z tytutu opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie zostata wykorzystana na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Prezydent Miasta zapewnit finansowanie dziatanh w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu. Jednak przeditozona dokumentacja
sprawozdawcza z wykonania uchwat budzetowych nie potwierdza, ze
niewykorzystane w 2021 r. i 2022 r. srodki z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tacznej kwocie 5 101,1 tys. zt zostaty wykorzystane na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Objecie system zbierania wszystkich rodzajow odpadoéw wytwarzanych na terenie
gminy.

2. Zapewnienie sporzadzania przez wszystkich pracownikow Urzedu Miasta
protokotow z prowadzonych czynno$ci kontrolnych.

3. Wykazywanie w sprawozdaniach z wykonania uchwat budzetowych, na jakie cele
wykorzystana zostata nadwyzka $rodkéw pochodzacych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

4. Zapewnienie rozpatrywania skarg zgodnie z przepisami kpa.

5. Zapewnienie ujmowania w analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi
danych zgodnych z ewidencjg ksiegowa.

6. Zapewnienie terminowego publikowania w BIP analiz stanu gospodarki odpadami
komunalnymi.

7. Zapewnienie opracowania projektow uchwat Rady Miasta w sprawie regulaminow
utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie, w sposob zapewniajgcy terminowe
podjecie tych uchwat przez Rade Miasta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.
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Warszawa, 19 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Agnieszka Kofakowska
p.o. Wicedyrektor

Kontroler:
Wiadystawa Siekierska-Szarejko
gtowny specjalista kp.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:
Agnieszka Kotakowska ]
p.o. Wicedyrektor Departamentu Srodowiska

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902)
iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) Najwyzsza
Izba Kontroli wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

**) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) NIK
wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwisk oséb fizycznych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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