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1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzér nad realizacjg dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ich recyklingu.

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ich recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych (tj. do 10 listopada
2023 r.), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Izabella Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/49/2023 z 24 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad” lub ,Urzad Miasta”.
2 Dalej: ,Prezydent Miasta ".
3 Dz.U.z2022r.poz. 623, dalej: ,ustawao NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta zapewnit warunki prawne i organizacyjne dla recyklingu odpadow,
natomiast w ograniczonym zakresie dla zapobiegania ich powstawaniu.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta, okreSlonej w regulaminach
organizacyjnych obowigzujacych w latach 2018-2023 (IIl kwartat) okre$lone zostaly
komorki organizacyjne, ktorym przypisano realizacje zadan w zakresie zapobiegania
powstawaniu, odbioru i segregacji odpadow na terenie Miasta Ptocka.

W opracowanych w Urzedzie Miasta projektach uchwat w sprawie regulaminéw
utrzymania czystoscii porzadku na terenie Miasta Ptocka okreslono wymagania
dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zgodnie z zakresem
wynikajacym z art.4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminachd. Jednak od 1 lipca 2020 r., w celu obnizenia kosztéw odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych, ograniczono mozliwos¢ przekazywania,
w zamian za pobierang od wiascicieli nieruchomosci optate, odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych. Wskazano takze nowg lokalizacje Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych (PSZOK), oddalong od Miasta Ptocka 0 20 km, co przyczynito
sie do spadku iloSci przekazywanych do PSZOK odpadéw.

Prezydent Miasta posiadat informacje o zrddtach i sposobach zagospodarowania
odpaddéw, niezbedne do sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz rocznej analizy dotyczace)
stanu gospodarki odpadami komunalnymi. Jednak w zwigzku z brakiem weryfikadji
danych i informacji zawartych w sprawozdaniach podmiotéw prowadzacych punkty
skupu oraz w sprawozdaniach sporzadzonych przez Przedsigbiorstwo
Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. (PGO) , dane przekazywanie w latach 2018-
2022 w rocznych sprawozdaniach Prezydenta Miasta z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi byty niezgodne ze stanem faktycznym.
Sporzadzane w latach 2018-2022 ,Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi”
nie zawieraty wszystkich danych i informacji okre$lonych w art. 9tb ust. 1 ucpg,
aAnaliza Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi za 2022 r.” zostala
opublikowana w BIP z op6znieniem 29 dni.

W latach objetych kontrolg osiggnieto poziomy przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych.

Prezydent Miasta zapewnit selektywne zbieranie odpadéw komunalnych zgodnie
zart. 3 ust. 2 pkt 5 ucpg, nie zapewnit jednak przekazania do recyklingu odpadéw
z opakowan wielomateriatowych, pomimo ze byty one zbierane selektywnie. Nie
kwestionowat bowiem podawanego w informacjach podmiotu odbierajacego
i zagospodarowujgcego  odpady  komunalne, sposobu  klasyfikacji odpadow
niezgodnej z katalogiem odpadéw®, a takze przetwarzania odpadéw opakowan
wielomateriatowych selektywnie zebranych. Nie zapewnit rowniez wifasciwego
klasyfikowania odpadéw z papy oraz z wetny mineralnej, zbieranych w PSZOK.
Ponadto PGO, ktére prowadzito PSZOK nie posiadato zezwolenia na zbieranie wetny
minerainej, a mimo to odpady te byty w PSZOK zbierane.

Prezydent Miasta zlecat podmiotom zewnetrznym prowadzenie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych, majacych na celu m.in. zapobieganie powstawaniu
odpadéw komunalnych oraz sposobu postepowania z nimi. Dla oceny efektdw tych
dziatar okre$lone zostaty wskazniki i mierniki.. W wyniku szczegdtowego badania 3

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2023r.poz. 1469, ze zm., dalej: ,ucpg’.

6 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z 2 stycznie 2020r. w sprawie katalogu odpadéw Dz.U. 2020 poz.10. Dakj
katalog odpadéw.
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uméw na wykonanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych ustalano, ze jedna
umowa, pomimo wyptaty dotacji w wysoko$ci 4, 0 tys. zt nie zostata zrealizowana.
Prezydent Miasta nie zapewnit skutecznego nadzoru nad prawidtowg realizacjg
umoéw przez podmioty odbierajgce odpady. W trakcie kontroli NIK ustalono, Ze
wystapity przypadki selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w pojemnikach
niespetniajagcych wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw’, do dostarczenia ktérych zobowigzano podmioty
odbierajgce odpady.

W atach 2018-2020 (1 kwartat) Prezydent Miasta nie planowat oraz nie przeprowadzit
kontroli przestrzegania przepisdw ucpg przez wykonawcdw umoéw dotyczacych
odbioru odpadéw komunalnych z terenu Miasta Ptocka, tym samym nie sprawowat
skutecznego nadzoru nad tymi podmiotami. Kontrole byty prowadzone dopiero od 1
lipca 2020 r.

W Urzedzie Miasta nie wszczynano postepowan w sprawie okreslenia wysokosci
optaty podwyzszonej w kazdym przypadku niedopetnienia przez wiascicieli
nieruchomos$ci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, co byto
niezgodne z art. 6ka ust. 2 ucpg. W latach 2018-2022 na 1136 zawiadomien
o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach w segregacji odpadow przez wiascicieli
nieruchomos$ci tylko w jednym przypadku zostato przeprowadzone postepowanie
w sprawie okreslenia wysokosci opfaty za niewtasciwe gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktore zakonczyto sie okreSleniem przez Prezydenta Miasta Ptocka
w drodze decyzji wysoko$ci optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Dopiero w 2023 (lll kwartat) w Urzedzie Miasta wszczeto 14
postepowan w sprawie okreslenia wysoko$ci optaty za niewtasciwe gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W atach 2018-2022 w Miescie Ptock uzyskiwane dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie rownowazyty kosztéw ponoszonych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania tymi odpadami. W okresie objetym kontrolg tylko raz
zmieniono wysokoS¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Dopiero w 2019 r. w Urzedzie Miasta zlecono wykonanie analizy kosztow
ponoszonych na system gospodarowania odpadami komunalnymi. W listopadzie
2019 r. w wyniku przeprowadzonych analiz w sporzgdzonych projektach uchwat
w sprawie dokonania wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zaproponowano wyzsza stawke od dotychczas obowigzujacej. Jednak
wyzsze stawki optat w dalszym ciggu nie pokrywaty kosztow ponoszonych na
sfinansowanie systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych -
w latach 2020 -2022 nadal wystepowat niedobdr Srodkow na ww. cel.

NIK zwraca uwage, ze pomimo wzrostu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami  komunalnymi Prezydent Miasta nie aplikowat do Rady Miasta
0 zwiekszenie stawki optaty za gospodarowanie tymi odpadami. Natomiast jak
wskazat ze wzgledéw ekonomicznych podjat decyzje o utworzeniu PSZOK poza
terenem Miasta. Tym samym utrudniono mieszkancom oddawanie odpadoéw do
PSZOK, co z kolei spowodowato spadek ilosci odpadéw selektywnie zbieranych.
Ustalono, ze Srodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptywaty na
wydzielony rachunek bankowy. Srodki te na koniec kazdego dnia byty przekazywane
na rachunek podstawowy dochoddw.

7 Dz.Uz2021r.poz.906.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
zapewnieniaich recyklingu

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta obowigzywaty 3 regulaminy
organizacyjne®. Na ich podstawie okreslono zadania Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska (WKS), do ktérych nalezato prowadzenie dziatan edukacyjnych
i informacyjnych zwigzanych m.in. z zapobieganiem powstawaniu odpadow oraz
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie podnoszenia Swiadomosci
ekologicznej. Ponadto temu Wydziatowi przypisano nadzor nad realizacjg zadan
w zakresie odbioru i segregacji odpadéw komunalnych na terenie Miasta Ptocka przez
podmioty zewnetrzne.
W strukturze WKS funkcjonowat Referat Gospodarowania Odpadami, do ktdrego
zadan nalezata m.in. kontrola poprawno$ci segregowania odpadow komunalnych
przez wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych; sporzadzanie sprawozdan z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Pracownicy posiadali
wyksztatcenie adekwatne do wykonywanych zadan, a takze legitymowali sie
Swiadectwami ukonczenia kurséw, szkolen dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi‘0.

(akta kontroli str. 190-537, 754-968, 2536-2541)

W latach 2018-2023 (Ill kw.) w MieScie obowiazywaty nizej wymienione regulaminy:

— Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Ptocka przyjety
uchwatg nr 521/XXX/2017 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 marca 2017 r.
obowigzujacy od 1 lipca 2017 r.;

— Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Ptocka przyjety
uchwatg nr 261/XIV/2019 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 listopada 2019 r.,
obowigzujacy od 1 lipca 2020 r.;

— Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta Ptocka!!
przyjety uchwatg nr 836/XLVI11/2022 Rady Miasta Ptocka z dnia 24 listopada
2022 r. obowigzujacy od 1 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 579-608)

Powyzsze regulaminy okre$laty zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Miasta Ptocka dotyczace m.in.:

— selektywnego zbierania i odbierania odpaddw komunalnych obejmujgcego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
oraz bioodpady;

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosciw poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowej.

9. Zarzadzenie nr150/2018 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie nadania Urzedowi
Miasta Plocka Regulaminu organizacyjnego; Zarzadzenie Nr 1166/2019 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia
31 grudnia 2019 r. w sprawie nadania Urzedowi Miasta Ptocka Regulaminu organizacyjnego; Zarzadzenie
Nr 4121/2023 Prezydenta Miasta Plockaz dnia 15 marca 2023 r. ze zmianami.

10 Pracownicy WKS ukoniczyli kursy, m.in.: ,Sprawozdania o odpadach komunalnych analiza nowych wzomow
obliczeniowych w kontek$de zmian prawnych”; ,Nowa sprawozdawczo$¢ w odpadach komunalnych 2018-
skup surowcoéw wtdmych i odbierajacych PSZOK i RIPOK”; ,Praktyczne aspekty ewidencji odpadéw BDO od
1 stycznia 2020 r.”; ,Optymalizacja gminnych systeméw gospodarowania odpadami”; ,PSZOK — nowe
wyzwania, nowe rozwigzania - organizacja, budowa i prowadzenie”.

11 Dalej: ,Regulamin”.
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— selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez
PSZOK,;

— minimalnej czestotliwosci odbioru odpaddéw komunalnych z nieruchomosci
zabudowy jednorodzinnej oraz zabudowy wielorodzinnej;

— rodzaju minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdw, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo$ci, w tym
w zabudowie jednorodzinnej oraz w zabudowie wielorodzinne;.

W regulaminie obowigzujacym od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2020 r.'2 zawarto
zapisy dotyczace PSZOK, ktory zostat utworzony na terenie Miasta Ptocka i dziatat
od 1 stycznia2018 r.do 30 czerwca 2020 r. PSZOK byt prowadzony przez wykonawce
umoéw dotyczacych odbioru odpadéw komunalnych z poszczegolnych sektorow
Miasta Ptocka. W tych latach wtasciciele nieruchomo$ci mogli oddawa¢ wskazane
w ww. regulaminie rodzaje odpadéw komunalnych do PSZOK bez dodatkowych opfat.

(akta kontroli str. 579-601)

Uchwate nr 261/XIV/2019 Rady Miasta Plocka z dnia 28 listopada 2019 r.
wprowadzajacg regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta Ptocka
od 1 lipca 2020 r., podjeto w zwigzku z wejSciem w zycie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw'. Rada Miasta Plocka byta zobowigzana dostosowaé
dotychczasowe regulaminy utrzymania i porzadku, w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie tej ustawy, tj. do 6 wrze$nia 2020 r. Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta Ptocka obowigzywat od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca
2023 r. Regulamin ten byt 3 razy zmieniany'4. Wprowadzono w nim obowigzek
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Miasta Ptocka. Ponadto okreslono m.in. czestotliwosci
odbioru odpaddw komunalnych nalezacych do okre$lonych frakcji lub grup odpadéw;
wprowadzono limity na odpady budowlane oraz rozbiorkowe. Od 1 lipca 2020 r.
kazdemu wiascicielowi wnoszacemu optate za gospodarowanie odpadami
przystugiwat jeden raz w roku kalendarzowym, w ramach tej optaty, odbiér z posesiji
jednego worka big-bag o pojemnosci 1 m3 odpaddw budowlanych i rozbiérkowych na
nieruchomo$¢. Kazdy dodatkowy worek byt ptatny. Poza tym wiasciciele
nieruchomo$ci mogli przekazac te odpady bezpo$rednio do PSZOK za dodatkowg
optata. Ograniczenie mozliwosci przekazania, w ramach ponoszonej przez
mieszkancow optaty, odpadow rozbiorkowych i budowlanych do jednego worka typu
big-bag o okreslonej pojemnosci raz w roku i odptatne przyjmowanie bez ustalonych
limitéw tych odpadéw w PSZOK odlegtego o ok. 20 km od Miasta Ptocka, znacznie
utrudnito  mozliwo$¢ pozbycia sie tego rodzaju odpaddéw przez wiasciciel
nieruchomosci. (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, ktérzy nie zostali objeci systemem
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, zobowigzano do zawarcia uméw
na odbior tych odpadow z podmiotami wpisanymido prowadzonego przez Prezydenta
Miasta rejestru dziatalnoSci regulowane;.

(akta kontroli str. 579-601)

12 Uchwata Nr 521/XXX/2017 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystoscii porzadku na terenie miasta Plocka

13 Dz.U.poz. 1579 ze zm., dalej: ustawa zmieniajacaucpg’.

14 Uchwata Nr 354/XX/2020 Rady Miasta Plocka z dnia 28 maja 2020 r. zmieniajgca uchwate w sprawe
przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$cii porzadku na terenie miasta Plocka; Uchwata Nr489/XXIX/2021
Rady Miasta Ptocka z dnia 25 marca 2021 r.; Uchwata Nr 625/XXXIV/2021 Rady Miasta Ptocka z dnia
25 listopada 2021 .
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W opracowanym w 2019 r. projekcie uchwaty w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Ptocka, ktory obowigzywat od
1 lipca 2020 r., wskazano lokalizacje PSZOK w odlegtoci okoto 20 km od Miasta
Ptocka, na terenie innej gminy. Obstuge PSZOK powierzono PGO. (szczegoétowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 553-593, 602-608)

Od 1 lipca 2023 r. wprowadzono kolejny regulamin utrzymania czystoscii porzadku
na terenie Miasta Plocka', w ktérym zmieniono m.in. minimalng czestotliwosé
odbioru odpadéw komunalnych® z zabudowy jednorodzinnej, wielorodzinnej, a takze
zlikwidowano pojemniki na odpady niebezpieczne i opakowania po srodkach ochrony
ro$lin.

(akta kontroli str. 602-608)

W  okresie objetym kontrola, nie skorzystano z mozliwosci odstepstwa
od selektywnego zbierania odpadow okre$lonego w art. 4b ust. 1 i ust. 2 ucpg.

(akta kontroli str. 7-8)

W regulaminach utrzymania czystoscii porzadku na terenie Miasta Ptocka, nie
zawarto dodatkowych warunkéw dotyczacych utatwienia prowadzenia selektywnego
zbierania odpadow przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace,
ktore Rada Miasta Ptocka mogta okresli¢ w regulaminie zgodnie z art. 4 ust. 2a pkt 3
ucpg. W regulaminach tych nie uwzgledniono takze mozliwo$ci utworzenia oraz zasad
funkcjonowania punktu napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci produktow
niebedacych odpadami.

(akta kontroli str. 3338-3339)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,W systemie selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych na terenie miasta Ptocka nie sg specjalnie okreslone warunki do
selektywnego zbierania odpaddw przez osoby z niepetnosprawnosciami. Pojedyncze
przypadki dotyczace jakichkolwiek probleméw zgtaszane (telefonicznie) przez takie
osoby zostawaty zatatwiane przez pracownikéw merytorycznych z obstugg odbioru
odpaddw, aby poméc w ewentualnych trudnosciach zwigzanych, gtéwnie z odbiorem
odpaddw od mieszkanca.” oraz ,Ustawa ucpg nie naktada obligatoryjnego obowigzku
utworzenia punktu napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktow
niebedacych odpadami. Niemniej jednak planuje sie obecnie stworzy¢ dla
mieszkancow Plocka mozliwos¢ skorzystania z takiego miejsca po wybudowaniu
nowego PSZOK na terenie miasta.”.

(akta kontroli str. 2586-2593, 3333-3364)

Projekty uchwat w sprawie przyjecia regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta Plocka przekazano do zaopiniowania Panstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi Sanitaremu w Ptocku. Wszystkie zostaty zaopiniowane pozytywnie.

(akta kontroli str. 577-578; 584-586; 590-592;597-601)

W latach 2018-2023 (Ill kwartat) odpady komunalne odbierane z terenu Miasta Ptocka
byly przekazywane do instalacji prowadzonej przez PGO. Instalacja ta posiadata
status instalacji komunalnej w zakresie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielenia ze zmieszanych odpadow
komunalnych frakcji nadajacych sie w cato$ci lub w cze$ci do odzysku; sktadowania

15 Uchwata Nr836/XLVIII/2022 Rady Miasta Plocka z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie przyjgcia Regulaminu
utrzymania czysto$ciiporzadku na terenie Miasta Ptocka.

16 Dotyczylo to odpaddw komunalnych: papieru; szkla; bioodpaddw; niesegregowanych (zmieszanych),
zuzytych opon od samochodéw osobowych; meblii odpadéw wielkogabarytowych oraz wielkogabarytowego
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego; odpadéw budowlanych i rozbidrkowych pochodzacych
z gospodarstw domowych; bioodpadéw (odpady zielone) oraz bioodpaddw (choinki).
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odpadéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpaddw
komunalnych. Ponadto PGO prowadzito mechaniczne przetwarzanie odpadow
pochodzacych z selektywnej zbidrki odpaddw oraz biologiczne przetwarzanie
odpaddw zielonych i innych bioodpadow.

(akta kontroli str. 1192-1279)

W Urzedzie Miasta sporzadzano roczne analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi'?, ktére zawieraty informacje dotyczace: odebranych odpadéw oraz
osigganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw;
dziatalnosci PSZOK; uméw zawartych z podmiotem odbierajacym odpady;
prowadzonej ewidencji uméw zawartych przez przedsigbiorcow na odbieranie
odpadéw komunalnych z terenu nieruchomo$ci niezamieszkatych. Analizy te nie
zawieraty wszystkich danych okre$lonych w art. 9tb ust. 1 ucpg, (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1053-1230)
Analizy za 2020 r. oraz 2021 r. sporzadzano i udostepniano w BIP Urzedu Miasta
w terminach okre$lonychart. tb ust. 21 art. 12a ust. 4 ucpg. Analizaza 2019 r. zostala
udostepniona w terminie do 30 listopada 2020 r., w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy
z14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-218.
Analiza za 2022 r. zostata udostepniona na stronie BIP Miasta Ptocka z op6znieniem,
29 dni. (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1192-1230)

W latach 2018-2023 (Il kw.) w Urzedzie Miasta zlecono realizacje 15 dziatan
informacyjnych i edukacyjnych, majacych na celu zapobieganie powstawaniu
odpadédw komunalnych, prawidtowe gospodarowanie odpadami komunalnymi m.in.:
,Pogadanki ekologiczne na temat odpadow iich prawidtowej segregacji wsrdd dzieci
przedszkolnych z terenu miasta Plocka "19; Realizacja warsztatéw pn. ,Tropiciele
odpadoéw" w miesigcach maj - czerwiec oraz wrzesien - pazdziernik 2018 r.20 oraz pn.
,1ropiciele odpadéw" w miesigcach maj - czerwiec oraz wrzesien - pazdziernik
2019 r.21; Ja segreguje, a Ty? Kampania edukacyjno-informacyjna"22; ,Zielony Ptock
2"23; Drugie zycie produktu — upcycling - edukacja ekologiczna w zakresie gospodarki
odpadami?#; ,Ja segreguje, a Ty — kampania edukacyjno-informacyjna“2.

W okresie objetym kontrola, wydatki na te dziatania informacyjne i edukacyjne
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty tacznie 199,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 2507-2508)

Miernikiem efektéw dziatan informacyjnych i edukacyjnych byta docelowa liczba
odbiorcow wydarzen ekologicznych np. liczba dzieci i mtodziezy, ktora wezmie udziat

17 Dalej: ,Analizy”.

18 Dz. U.2020 poz. 875 ze zm.

19 Umowa nrl/WKS/Z/605/2018 z 09.03.2018 r. z [ ... ] o realizacje zadania publicznego, o ktérej mowa w art
16 ust. 1i 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz U.
Z2016r.poz. 1817 ze zm.).

20 Porozumienie nr /WKS-I11/P/57/2018 z 16.04.2018 r. zawarte przez Gmine ze Zwigzkiem Gmin Regionu
Plockiego.

21 Porozumienie nr'I/WKS-III/P/28/2019 zawarte 13.02.2019r. ze Zwigzkiem Gmin Regionu Plockiego.

22 Umowa nr7/WKS-11/Z/1599/2021 z 21 pazdziemika2021 z [ ... ]*) na realizacje zadania publicznego, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznegoi o
wolontariacie (Dz. U. 22020 roku poz. 1057 ze zm.)

23 Umowa nr6/WKS-I11/Z/1564/2021 z 12 pazdziemika 2021z [ ... ] na realizacje zadania publicznego, o ktdrej
mowa w art. 16 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznegoi o
wolontariacie (Dz. U. 22020 roku poz. 1057 ze zm.).

24 Umowa nr 1/WKS-I1I/Z/773/2022 2 18 maja 2022r.

25 Umowa nr 7/WKS-111/2/1599/2021 z 21 pazdziemika 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

w wydarzeniach oraz liczba osob, do ktérych miaty trafi¢ materiaty edukacyjne.
Ponadto w ofertach realizacji zadan publicznych, ktére stanowity zataczniki do
zawartych uméw okre$lono sposob monitorowania poszczegdlnych etapéw zadan
zleconych do wykonania.

W okresie objetym kontrola, w kazdej z uméw zawartych na realizacje dziatan
edukacyjnych okre$lano obowigzki sprawozdawcze zleceniobiorcow, tj. sporzadzenie
i przekazanie we wskazanym terminie sprawozdania koncowego rozliczajgcego
otrzymang dotacje. W wyniku realizacji w latach 2018-2023 (lIl kwartat) 15 dziatan
edukacyjnych i informacyjnych osiagnieto m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

— w ramach realizacji zadania pn. ,Ja segreguje, a Ty — kampania edukacyjno-
informacyjna” przygotowano spot, prezentujacy tzw. dobre praktyki — jako zestaw
porad jak nalezy segregowac prawidtowo odpady.

— w ramach zadania pn. ,Drugie zycie produktu — upcycling- edukacja ekologiczna
w zakresie gospodarki odpadami” przygotowano wystawy: Wehikut Czasu i Trash
art, warsztaty dla dzieci i mtodziezy.

— sporzadzono strone internetowg czysty.plock.eu. Strona ta powstata w 2020 r. i
od tego czasu stale podlegata zmianom w zakresie zawartych tresci.

(akta kontroli str. 2542-2552)

Badaniem szczegdtowym objeto dokumentacje 3 dotacji26 udzielonych w latach 2018-
2021. Analiza wykazata, ze w zawartych umowach okreslono m.in. wysoko$¢ dotacji
i opis zakresu rzeczowego zadania, na ktore dotacja zostata przyznana, termin
wykorzystania dotacji (nie dtuzszy niz 31 grudnia danego roku budzetowego); termin
i spos6b rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanych srodkéw. Sposrod
3 badanych uméw dotacji jedna nie zostata zrealizowana. Prezydent Miasta, pomimo
przekazywania przez wykonawce zadania pn. ,Zielony Ptock 2" spotdw
sporzadzonych niezgodnie z umowag, nie skorzystat z mozliwosci jej rozwigzania
(szczegOtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3664-3673; 4040-4113)

Na stronie internetowej Urzedu Miasta publikowano informacje dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi wymagane art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, w tym
dotyczace osiagnietych pozioméw przygotowania do ponownego uzyciai recyklingu;
firm odbierajacych odpady komunaine z terenu Miasta Ptocka; informacji o PSZOK.
Zamieszczano takze informacje dotyczace harmonogramu odbioru odpadow
komunalnych i selektywnego zbierania odpaddéw.

(akta kontroli str. 2586-2593)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W opracowanych w Urzedzie Miasta w 2019 r. projektach uchwat?” ograniczono
mozliwo$¢ przekazywania, w zamian za ponoszong, przez wiascicieli nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odpaddw rozbiorkowych
i budowlanych do jednego worka big-bag o pojemnosci 1 m3, raz w roku
kalendarzowym. Kazdy nastepny worek, bez wzgledu na ilo$¢ odpadow (poziom
wypetnienia worka) byt dodatkowo ptatny. W PSZOK, tego rodzaju odpady, bez

% Pogadanki ekologiczne na temat odpadéw i ich prawidtowej segregacji wérdd dzieci przedszkolnych z terenu
miasta Plocka " - umowa nr I/WKS/Z/605/2018 z 09.03.2018 r. z [ ... ]*); ,Pogadanki ekologiczne na temat
odpadow iich prawidtowe] segregacji wsréd dzieci przedszkolnych z terenu miasta Plocka" - umowa nr
7/WKS-111/2/1599/2021 z 21 pazdziemika 2021 r. z[...]¥; umowa nr 6/WKS-111/2/1564/2021 z 12
pazdziemika 2021 r.z[... ]*.

27 Przygotowane w 2019 r. projekty uchwatw sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Plocka oraz w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomoéci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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wzgledu na przekazywang ilos¢ miaty byC przyjmowane wytacznie odptatnie. Nie
przewidziano mozliwo$ci przekazywania mniejszych ilosci ww. odpadow z wiekszg
czestotliwoscia. Przedtozone Radzie Miasta Ptocka projekty uchwat w takim ksztalcie
zostaly przez organ stanowigcy uchwalone. Tym samym ograniczono wtascicielom
nieruchomo$ci mozliwo$¢ pozbywania sie odpadéw budowlano-rozbidrkowych,
w zamian za opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co byto dziataniem
nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1053-1191)

W 2019 r. Urzedzie Miasta zlecono® zewnetrznej firmie — Refunda Sp. z o.o.
opracowanie dokumentu pn. ,Obliczanie stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od osoby oraz od gospodarstwa domowego, a takze stawek za
pojemniki wraz z oszacowaniem ceny za ustugi dodatkowe, tj. za worek big-bag
przeznaczony na odbiér odpadéw budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych
odpady komunalne ponad ustalony limit.”.
W powyzszej analizie dokonano oszacowania ceny za ustuge dodatkowg dotyczacq
worka big-bag, przeznaczonego na odbidr odpadéw budowlanych u rozbidrkowych,
stanowigcych odpady komunalne ponad limit. Wykonawca opracowania proponujac
worek big-bag o pojemnosci 1 m3 brat pod uwage szacowana przecietng gestos¢
gruzu na poziomie 1,4 Mg/m? oraz informacje przekazane przez pracownikoéw Urzedu
Miasta o dostepnosci workdw big-bag dla ww. objetosci. Jednocze$nie przedstawit
warianty kalkulacji dla workéw o pojemnosci 120 I; pojemnikow o wielkosci 120 [; 240 |
oraz 770 | dla odpadow komunalnych. Nie rozpatrywano alternatywnych rozwigzan
w zakresie workow, pojemnikéw dla zbierania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
w mniejszej ilosci niz 1 m3. Ponadto w tej analizie wskazano, ze PSZOK bedzie
przyjmowat odpady budowlane i rozbiérkowe wytacznie odptatnie.

(akta kontroli str. 4152-4153)

Dyrektor WKS wyjasnita, ze ,Odptatne przyjmowanie od mieszkancéw odpaddw
budowlanych oraz rozbidrkowych przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (PSZOK) od 1 lipca 2020 r. zostato wprowadzone w celu obnizenia
kosztéw funkcjonowania systemu, zgodnie z mozliwoscig prawng ktérg daje art. 6r
ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach [...].".

(akta kontroli str. 3369-3371)

Zdaniem NIK w Urzedzie Miasta opracowujgc projekty uchwat dotyczacych
regulamindw utrzymania porzadku i czystoscina terenie Miasta Ptocka wzieto pod
uwage wytacznie obnizenie kosztow systemu, a nie stworzenie wiascicielom
nieruchomo$ci warunkow dla bezpiecznego, zgodnego z przepisami pozbycia sie
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

2. Od 1 lipca 2020 r. uruchomiono PSZOK oddalony o okoto 20 km od Miasta Ptocka,
tym samym nie zostat spetniony wymadg okreslony w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg,
tj. utworzenia PSZOK w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkarcom.
Uzasadnieniem dla zmiany lokalizacjj PSZOK byto obnizenie kosztow
zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,[...] Decyzja o utworzeniu w 2020 roku Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych na terenie Przedsigbiorstwa Gospodarki
Odpadami w Ptocku sp. z o0.0. podyktowana byta wzgledami ekonomicznymi

28 Umowa nr 1/WKS-I11/Z/482/2019 z 26 lutego 2019r. zawarta pomiedzy Miastem Plock a [ ... ]*) na wykonanie
ustugi polegajacej na pisemnym opracowaniu materiatu na temat ,Obliczanie stawek optat za gospodarowania
odpadami komunalnymi od osoby praz od gospodarstwa domowego, a takze stawek za pojemniki wraz z
oszacowaniem wysokosci ceny za ustugi dodatkowe, tj. za worek big-bag przeznaczony na odbiér odpadow
budowlanychirozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne ponad ustalony limit”.
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i formalnymi. Teren instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
w Kobiernikach nalezacy do spdtki miejskiej, spetniat w petni warunki techniczne
i formalne aby prowadzié tam PSZOK. Dlatego zdecydowano wdéwczas,
0 zorganizowaniu dla mieszkancow mozliwosci odbioru dodatkowych odpadow
komunalnych w Kobiernikach. Niemniej jednak, mieszkancy Ptocka mieli zapewniony
regulamy odbiér wszystkich frakcji odpadow komunalnych prosto spod poses;i.
Obecnie, jak informowali§my we wczesniejszych odpowiedziach, prowadzone sg
dziatania aby zbudowa¢ PSZOK na terenie Miasta Ptocka.”.

(akta kontroli str. 2586-2593)

W JAnalizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi w 2022 r.” wykazano, ze
mieszkancy Miasta Ptocka interweniowali i zgtaszali potrzebe utworzenia PSZOK na
terenie Miasta w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom.
W kwietniu 2023 r. pracownicy Referatu Gospodarowania Odpadami opracowali
analize potrzeby utworzenia 2 PSZOK-6w oraz punktu napraw w Ptocku z uwagi na
zgtaszane przez mieszkancdéw niedogodnosci zwigzane ze znaczng odlegtoscig
PSZOK od miasta. Ponadto analiza rocznych sprawozdan sporzadzanych przez
prowadzacego PSZOK wykazata, ze od 1 lipca 2020 r., tj. od utworzenia PSZOK
oddalonego od Miasta Plocka o okoto 20 km zmniejszyta sie iloS¢ odpadow
komunalnych przekazywanych do PSZOK.

Powyzsze potwierdzita Dyrektor WKS w wyjasnieniach wskazujac, ze ,[...] Roznica
w iloSci przyjetych od mieszkancow w PSZOK w roku 2020 i w latach kolejnych,
prawdopodobnie wynika z faktu, iz zlokalizowanie w potowie 2020 r. PSZOK
w Kobiemikach, stato si¢ dla mieszkancéw mniej wygodne i nie cieszy sie takg
popularoscia.  Istotnym czynnikiem wptywajacym na zmniejszenie iloSci
dostarczanych do PSZOK odpadow jest tez fakt, iz w tym samym czasie
wprowadzono réwniez limit na odbior odpaddéw remontowych.”.

(akta kontroli str. 1192-1238, 3486-3590)

3. Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadzone w latach 2018-
2023 nie zawieraty wszystkich wymaganych informacji okreslonych w art. 9tb ust. 1

ucpg.

W okresie objetym kontrolg, w sporzadzanych corocznie analizach stanu gospodarki
odpadami komunalnymi nie zawarto informacji dotyczacych: liczby wiasciciel
nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli umoéw na odbior odpadéw; informacji 0 mozliwosci
przetwarzania  niesegregowanych  (zmieszanych) odpadéw  komunalnych,
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne oraz informacji o przeznaczonych do
sktadowania pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych i pozostatosci
zprocesu  mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych; potrzeb inwestycyjnych Miasta Plocka;
wydatkow dotyczacych kosztow postepowania sadowego; zasgdzonych odsetek;
wydatkéw dotyczacych druku ulotek oraz potrzeb inwestycyjnych Miasta Plocka?®.
(akta kontroli str. 1053-1191)

Prezydent Miasta odnosnie niewskazywania potrzeb inwestycyjnych dla Miasta
Ptocka wyjasnit, ze ,[...] potrzeby inwestycyjne, byty zgtaszane przez spotke miejska
Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami w Ptocku Sp. z 0.0., powotang w celu
realizacji zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
Miasta Ptocka”.

(akta kontroli str. 2506-2507, 3440-3445)

29 W Analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi Miasto Plock przedstawialo potrzeby inwestycyne
tylko PGO.
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NIK zwraca uwage, ze w latach 2020-2023 (lll kwartat) w sporzadzanych przez
pracownikow Urzedu Miasta analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi
wskazywano potrzeby inwestycyjne PGO, ktdre nie byty tozsame z potrzebami Miasta
Ptocka w zakresie lokalizacji PSZOK.

4. Na stronie internetowej BIP Urzedu Miasta opublikowano analize stanu gospodarki
odpadami komunalnymi za 2022 r. 29 dni po terminie (29 maja 2023 r.), co byto
niezgodne z art. 9tb ust. 2 ucpg.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,[...] analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi
podlega publicznemu udostepnieniu na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej urzedu gminy. Opublikowanie 29 maja 2023 r. Analizy za rok 2022
wynikato z mnogo$Sci obowigzkéw jakie wykonujg pracownicy Referatu
Gospodarowania Odpadami.

(akta kontroli str. 2586-2590)

5. Prezydent Miasta, pomimo otrzymania od wykonawcy spotéw sporzadzonych
niezgodnie z przedmiotem zawartej umowy na realizacje zadania pn. ,Zielony Pock
2", nie podjat dziatan w celu rozwigzania tej umowy.

Realizacje zadania pn.: ,Zielony Ptock 2" powierzono [ ... J*) na podstawie umowy nr
6/WKS/Z/1564/2021 z 12 pazdziernika 2021 r. Wykonawca ww. zadania nie wywigzat
sie z warunkéw umowy, tj. przekazane w grudniu 2021 r. przez niego spoty nie
spetniaty warunkéw okreslonych w zawartej umowie. Prezydent Miasta, pomimo
niezaakceptowania treSci przekazanych spotow podpisat aneks do powyzsze)
umowy, przedtuzajac termin realizacji zadania oraz zmienit termin przekazania
sprawozdania koncowego z realizacji umowy do 30 stycznia 2022 r. Wykonawca nie
przekazat poprawionych spotow.

(akta kontroli str. 4040-4113)

W § 14 ww. umowy okre$lono mozliwo$¢ rozwigzania umowy przez Zleceniodawce,
w przypadku: wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobrania w nadmiernej wysokoSci lub nienaleznie, tj. bez podstawy prawnej;
nieterminowego oraz nienalezytego wykonywania umowy.

(akta kontroli str. 1312-1320)

Prezydent Miasta wyjas$nit, ze ,Z uwagi na to, ze termin realizacji zadania okreslonego
w umowie z [ ... J¥) ustalony byt do 31 grudnia 2021 r., po konsultacji z prawnikiem,
nie zdecydowano si¢ na rozwigzywanie umowy, zaktadajac, ze spoty zostang jeszcze
poprawione tak aby byty akceptowalne przez Zamawiajacego.”.

(akta kontroli str. 1312-1320; 3886-3924; 4141-4145)

Do Urzedu Miasta nie wptyneto do 30 stycznia 2022 r. sprawozdanie koricowe
z wykonania zadania publicznego pt. ,Zielony Ptock 2”. Pismem z 14 lutego 2022 r.
pracownicy Urzedu Miasta wezwali wykonawce do ztozenia sprawozdania w ciggu 7
dni od otrzymania pisma. Pismo zostato doreczone 22 lutego 2022 r., pomimo tego
wykonawca nie przekazat sprawozdania. Niezastosowanie do tego wezwania
skutkowato uznaniem dotacji za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem na
zasadach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, co skutkowato wydaniem przez Prezydenta Miasta decyzji znak: WPK-
[-RW.3153.1.7.2022 JD z 28 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia kwoty dotacj
w wysokosci 4,00 tys. udzielonej na podstawie umowy nr 6/WKS/Z/1564/2021
z 12 pazdziernika 2021 r. podlegajacej zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami do
budzetu Miasta przez Fundacje oraz okreslenia terminu naliczania odsetek od kwoty
dotacji podlegajacej zwrotowi, wedtug stawki jak dla zalegto$ci podatkowych od dnia
28 pazdziernika 2021 r.
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Wykonawca ww. zadania nie zwrocit dotacji wraz z odsetkami. W zwigzku z tym
wszczeto postepowanie egzekucyjne na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji30. Nastepnie zostat wystawiony tytut
wykonawczy na Wykonawce i przekazany do Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce.
(akta kontroli str. 3659-3729)

Zdaniem NIK, Prezydent Miasta nie sprawowat skutecznego nadzoru nad realizacjg
umowy, co skutkowato wydatkowaniem srodkéw w wysokosci 4,0 tys. zt na
przedsiewziecie nie spetniajace warunkdw umowy. Prezydent Miasta mogt rozwigzac
umowe dotacji zawartg na realizacje zadania ,Zielony Ptock 2" juz w grudniu 2021 r.

Prezydent Miasta zapewnit warunki prawne i organizacyjne dla recyklingu odpadow,
natomiast w ograniczonym zakresie dla zapobiegania ich powstawaniu.

W  strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta, okre$lonej w regulaminach
organizacyjnych obowigzujacych w latach 2018-2023 (Il kwartat) wskazane zostaly
komorki organizacyjne, ktorym przypisano realizacje zadan w zakresie zapobiegania
powstawaniu, odbioru i segregacji odpadéw na terenie Miasta Ptocka.

W opracowywanych projektach uchwat w sprawie regulaminéw utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta Pocka okreslono wymagania dotyczace selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, zgodnie z zakresem wynikajacym
zart.4 ust. 2 ucpg. Jednak od 1 lipca 2020 r., w celu obnizenia kosztow odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych, ograniczono mozliwos¢ przekazywania,
w zamian za pobierang od wiascicieli nieruchomosci opfate, odpaddéw budowlanych
i rozbiorkowych. Wskazano takze nowg lokalizacje PSZOK oddalong od Miasta
Ptocka o 20 km. Po podjeciu decyzji o usytuowaniu PSZOK w znacznym oddaleniu
od Miasta zmnigjszeniu ulegta ilos¢ przekazywanych do PSZOK odpadow.
Ograniczono rowniez mozliwos¢ przekazywania, w zamian za ponoszong przez
wiascicieli nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
odpadéw rozbiérkowych i budowlanych do jednego worka big-bag o pojemnosci 1 m3,
raz w roku kalendarzowym. Kazdy nastepny worek, bez wzgledu na ilo§¢ odpadow
(poziom wypetnienia worka) byt dodatkowo ptatny. W PSZOK, tego rodzaju odpady,
bez wzgledu na przekazywang ilo$¢ miaty by¢ przyjmowane wytacznie odptatnie. Nie
przewidziano mozliwosci przekazywania mniejszych ilosci ww. odpadow z wiekszg
czestotliwoscia. Tym samym ograniczono wiascicielom nieruchomosci mozliwosé
pozbywania si¢ odpadéw budowlano-rozbiorkowych, w zamian za optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sporzadzane w latach 2018-2022 ,Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi”
nie zawieraty wszystkich danych i informacji okre$lonych w art. 9tb ust. 1 ucpg,
aAnaliza Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi za 2022 r.” zostala
opublikowana w BIP z op6znieniem 29 dni.

2. Nadzoér nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu

Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Miasta Ptocka objete
zostaly nieruchomosci zamieszkate. Wiasciciele nieruchomos$ci niezamieszkatych na
ktorych powstajg odpady komunalne, mieli obowigzek podpisania umowy
z przedsigbiorcg odbierajgcym odpady komunalne wpisanym do rejestru dziatalnosci
regulowanej prowadzonego przez Prezydenta Miasta Ptocka.

W Urzedzie Miasta Ptocka dokonywano corocznej analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na podstawie danych o odpadach komunalnych ze

30 Dz.U.z2023r.,poz. 2505.



sprawozdan przekazywanych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne,
podmiot zagospodarowujacy te odpady, podmioty prowadzace PSZOK, 7 punktow
skupu.

W latach 2018-2022 masa wytworzonych odpadéw komunalnych wyniosta tgcznie
284 847,56 Mg z czego: w2018 r.— 52 828,69 Mg, w 2019 r. — 61 996,5704, w 2020 .
- 60 552,15 Mg; w 2021 r. — 56 314,39 a w 2022 r. — 53 155,76 Mg.

W 2022 r. zmniejszyta sie masa wytworzonych odpaddw w poréwnaniu z 2021 r. oraz
2020 r.

Dyrektor WKS odno$nie do zmniejszenia iloéci odpadéw wytworzonych w 2022 .
w porownaniu z 2021 r. wyjasnita, ze ,Zmiany wystepujace w ilosci odbieranych
odpadéw komunalnych od mieszkancow sg corocznie analizowane. Zmniejszenie
w 2022 roku 0 1 778,08 Mg ilosci odebranych od mieszkarncéw odpaddw, w stosunku
do 2021 r., prawdopodobnie wynikato, z tzw. kryzysu gospodarczego”, ktdry
spowodowat spadek konsumpcjonizmu mieszkancoéw. O 487 Mg zmnigjszyt sie
odbior odpadéw wielkogabarytowych (wynika z tego, ze znacznie mniej oséb
zdecydowato sie na wymiane mebli i itp.), o okoto 80 Mg zmnigjszyta sig ilosé
odpadéw budowlanych i remontowych. Ponad 20 Mg mniej odebrano réwniez
ZSEE3!. Jednocze$nie masa odebranych pozostatoSci po segregacji réwniez
zmniejszyta sie o okoto 1000 Mg. Roznica w ilosci przyjetych od mieszkarcow
w PSZOK w roku 2020 i w latach kolejnych, prawdopodobnie wynika z faktu, iz
Zlokalizowanie w potowie 2020 r. PSZOK w Kobiernikach, stato sie dla mieszkancow
mniej wygodne i nie cieszy sie takq popularnoscia. Istotnym czynnikiem wptywajacym
na zmniejszenie ilosci dostarczanych do PSZOK odpaddw jest tez fakt, iz w tym
samym czasie wprowadzono rowniez limit na odbiér odpadéw remontowych.”.

(akta kontroli str. 3486-3590)

W latach 2018-2022:

- W2018 r. wytworzono 52 828,69 Mg odpaddéw komunalnych, z czego: 18 355,69
Mg zebrano selektywnie, tj. 34,74%.

- W2019 r. wytworzono 61 996,57 Mg odpaddéw komunalnych, z czego: 26 176,80
Mg zebrano selektywnie, tj. 45,44%.

— W 2020 r. wytworzono 60 552,15 Mg odpadéw komunalnych, z czego 32 475,95
Mg zebrano selektywnie, tj. 53,63%.

— W 2021 r. wytworzono 56 314,40 Mg odpadéw komunalnych, z czego 27 564,56
Mg zebrano selektywnie, tj. 48,94%.

- W2022 r. wytworzono 53 155,76 Mg odpadéw komunalnych, z czego: 25 599,92
Mg zebrano selektywnie, tj. 48,16%.

[lo§¢ zebranych selektywnie odpadow - metali w latach 2018-2022 wynosita facznie
2151,98 Mg, z tego: w 2018 r. — 366,86 Mg; w 2019 r. — 201,11 Mg; w 2020 r. —
323,59 Mg; w 2021 r. — 658,16 Mg oraz w 2022 r. — 602,25 Mg.

Masa zebranych odpadéw ze szkta w latach 2018-2022 wynosita tacznie 6 650,84
Mg, z tego: w 2018 r. — 789,58 Mg; w 2019 r. - 318,42 Mg; w 2020 r. — 728,56 Mg;
w 2021 r. — 2863,79 Mg; w 2022 r.— 1950,49 Mg.

Masa zebranych odpadéw z tworzywa sztucznego w latach 2018-2022 wynosita
tacznie 22 544,20 Mg, z tego: w 2018 r. — 2822,88 Mg; w 2019 r. — 3622,98 Mg;
w 2020 r. — 6422,23 Mg; w 2021 r. — 4958,59 Mg; w 2022 r. - 4717,50 Mg.

Masa zebranych odpadow z papieru w latach 2018-2022 wynosita tacznie 26 099,65
Mg, z tego: w 2018 r. — 2864,67 Mg; w 2019 r. — 3235,15 Mg; w 2020 r. — 2534,93
Mg; w 2021 r. — 3470,72 Mg; w 2022 r.— 3994,15 Mg.

31 ZSEE-powszechnie uzywany skrét dla zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. W Urzedzie Miasta
Plocka skrétu ZSEE uzywanodla zuzytego sprzetu przyporzadkowanego dogrupy 2001 36.
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(akta kontroli str. 1272-1278)

Masa wytworzonych odpadéw zielonych i pouzytkowych32 w latach 2018-2022
wynosita tacznie 34 812,92 Mg, z tego: w 2018 r. — 4337,66 Mg; w 2019r. — 4806,88
mg; w 2020 r. - 7246,73 Mg; w 2021 r.— 8305,69 Mg; w 2022 r. — 7789,08 Mg.

Masa wytworzonych innych odpadow (w tym odpaddw niebezpiecznych) w latach
2018-2022 wynositatacznie 421,77 Mg, z tego: w 2018 r.— 48,88 Mg; w2019 r.— 37,78
Mg; w 2020 r.—79,56; w 2021 r. - 143,41; w 2022 r. - 93,37 Mg.

(akta kontroli str. 1279)

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta zawart 22 umowy na Swiadczenie ustug
dotyczacych odbioru odpadéw komunalnych z poszczegdlnych sektorow Miasta
Ptocka oraz 6 porozumien z PGO dotyczacych zagospodarowania odpadow
komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta
Ptocka, a od 1 lipca 2020 r. prowadzenia PSZOK i zagospodarowania odpadow
z terenu Miasta Ptocka dostarczanych do niego.

(akta kontroli str. 14-154, 164-189, 1279)

Zgodnie z umowami dotyczacymi $wiadczenia ustugi w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych, obowigzkiem wykonawcéw byt odbidr odpaddéw z nieruchomosci
zgodnie z zatwierdzonymi harmonogramami, dostarczanie do wszystkich
nieruchomos$ci zamieszkatych pojemnikow badz workéw na odpady komunalne oraz
przekazywanie odebranych odpaddéw do PGO - prowadzacego instalacje.

(akta kontroli str. 43-154, 2274-2456)

Zgodnie z porozumieniami zawartymi na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
obowigzkiem PGO, jako prowadzacego instalacje, byto m.in. przyjmowanie
odpadow komunalnych od wykonawcéw umoéw odbierajacych odpady komunalne
z terenu Miasta Ptocka. Ponadto od 1 lipca 2020 r. PGO prowadzito na rzecz Miasta
Ptocka PSZOK i przyjmowato w nim odpady komunalne z nieruchomosci
zamieszkatych.

(akta kontroli str. 164-189, 2264-2273, 2457-2476)

Analiza porozumien zawartych w okresie objetym kontrolg przez Prezydenta Miasta
z PGO, dotyczacych zagospodarowania odpaddéw komunalnych z terenu Miasta
Ptocka oraz rocznych sprawozdan sporzadzanych przez PSZOK wykazata, ze PGO
nie posiadato zezwolenia na zbieranie wetny mineralnej (kod odpadu 17 06 04
Materialy izolacyjne inne niz wymienione w 17 0601 i 17 06 03). W PSZOK
niewfasciwie klasyfikowano takze odpady: pape budowlang i wetne mineralng, ktdre
byty przyjmowane pod kodem 17 0107 - Zmieszane odpady z betonu, gruzu
ceglanego, odpadowych materiatow ceramicznych i elementéw wyposazenia inne
niz wymienione w 17 0106. (szczegétowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 164-189, 2264-2273)

Zapewniono selektywne zbieranie nastgpujacych rodzajow odpadéw komunalnych:
papier; szkto; metale; tworzywa sztuczne i sztuczne odpady opakowaniowe
wielomateriatowe; bioodpady; odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw
domowych; meble i inne odpady wielkogabarytowe oraz wielkogabarytowy zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny; odpady niebezpieczne; przeterminowane
chemikalia; zuzyte opony od samochodow osobowych; zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny; zuzyte baterie i akumulatory; przeterminowane leki; odpady tekstylidw
i odziezy; odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie

32 W tym wielkogabarytowych.



iniekcji i prowadzenia monitoringu substancji we krwi, w szczegolnoSci igly
i strzykawki.

Czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych uzalezniona byta od rodzaju
nieruchomosci, rodzaju odpaddw i rodzaju zabudowy, i tak np.: metale i tworzywa
sztuczne w zabudowie jednorodzinnej byly odbierane 1 raz na 2 tygodnie,
w zabudowie wielorodzinnej raz na tydzien; meble i inne odpady wielkogabarytowe
oraz wielkogabarytowy zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny w zabudowie
jednorodzinnej raz w miesigcu a w zabudowie wielorodzinnej raz na 2 tygodnie.

Wiasciciele nieruchomo$ci mieli mozliwos¢ dostarczania i umieszczania frakcii
odpadow stanowigcych przeterminowane leki w przeznaczonym do tego celu
i specjalnie oznakowanych pojemnikach ustawionych w wyznaczonych aptekach na
terenie Miasta Ptocka.

(akta kontroli str. 561-608)

Na etapie opracowywania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
mazowieckiego 202433 Miasto Ptock nie zgtaszato potrzeb w zakresie budowy
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 2503-2505)

Na podstawie przeprowadzonych w trakcie kontroli ogledzin miejsc zbierania
odpadéw komunalnych (3 ulic z zabudowg wielorodzinng oraz jednej ulicy
z zabudowg_ jednorodzinng) ustalono, Ze: 2 altany posiadaly niewyrazny napis dla
jakich wspdlnot mieszkaniowych zostaty przeznaczone; nieprawidtowo segregowano
odpady, tj.: w pojemniku oznaczonym dla odpadéw niesegregowanych (pozostato$ci
po segregowaniu) znajdowaty sie tworzywa sztuczne (butelki oraz pojemniki
plastikowe), papier, szkto (butelki szklane) oraz bioodpady; w niebieskim pojemniku
przeznaczonym na papier znajdowaty sie pojemniki plastikowe, szkto; pojemniki na
odpady nie spetnialy wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie
selektywnego zbierania odpaddw34, tj.: pojemnik w kolorze brazowym posiadat napis:
papier; jeden pojemnik zielony nie byty oznakowany (szczegdtowy opis w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3641-3656, 3869-3885)

Kontrola wykazata, ze kierownik Referatu Gospodarowania Odpadami WKS
przekazat 19 pouczen wtascicielom nieruchomo$ci o tym, ze podczas czynnosci
sprawdzajacych poprawno$¢ segregacji odpadow komunalnych przeprowadzonych
wraz z pracownikami firmy odbierajacej odpady komunalne w dniach 27-28 lipca
2023 r. oraz 28 wrzesnia 2023 r., stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie
segregowania odpadéw komunalnych.

W kazdym z tych dokumentéw pouczono, ze z dniem 1 lutego 2020 r. wprowadzono
obowigzek zbierania odpadéw komunalnych wytacznie w sposob segregowany oraz
poinformowano w wysoko$ci stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 26,00 zt za osobe, a takze, ze powtarzajacy sie brak segregacii
odpadéw moze spowodowaé naliczenie podwyzszonej optaty za odbiér odpadéw
komunalnych, ktéra zgodnie z uchwatg Nr 289/XV/2019 Rady Miasta Ptocka z dnia
30 grudnia 2019 r., stanowi dwukrotno$¢ wysokos$ci stawki ustalonej, tj. 52,00 zt od
osoby.

33 Uchwata Nr 3/19 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024.

34 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw Dz. U. 2021r. poz. 906, wcze$niej Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 28 grudnia 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczeg6towego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw, Dz. U. 2018 poz. 2482.
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Dyrektor WKS wyjasnita, ze ,Waciciele nieruchomosci wielorodzinnych na terenie
ktorych wykryto btedng segregacje odpadow otrzymujg pouczenia z informacjg o tym,
kiedy przeprowadzono czynnosSci sprawdzajace, jakie btedy w segregacji wykryto
oraz 0 mozliwych skutkach nieprzestrzegania przez mieszkancow zasad poprawnosci
segregacji odpadow. Przepisy prawa nie regulujg obecnie obowigzku oznaczania
altan $mietnikowych przez wiascicieli zabudowan wielorodzinnych, nie mniej jednak
po przeprowadzonych czynno$ciach sprawdzajacych zarzadcy w treSci pouczenia
zostajg poinformowani o niewyraznych lub brakujacych oznaczeniach przynaleznosci
altan $mietnikowych do danych nieruchomoé$ci, co niejednokrotnie prowadzi do
pomytek w ustaleniu jej uzytkownikow [...] Wiasciciele nieruchomosci
jednorodzinnych, ktorzy niewtaSciwie segregowali odpady komunalne, tak jak
w przypadku zabudowan wielorodzinnych, po przeprowadzonych czynno$ciach
sprawdzajacych i analizie materiatbw dowodowych otrzymujg pouczenie wraz
zinformacjq o tym, kiedy przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace, jakie btedy
segregacyjne wykryto oraz o mozliwych skutkach nieprzestrzegania zasad
poprawnosci segregacji odpadow.”

(akta kontroli str. 3830-3832, 3886-3924)

Prezydent Miasta odnosnie do mozliwo$ci pozostawiania produktéw spozywczych do
wykorzystania wyjasnit, ze ,\W Miescie Ptocku stworzono mozliwo$¢ przekazywania
produktéw  spozywczych przy Kosciele Starokatolickim Mariawitdw przy
ul. Kazimierza Wielkiego 27 w Ptocku i byto to inicjatywa tamtejszego Biskupa.”.

Ponadto Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,[...] w grudniu 2022 r. w ramach wspotpracy
Rady Mieszkafncow Osiedla Skarpa Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ptocku na Os. Skarpa staneta loddwka spoteczna, dajaca mozliwo$¢ mieszkarcom
zapobiegania powstawaniu odpadéw spozywczych z jednej strony, a innym
korzystania z artykutdw zywno$ciowych. O inicjatywie tej zostali poinformowani
mieszkancy na oficjalnym profilu Prezydenta Miasta Ptocka na facebooku oraz na
profilu Miasta Ptocka. Ponadto, w dniu 23 grudnia 2022 r. Referat Informaciji Miejskiej
UMP poinformowat lokalne media o ww. inicjatywie, czego efektem byty informacje
w lokalnej prasie i telewizji.”.

(akta kontroli str. 6-8, 1053-1230, 4141-4145)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg w Miescie Ptock od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca
2020 r. dziatat PSZOK, przy ul. Tartacznej 2, do ktdrego mieszkancy mogli
przekazywaC odpady zbierane selektywnie. Obstuga PSZOK zostata powierzona
spofce [...]). PSZOK przyjmowat wytacznie odpady okre$lone w regulaminie o
utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie Miasta Plocka przyjetego uchwatg nr
521/XXX/2017 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 marca 2017 r.,w tymodpady budowlane
i rozbidrkowe.
Od 1 lipca2020 r. dziatat PSZOK oddalony o okoto 20 km od Miasta Ptocka, na terenie
PGO w Kobiernikach.

(akta kontroli str. 1231-1279, 1057)

W okresie objetym kontrolg masa odpadow przyjmowanych do PSZOK wg danych ze
sprawozdan podmiotéw prowadzacych PSZOK, ztozonych zgodnie z art. 9na ucpg
wyniosta odpowiednio: w 2018 r. — 635,9 Mg; w 2019 r. — 888,38 Mg; w 2019 r. -
991,42 Mg; 2020 r. — 991,42 Mg; w 2021 r. — 323, 32 Mg; w 2022 r. — 339,71 Mg;
wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. — 149,07 Mg.

(akta kontroli str. 3242-3247, 3256-3265)

Wedtug sprawozdan Prezydenta Miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, za poszczegolne lata okresu objetego kontrola, odpady
zebrane w PSZOK trafiaty m.in. do nastepujacych instalaci:



— Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatéw
ceramicznych i elementow wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 (odpady
0 kodzie 17 01 07) byly zagospodarowywane przez PGO w procesie R5 —
recykling lub odzysk innych materiatow nieorganicznych;

— Tworzywa sztuczne (o kodzie 20 01 39) zagospodarowane przez PGO w procesie
R12 — wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow
wymienionych w pozycji R1-R11;

— Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21
i 20 01 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki (odpady o kodzie 20 01 35%)
trafiaty do [...]9, proces R12- wymiana odpadéw w celu poddania ich
ktoremukolwiek z proceséw wymienionych w pozyciji R1-R11;

— Papier i tektura zagospodarowane przez PGO (odpady o kodzie 1501 01)
w procesie R13 — magazynowanie odpadéw poprzedzajgce ktdrykolwiek
z procesow wymienionych w pozycji R1-R12;

— Odpady ulegajace biodegradacji (odpady o kodzie 2002 01) przez PGO
w procesie R13 — magazynowanie odpadéw poprzedzajace ktorykolwiek
z procesow wymienionych w pozycji R1-R12;

— Zuzyte opony (kod odpadu 16 01 03) do [ ... J¥) zagospodarowane w procesie R1
- wykorzystanie gtownie jako paliwa lub innego Srodka wytwarzania energii.

(akta kontroli str. 1463-1564, 2718-3109)

Odpady wielkogabarytowe (kod odpadu 20 03 07) byty przetwarzane przez PGO
w procesie R12 — wymiana odpaddw w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow
wymienionych w pozycji R1-R11.

Dyrektor WKS wyjasnita, ze ,[...] Proces zagospodarowania R12 (wymiana odpadéw
w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11)
najczesciej prowadzony jest na liniach sortowniczych, na ktorych doczyszcza sie
selektywnie zebrane odpady [...].

(akta kontroli str. 1433-1564, 2718-3109)

W latach 2018-2020 osiggniety poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw ksztattowat sie odpowiednio 44,25%, 45,43% i 53,11%, tj.
zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych3s oraz art. 3aa
ucpg za 2020 r. Poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wyliczane
byty w odniesieniu do czterech frakcji odpadow.

Do wyliczenia poziomdw w kazdym roku uwzgledniano dane ujete w sprawozdaniach
przekazanych przez firmy odbierajagce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Miasta Ptocka, przedsiebiorcéw zbierajacych odpady, przez
firme prowadzacqg PSZOK, spétke prowadzacq instalacje komunalng. Masa
wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
wojewddztwa mazowieckiego wynikata z danych prezentowanych przez GUS. Udziat
taczny papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta i wielomateriatowych w sktadzie
morfologicznym odpadéw komunalnych wyliczanona podstawie danych z ,Krajowego
planu gospodarki odpadami”,

W 2021 r. i 2022 r. osiggnieto poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw odpowiednio: 27,69% oraz 32,58%, tj. wymagany art. 3b ust. 1

3 Dz.U.z2016r. poz. 2167 uchylone z dniem 31 grudnia2020r., dalej: ; rozporzadzeniem w sprawie poziomow
recyklinguz2016r.”.

36 Przyjety uchwatg nr88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca2016 . w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami
2022 (M.P.z2022r. poz. 1030).
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pkt 112 ucpg. Wyliczenia poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
za lata 2021-2022 dokonano zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw
przygotowania do ponownego uzyciai recyklingui odpadéw komunalnych37.

(akta kontroli str. 1053-1279)

W  ramach nadzoru nad podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne
z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Miasta Ptocka na podstawie zawartych
umow Prezydent Miasta zobowigzat wykonawcow do przekazywania dokumentow
dotyczacych m.in. wykazu kazdego rodzaju (kod odpadu) i ilosci (Mg) odebranych
odpadéw w danym miesigcu wykonywania ustugi z nieruchomosci; wykazu
odebranych odpadéw w ujeciu miesiecznym; wykazu sytuaciji, w ktérej wiasciciel nie
dopetnit obowigzku wystawienia pojemnika/ worka/ oraz udostepnienia miejsc,
w ktérych ustawione byly pojemniki w danym miesigcu; zbiorczego zestawienia
(w ujeciu miesiecznym) nieprawidtowosci wraz z kompletem zdje¢ w wersji
elektronicznej na ptycie CD.

(akta kontroli str. 2274-2456)

Prezydent Miasta na podstawie zawartych porozumien w latach 2020-2023
(Il kwartat) zobowigzat PGO do prowadzenia dziatan, w sposéb zapewniajacy
osiagniecie przez Miasto Ptock minimum 50% odpowiednich pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakciji
odpaddéw komunalnych zgodnie z przepisami ucpg. W przypadku niewywigzania sie
z tego obowigzku Prezydent Miasta mogt natozy¢ kare umowna.

W latach 2018-2023 (lll kwartat) Miasto Ptock nie wzywato PGO - podmiotu
prowadzgcego instalacje komunalng do przekazania dokumentacji, na podstawie
ktorej sporzadzono dokumenty na potrzeby ewidencji odpadow oraz dokumentow
potwierdzajacych przetworzenie tych odpadow.

Dyrektor WKS wyjasnita, ze ,[...] Wymagane dokumenty i informacje byly m.in.
weryfikowane przez pracownika Referatu Gospodarowania Odpadami Urzedu Miasta
Ptocka na miejscu, na terenie instalacji. Miasto Ptock wypracowato zasady
wspotpracy z PGO Sp. z 0.0. na podstawie wielu lat doswiadczen [...].”

(akta kontroli str. 3671-3672)

Ponadto w zawartych porozumieniach z PGO w okresie objetym kontrolg, Prezydent
Miasta w ramach nadzoru nie okre$lit mozliwosci przekazywania informacji badz
potwierdzenia dokad i jakiego rodzaju odpady zostaly przekazane przez PGO do
innych podmiotdw, a takze o sposobie postepowania i przetwarzania tych odpadéw.

Prezydent Miasta wyja$nit, ze ,Gmina Miasto Ptock nie narzucata na Spétke sposobu
zagospodarowania  dostarczonych  odpadéw.  Spotka  zobowigzana  jest
zagospodarowa¢ odpady zgodnie z obowigzujgcym prawem i posiadanymi
decyzjami, dbajgc jednocze$nie o wynik ekonomiczny.”.

(akta kontroli str. 4114-4118)

Informacje o iloSciach i rodzajach odpadéw przyjetych do przetworzenia
i zagospodarowania w poszczegdlnych latach 2018-2022 przekazywane przez PGO
oraz sprawozdania Prezydenta Miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi z poszczegdlnych lat 2018-2022 nie zawieraty informaciji
dotyczacej odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych o kodzie 1501 05, dia
ktorych obowigzek selektywnego zbierania zostat okreslony w art. 3 ust. 2 pkt 5 ucpg.
(szczegdtowy opis w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3925)

37 Dz. U.poz. 1530, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie pozioméw recyklinguz 2021 r.”.
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Kontrola wykazata brak mozliwo$ci weryfikacji danych zawartychw sprawozdaniach
Prezydenta Miasta, w czeSci dotyczacej PGO, w zakresie zagospodarowania
odpadoéw przekazanych z terenu Miasta Ptocka, poniewaz byly one niezgodne
z ewidencjg prowadzong przez PGO w Bazie danych o produktach i opakowaniach
(BDO). Ustalono, ze prowadzona przez PGO ewidencja odpadéw w BDO zawierata
dane o odpadach bez podziatu na gminy, z ktérych te odpady zostaty przekazane do
PGO.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,[...] dane przekazane przez punkty skupu w jakim$
procencie zawieraly dane o odpadach komunalnych przekazanych przez
mieszkancéw z osciennych gmin.” (szczeg6towy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawictowoSci).

(akta kontroli str. 3671-3672, 3675-3729, 4114-4118)

W dokumentacji Referatu Gospodarowania Odpadami WKS stwierdzono brak notatek
i innych dokumentow potwierdzajacych dokonanie ogledzin dokumentéw w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci podmiotéw zbierajacych odpady komunalne (punkty skupu,
PGO ) przez pracownika Referatu Gospodarowania Odpadami WKS.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,W ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
wUMP funkcjonuje procedura P-/Pr4 Nadzér nad. udokumentowanymi
informacjami. Okre$la ona wytyczne co powinna zawiera¢ udokumentowana
informacja oraz jakie cechy identyfikacyjne powinna posiadac. Pracownik Referatu
Gospodarowania Odpadami dokonujacy w terenie pewnego rodzaju dodatkowych
ustalen w zakresie informacji przekazywanych w sprawozdaniach podmiotow
zbierajacych odpady komunalne, traktowat te czynnos$ci na roboczo. Byty one
dziataniami dodatkowymi nie wymaganymi przez prawo. Nie stwierdzono wowczas
zadnych nieprawidtowosci ktore skutkowaty by dalszym postepowaniem. Dziatania te,
majac na uwadze racjonalne wykorzystanie czasu pracy urzednikdw, nie wymagaty
udokumentowania. Katalog czynnosciktére nalezy dokumentowac nie jest precyzyjne
okreslony w procedurach. Wynika raczej z wewnetrznych ustalen Referatu, ktory
w tym przypadku sktada sie z kilku pracownikow, wykonujacych szereg dziatan
pozwalajacych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w miescie. Gdyby ustalenia pracownika w terenie wigzatyby sie z konieczno$cig
dalszego prowadzenia postepowania konieczno$¢ dokumentacji bytaby wowczas
oczywista.”.

(akta kontroli str. 4139-4140)

Pracownicy Referatu Gospodarowania Odpadami WKS w 2019 r. oraz w latach 2021-
2022 przeprowadzali kontrole poprawno$ci segregacji odpadéw komunalnych przez
wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych wraz z pracownikami firm odbierajacych
odpady z nieruchomos$ci, w tym: w 2019 r. w zabudowie jednorodzinnej — 88,
a w zabudowie wielorodzinnej - 21; w 2021 r. w zabudowie wielorodzinnej — 798;
w 2022 r. w zabudowie wielorodzinnej — 16, a w zabudowie jednorodzinnej — 2288.
O stwierdzonych nieprawidtowo$ciach w  segregacji odpadéw  Referat
Gospodarowania Odpadami  WKS informowat pisemnie Wydziat Podatkéw
i Ksiegowosci w Urzedzie Miasta Ptocka, ktéry nastepnie zawiadamiat wiascicieli
nieruchomos$ci o ww. nieprawidtowosciach. W 2020 r. nie prowadzono kontroli.

Odnosnie do nieprzeprowadzania kontroli sprawdzania poprawnos$ci segregacii
odpadéw przez wiascicieli nieruchomosci w 2020 r. Dyrektor WKS wyjasnita, ze ,[.. ]
W roku 2020 z uwagi na panujacg pandemie COVID-19 czynno$ci sprawdzajace
poprawnos¢ segregacji nie odoywaty sie. Dnia 15 lutego 2021 roku utworzono nowe
stanowisko pracy, ktore dedykowane jest gtéwnie do sprawdzania poprawnosci
segregacji odpadéw. W roku 2021 zatrudniony pracownik na w/w stanowisku
w Referacie Gospodarowania Odpadami wraz z pracownikami firm wywozowych
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rozpoczat stopniowo (w zwigzku z caly czas istniejgcym zagrozeniem zakazenia
wirusem COVID-19) wedlug wcze$niej przygotowanego  harmonogramu
przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajacych poprawno$¢ segregacji odpadéw na
terenach zamieszkatych[...]".

(akta kontroli str. 3638-3640)

W latach 2018-2022 na 1136 zawiadomien o stwierdzonych nieprawidtowosciach
w segregacji odpaddw przekazanych wtascicielom nieruchomosci tylko w jednym
przypadku zostatlo przeprowadzone postepowanie w sprawie podwyzszenia
wysokoSci optaty za niewfasciwe gospodarowanie odpadami komunalnymi
i Prezydent Miasta okreslit w drodze decyzji wysoko$¢ optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dopiero w 2023 (lll kwartal) w 14
przypadkach zostato przeprowadzone postepowanie w sprawie podwyzszenia
wysokoSci optaty za niewlasciwe gospodarowanie odpadami  komunalnymi
(szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci).

(akta kontroli str. 3730-3738)

Dopiero od |l potowy 2020 r. pracownicy Referatu Gospodarowania Odpadami WKS
planowali i przeprowadzali kontrole przedsigbiorcow odbierajacych odpady
komunalne z terenu Miasta Ptocka. Ogétem zostato przeprowadzonych 7 kontroli
u przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne z terenu Miasta Ptocka, z tego:
w 2020 r. - przeprowadzono 3 kontrole a w 2022 r. — 4 kontrole. W latach 2018-2020
(I pétrocze) nie przeprowadzono kontroli u wykonawcdw uméw odbierania odpadow
komunalnych (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3636-3640, 4040-4113)

W latach 2018-2023 (11l kwartat) w Urzedzie Miasta naliczono wykonawcom umow
dotyczacych odbioru odpadéw komunalnych 13 kar umownych za nierzetelne
Swiadczenie ustugi odbioru odpadéw komunalnych w facznej wysokosci — 23,7 tys. zt
Kary te zostaty naliczone w zwigzku m.in.: niewykonaniem zaplanowanej dezynfekcji
pojemnikéw w zabudowie jednorodzinnej w sektorze 1 w obrebie Osiedla Imielnica;
z brakiem odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatej potozonej
w Ptocku przy ul. Norbertanskiej 9/1; ze zmieszaniem odpadéw selektywnie
zbieranych z pojemnikow znajdujgcych sie przy nieruchomosci wielorodzinnej
potozonej w Ptocku przy ul. Bataliondw Chtopskich 5; za brak zgtoszenia awarii GPS
w pojezdzie pytoszczelnym WWL91052 (w terminie okre$lonym w 2.6a Opisu
Przedmiotu Zaméwienia3® dot. sektora 3; za uzytkowanie pojazdu WP 1669J, f.
z naruszeniem warunkéw okre$lonych w 2.6d) OPZ. dot. sektora 2; nieodebraniem
odpadow wielkogabarytowych w terminie okreslonym w harmonogramie .

(akta kontroli str. 3333-3364)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta wptyneta jedna skarga dotyczaca
wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Pismo
z 31 grudnia 2019 r. wptyneto 2 stycznia 2020 r. i byto zatytutowane ,Skarga na
obcigzenie mnie zwiekszong optatg za wywdz $Smieci komunalnych z kwoty 11,00 z
na miesigc do kwoty 26,00 zt na miesigc”. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Ptocka dokonata analizy formalnej i merytorycznej ztozonego pisma i ustalita,
ze pomimo zatytutowania przedmiotowego pisma jako skargi nalezato je
zakwalifikowaé jako petycje w rozumieniu ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach3® oraz
wskazata, ze wedtug art. 3 tej ustawy, o tym, czy pismo jest petycja, decyduje tre$¢
zadania, a nie jego forma zewnetrzna. W uchwale nr 315/XVI11/2020 Rada Miasta
Ptocka z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 31 grudnia
2019 r. wskazata, ze po analizie zlozonej petycji, uznata jej Zzadanie za

38 Dalej: ,OPZ".
39 Dz U.z2018r.poz. 870.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieuzasadnione. W uchwale tej wskazano m.in., ze dotychczas obowigzujgca stawka
w wysokosci 11,00 ztza miesigc od osoby byta niewystarczajaca, aby pokry¢ rosnace
koszty odbioru oraz zagospodarowania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 3404-3413, 3414-3439)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta akceptowat niewtasciwa klasyfikacje odpadéw z wetny mineralnej
oraz papy budowlanej jako zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatbw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz
wymienione w 170106, przyjmowanych przez PSZOK, co byto niezgodne
z klasyfikacjq odpadow okreslong w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia
2020 r. w sprawie katalogu odpaddw oraz dopuszczono do zbierania odpadéw wetny
mineralnej, pomimo ze PSZOK nie miat zezwolenia na zbieranie tego rodzaju
odpadow.

Analiza porozumien zawartych w okresie objetym kontrolg przez Prezydenta Miasta
z PGO dotyczacych zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Miasta
Ptocka oraz przekazywanych rocznych sprawozdan opracowanych przez PGO
wykazata, ze w PSZOK niewtasciwie klasyfikowano odpady: pape budowlang i wetne
mineralng, ktore byty przyjmowane pod kodem 17 01 07 - zmieszane odpady z
betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatbw ceramicznych i elementow
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06.

Zgodnie z katalogiem odpaddw, odpadowg pape klasyfikuje sie pod kodem 17 03 80
a wetne mineralng pod kodem 17 06 04 —materiaty izolacyjne.

Ustalono, ze PGO nie posiadato zezwolenia na zbieranie wetny mineralnej (kod
odpadu 17 06 04).

(akta kontroli str. 164-189, 2264-2274)
Zastepca Prezydenta Miasta oswiadczyt, ze ,[...] Przywozone do PSZOK przez
mieszkancow odpady papy czy wetny mineralnej stanowig odpady budowlane i
rozbidrkowe z gospodarstw domowych. Przyjmowane sg zatem pod kodem 17 01 07
zmieszane odpady budowlane [...].".

(akta kontroli str. 3657)

Zdaniem NIK, Prezydent Miasta niewtasciwie nadzorowat PSZOK w zakresie
zapewnienia wtadciwego klasyfikowania odpadéw z papy budowlanej oraz wetny
mineralnej a takze posiadania zezwolenia na zbieranie odpadow z wetny mineraine;.

2. Prezydent Miasta nie kwestionujac podawanego, w informacjach podmiotu
odbierajacego i zagospodarowujgcego odpady komunalne, sposobu przetwarzania
odpadéw opakowan wielomateriatowych — nie zapewnit przekazania selektywnie
zebranych ww. odpadéw do recyklingu, co byto niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 6b ucpg.
Skutkiem powyzszego odpady opakowan wielomateriatowych po przetworzeniu
w procesie R1240 w instalacji MBP, klasyfikowane byty jako odpady o kodzie 19 12 12
inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrdbki
odpadow inne niz wymienione w 19 12 11, ktdre nie byty przekazywane do procesow
recyklingu.

Analiza rocznych sprawozdan Prezydenta Miasta z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz rocznych sprawozdar sporzgdzanych
przez PSZOK z poszczegdlnych lat 2018-2022 wykazata, Ze odpady opakowan
wielomateriatowych zbierane selektywnie nie byty przekazywane jako odpady

40 Zgodnie z zatgcznikiemnr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1587, ze zm.), dalej
ustawa o odpadach - proces R12 to wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw
wymienionych w pozycjiR1-R11.
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surowcowe do recyklingu. Byly natomiast klasyfikowane jako odpady o kodzie
1912 12, tj. jako pozostatosci po sortowaniu. Ponadto w rocznych informacjach
dotyczacych zagospodarowania odpadéw komunalnych przez PGO niezgodnie
z katalogiem odpadéw klasyfikowano odpady opakowaniowe selektywnie zbierane
i przyjmowane do instalacji przez PGO.

Zastepca Dyrektora WKS wyjasnit, ze ,Zgodnie z tymi przepisami frakcje odpadéw:
metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriatowe zbiera sie
w pojemnikach lub workach koloru z6ttego, oznaczonych napisem ,Metale i tworzywa
sztuczne". Odpady odebrane od mieszkarncéw z takiego pojemnika/worka trafiajg do
sortowni na instalacje komunalng tacznie, gtownie pod kodem 20 01 99. Dlatego
informacje przekazywane przez PGO sp. z 0.0. nie zawieraly informacji 0 sposobie
zagospodarowania odpadéw o kodzie 1501 05 (opakowania wielomateriatowe).
Dopiero w przypadku gdyby na linii segregacji wydzielono frakcje o takim kodzie
(chodz zgodnie z katalogiem powinien to by¢ wéwczas odpad z grupy 19) prowadzacy
instalacje przekazatby dane o masie tego odpadu poddanej procesowi recyklingu.
Z uwagi na brak mozliwosci recyklingu tego rodzaju odpadéw, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe zostaty zagospodarowane w strumieniu odpadéw 19 12 12.”.
(akta kontroli str. 3925-4049)

Zdaniem NIK w katalogu odpadéw wskazano, ze odpady komunalne segregowane
i gromadzone selektywnie klasyfikuje sie w podgrupie 20 01 z wytaczeniem odpadow
15 01, tj. odpadéw opakowaniowych. Oznacza to, ze odpady opakowaniowe, w tym
odpady opakowan wielomateriatowych klasyfikuje sie jako odpady opakowaniowe,
a nie w grupie 20 01 99 inne niewymienione frakcje zbierane w sposdb selektywny.

Niewfasciwe zaklasyfikowanie odpadéw opakowan wielomateriatowych na etapie ich
selektywnego zbierania, a nastepnie zaklasyfikowanie, wydzielonych w procesie
sortowania, pod kodem 19 12 12 nie stuzyto wiasciwemu, zgodnemu z hierarchig
sposob postepowania z odpadami w zagospodarowaniu odpaddéw w szczegolnosci
nie przekazania ich do recyklingu.

Selektywne zbieranie odpaddw stuzy przeznaczeniu tych odpadow do recyklingu.

3. Prezydent Miasta sporzadzat roczne sprawozdania o odpadach komunalnych
niezgodne ze stanem faktycznym, co byto dziataniem nierzetelnym.

Kontrola wykazata, ze dane zawarte w sprawozdaniach Prezydenta Miasta w czeSci
dotyczacej PGO dotyczyly zagospodarowania odpaddw przekazanych z terenu
Miasta Ptocka i nie byly zgodne z ewidencjg prowadzong przez PGO w BDO.
Prowadzona ewidencja odpadow przez te spdtke w BDO zawierata dane o odpadach
bez podziatu na gminy, z ktérych te odpady zostaty przekazane do spotki.

Dyrektor WKS wyjaénita, ze ,Zasady prowadzenia przez instalacje komunalng
ewidencji w BDO, wynikajg z przepisow ustawy o odpadach. W zakresie ilosci
przyjetych do instalacji odpadéw dane w rocznym sprawozdaniu gminy sg spojne
z prowadzong ewidencjg odpadéw komunalnych w BDO dla poszczegdlnych gmin.
Natomiast w zakresie m.in. iloSci surowcéw wtdmych przekazanych do recyklingu,
prowadzacy instalacje przekazuje poszczegdlnym gminom informacje wykorzystujac
Sredni procentowy wskaznik osiggniety w instalacji (zgodnie z art. 9oa ucpg). W tym
zakresie ewidencja odpaddw prowadzona przez spotke zgodnie z ustawg o odpadach
w BDO (karty przekazania odpaddw i karty ewidencji odpaddw) zawierajq dane
0 sumarycznej masie odpadéw przekazanych do firm recyklingowych, bez podziatu
na gminy ze strumieni ktorych zostaty odebrane/wytworzone.”.

(akta kontroli str. 3675-3729)
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W latach 2018-2023 w sprawozdaniach Prezydenta Miasta z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi wykazywano dane przekazywane
przez podmioty zbierajace odpady komunalne, w tym punkty skupu. Pracownicy
Referatu Gospodarowania Odpadami nie przeprowadzali kontroli punktéw skupu oraz
nie weryfikowali sprawozdan przekazywanych przez te punkty. Prezydent Miasta
wyjasnit, ze obowigzek przekazywania ww. rocznych sprawozdan przez podmioty
zbierajace odpady komunalne wynikat z art. 9nb ucpg. Analiza sprawozdan
Prezydenta Miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi wykazata, ze dane zawarte w tych sprawozdaniach nie byty zgodne
z ewidencjg prowadzong w BDO przez punkty skupu na terenie Miasta Ptocka.

Prezydent Miasta poinformowat, Zze ,[...] dane przekazane przez punkty skupu
w jakim$ procencie zawieraty dane o odpadach komunalnych przekazanych przez
mieszkancow z osciennych gmin.”

Dyrektor WKS wyjasnita, ze ,[...] Niewielki odsetek iloéci odpadéw pochodzacych
zgmin o$ciennych, z uwagi na brak mozliwosci identyfikacji tego w ewidenciji
prowadzonej w BDO, jest akceptowalny przez Urzad Marszatkowski i dzieki temu
w skali wojewddztwa i catego kraju nie zostanie pominigty (niewykorzystany).
Pracownik Referatu Gospodarowania Odpadami prowadzit weryfikacje danych
przekazywanychw sprawozdaniach przez podmioty zbierajace odpady komunalne na
podstawie danych w BDO oraz dokonujac ogledzin dokumentow w migjscu
prowadzenia dziatalno$ci. Nie prowadzono dokumentaciji (notatek) ztychczynnosci.”.

4. Prezydent Miasta nie zapewnit nadzoru nad prawidtowaq realizacjg 4 umow przez
3 podmioty odbierajace odpady komunalne w zakresie realizacji obowigzku
zapewnienia wtasciwie oznakowanych pojemnikow oraz w kolorach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r w sprawie
sposobu  selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw i warunkach
w zawieranych umowach z odbierajacymi odpady komunalne.

W okresie objetym kontrolg w kazdej umowie dotyczacej wykonania ustugi odbioru
odpadéw komunalnych zawartych przez Prezydenta Miasta z firmami odbierajacymi
odpady komunalne okreslono, ze Wykonawcy mieli zapewni¢ do biezacej obstugi
mieszkancow kontenery4!, pojemniki42 o odpowiednich wielko$ciach do gromadzenia
odpadéw segregowanych oraz pozostatosci po segregowaniu, w odpowiednich
kolorach i opatrzonych odpowiednimi napisami sugerujgcymi gromadzenie danej
frakcji. Ponadto w powyzszych umowach okre$lono wysokoS¢ kary za nie oklejenie
pojemnikéw odpowiednimi napisami, sugerujacymi przeznaczenie pojemnika.

(akta kontroli str. 14-148, 2274-2456)

Przeprowadzone przez kontrolera NIK ogledziny miejsc gromadzenia odpaddw
komunalnych wykazaty, ze pojemniki w kolorze bragzowym zostaty oznaczone
napisem: papier oraz nie oznakowano pojemnika w kolorze zielonym co byto
niezgodne z § 2 ust. 5i ust. 6 rozporzadzenia Ministra klimatu i Srodowiska w sprawie
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw oraz z § 2 pkt 13
uchwaty Nr 288/XV/2019 Rady Miasta Ptocka z 30 grudnia 2019 r.43,

41 Kontenery o otwarte o pojemnosciach4 m3; 7 m3 oraz 10 m3 naodpady zielone i choinki z terenéw zabudowy
wielorodzinnej.

42 Pojemniki o pojemnosciach 120 I; 240 I; 440 1; 770 I; 11001; 1,1 m3; 1,5 m3; 2,5 m3 oraz pojemniki na
przeterminowane leki.

43 Zmieniono uchwate Nr 254/X1V/2019 z 28 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosd
zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z decyzjg Prezydenta Miasta Ptocka, dodanodo § 2 pkt
13 o nastepujace;j tresci: ,Gmina Miasto Plock przejmuje obowigzek wiasciciela nieruchomosci w zakrese
wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki do gromadzenia odpadéw oraz utrzymania tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznymi, dezynfekujac je raz na kwartaf”.
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Dyrektor WKS wyjasnita, ze ,[...] w przypadku wykrycia pojemnikow, ktére z jakié
powoddw posiadajg nieodpowiedni kolor i brak oznaczen (naklejek z okre$leniem
nazwy firmy odbierajacej odpady na danym sektorze oraz przeznaczenie pojemnikow
na dane frakcje odpadéw) pracownik przeprowadzajacy czynnosci sprawdzajace
informuje o tym pracownikdw danej firmy i nakazuje uzupetnienie brakéw [...]

(akta kontroli str. 3831-3832)

5. W latach 2018-2022 Prezydent Miasta nie wszczynat postepowan (poza 1
przypadkiem), a w konsekwencji nie naktadat w drodze decyzji optaty podwyzszonej
na wiascicieli nieruchomo$ci, na terenie ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, co byto niezgodne z art.
bka ust. 3 ucpg.

Art. 6ka ust. 1 ucpg stanowi, ze przypadku niedopetnienia przez wiasciciela
nieruchomos$ci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot
odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne i powiadamia o tym wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz
wiasciciela nieruchomosci. Zgodnie z art. 6ka ust. 2 i ust 3 ucpg wajt, burmistrz lub
prezydent miasta na podstawie powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, wszczyna
postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresSla, w drodze decyzji,
wysokoS¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub
miesigce, a w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6] ust. 3b, za rok,
w ktorych nie dopetniono obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
stosujac wysoko$¢ stawki optaty podwyzszonej, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3.

W latach 2019-2022 przeprowadzono ogotem 835 kontroli w zabudowie
wielorodzinnej oraz 2288 w zabudowie jednorodzinnej. W protokotach z tych kontroli
stwierdzono, ze wielokrotnie ustalano nieprawidtowosci w zakresie segregowania
odpadow. W Urzedzie Miasta Ptocka wystawiano pouczenia dla wiascicieli
nieruchomosci, na terenie ktorych stwierdzono nieprawidtowg segregacje odpadow,
co w ocenie NIK nie bylo dziataniem skutecznym, poniewaz jak wykazywano
w protokotach z ww. kontroli nieprawidtowos$ci powtarzaty sie wielokrotnie.

Od 2021 r. Referat Gospodarowania Odpadami przekazywat do Wydziatu Podatkdow
i Ksiegowosci informacije o nieprawidtowosciach w selektywnym zbieraniu odpadéw.
Na podstawie tychinformacji Wydziat Podatkow i Ksiegowosci kierowat do zarzadcdw
nieruchomo$ci wielorodzinnych oraz witascicieli jednorodzinnych nieruchomosci
zawiadomienia o stwierdzonych nieprawidtowoSciach zwracajac sie z prosbg
0 wiasciwag organizacje i zwiekszony nadzor nad segregacjg odpadow wskazujac, iz
powtarzajacy sie brak prawidtowe] segregacji spowoduje naliczenie podwyzszonej
optaty. Ogdtem w latach 2021-2022 przekazano 1136 takich zawiadomien.

W 2019 r. wszczeto jedno postepowanie w sprawie okre$lenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za nieselektywne zbieranie odpadéw,
w wyniku ktérego 19 wrzesnia 2019 r. Prezydent Miasta wydat decyzje o wysokosci
optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi wg stawki 16,00 z
za miesigc kwiecien 2019 r. facznie za 3894 osoby.

Dopiero w 2023 (Il kwartat) w 14 przypadkach zostato przeprowadzone postepowanie
w sprawie podwyzszenia wysoko$ci optaty za niewtasciwe gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze: ,Po wnikliwej analizie otrzymanych materiatow
z przeprowadzonych przez Referat Gospodarowania Odpadami wraz z podmiotami
odbierajgcymi  odpady komunalne kontroli poprawno$ci wiasciwej segregacii
odpadédw komunalnych w latach 2018-2023 (11l kwartat) po uprzednio skierowanych
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zawiadomieniach do wtascicieli nieruchomo$ci o stwierdzonej nieprawidtowosci
W segregacji odpadow w stosunku do wiascicieli nieruchomos$ci na ktérych powtarzata
sie niewlasciwa segregacja odpadéw komunalnych wszczeto z urzedu 15%
postepowan w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zakonczonych wystawieniem decyzji okre$lajacej, co skutkowalo
naliczeniem podwyzszonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra
zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty Nr 289/XV/2019 Rady Miasta Ptocka z dnia 30 grudnia
2019 r. stanowi dwukrotno$¢ wysokos$ci stawki ustalonej tj. 52 zt od osoby. Podjeto
rowniez dziatania w sprawie przeprowadzonej w dniach 04.04.2019 -18.04.2019 roku
kontroli przez Wydziat Ksztattowania Srodowiska poprawno$ci wiasciwej segregacii
w zasobach Migdzyzaktadowej Spdtdzielni Mieszkaniowej ,Chemik" z siedzibg
w Ptocku przy ulicy 3 Maja 12.”

(akta kontroli str. 4141-4143)

Zdaniem NIK, niezgodnie z art. 6ka ust. 2 i 3 ucpg Prezydent Miasta nie wszczynat
postepowan w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz nie wydawat decyzji o naliczeniu optaty podwyzszong
w przypadkach niewta$ciwej segregacji odpaddéw komunalnych przez mieszkancow
Miasta Ptocka.

6. W latach 2018-2020 (Il kwartat) Prezydent Miasta nie sprawowat skutecznego
nadzoru nad podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne z terenu Miasta Ptocka,
tj. nie planowat oraz nie przeprowadzat kontroli podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne z terenu Miasta Ptocka w zakresie przestrzegania zasad utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta Ptocka, co byto dziataniem nierzetelnym,
niezgodnym ze Standardem kontroli zarzadczej cze$¢ Il lit C Mechanizmy kontroli4®
pkt. 11, w ktorych okreslono konieczno$¢ prowadzenia nadzoru nad wykonaniem
zadan w celuich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii.

Dopiero od Il potowy 2020 r., tj. od wejScia w zycie obowigzku kontroli podmiotow
odbierajacych odpady komunalne Prezydent Miasta planowat i przeprowadzat
kontrole przedsigbiorcdw w zakresie przestrzegania zasad utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Miasta Ptocka.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,Ustawowy obowigzek kontroli przedsigbiorcow
wpisanych do RDR#6 jest dopiero od 2020 r. Wczesniej kontrole nie byty wykonywane
gdyz mnogo$¢ zadan i niewielka liczba osob zatrudnionych w Referacie
Gospodarowania Odpadami pozwalata na takie dodatkowe dziatania.”

(akta kontroli str. 4114-4118)

NIK zwraca uwage, ze mnogo$¢ zadan i niewielka liczba osob zatrudnionych
w Referacie Gospodarowania Odpadami nie powinny by¢ przyczyna niewykonywania
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ucpg na terenie Miasta Pocka przez
podmioty odbierajace odpady komunalne z terenu Miasta Ptocka szczegdlnie
w sytuacji gdy Prezydent Miasta w latach 2018-2020 natozyt ogétem 13 kar
umownych za nieprawidtowq realizacje uméw dotyczacych odbierania odpaddw
komunalnych.

(akta kontroli str. 3985-3989)

Prezydent Miasta zapewnit selektywne zbieranie odpadéw komunalnych zgodnie
zart. 3 ust. 2 pkt 5, nie zapewnit jednak przekazania do recyklingu odpadéw
z opakowan wielomateriatowych, pomimo ze byly one zbierane selektywnie. Nie

44 Wiatach 2018-2023 (lIl kwartat) w 15 przypadkach (w tym: 14 w roku 2023) wszczeto postepowania w sprawie
okreslenia wysoko$ci optatyza gospodarowanie odpadami komunalnymi - przypis kontrolera.

45 Komunikat Nr23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej da
sektora finanséw publicznych.

46 Rejestrdziatalno$ciregulowanej - przypis kontrolera.
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zakwestionowat bowiem podawanego w informacjach podmiotu odbierajacego
i zagospodarowujgcego odpady komunalne, sposobu klasyfikacji niezgodne
z katalogiem odpadéw, a takze sposobu przetwarzania odpadéw opakowan
wielomateriatowych selektywnie zebranych. Nie zapewnit rowniez wtasciwego
klasyfikowania odpadéw z papy oraz odpaddw z wetny mineralnej, zbieranych
w PSZOK. Kontrola wykazata, ze PGO prowadzace PSZOK nie posiadato zezwolenia
na zbieranie wetny mineralnej, a mimo to odpady te byty w PSZOK zbierane.

Prezydent Miasta posiadat informacje o zrodtach i sposobach zagospodarowania
odpaddéw, niezbedne do sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz rocznej analizy dotyczace)
stanu gospodarki odpadami komunalnymi. Natomiast w Urzedzie Miasta nie
weryfikowano danych i informacji zawartych w sprawozdaniach podmiotéw
prowadzacych punkty skupu oraz w sprawozdaniach sporzadzanych przez PGO.
Skutkiem tego byty nierzetelne dane przekazywanie w latach 2018-2022 rocznych
sprawozdaniach Prezydenta Miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Prezydent Miasta nie zapewnit nadzoru nad prawidtowg realizacja uméw przez
podmioty odbierajace odpady. Kontrola wykazata przypadki selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w pojemnikach niespetniajagcych wymagan okreslonych
w przepisach, do dostarczenia ktérych zobowigzano podmioty odbierajgce odpady.
W atach 2018-2020 (1 kwartat) Prezydent Miasta nie planowat oraz nie przeprowadzit
kontroli przestrzegania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach przez wykonawcéw uméw dotyczacych odbioru odpadéw komunalnych
z terenu Miasta Ptocka, tym samym nie sprawowat skutecznego nadzoru nad tymi
podmiotami. Kontrole zostaty przeprowadzone dopiero od 1 lipca 2020 r.

W Urzedzie Miasta Ptocka nie wszczynano postepowan w sprawie okreSlenia
wysokoSci optaty podwyzszonej w przypadku niedopetnienia przez wtasciciel
nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Nie
okre$lono tym samym w drodze decyzji wysokosci optaty podwyzszonej. W latach
2018-2022 na 1136 zawiadomien o stwierdzonych nieprawidtowosciach w segregacii
odpadéw przekazanych wiascicielom nieruchomosci, tylko w 1 przypadku zostato
przeprowadzone postepowanie w sprawie okre$lenia wysokosci optaty za
niewtasciwe gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore zakonczyto sie
okreSleniem przez Prezydenta Miasta w drodze decyzji wysoko$¢ opfaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dopiero w 2023
(Il kwartat) w Urzedzie Miasta Ptocka wszczeto 14 postepowan w sprawie okre$lenia
wysokosci opfaty za niewtasciwe gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu.

Miasto Ptock uzyskato, w latach 2018-2023 (Il kwartat), dochody z tytutu optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi facznie w wysoko$ci 172 017,0 tys. zt, w tym: w 2018 r.- 22 041,00 tys.
zkw 2019r.- 21 810,0 tys. zt; w 2020 r.- 30 934,0 tys. zt; w 2021 r. - 30 551,0 tys. zk
w 2022 r.- 30 581,0 tys. zt; w 2023 r. (Il kwartat) 36 100,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1846-1848, 2531-2535, 2480-2486, , 4119-4120)

Urzad Miasta posiadat wydzielony rachunek bankowy, na ktéry byly wptacane optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci.
Kazdego dnia z tego rachunku ww. Srodki byty przekazywane na rachunek
podstawowy Urzedu Miasta .
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Skarbnik Miasta Ptocka wyjasnit, ze W latach 2018-2023 $rodki finansowe
pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére wptywajg na
wyodrebnione konto, byty i sg pod koniec kazdego dnia roboczego przekazywane na
konto dochodow Miasto Ptock. Powodem przekazywania tych srodkéw jest model
rozliczania wszystkich rachunkéw, na ktérych sg gromadzone dochody Gminy -
Miasto Ptock pochodzace z roznych zrédet, zgodnie z zawartg umowg z PKO BP.
Srodki z tych rachunkéw podlegaja codziennej konsolidacji na rachunku zbiorczym
dochodéw Gminy-Miasto Ptock. Dopiero od salda na tych rachunku sg naliczane
codziennie odsetki [...].".

(akta kontroli str. 3730-3731)

Ponadto Skarbnik Miasta Ptocka wyjasnit, ze ,[...] $rodki z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gromadzone sg na wyodrebnionym
wylacznie do tego celu rachunku bankowym, a wptaty sg ksiegowane na koncie
analitycznym, co daje petng wiedze o wysokosci wptywdw z optat za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi. Rachunek ten nie zostat wytaczony z konsolidaci
z pozostatymi dochodami, poniewaz stanowi cze$¢ dochodoéw wiasnych Gminy, tak
jak inne opfaty i podatki. Konsolidujemy dochody na jednym rachunku, poniewaz
dzieki temu, ze znajduje sie na nim wyzsza kwota Srodkéw finansowych uzyskujemy
atrakcyjne oprocentowanie. [...]".

(akta kontroli str. 3835-3837)

Od 6 wrzesnia 2019 r.47 wprowadzony zostat obowigzek gromadzenia przez gminy
lub zwigzki miedzygminne $rodkéw z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na wyodrebnionym rachunku bankowym (art. 6r ust. 1ab ucpg).

Stosownie do art. 6r ust. 1aa ucpg $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Jak
ustalono w trakcie kontroli, utworzenie wyodrebnionego rachunku miato stuzy¢
przejrzystodci gromadzenia wptywdw i ich wydatkowania na cele zgodne z ustawg
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach“®,

W praktyce sposéb prowadzenia tego wydzielonego rachunku budzi wiele watpliwosci
interpretacyjnych.

W sytuacji, gdy $rodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg na
koniec kazdego dnia przekazywane na rachunek podstawowy budzetu, odsetki od
tych $rodkdw zasilajg rachunek podstawowy (rachunek dochodow) jednostki
samorzadu terytorialnego. \Wskazane wyzej rozwigzanie ogranicza rowniez
zarzadzanie $rodkami z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, m.in.
poprzez mozliwo$¢ terminowego lokowania wolnych $rodkoéw. O ile uzyskane
dochody z ww. tytutu i wydatki na system gospodarowania odpadami komunalnymi
mozna zidentyfikowa¢ wg klasyfikacji budzetowej, to juz Srodkow z optat za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  zgromadzonych na  rachunku
podstawowym jednostki nie mozna oznaczy¢

Jednak wykonanie obowigzku okreSlonego w art. 6r ust. 1ab ucpg nie moze
pozostawac bez zwigzku z:

— art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#®, zgodnie
z ktérym jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,

47 Zmiana dodana przez art. 1 pkt 17 lit. a ustawy z dnia 19 lipca2019r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosa
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579).

48 Pismo Ministerstwa Srodowiska z 8 listopada2019r. znak DGO.V1.021.51.2019.MD - skierowane do prezesa
Regionalnejzby Obrachunkowejw Poznaniu.

49 Dz.U.z2023r.poz. 1270, ze zm.
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a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

— art. 6 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej
wysokosSci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego;

— art. 7 ww. ustawy, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest przeznaczenie dochoddw uzyskiwanych przez jednostke
budzetowg na wydatki ponoszone w tej jednostce;

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 2 uchwaty' Rady Miasta Ptockaw sprawie
ustalenia wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy czym
tylko raz zmieniono wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych.
W Zadnej z uchwat obowigzujacych w latach 2018-2023 (lll kwartat) nie zawarto
warunkow  selektywnego zbierania odpadow przez osoby niepetnosprawne,
w szczegdlnoSci  niedowidzace, ktére Rada Miasta Plocka mogta okreslic
w regulaminie zgodnie z art. 4 ust. 2 a pkt 3 ucpg. Nie przewidziano takze dla takich
0sob ulg.

Zmiany w wysokoSci optat za odbidr odpaddéw komunalnych w okresie 2018-2023
(Il kwartat) przedstawialy sie nastepujaco:

— 0Od 1lipca 2015 r. do 31 stycznia 2020 r. obowigzywata optata w wysokosci 11,00
zt miesiecznie jezeli odpady byty zbierane i oddawane w sposob selektywny oraz
obowigzywata optata w wysokosci 16,00 zt miesiecznie jezeli odpady nie byly
zbierane w sposob selektywny.

(akta kontroli str. 1041-1043)

— 0Od 1 lutego 2020 r. obowigzywata optata w wysokosci 26,00 zt miesiecznie dla
wiasciciela nieruchomosci zamieszkatej jezeli odpady byty zbierane i oddawane
w sposéb selektywny oraz obowigzywata optata w wysokosci 52,00 z
miesiecznie jesli nie wypetnia on obowigzku zbierania odpadow w sposéb
selektywny, stanowigcej dwukrotnos¢ wysokos$ci stawki

(akta kontroli str. 969-973)

Rada Miasta Ptocka uchwalita stawki opfat za odpady komunalne w wysokosci
zaproponowanej w projekcie uchwaty, opracowanej w Urzedzie Miasta.

Z uzasadnienia projektu uchwaly Rady Miasta Ptocka, na podstawie ktdrej
wnioskowano o zmiane wysokos$ci stawki optaty wynikato, ze pracownicy Urzedu
Miasta przy analizie wysokosci ww. stawki optaty brali pod uwage takie czynniki jak:
podwyzszenie optaty za korzystanie ze $rodowiska; wzrost kosztow odbioru odpadow
po przetargu (dotyczy to zmian z 2019 r. na 2020 r.); coroczny wzrost kosztow ptacy
minimalnej. W analizie sporzadzonej wedtug stanu na 10 pazdziemnika 2019 r.
oszacowano stawki optaty dla 2 wariantow dla nieruchomosci zamieszkatych, w tym
w 1 wariancie uwzgledniono opcje wyposazenia nieruchomosci zamieszkatych
w pojemniki oraz workina odpady komunalne. Ponadto w analizie szacowano warto$¢

50 Dz. U.z2021r.poz. 289, ze zm.

51 Uchwata Nr99/VI/2015 Rady Miasta Plocka z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie dokonania wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymii ustalenia stawki tej optaty dla wtasciciel
nieruchomo$ci zamieszkatej oraz stawki tej optaty za pojemnik dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne oraz Uchwata Nr289/XV/2019 Rady Miasta Plocka
zdnia 30 grudnia2019 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymiiwysoko$¢ stawki tej optaty dla wiacicieli nieruchomo$ci zamieszkatych oraz stawki opkty za
pojemnik dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstajg odpady
komunalne.
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zakupu workdw big-bag w ilosci odpowiadajacej limitowi ilosci przeznaczonych do
odebrania i zagospodarowania odpadow budowlanych przyjetemu przez Miasto Ptock
w ramach systemu gospodarowania odpadami, tj. 1 worek big-bag na rok/ na
nieruchomos$¢, a nastepne odptatnie. Wykonawca analizy wskazat stawke optaty za
gospodarowanie odpaddéw komunalnych w wysokosci 26,0 zt oraz dla wiasciciel
nieruchomos$ci, ktdrzy prowadziliby kompostowanie bioodpadéw zaproponowat
obnizenie ww. stawki 0 1,0 zt czyli stawka wynositaby 25,0 zt. Zmiany byty kierowane
pod obrady komisji, w tym do Komisji Gospodarki Komunalnej, a nastepnie
skierowane na sesje Rady Miasta Ptocka. Wedtug sporzadzonej analizy dotyczacej
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do obliczenia stawki nie
brano pod uwage dodatkowych dochoddw ze sprzedazy surowcoéw wtomych
poniewaz Miasto Ptock nie podejmowato dziatan w celu uzyskania dodatkowych
dochodéw z tego tytutu.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,Podejmowanie dziatah w celu zapewnienia
dodatkowych dochodéw na finansowanie zadahn w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw oraz ich recyklingu odpaddw, ze strony Urzedu Miasta Ptocka
nie byto dotychczas konieczne [...].".

(akta kontroli str. 561-567, 4139-4140)

W uzasadnieniu do projektu uchwaty w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wysoko$ci stawki tej optaty dla
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz stawki optaty za pojemnik dla
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne, przygotowanego dla Komisji Gospodarki Komunalnej na
posiedzenie 25 listopada 2019 r., Dyrektor WKS wskazatam.in., ze ,[...] stawki optaty
dla mieszkancéw oraz dla wiascicieli nieruchomo$ci niezamieszkatych objetych
systemem nie zmieniaty sie od 1 lipca 2013 r., kiedy to zaczat funkcjonowa¢ gminny
system gospodarowania odpadami [...].". Ponadto w uzasadnieniu ww. projektu
uchwaty okreslono, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi powinien sie
bilansowac, tj. wptaty uzyskane od witascicieli nieruchomo$ci objetych systemem
powinny pokrywa¢ wszystkie koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu ,[...]
poczynajac od odbioru odpaddw z miejsca wytworzenia, a na edukacji ekologicznej
konczac.”.

(akta kontroli str. 561-567)

Rada Miasta Ptock podjeta uchwate®2 w sprawie zwolnienia w cze$ci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wta$cicieli nieruchomo$ci kompostujacych
odpady, w ktdrej ustalita cze$ciowe zwolnienie z optaty zagospodarowanie odpadami
komunalnymi witascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym w wysoko$ci 1 zt od obowigzujacej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 974-976, 4114-4118)

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 10 listopada 2023 r. stawki optat nie ulegty
Zmianie.
(akta kontroli str. 561 -636, 2548-2552)

Prezydent Miasta wskazat, ze nie chcac naraza¢ mieszkarncdw Plocka na dodatkowe
koszty, korzystajac z mozliwo$ci prawnej, decydowat o doptacaniu do systemu na co
za kazdym razem wyrazata zgode Rada Miasta Ptocka.

52 Uchwata Nr 293/XV1/2020 Rady Miasta Plocka z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zwolnienia w czes$d
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wta$cicieli nieruchomosci kompostujgcych odpady.
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Analiza projektow uchwat dotyczacych regulamindw utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie Miasta Plocka wykazata, ze Prezydent Miasta podejmowat dziatania
majace na celu ograniczenie wydatkéw ponoszonych na system segregowania
odpadéw komunalnych poprzez zmiane miejsca utworzenia PSZOK w odlegto$ci ok.
20 km od Miasta Ptocka, co przyczynito sie do zmniejszenia iloSci odpadow
komunalnych oddawanych do PSZOK. Zdecydowano réwniez o wprowadzeniu limitu
1 worka big-bag o pojemno$ci 1 m3 na odpady budowlane oraz rozbiérkowe na rok
kalendarzowy, na wtasciciela nieruchomos$ci zamieszkatej oraz przekazywanie tych
odpaddw  wylacznie odptatnie do PSZOK, nie uwzgledniajigc mozliwosci
przekazywania tych odpaddéw w mniejszej ilosci, z wiekszg czestotliwoscia.

(akta kontroli str. 2586-2593)

Od 1 lipca 2023 r. w Miescie Ptock obowigzywaty umowy na odbiér odpadow
komunalnych z poszczegdlnych sektorow miasta, przed podpisaniem ktérych
pracownicy Urzedu Miasta Ptocka nie sporzadzali analiz propozycji nowych stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dyrektor WKS wyjasnita, ze ,Miasto Plock przed podpisaniem w 2023 r. nowych
umdw na odbiér odpadéw komunalnych z poszczegdlnych sektordw, nie sporzadzata
analiz, kalkulacji dotyczacychkosztéw dzierzawy pojemnikéw, konteneréw na odpady
[..].".

(akta kontroli str. 3376-3379)

W okresie objetym kontrolg dochody z tytutu optaty za odbiér i zagospodarowanie
odpadéow komunalnych nie pokrywaty kosztow zagospodarowania odpaddw
komunalnych z terenu Miasta Ptocka, tj.:

— W 2018 r. wydatki na gospodarke odpadami wyniosty 23 992,00 tys. zt i byly
wyzsze od wptywow 01 950,9 tys. zt;

— W 2019 r. wydatki na gospodarke odpadami wyniosty 27 832,00 tys. zt i byly
wyzsze od wptywow 0 6 022,5 tys. zt;

— W 2020 r. wydatki na gospodarke odpadami wyniosty 35 465,00 tys. zt i byly
wyzsze od wptywow 0 4 531,1 tys. zt;

— W 2021 r. wydatki na gospodarke odpadami wyniosty 35 356,00 tys. zttys. zt i byly
wyzsze od wptywow o0 4 805,5 tys. zt,

— W 2022 r. wydatki na gospodarke odpadami wyniosty 34 380,00 tys. zt i byly
wyzsze od wptywow o 3 799,8 tys. zt.

— Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. wydatki na gospodarke odpadami wyniosty
36 100,00 tys. ztiich wysoko$¢ byta taka sama jak dochodéw (36 100,00 tys. zt).

(akta kontroli str. 1846-1848, 2480-2486)

W latach 2018-2022 niedobdr Srodkéw z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania ww.
odpadami komunalnymi pokryto z innych dochodoéw wtasnych Miasta.

(akta kontroli str. 1012-1015, 1038-1040; 2586-2593)

Skarbnik Miasta Ptockawyja$nit, ze ,[...] zarbwno Prezydent Miasta Ptockajak i Rada
Miasta Ptocka mieli petng Swiadomo$¢, ze dochody nie pokrywajg wydatkdw
ponoszonych na organizacje systemu gospodarowania odpadami i ze wzgleddw
spotecznych akceptowali fakt, co jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa
[...]"

(akta kontroli str. 3591-3633)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,W zwigzku z tym, ze w latach 2018-2023 r. wysokos¢
wydatkow poniesionych na gospodarowanie odpadami komunalnymi byta wiekszaniz
dochody z tytutu optat, dotychczas podejmowano gtéwnie dziatania w celu obnizenia
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kosztéw funkcjonowania systemu w MieScie Ptocku, aby nie doprowadzi¢ do
narazenia mieszkancoéw na dodatkowe koszty. Juz w roku 2017 przygotowano
i rozstrzygnieto przetarg na odbior odpadéw komunalnych na okres 3 lat, dzigki
czemu uzyskano w 2018 roku obnizenie kosztéw o ponad 3 min, i tym samym
znaczaco zmalata kwota konieczna do doptaty do systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Tak wiec obrany kierunek zmian w systemie, okazat sie
wowczas prawidtowy. Niestety rok 2019 przyniost szereg zmian w przepisach
dotyczacych odpaddw i tym samym ogromny wzrostu kosztéw zagospodarowania.
Jednocze$nie juz na koniec roku 2018 zwrécono sie do specjalistycznej firmy
o wyliczenie nowej stawki optaty za odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci. W 2019 roku powstawaty zatem kolejne wersje opracowania, gdzie
ostatecznie nalezato uwzgledni¢ obligatoryjny obowigzek segregacji odpadéw przez
wiascicieli nieruchomosci oraz zdecydowano sie¢ na oddzielenie od systemu
gminnego nieruchomosci niezamieszkatych. Na koniec 2019 r. Rada Miasta Ptocka
przyjeta nowq stawke optaty, ktora z zatozenia miata pokry¢ koszty funkcjonowania
systemu. Pdzniejsza sytuacja gospodarcza zwigzana najpierw z pandemig a pdzniej
m.in. z kryzysem energetycznym, wzrost minimalnej ptacy, powodowaty ryzyko
dalszego wzrostu cen za odbior odpadéw komunalnych [...].".

(akta kontroli str. 561 -636, 2548-2552)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,[...] w latach 2018-2022 w MieScie Plock rdznice
miedzy dochodami z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami a kosztami
funkcjonowania systemu Gmina pokryta z pozostatych dochodéw wtasnych, co
odzwierciedlajg zapisy w uchwatach budzetowychw poszczegolnychlatach. W latach
2021 i 2022 Rada Miasta Ptocka podjeta dodatkowe uchwaty w sprawie pokrycia
cze$ci kosztow zagospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zgodnie ze zmiang ustawy o gospodarce odpadami.”.

(akta kontroli str. 2501-2509)

Analiza wydatkéw poniesionych przez Urzad Miasta z optat za gospodarowanie
odpadoéw komunalnych na system selektywnego gospodarowania odpadami w latach
2018-2022 wykazata, ze najwiekszy udziat stanowity wydatki poniesione na
zagospodarowanie odpadéw, i tak: w 2019 r. stanowity 60,5% kwoty ogdtem
zrealizowanych wydatkéw na gospodarowanie odpadéw; w 2020 r. — 61% kwoty
ogotem zrealizowanych wydatkdéw na gospodarowanie odpaddw; w 2021 r. — 60%
kwoty ogdtem zrealizowanych wydatkéw na gospodarowanie odpadéw.

Skarbnik Miasta Plocka wyjasnit, ze ,[...] Analiza kosztéw Spotki®>® w latach 2018-
2022 wykazuije, iz taczne koszty Spotki wzrosty o ponad 62% w 2022 roku w stosunku
do 2018 roku, tj. z poziomu 23,95 min zt do 38,92 min zt, natomiast wzrost kosztow
po stronie Gminy Miasto Ptock w tym samym okresie wynosit 45%. Najwyzszy wzrost
kosztow w Spdtce miat miejsce w przypadku: optat za sktadowanie odpaddw i optaty
za korzystanie ze Srodowiska, nastapit blisko 300% wzrost tych kosztéw, z poziomu
924,4 tys. zt w 2018 roku do 3,69 min zt w 2022 roku; kosztow wywozu odpadow -
wzrost o ponad 95%, z poziomu 6,4 min ztw 2018 do 12,5 min ztw 2022 roku; kosztow
wynagrodzen - wzrost 0 34%, z poziomu 6,3 min zt do 8,5 min zt, wynikajacy migdzy
innymi ze wzrostu ptacy minimalnej. Powyzsze koszty z roku na rok byly wyzsze,
jednak ich wzrost byt niezalezny od Spotki, co pokazuje, iz wzrost kosztéw
ponoszonych na zagospodarowanie odpadéw komunalnych przez Gming Miasto
Ptock, w tym samym okresie, jest znacznie nizszy niz wzrost kosztow ponoszonych
przez Przedsigbiorstwo Gospodarowania Odpadami Sp. zo.o. [...].".

53 PGO Sp. zo.0. -przypis kontrolera.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 3365-3368)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,Zarzad Spdtki Przedsigbiorstwa Gospodarowania
Odpadami w Ptocku sp. z 0.0. w dniu 14 lutego 2019 r. zwrécit sie na piSmie do
Prezydenta Miasta Ptocka z informacjg o konieczno$ci podwyzszania cen za odpady
dostarczane do PGO Sp. z 0.0. W zatgczeniu przekazano kalkulacje kosztoéw oraz
uzasadnienie. Niestety coraz bardzie] nieprzychylne uwarunkowania rynkowe
spowodowaty koniecznos¢ dalszych podwyzek cen za odpady dostarczone do PGO
Sp. z 0.0. Ostatecznie do kalkulacji stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi opracowanej w roku 2019 przez zewnetrzng specjalistyczng firme,
uwzgledniono nowy cennik PGO Sp. zo.o. [...].".

(akta kontroli str. 3835-3845)

W atach 2018-2023 (1l kwartat) Prezydent Miasta nie wystepowat o dodatkowe $rodki
finansowe na finansowanie dziatan majacych na celu zapobieganie powstawaniu
odpadow ina dziatania edukacyjne i informacyjne w tym zakresie.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,Dziatania edukacyjne i informacyijne finansowano ze
srodkow wiasnych gminy.”
(akta kontroli str. 2546-2547)

Dopiero w 2023 r. (I kwartat) pracownicy Referatu Gospodarowania Odpadami
opracowali ,Analize zapotrzebowania utworzenia PSZOK na terenie Miasta Ptocka’
w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkaricom gminy PSZOK.
W trakcie kontroli NIK, 28 sierpnia 2023 r. Miasto Ptock ztozyto do Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego deklaracje uczestnictwaw projekcie finansowym z IF
LIFE w zakresie transformaciji gospodarki odpadami w wojewodztwie mazowieckim
w kierunku GOZ jako partner kosztowy w zakresie utworzenia PSZOK na terenie
Miasta Ptocka.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,Gmina Miasto Ptock w latach 2018-2023 nie
wystepowata o dodatkowe $rodki finansowe na finansowanie dziatan majgcych na
celu zapobieganie powstawania odpadéw i organizacje selektywnego zbierania
odpadéw. Dziatania w tym zakresie realizowane byty przez utworzong m.in. w tym
celu, spotke miejska, Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami w Ptocku Sp.
z0.0.[...]"oraz ,[...] Planowane jest aplikowanie o $rodki zewnetrzne w ramach takich
programéw jak:

1. Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027,
2. Program Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027,

3. Programy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Pracownicy UMP monitorujg na biezaco harmonogramy naboru wnioskow.”.
(akta kontroli str. 3835-3836)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W atach 2018-2022 w Miescie Ptock uzyskiwane dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie rownowazyty kosztéw ponoszonych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania tymi odpadami. W okresie objetym kontrolg tylko raz
zmieniono wysoko$¢ stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Dopiero w 2019 r. w Urzedzie Miasta zlecono sporzadzenie analizy kosztow
ponoszonych na system gospodarowania odpadami komunalnymi. W listopadzie
2019 r. w wyniku przeprowadzonych analiz w sporzadzonych projektach uchwat
w sprawie dokonania wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

komunalnymi zaproponowano wyzsza stawke od dotychczas obowigzujacej. Jednak
wyzsze stawki optat w dalszym ciggu nie pokrywaty kosztéw ponoszonych na
sfinansowanie systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
i w latach 2020 -2022 nadal wystepowat niedobdr Srodkow na ww. cel.

W latach 2018-2023 (Ill kwartat) Urzad Miasta prowadzit rachunek bankowy, na ktory
wptywaty optaty ponoszone przez wiascicieli nieruchomos$ci. Na koniec kazdego dnia
srodki byty przekazywane na rachunek podstawowy jednostki.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Utworzenie PSZOK na terenie Miasta Ptocka, w sposéb utatwiajgcy dostep
wszystkim mieszkaricom Miasta Ptocka, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ucpg.

2. Weryfikacja danych zrédtowych na podstawie ktérych Prezydenta Miasta
sporzadza sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego oraz opracowuje
analizy.

3. Wszczynanie postepowan w przypadku stwierdzenia nieprawidtowoSci
w selektywnym zbieraniu odpadéw przez wiascicieli nieruchomosci.

4. Opracowywanie rocznych ,Analiz stanu gospodarki odpadami na terenie Miasta
Ptocka” zgodnie z art. 9tb ust. 1 ucpg i terminowe ich publikowanie.

5. Zapewnienie wiasciwego i zgodnego z przepisami prawa zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, w tym wiaciwego klasyfikowania odpadéw z papy i wetny
mineralnej w PSZOK.

6. Korzystanie z uprawnien wskazanych w umowach na dziatania informacyjne
I edukacyjne w przypadku niezrealizowania umowy przez wykonawce.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
siedo dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 grudzien 2023 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Agnieszka Kotakowska
p.o. Wicedyrektor
Kontroler
|zabella Krawczyk
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
zdnia 6 wrze$nia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022 r. poz. 902) i art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz.
1233) Najwyzsza Izba Kontroli
wytaczyta  jawnos¢  informacii

posiadajgcych wartos¢
gospodarcza. \Wytgczenia tego
dokonano w interesie

przedsigbiorcy.



