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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu NFOSiGW, od 31 marca 2022 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Pawet Mirowski, p.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW, od 24 lutego 2022 r. do
30 marca 2022 .

— Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu NFOSiGW, od 20 sierpnia 2020 r. do
23 lutego 2022 r.

— Dominik Bak, p.o. Prezes Zarzadu NFOSiGW, od 1 czerwca 2020 r. do
19 sierpnia 2020 .

— Piotr Wozny, Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja
2020 .

— Marek Ryszka, p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 26 lutego 2019 r. do
29 sierpnia 2019 .

— Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 18 grudnia 2015 r. do
12 lutego 2019,

Od 13 lutego 2019 r. do 25 lutego 2019 r. nie byto osoby petnigcej role Prezesa
Zarzadu NFOSIGW. Zarzad NFOSIGW byt dwuosobowy: Dominik Bak — Zastepca
Prezesa NFOSIGW, Artur Michalski — Zastepca Prezesa NFOSIGW

Finansowanie monitoringu przyrody

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Damian Pazio, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr KS1/38/2023 z 18 maja 2023 .

2. Edyta Tuszyniska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KSI/78/2023

z 26 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1, 227-229)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad NFOSIGW zapewnit finansowanie zada monitoringu przyrody w latach
2019-2023 (do 30 czerwca) poprzez ustanowienie w 2014 r. programu
priorytetowego ,Wspieranie dziatalnosci monitoringu $rodowiska™ oraz zawarcie
w2019 r. z Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska* umowy 50/2019/Wn-
50/MNPO/D na dofinansowanie zadania ,Realizacja Ogolnopolskiego Programu
Panstwowego Monitoringu Srodowiska™. Jednak sposéb tego finansowania
uniemozliwiat rzetelng weryfikacje wydatkédw poniesionych w  Gtownym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska (GIOS) na finansowanie zada monitoringu
przyrody.

W NFOSIGW nie posiadano danych pozwalajacych na okreslenie kwot zaliczek
wnioskowanych przez Gtéwnego Inspektora w ramach umowy 50/2019
i rozliczonych w latach 2019-2023 (do 30 czerwca) na zadania dotyczace
monitoringu przyrody. W konsekwencji nie byta mozliwa rzetelna weryfikacja
prawidtowosci realizacji przez GIOS umowy w zakresie wydatkéw poniesionych na
te zadania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) obowigzywat ww. program priorytetowy, ktéry
przewidywat m.in. dofinansowanie przedsiewzie¢ realizujgcych i wspierajacych
zadania panstwowego monitoringu $rodowiskab. Budzet tego programu’ zostat
w tym okresie zwigkszony:

— w2022 r. do wysokosci 893 341,0 tys. zt, tj. 0 274 107,0 tys. zt w stosunku do
budzetu programu w 2021 r. (619 234,0 tys. zt) — w zwigzku ze zwigkszeniem
finansowania umowy 50/2019;

— w 2023 r. do wysokosci 1 143 341,0 tys. z}, tj. 0 250 000,0 tys. zt w stosunku do
budzetu programu w 2022 r. — w zwigzku z wprowadzeniem do programu czesci
dotyczacej statego monitoringu zagrozen $rédlgdowych wod powierzchniowych
wraz z systemem wczesnego ostrzegania.

Wydtuzono takze o 2 lata (do 31 grudnia 2025r.) okres wdrazania programu

priorytetowego, w stosunku do pierwotnych zatozen.

(akta kontroli str. 47-49)

2 sierpnia 2018 r. Gléwny Inspektor skierowat do NFOSIGW wniosek
0 dofinansowanie zadania ,Realizacja Ogdlnopolskiego Programu Paristwowego
Monitoringu Srodowiska” w wysoko$ci 399 986,8 tys. zt.

5 grudnia 2018 r. GIOS zmodyfikowat ww. wniosek zmniejszajac kwote
dofinansowania do wysokosci 330 988,0 tys. zt, tj. o 68 998,8 tys. zt. We wniosku,
w czesei Il ,Charakterystyka zadania”, w pkt 3. ,SzczegGtowy opis zadania”,
wskazano, ze:

— zadanie przewidziane na lata 2019-2022 obejmuje realizacje zadan pms$

w zakresie wynikajacym z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o Inspekciji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw8, m.in. badania

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene ogélng w formie opisowej.

Dalej: ,program priorytetowy”.

Dalej: ,Gtowny Inspektor”.

Dalej: ,umowa 50/2019".

Dalej: ,pms”.

Wynoszacy wg stanu na 1 stycznia 2019 r. 619 234,0 tys. zt na lata 2015-2023.

Dz. U.z 2018, poz. 1479.
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i ocene stanu ochrony gatunkow i siedlisk przyrodniczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000;

— W zakresie zadania zostaty takze ujete przedsigwziecia w ramach programu
priorytetowego ,Wspieranie dziatalno§ci monitoringu Srodowiska cze$c¢ 1)
Monitoring  Srodowiska’, realizowane na podstawie uméw zawartych
pomigdzy NFOSIGW, a GIOS przed dniem zlozenia ww. wniosku.

Jako przyczyne modyfikacji wniosku z 2 sierpnia 2018 r. wskazano przedstawienie
przez NFOSIGW mozliwosci finansowych wynikajacych z programu priorytetowego
,Wspieranie dziatalno$ci monitoringu Srodowiska. Czes¢ 1) Monitoring Srodowiska”.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.n., ze: ,Okre$lenie wysokosci
dofinansowania zadania pn. ,Realizacja Ogdlnopolskiego Programu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska” nastapito po analizie potrzeb Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska na realizacje zadan w ramach paristwowego monitoringu
$rodowiska oraz mozliwosci finansowych NFOSIGW [...] Mozliwosci finansowe
NFOSIGW ograniczone byly nowymi zobowigzaniami natozonymi na Fundusz, m.in.
wejSciem w zycie ustawy z dnia 23.10.2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju
Drég, na mocy ktérej NFOSIGW zostat zobowigzany do corocznego dokonywania
wyptat ze swoich $rodkéw na rzecz ww. RFRD w wysoko$ci nie mniejszej niz 1,4
mld zt oraz kosztami wynikajagcymi z wdrazanego programu Czyste Powietrze
(kolejny 1 mid zt ze srodkéw NFOSIGW).”.

(akta kontroli str. 69-70, 79, 185-195)

Prezes Zarzadu NFOSiGW przekazat 4 grudnia 2018 r. Ministrowi Srodowiska
wniosek Zarzadu NFOSiGW w sprawie zmniejszenia wysokosci zobowigzan
wieloletnich. Stwierdzit w nim, ze naktadanie na NFOSiGW nowych zobowigzan
finansowych, przy jednoczesnym odbieraniu mu znaczacych wptywow, prowadzi do
demontazu sprawnie dziatajagcego systemu finansowania ochrony S$rodowiska
w Polsce oraz ze wskutek wystepujacej grozby utraty plynnosci finansowej
NFOSIGW moze by¢ zmuszony do zaprzestania finansowania znacznej czesci
zadan istotnych dla ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 178)

Uchwatg nr A/4/2/2019% Zarzad NFOSIGW postanowit skierowaé wniosek do Rady
Nadzorczej NFOSIGW w celu zatwierdzenia dofinansowania zadania ,Realizacja
Ogdlnopolskiego Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska” do kwoty
330 987 000,0 zt realizowanego przez GIOS. Zarzad NFOSIGW warunkowat wejécie
w zycie uchwaty:

— wyrazeniem przez Ministra Srodowiska zgody na zmniejszenie z dniem
1 stycznia 2019 r. wysoko$ci zobowigzan wieloletnich okre$lonych w art. 401c
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska'® o kwote
850 000, tys. ztiw art. 401 c ust. 2 ustawy Pos o kwote 150 000,0 tys. z;

— potwierdzeniem przez Ministra Srodowiska rekomendaciji dla wszystkich zadan
zgloszonych przez GIOS do dofinansowania w latach 2019-2022;

— potwierdzeniem przez Ministra Srodowiska rekomendacji dla catkowitej kwoty
dofinansowania;

— zatwierdzeniem wniosku Zarzadu NFOSIGW przez Rade Nadzorcza NFOSIGW.

9 Uchwata Zarzadu NFOSIGW z 16 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr B/1/9/2019 z 02 stycznia
2019 r. dotyczacej przekazania érodkéow dla GIOS zsiedzibg w Warszawie na realizacje zadania:
,Realizacja Ogolnopolskiego Programu Paristwowego Monitoringu Srodowiska” do kwoty 330 987 000,0 zt i
skierowania wniosku do Rady Nadzorczej NFOSIGW.

0 Dz.U.z2022r., poz. 2556, dalej: ,ustawa Pos”
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Stosownie do wymogow okreslonych w art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Po$ do
zadan Rady Nadzorczej NFOSIGW nalezy zatwierdzanie wnioskow Zarzadu
NFOSIGW o udzielenie pozyczek i dotacji, ktérych warto$¢ jednostkowa przekracza:
w przypadku pozyczki lub dotacji z Narodowego Funduszu - réwnowartos¢
odpowiednio kwoty 1 000 000 euro lub 500 000 euro, a zgodnie z m.in. 400k ust. 1
pkt 4 ustawy Po$ do zadan Zarzadu NFOSIGW nalezy gospodarowanie $rodkami
Narodowego Funduszu, z zastrzezeniem uprawnien Rady Nadzorczej Narodowego
Funduszu.

Prezes Zarzadu NFOSIGW!" wyjasnit, ze: ,Kazdy etap tego przejrzystego procesu
decyzyjnego preferencyjnego finansowania projektéw proekologicznych byt
opiniowany przez radce prawnego zatrudnionego na etacie w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Opinia ta potwierdzana podpisem
zapewniata zarzad Narodowego Funduszu o zgodnosci podejmowanej uchwaty
obowigzujacy prawem jak réwniez z regulacjami wewnetrznymi.”.

(akta kontroli str. 329-329a)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze: ,Uchwata Rady Nadzorczej (...),
zatwierdzajaca wniosek Zarzadu NFOSIGW o dofinansowanie (...), odpowiada
prawu, gdyz Rada Nadzorcza moze kontrolowa¢ dziatalno$¢ Zarzadu, co moze sie
przejawiaC poprzez podjecie uchwaty aprobujacej dane dofinansowanie (...) —
kontrola prewencyjna. Dodatkowo w tamtym okresie zakres stosowania przepisu art.
400h ust. 1 pkt 3 lit. a) POS byt analizowany przez Prokuratorie Generalng RP
i przed ostatecznym rozstrzygnigciem tego podmiotu zasadne byto dziatanie nawet,
z dzisiejszej perspektywy, nadmiarowe, niz ewentualny brak spetnienia wymogu
ustawowego.”. Ponadto dodat, ze: ,(...) uchwata Rady Nadzorczej (...) podlegata
ocenie legalnosci przez Ministra Srodowiska, ktory (...) nie stwierdzit niezgodnosci
Z prawem.”.

(akta kontroli str. 235-273)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej NFOSIGW wyjaénit m.in., ze: Nalezy przyja¢, ze
Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu mogta (cho¢ nie musiata) skontrolowac
udzielenie dofinansowania w postaci przekazania Srodkéw. Przejawem takie]
kontroli moze by¢, i w tym przypadku jest, uchwata Rady Nadzorczej nr 16/19 z dnia
25 stycznia 2019 r. Doda¢ nalezy, ze rowniez Zarzad gospodarujgc srodkami
publicznymi ma prawo, w sytuacji w ktorej uwaza to za zasadne, zwrdciC sie
z wlasnej inicjatywy o kontrole swojej dziatalnosci do Rady Nadzorczej. W tym
przypadku takim uzasadnieniem moze by¢ wysoko$¢ dofinansowania, ktéra
opiewata na ponad 330 min ztotych.”.

(akta kontroli str. 277-323)

16 stycznia 2019 r. Prezes Zarzadu NFOSIGW wystapit do Urzedu Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z prosbg o wydanie opinii prawnej w zakresie
ustalenia istnienia ustawowych kompetencji Rady Nadzorczej NFOSIGW do
zatwierdzania, w trybie art. 400h ust.1 pkt 3 lit. a) ustawy Pos. W odpowiedzi
z 14 lutego 2019 r. Wiceprezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
wskazat m.in., ze: ,Mozliwym jest uznanie, iz przekazanie przez NFOSIGW $rodkéw
na rezerwe z przeznaczeniem na dofinansowanie PJB w przypadku gdy
dofinansowanie polega¢ bedzie na udzieleniu pozyczki badz dotacji, stanowi¢
bedzie udzielenie przez NFOSIGW odpowiednio pozyczki badz dotagji.
W przypadku zatem przekroczenia progéw opisanych w art. 400h ust.1 pkt 3 POS
powyzsze winno wigzaé sie z wystapieniem przez Zarzad NFOSIGW do Rady
Nadzorczej NFOSIGW o zatwierdzenie.”.

W okresie od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego 2019 r.
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Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej 25 kwietnia 2019 r. przekazata do
Prezesa Zarzadu NFOSIGW opinie uzupetniajaca w przedmiotowej sprawie, z ktorej
wynikalo m.in., ze: ,(..) w przypadku dofinansowania PJB przez NFOSIGW
w formie przekazania $rodkow nie aktualizuje sie wymdg zatwierdzenia przez Rade
Nadzorcza NFOSIGW wniosku Zarzadu NFOSiGW, o ktorym mowa w art. 400h
ust. 1 pkt 3 lit. a POS.”.

Rada Nadzorcza NFOSIGW zatwierdzita wniosek Zarzadu NFOSiIGW uchwatg
nr 16/2019'2, a Minister Srodowiska stwierdzit, ze nie jest ona sprzeczna z prawem
oraz udzielit zgody na zmniejszenie wysoko$ci zobowigzan wieloletnich NFOSIGW.
Ponadto 12 lutego 2019 r. Minister Srodowiska potwierdzit zasadno$¢ realizacji
wszystkich zadan zawartych w zlozonym przez GIOS wniosku oraz wysoko$ci ich
dofinansowania w latach 2019-2022, wynoszacej 330 987,0 tys. zt.

18 lutego 2019 r. NFOSIGW zawart z GIOS umowe 50/2019, w ktrej okreslono
przewidywany, catkowity koszt realizacji zadania ,Realizacja Ogdlnopolskiego
Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska” jako 330 987,0 tys. zt, a termin
zakonczenia jako 30 grudnia 2022 r.

Zatgczony szczegOtowy opis przedsiewzigcia w ramach zadania 4 ,Realizacja przez
Departament Monitoringu Srodowiska badai monitoringowych i ocen stanu
Srodowiska przyrodniczego” uwzgledniat: monitoring gatunkdw i siedlisk morskich;
monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych ze szczegdlnym uwzglednieniem
specjalnych obszarow ochrony siedlisk Natura 2000; monitoring ptakow
z uwzglednieniem obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000; opracowanie
Mapy Potencjalnej Roslinnosci Naturalnej oraz analize rozmieszczenia powierzchni
monitoringowych w monitoringu przyrodniczym; badania i ocene stanu zdrowotnego
lasow oraz realizacje programu Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska
Przyrodniczego. Cel przedsiewziecia okre$lono jako realizacja badan
monitoringowych i ocen stanu S$rodowiska poszczegdlnych komponentow
srodowiska ujetych w programach pm$, w tym zobowigzan wynikajacych z prawa
UE i konwencji miedzynarodowych, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych
ustaw.

Szczegotowa lista zadan przeznaczonych do dofinansowania ze Srodkéw
NFOSIGW, stanowigca zatacznik do umowy 50/2019, obejmowata m.in.: monitoring
gatunkow i siedlisk przyrodniczych ze szczegolnym uwzglednieniem specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000 w latach 2015-2018 oraz realizacje przez
Departament Monitoringu Srodowiska GIOS badar monitoringowych i ocene stanu
Srodowiska przyrodniczego. Efekty rzeczowe dla kazdego zadania zostaty okreslone
w poszczegbinych latach okresu 2019-2022.

Harmonogram rzeczowo-finansowy umowy 50/2019 wskazywat jedynie nazwe
zadania ,Realizacja ogdInopolskiego Programu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska” bez wyszczegdlnienia kosztow realizacji dziatan  dotyczacych
monitoringu przyrody oraz monitoringu gatunkow i siedlisk morskich.

12 Uchwata Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia
25 stycznia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia wniosku Zarzadu NFOSIGW o dofinansowanie zadania:
,Realizacja Ogélnopolskiego Programu Paristwowego Monitoringu Srodowiska” realizowanego przez GIOS
z siedzibg w Warszawie dotacjg do kwoty 330 987 000,0 zt.
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NFOSIGW zawart z GIOS 9 anekséw do umowy 50/2019 dotyczacych gtownie
zmiany harmonogramu wyptat zaliczkowych. Uchwatg nr B/3/27/2022'3 Zarzad
NFOSIGW wyrazit zgode na zmiane warunkéw ww. umowy, polegajacq m.in. na
zwigkszeniu dofinansowania. Aneksem 8/569'4, koszt zadania zwiekszono do
616 462,2 tys. zt, a termin zakonczenia zadania zostat wydtuzony do 31 grudnia
2025 r. Wzrost kosztéw zadar monitoringowych GIOS uzasadnit m.in. inflacig
i wzrostem kosztow pracy, w szczegolno$ci wysoko wykwalifikowanych ekspertow
realizujgcych badania terenowe, specjalistbw oraz konieczno$ciq wprowadzenia
istotnych zmian w bazach danych. Aneksem tym wprowadzono m.in. zadanie
,Monitoring przyrody wraz z systemem zapewnienia jakosci”. W harmonogramie
rzeczowo-finansowym podano planowane wydatki do poniesienia na to zadanie
w poszczegdinych latach okresu 2021-2025 oraz wydatki poniesione do 31 grudnia
2020 r. w wysokosci 13 063,3 tys. zt. W stanowigcej zatgcznik do ww. aneksu
szczegotowej liscie zadan przeznaczonych do dofinansowania ze Srodkéw
NFOSIGW okreslono efekty rzeczowe dla tego zadania na poszczegéine lata okresu
2019-2025.

(akta kontroli str. 60-65, 69-76, 178, 181-182)

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) kwota wnioskowanych przez GIOS
i wyptaconych w ramach umowy 50/2019 zaliczek wyniosta 373 032,9 tys. zt, z tego:
73075,7 tys. zt w 2019 r.; 77 970,0 tys. zt w2020 r.; 88 971,1 tys. zt w 2021 r,;
93 455,1 tys. zt w 2022 r.; 39 561,0 tys. zt w 2023 r.

NFOSIGW rozliczyt zaliczki na kwote 3116524 tys. zt, z tego 64 729,6 tys. zt
w2019 r,; 754849 tys. zt w 2020 r.; 82 640,7 tys. zt w 2021 r.; 88 797,2 tys. zt
w2022r.i0,0 zt w2023 .

W NFOSIGW brak byto danych pozwalajacych na okreslenie kwoty wnioskowanych
w ramach umowy 50/2019 przez GIOS i rozliczonych w latach 2019-2023 (do
30 czerwca) zaliczek na zadania dotyczgce monitoringu przyrody (szczeg6towy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 53)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy przez NFOSIGW
finansowania realizacji przez GIOS zadan pms, w tym monitoringu przyrody.
(akta kontroli str. 81-87)

Zapisy umowy 50/2019 nie przewidywaty mozliwosci zwigkszenia dofinansowania
w zwigzku ze zmiang wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych.

Prezes Zarzadu NFOSiGW wyjaénit, ze ,Brak umieszczenia w umowie
o dofinansowanie zapisdw umozliwiajacych zwigkszenie dofinansowania w zwigzku
ze zmiang wskaznika cen iustug konsumpcyjnych pozwala unikng¢ ewentualnych
nieprawidtowosci, jak np. przekroczenie limitbw wydatkdw okreslonych
w obowigzujacych aktach prawnych (ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw), koniecznosci
zmiany obowigzujacej w danym roku ustawy budzetowej, czy tez przekroczenie
rocznego planu finansowego Narodowego Funduszu.” oraz ,...W przypadku umowy
o dofinansowanie nr 50/2019 (...) do ewentualnego procedowania zwiekszenia
finansowania, NFOSIGW moze przystapi¢, kiedy obowiazujace NFOSIGW akty
prawne (np. ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw), obowigzujaca ustawa budzetowa,

13 Uchwata nr B/3/27/2022 Zarzadu NFOSIGW z dnia 17.01.2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na zmiane
warunkéw umowy o przekazanie Srodkéw nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D z dnia 18.02.2029 r. ze zm., zawartej
z Glownym Inspektorem Ochrony Srodowiska, z siedzibg w Warszawie, na realizacje przedsiewzigcia:
,Realizacja ogélnopolskiego Programu Paristwowego Monitoringu Srodowiska’.

14 Zawartym w Warszawie 31 maja 2022 r. pomiedzy NFOSIGW a GIOS.
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obowiazujacy plan finansowy NFOSIGW na dany rok, mozliwosci finansowe
NFOSIGW (dostepne $rodki na funduszu podstawowym) i sam termin wystapienia
Beneficjenta bedg dopuszczaty takg mozliwos¢.”.

(akta kontroli str. 60-65, 81-87)

W sprawozdaniach z dziatalnosci NFOSIGW za lata 2019-2022 zamieszczono
informacje o wysokosci Srodkow wydatkowanych w ramach programu priorytetowego na
realizacje Ogolnopolskiego Programu Paristwowego Monitoringu Srodowiska przez
GIOS.

(akta kontroli str. 81-87, 89)

W okresie objetym kontrolg nie wystapito zagrozenie lub przekroczenie przyjetego
na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw okre$lonego w art. 29 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz niektorych innych ustaw, przewidzianego na prowadzenie pm$, w tym
monitoringu przyrody.

(akta kontroli str. 81-87, 185-195)

NFOSIGW nie przeprowadzat kontroli realizacji umowy nr 50/2019 w siedzibie
GIOS, co Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit pandemig COVID-19 oraz
pdzniejszym wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego. Ponadto Prezes
wyjasnit, ze weryfikacja oraz kontrola prawidtowosci realizacji poszczegdlnych
zadan w ramach przedmiotowej umowy odbywata sie na podstawie m.in.:
dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie efektéw rzeczowych, protokotéw odbioru
poszczegolnych etapdw zadania, po$wiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem faktur
lub innych réwnowaznych dokumentoéw ksiegowych's, stanowigcych zatacznik do
wniosku o wyptate srodkdw-rozliczenia zaliczki opisu zrealizowanych prac oraz
o$wiadczen beneficjenta.

(akta kontroli str. 81-87)

W 2016 r. NFOSIGW zawart z GIOS umowe o dofinansowanie projektu ,Pilotazowy
monitoring wilka i rysia w Polsce realizowany w ramach Paristwowego Monitoringu
Srodowiska; nr POIS.02.04.00-00-0040/16-00"16 w ramach dziatania 2.4 Ochrona
przyrody i edukacja ekologiczna, o$ priorytetowa Il Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020'7. Planowany catkowity koszt realizacj
i maksymalna kwota wydatkoéw kwalifikowanych ww. projektu wynosity 3 000,0 tys.
zt. Do ww. umowy zawarto 3 aneksy, ktorymi zaktualizowano jej zapisy m.in.
w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz skorygowano uregulowania
dotyczace maksymalnej kwoty wydatkéw kwalifikowanych do kwoty 2 864,7 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonej w 2017 r. kontroli postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego ,Pilotazowy monitoring wilka i rysia w Polsce realizowany
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska — prace terenowo-kameralne, lata
2016-2020" NFOSIGW stwierdzit naruszenia w zakresie dokumentéw jakich moze
zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia —
warto$¢ nieprawidtowosci wyniosta 135,3 tys. zt. W 2018 r. NFOSIGW przeprowadzit
kontrole m.in. zakresu rzeczowego projektu, prawidtowos$ci kwalifikowania wydatkéw
oraz dokumentaciji finansowej i systemu finansowo-ksiegowego. Zespot kontrolny
nie sformutowat zalecer pokontrolnych.

5O najwyzszej wartosci kosztow kwalifikowanych spos$réd wskazanych w kazdym zestawieniu faktur,
opiewajacych na sume nie mniejszg niz 10 % kosztow kwalifikowanych rozliczanych w danym wniosku
o0 wyptate Srodkow.

% Umowa o dofinansowanie nr POIS.02.04.00-00-0040/16-00 z 9 sierpnia 2016 r.

*#  Dalej: ,projekt”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wydatki ogotem projektu wyniosty 2 840,5 tys. zt. Koszty kwalifikowane 2 705,2 tys.
zt, z tego: 2 2994 tys. zt stanowity Srodki wspolnotowe i 405,8 tys. zt Srodki budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 91-172)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. NFOSIGW nie zapewnit sobie posiadania danych pozwalajacych na
okre$lenie kwoty wnioskowanych w ramach umowy 50/2019 przez GIOS
i rozliczonych w latach 2019-2023 (do 30 czerwca) zaliczek na zadania
dotyczace monitoringu przyrody. W konsekwencji nie byta mozliwa rzetelna
weryfikacja prawidlowosci realizacji przez GIOS umowy w zakresie wydatkéw
poniesionych na te zadania, w tym rzetelna weryfikacja wydatkow
poniesionych do 31 grudnia 2020 r. na zadanie ,Monitoring przyrody wraz
z systemem zapewnienia jako$ci” ujetych w zataczniku nr 1 do aneksu 8/569.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,Do dnia 31.05.2022 r., tj. zawarcia
aneksu nr 8/569 (...) umowa nr 50/2019/Wn-50/MNPO/D (...) rozliczana byta
w ramach jednej, ogdinej pozycji w HRF pn. ,Realizacja OgdInopolskiego
Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska”. GIOS  przedkiadat
stosowne rozliczenia kwot zaliczek, gdzie dokonywat rozliczenia cato$ciowo
dla jednej pozycji HRF i w ramach jednej kwoty.”.

Odnoszac sie do prawidlowosci realizacji przez GIOS umowy 50/2019
w zakresie kosztow poniesionych na zadania dotyczace monitoringu przyrody
oraz monitoringu gatunkow i siedlisk morskich, a takze ustalenia i weryfikacji
kosztow poniesionych do 31 grudnia 2020 r. na zadanie ,Monitoring przyrody
wraz z systemem zapewnienia jakosci” Prezes Zarzadu NFOSiIGW wyjasnit,
ze weryfikacja byta mozlwa m.in. na podstawie dokumentow
potwierdzajacych osiagniecie efektow rzeczowych; protokotéw odbioru
poszczegoinych etapow zadania; poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem
kserokopii faktur lub innych réwnowaznych dokumentéw ksiegowych
o najwyzszej wartosci kosztébw kwalifikowanych sposréd wskazanych
w kazdym zestawieniu faktur, opiewajacych na sume nie mniejszg niz 10%
kosztow kwalifikowanych rozliczanych w danym wniosku o wypfate Srodkdw;
opisu zrealizowanych prac; o$wiadczen beneficjenta; szczegétowego opisu
przedsiewziecia; wytycznych i programu priorytetowego.

(akta kontroli str. 185-195)

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Wod i Adaptacji do Zmian Klimatu
w NFOSiGW o$wiadczyta, ze: ,Zarbwno wniosek o wyptate Srodkow-zaliczki
jak i wniosek o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej budzetu Panstwa,
stanowigcy zatacznik do kazdego wystapienia Beneficjenta (pjb) o $rodki z NF
nie wyodrebnia/nie daje mozliwosci okreslenia przez Beneficjenta, jaka kwota
z przedmiotowe] zaliczki zostanie wydatkowana na dany zakres rzeczowy,
m.in monitoring przyrody oraz monitoring gatunkéw i siedlisk morskich,
formularz wniosku o wyptate Srodkéw oraz wniosku o uruchomienie $rodkéw
z rezerwy celowej budzetu Panstwa nie przewiduje takiej mozliwosci.”
Ponadto o$wiadczyta, ze: ,GIOS rozliczajac pobrang zaliczke wskazuje we
wniosku o wyptate Srodkdw-rozliczenie zaliczki kwote oraz pozycje gtéwng
obowigzujacego HRF, w ramach ktorej ponosit okreslone wydatki. W zwigzku
z powyzszym wydatki na Monitoring przyrody rozliczane sa przez GIOS (we
wnioskach rozliczajacych zaliczke) razem z wydatkami na Monitoringu jako$ci
powietrza wraz z systemem zapewnienia jako$ci, Monitoringu jakosci wéd
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

wraz z systemem zapewnienia jakosci, Monitoringu jakosci gleby i ziemi wraz
z systemem zapewnienia jakosci, Monitoringu przyrody wraz z systemem
zapewnienia jako$ci, Monitoringu hatasu wraz z systemem zapewnienia
jakosci, Monitoringu pdl elektromagnetycznych i promieniowania jonizujacego
wraz z systemem zapewnienia jakosci w ramach poz. 1 HRF pn. Badania
iocena stanu $rodowiska. We wnioskach rozliczajacych zaliczke GIOS
wskazuje dla poz. 1 HRF sume wydatkdw poniesionych na realizacje zakresu
rzeczowego dla przywotanych powyzej 7 komponentow $rodowiska.”.

(akta kontroli str. 53)

W trakcie kontroli NFOSIGW nie okreslit kwoty wnioskowanych w ramach
umowy 50/2019 przez GIOS i rozliczonych w latach 2019-2023
(do 30 czerwca) zaliczek na zadania dotyczace monitoringu przyrody oraz
monitoringu gatunkéw i siedlisk morskich. Przediozone NFOSiIGW przez
GIOS wnioski nie wyodrebniaty kwot dotyczacych monitoringu przyrody oraz
monitoringu gatunkdw i siedlisk morskich, a umowa 50/2019 do dnia zawarcia
aneksu nr 8/569 rozliczana byta w ramach jednej, ogélnej pozycji w HRF co,
wbrew wyjaénieniom Prezesa Zarzadu NFOSIGW, uniemozliwialo NFOSIGW
wiarygodne ustalenie wydatkéw poniesionych przez GIOS na monitoring
przyrody, a tym samym czynito niemozliwg weryfikacje realizacji tego
zadania, stosownie do wymogu okreslonego w § 7 ust. 2 tej umowy, zgodnie
z ktorym NFOSIGW zobowigzany byt do weryfikacji i kontroli prawidtowosci
realizacji zadania przez panstwowg jednostke budzetowa.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Rozliczanie umowy 50/2019 w sposéb umozliwiajacy kazdorazowe ustalenie
kwoty wnioskowanych i rozliczanych zaliczek na poszczegolne zadania
dotyczace monitoringu przyrody.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 grudnia 2023 .
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