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Ministerstwo Infrastruktury, ul. Tytusa Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Dariusz Klimczak, Minister Infrastruktury, od 13 grudnia 2023 .
Poprzednio funkcje kierownika jednostki kontrolowanej (ministra wta$ciwego do
spraw gospodarki wodnej') penili:

1.

2.

3.

Alvin Gajadhur, Minister Infrastruktury od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia

2023 r.,

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury od 13 listopada 2020 r. do 26 listopada

2023 r.,

Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziemika 2020 r. do

12 listopada 2020 r., . ]

Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej od

9 stycznia2018 r. do 5 ,paidziernika 2020 r.,

Jan Szyszko, Minister Srodowiska od 16 listopada 2015 r. do 8 stycznia 2018r.
(akta kontroli str. 15-18f)

. Planowanie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu waéd lub jego poprawy,

w tym osiggniecia celow Srodowiskowych dla wad.

Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wod.

Nadzér nad planowaniem i realizacjg dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
waod lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow $rodowiskowych dla wod.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem; w zakresie prowadzenia dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
Srodowiskowych dla wéd, okres objety kontrolg dodatkowo obejmuje lata 2016-2017.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

Dorota Winostawska-Mrowka, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli
nr KSI/71/2023 z 21 wrzesnia 2023 r. i nr KS1/4/2024 z 9 stycznia 2024 r.
Maria Kowalska, doradca techniczny, upowaznienia do kontroli nr KSI/79/2023
z 8 listopada 2023 r. i nr KSI1/2/2024 z 9 stycznia 2024 r.
Justyna Cymerys-Cesarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr KSI/73/2023 z 21 wrze$nia 2023 r. i nr KSI/3/2024 z 9 stycznia 2024 .
Aleksandra Krystek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr KSI/72/2023 z 21 wrzesnia 2023 r. i nr KS1/5/2024 z 9 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6j)

Dalej: Minister”.
Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawao NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie planowanie i prowadzenie w latach
2018-2024 (do 31 stycznia) dziatar na rzecz utrzymania dobrego stanu waéd lub jego
poprawy, w tym osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wod, a takze sprawowanie
przez Ministra nadzoru nad tymi dziataniami.

Minister po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, tj. po
1 stycznia 2018 r. nie dokonat przegladu i aktualizacji obowigzujacych w tym okresie
planbw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy®, celem dostosowania
zakresu dziatan zawartych w aktualizacji programu wodno-$rodowiskowego kraju® do
kompetencji organow witasciwych w sprawach gospodarowania wodami stosownie do
przepisow ustawy — Prawo wodne, co byto niezgodne z art. 555 ust. 2 pkt 6 ustawy —
Prawo wodne’.

Minister, pomimo dostepu do aktualnych wynikow monitoringu wod, nie analizowat
przyczyn zagrozen osiggniecia celow Srodowiskowych w trakcie obowigzywania
aPGW. Nie analizowat takze przyczyn zagrozen osiagniecia celdéw $rodowiskowych
na potrzeby opracowania drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy®. Obowigzek ten jednorazowo — i bez podstawy prawnej —
scedowat w 2018 r. na prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie®.

Minister nie zapewnit takze identyfikacji istniejacych przyczyn zagrozen osiggniecia
celow Srodowiskowych w celu zrealizowania wymogéw wynikajacych z art. 325
ustawy — Prawo wodne. Ponadto Minister:

— dokonat 1laPGW na obszarach dorzeczy z 15-miesiecznym przekroczeniem
terminu okre$lonego w dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodne;j?;

— nie zapewnit ustalenia celow i miemikow realizacji zadnego ze 171 dziatan
krajowych zaplanowanych w ramach [laPGW oraz identyfikacji ryzyk w realizacji
tych dziatan;

— nie dokonat analizy, czy dziatania zaplanowane w ramach [laPGW sg
wystarczajace dla osiggniecia celow $rodowiskowych zaplanowanych dla
poszczegdlnych jednolitych czesci wdd powierzchniowych;

— nie poinformowat prawidtowo organéw wiasciwych w sprawach pozwolen
wodnoprawnych o koniecznosci dokonania dodatkowego przegladu udzielonych
pozwolen wodnoprawnych, o ktérym mowa art. 325 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
wodne;

— nie prowadzit w sposob rzetelny wspdtpracy miedzynarodowej, tj. w sposob
pozwalajacy uzyskaC wiedze o dziataniach ukierunkowanych na osiggniecie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2024r.poz. 1087, ze zm., dalej: ,ustawa — Prawo wodne”.

5 Wbwczas obowigzywaly zaktualizowane (po raz pierwszy) w 2016 r. planygospodarowamnia wodami., dakej
LaPGW".

6  Dalej:,aPWSK”.

7 Przepis ten stanowit, ze ustanowione na podstawie ustawy uchylanej (ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne Dz. U. z 2017 r. poz. 1121, ze zm. — dalej: ,upw z 2001 r.”) plany gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy zachowujg swojg wazno$¢ i podlegajg przegladowi i aktualizacjido 22 marca 2023r.

8 Dalej: llaPGW".

9 Dalej: ,PGWWP”.

10 Dz. Urz. UE L 327 222.12.2000, str. 1, ze zm., dalej: ,ramowa dyrektywa wodna”.

11 Dalej: JCWP".
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celow Srodowiskowych w krajach osciennych, zaplanowanych do realizacji na
JCWP bedacych wodami granicznymi;

— okre$lit w rozporzadzeniach ws. [laPGW dla obszaru dorzecza Wisty12 i Odry3
warto$¢ wskaznika jakosci wdd ,przewodno$¢ elektrolityczna wiasciwaw 20°C”
dla 47 sztucznych/ silnie zmienionych JCWP niezgodnie z definicjg klasyfikadii
potencjatu ekologicznego, tj. na poziomie od 3 do 8 razy wyzszym od warto$ci
ustalonych dla JCWP o najbardziej zblizonych typach.

Pomimo obowigzku okreslonego w art. 328 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo wodne,
w ministerstwie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej14 nie
zapewniono petnego monitorowania realizacji dziatan, zawartych w aPGW, ktére
zostaty zatwierdzone przez Rade Ministrow i opublikowane w 2016 .15, mimo ze byly
to podstawowe dokumenty planistyczne obejmujace 6 lat '8, stuzace podejmowaniu
decyzji majacych wptyw na stan zasobow wodnych. Nie podjeto dziatan w celu
pozyskania brakujgcych rocznych sprawozdan z realizacji tych dziatan za lata 2018-
2021 - od ponad potowy'7, a za 2022 r. — od 46,5% podmiotéw zobowigzanych do
ich przekazania. Nie dokonywano takze analiz danych zawartych w posiadanych
sprawozdaniach, co uniemozliwiato ich coroczng oceng w zakresie skutecznosci
podejmowanych dziatai i ich wptywu na stan wéd i stopiei osiggniecia ustalonych
celow srodowiskowych wynikajacych z aPGW.

W Ministerstwie, w okresie objetym kontrolg, w sposob nierzetelny sprawowano
nadzor nad realizacjg zadan dotyczacych planowania i realizacji dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wdéd. Minister nie zapewnit przeprowadzenia kontroli
wewnetrznych i zadan audytowych dotyczacych przygotowania i realizacji plandw
gospodarowania wodami, tj. kontroli dziatan kluczowych dla zapewnienia dobrego
stanu wod, a w planach dziatalnosci Ministerstwa nie uwzgledniono celow
odnoszacych sie do monitorowania wykonania dziatan okre$lonych w aPWSK.
W Ministerstwie nieterminowo — z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ — przekazano do wiasciwego
organu 6 spos$rdd 16 skarg/wnioskéw dotyczacych badanego obszaru, a 1 skarge
rozpatrzono dopiero po uptywie 279 dni. Nierzetelnie stosowano takze wewnetrzne
procedury w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow.

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. 22023 r. poz. 300).

13 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Odry (Dz. U.z2023 r. poz. 335).

14 Dalej: Ministerstwo”.

15 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzeczy Ucker, Wisly, Swiezej, Niemna, Dniestru, Dunaju, Jarft, Laby, Pregoly oraz Odry weszy
w zycie w listopadzie iw grudniu 2016 r. — Dz. U. poz. 1818, 1911, 1914, 1915, 1917, 1918, 1919, 1929, 1959
i 1967- uchylone z dniem 22 marca 2023 r. na podstawie art. 566 ust. 2a ustawy — Prawo wodne oraz
obwieszczenie Prezesa Rady Ministrdw z dnia 1 grudnia 2016r. o sprostowaniu btedu — Dz. U. poz. 1958.

16 2016-2022.

17 0d 52% do 54,2%.

18 Dz.Uz2024r.poz.572,dalej: k.p.a.”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiagniecia celow
srodowiskowych dla wéd

Zadania zwigzane z gospodarowaniem wodami nalezg do dziatu gospodarka wodna,
ktorym kierowato kolejno 4 ministrow.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty rozporzadzenia w sprawie aPGW,
zawierajgce podsumowanie dziatan zawartych w aPWSK, z uwzglednieniem
sposobow osiggania ustanawianych celéw Srodowiskowych. Zgodnie z art. 113b ust.
1 upw z 2001 r. aPWSK okre$lata podstawowe i uzupetniajace dziatania zmierzajace
do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wdd w poszczegdlnych obszarach
dorzeczy. Dokument ten okreslat dziatania dia JCWP i jednolitych cze$ci waéd
podziemnych20, m.in. planowane do realizacji przez jednostki zlikwidowane z dniem
1 stycznia 2018 r., tj. z terminem wej$cia w zycie ustawy — Prawo wodne (zarzady
melioracji i urzadzen wodnych, regionalne zarzady gospodarki wodnej, Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej2!). Minister po wejsciu w zycie ustawy — Prawo wodne, t.
po 1 stycznia 2018 r. nie dokonat przegladu i aktualizacji obowiazujacych w tym
okresie aPGW, celem dostosowania zakresu dziatan zawartych w aPWSK22 do
kompetencji organéw wtasciwych w sprawach gospodarowania wodami zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo wodne (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 3528-3540, 4467-4483)

Rozporzadzenia dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarowania wodami23
w sprawie warunkow korzystania zwod regionu —wydane na podstawie upw z 2001 r.
— obowigzywaly do 22 grudnia 2021 r. Szczeg6towe badanie przeprowadzone na
probie 6 warunkdw korzystania z wéd regionu, zawartych:

—  w§ 15241 § 17 pkt 125 rozporzadzenia nr4/2014 dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie z 16 stycznia 2014 r. w sprawie warunkéw
korzystania z wdd regionu wodnego Gornej Wisty25,

19 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosciw poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowej.

20 Dalej: JCWPd".

21 Dalej: KZGW'.

22 \Wraz z uchyleniemupwz 2001 r. uchylone zostaly przepisy dotyczace przegladu oraz aktualizacji programu
wodno-$rodowiskowego kraju, ale program ten nie zostat uchylony. Rada Ministrow w zatacznikach do
obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg rozporzadzen Rady Ministréw dotyczacych aPGW w pkt 7 dot.
Podsumowania dziafari zawartych w aktualizacji programu wodno-$rodowiskowego, z uwzglednieniem
sposobow osiggania ustanawianych celéw srodowiskowych wskazata, ze obowigzek realizacji dziakn
podstawowych i uzupetniajgcych zawartych w aktualizacji programu wodno-$rodowiskowego kraju wynika
z innych postanowien UE oraz przepisow prawa krajowego.

2 Dalej: rzgw'.

24 Stosownie do § 15:,Pobdrwdd podziemnych jest moziwy do wielkosci ustalonych zasobow eksploatacyjnych
ujecia wod podziemnychw dokumentaciji hydrogeologicznej. Wielko$¢ zasobdw eksploatacyjnych ujeca wod
podziemnych nie moze przekracza¢ tacznej wielkosci wydajnosci eksploatacyjnych poszczegdinych urzadzen
wodnych wehodzacych w skiad ujecia.”.

25 Stosownie do § 17 pkt 1: ,Wprowadza sig ograniczenia w korzystaniu z wdd, polegajace na zakazie: [..]
wprowadzania do ziemi $ciekdw przemystowych zawierajacych substancje priorytetowe lub substande
szczegoinie szkodliwe dla srodowiska wodnego”.

26 Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 317, ze zm.



— w§ 6ust. 1pkt2lit. a2 i pkt 3 lit. a? rozporzadzenia nr 9/2016 dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu z 14 lipca 2016 r.
w sprawie ustalenia warunkéw korzystania z wéd regionu wodnego Srodkowej
Odry2,

—  w§ 17 pkt 130 i§ 2131 rozporzadzenia nr 3/2014 dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie z 16 stycznia 2014 r. w sprawie warunkéw
korzystania z wdd regionu wodnego Czarnej Orawy32,

wykazato, ze Minister — na gruncie ustawy — Prawo wodne oraz rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegodlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkoéw, jakie
nalezy spetnic przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekéw, a takze przy
odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wéd lub urzadzen wodnych33 —
zapewnit ramy prawne dla realizacji/przestrzegania obowigzkow, nakazéw i zakazow
Z Ww. rozporzadzen, mimo uptywu terminu obowigzywania aktow prawa miejscowego
okreslonych w art. 565 ust. 3 ustawy — Prawo wodne (22 grudnia 2021 r.), wydanych

na podstawie art. 120 ust. 1 upw z 2001 .
(akta kontroli str. 2635-2658, 3429-3430, 3528-3539, 4437-4440, 4467-4483, 5235-
5244)

Pismem z 22 grudnia 2020 r. prezes PGW WP poinformowat sekretarza stanu
w Ministerstwie o udostepnieniu na serwerze projektowym projektow aktualizaci
plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym34 dla obszaréw dorzeczy: Wisty, Odry
i Pregoty oraz projektéw planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym?35 dla obszaréw
dorzeczy Niemna, Dunaju i Laby, za$ projekty 1laPGW wptynety do Ministerstwa wraz
z pismem prezesa PGW WP z 8 kwietnia 2021 r. Konsultacje spoteczne projektow
[laPGW trwaty od 14 kwietnia do 14 pazdziemika 2021 r., za$ projektéw aPZRP -od
22 grudnia 2020 r. do 22 wrze$nia 2021 r. W Ministerstwie 29 stycznia 2020 r.
zorganizowano 1 spotkanie, majace na celu koordynacje opracowywania m.in.

aPGW, aPZRP i planéw przeciwdziatania skutkom suszy. .
(akta kontroli str. 2635-2658, 3456-3461, 3469-3527, 3520-3540, 4428-4436, 4467-
4483, 4512-4532, 4722-4731, 5235-5244, 5315-5332, 5492-5495, 5791-5794)

W rozporzadzeniach wydanych w ramach [laPGW nie ustalono tgcznych kosztow
wszystkich dziatan ujetych w zestawach dziatan z uwzglednieniem sposobow
osiggania ustanawianych celéw $rodowiskowych wraz z ich podsumowaniem3,
Dokument ,Ostateczny zestaw dziatarn podstawowych i uzupetniajgcych dla
wszystkich JCWP i JCWPd z uwzglednieniem sposobdw osiggania ustanowionych

27 Stosownie do § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a: ,Wprowadza sie nastepujace ograniczenia w korzystaniu z wod: [..]
w zakresie wprowadzania $ciekow do wdd lub do ziemi oraz wprowadzania substancji szczegdhie
szkodliwych dla Srodowiska wodnego do wéd lub do ziemi: [...] wprowadzanie $ciekdéw do wod lub do ziemi
oraz wprowadzanie substancji szczegdinie szkodliwych dla $rodowiska wodnego do wéd lub do ziemi, nie
moze powodowac naruszenia szczegotowych wymagan, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 pkt 1 lit. d i pkt 2 lit. b”.

28 Stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 lit. a: ,Wprowadza si¢ nastepujace ograniczenia w korzystaniu z wod: [..]
w zakresie wprowadzania $ciekéw do wdd lub do ziemi oraz wprowadzania substancji szczegdhie
szkodliwych dla Srodowiska wodnego do wdd lub do ziemi: [...] w zakresie wykonywania urzadzen wodnych
na ciekach: [...] budowa urzadzen wodnych nie moze ogranicza¢ ciagtosci morfologicznej cieku dla migradi
gatunkéw ryb, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 pkt 1 lit. b”.

29 Dz. Urz. Woj. Opol. poz. 1621, ze zm.

30 Stosownie do § 17 pkt 1: ,Wprowadza si¢ ograniczenia w korzystaniu z wdd, polegajace na zakazie: [...]
wprowadzania do ziemi Sciekdw przemystowych zawierajacych substancje priorytetowe lub substande
szczegolInie szkodliwe dla Srodowiska wodnego;”.

31 Stosownie do § 21: Wykonanie obiektu energetyki wodnej wymaga wyposazenia go w urzadzenia
ograniczajace $Smiertelno$¢ organizméw wodnych.”.

32 Dz. Urz. Woj. Mat. poz. 316, ze zm.

33 Dz. U.poz. 1311,

34 Dalej: ,aPZRP".

35 Dalej: ,PZRP".

36 Dalej: ,zestawy dziatan”.



celéw $rodowiskowych” (listopad 2022 r.)37, zawierat cze$c¢ (1. 14,3%-50,9%) kosztow
zestawow dziatan w zaleznosci od obszaru dorzecza. Stosownie do metodyki do ww.
dokumentu3, dla dziatar prolongowanych3? i dziatan wynikajacych z planéw ochrony
lub plandéw dziatan ochronnych ustanowionych dla obszaréw przeznaczonych do
ochrony siedlisk lub gatunkow, dla ktorych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest
waznym czynnikiem w ich ochronie0, kosztéw nie wskazano. Sumy kwot kosztow
uietych w ,Ostatecznym zestawie dziatan [...]" okre$lono w ocenach skutkdw
regulacji4!, sporzadzonych w okresie kwiecien-czerwiec 2022 r. dla projektéw
rozporzadzen w [laPGW oraz w wydanych juz w ramach 11aPGW rozporzadzeniach.
taczne koszty zestawow dziatan zostaty okreslone w zaleznoSci od obszaru
dorzecza, tj. od 14,3% (dla obszaru dorzecza Dniestru) do 50,9% (dla obszaru
dorzecza Pregoty), dziatan zaplanowanych dla jednolitych czesci wéd*? dla
8 obszaréw dorzeczy43. Jak zeznata starszy specjalista w Wydziale Polityki Wodnej*
w Departamencie Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodiadowej w Ministerstwie’s:
,Ustalanie kwot, ktorych [...] nie podano, nie bylo zasadne, bo podawanie
przyblizonych kwot byto w zasadzie niemozliwe. Minister nie zapewnia $rodkow na
realizacje dziatan, wiec ich zapewnienie nie lezy w gestii ministra. KPOSK jest na tyle
rozbudowanym planem, ze bytby problem, zeby prognozowa¢ kilka lat do przodu

koszty z dokumentu, ktdry jest kilka lat do przodu aktualizowany.”.
(akta kontroli str. 2616-2625, 2627-2633, 3388-3392, 4512-4580, 5235-5244, 5496-
5510, 5745-5752, 5752d-5752i, 5760-5764, 5769a-576%, 5795-5799)

W Ministerstwie brak bylo wiedzy, o przyczynach dodania (po zakorczonych
konsultacjach spotecznych) 4 nowych dziatan*é do 1laPGW Dunaju oraz zwigkszeniu
szacunkowychkosztéw dla kolejnych 3 dziatarn47, mimo skierowania przez Ministra do
prac legislacyjnych projektu rozporzadzenia w sprawie przyjecia planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju w ramach [laPGW,
zawierajacego szerszy zakres dziatan, anizeli zakres dziatan przediozony do
konsultacji spotecznychi z nich wynikajacy — co skutkowato zwiekszeniem tgcznych

37 Opracowanie wykonane przez [ ...]" na zlecenie PGW WP (umowa nr KZGW/KZP/2020/090), dakj
,Ostateczny zestaw dziatan [...]".

38 Metodyka opracowania zestawu dziatan podstawowych i uzupetiajacych dla wszystkich JCWP i JCWPd
z uwzglednieniem sposobow osiggania ustanawianych celow srodowiskowych”, opracowana przez[ ... J"na
zlecenie PGW WP (umowa nrKZGW/KZP/2020/090), dalej: Metodyka opracowania zestawu dziatan [...]".

3 W stosunku do tych dziatah w zestawieniu postuzono si¢ zwrotami: ,koszt na podstawie danych
w PWSK/aPZRP”, ,koszt na podstawie danych zKPOSK”, ,koszt na podstawie danychz KPRWP”.

40 W stosunku do tych dziatan w zestawieniu postuzono si¢ zwrotem: ,zgodnie z szacunkowymi kosztami
wskazanymiw dokumentacji PZO lub zgodnie z wyceng sprawujacego nadzor nad obszarem’”.

41 Dalej: ,OSR".

42 Dalej: JCW.

43 Dla zestawu dziatan zaplanowanych dla JCW na obszarze dorzecza Bandwki, w rozporzadzeniu Minista
Infrastruktury z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Banowki (Dz. U. z 2023 r. poz. 86) i w OSR do projektu tego rozporzadzenia nie wskazano kwot kosztow
planowanych dziatan.

44 Dalej: ,WPW".

45 Dalej: ,DGWIZS".

4% 1D dziatan z llaPGW Dunaju: RW120016822279__RWP_01.00__FC__60160;
RW120016822279__RWP_01.00__FC__60161; RW120016822279__RWP_01.00__FC__60162;

RW120016822279__RWP_01.00__FC__60163. Sq to dziatania nakierowane na poprawe jakosci wody dia
wskaznikow fizykochemicznych i chemicznych (substancje priorytetowe oraz inne substange
zanieczyszczajace). Dziatania zawarte w grupie ,RWP_01" nastawione sg na ograniczenie presji u zrédia
powstania zanieczyszczen, aby zapewni¢ efektywna ochrone wod powierzchniowych. Sg to dziatania
zwigzane z ograniczeniem presji komunalnej (w aglomeracjach i na obszarach niezurbanizowanych).

471D dziatan z llaPGW Dunaju: RW120004824223 RWP_09.01__CH__10002;
RW120016822279__RWHM_02.06__BI__02301; RW120016822279__RWP_09.01__CH__10007.
Dziatania z grupy ,RWHM_02" ukierunkowane sana przywrécenie ciggto$ci biologicznej poprzez przebudowe
budowli poprzecznych. W tym przypadku dziatania przypisywano na podstawie weryfikacji dostepnych.
W obrebie grupy dziatan z kategorii ,RWHM_02" uwzgledniono dziatania kontrolno-administracype
ukierunkowane na ocene wptywu obiektow na ciagto$¢ biologiczng i kontrole uzytkowania i funkcjonowania
istniejgcych urzadzen do migracjiryb.



szacowanych kosztéw zestawdw dziatan (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone

nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 1793-1794, 2616-2625, 2635-2658, 4512-4532, 5235-5314, 5492-
6595, 5546-5547, 5698-5699, 5745-5754, 5760-5764, 5795-5799)

W DGWiZS$ zaplanowano uruchomienie — nie pdznigj niz w terminie 3 lat od dnia

ogloszenia aPGW — ujetych w aPWSK dziatar na rzecz utrzymania dobrego stanu

waod lub jego poprawy, w tym w celu osiggniecia celow srodowiskowych dia wod.
(akta kontroli str. 95-217, 2659-2672, 2730, 2737, 2838-2839, 4490-4492)

W kazdym z 9 rozporzadzen (wydanych w ramach [laPGW) ujeto zestaw dziatan,
z podziatem na katalog dziatan krajowych (ogélnokrajowy zakres realizacji dziatan
dotyczacychwszystkich JCW) oraz katalogi dziatan dla poszczegoinych kategorii wod
(zakres realizacji dziatan ograniczony do konkretnych JCW). Katalog dziatan
krajowych#8 zdefiniowano jako: ,zbiér mozliwych do zrealizowania dziatan na
poziomie krajowym, ukierunkowanych na osiggniecie celéw $rodowiskowych poprzez
eliminacje presji wptywajacej na stan wod; w katalogu znalazty sie zaréwno dziatania
techniczne, jak i szereg dziatan wspomagajacych (nietechnicznych), bez ktérych
osiggniecie celow srodowiskowych bytoby niemozliwe; sg to zarbwno dziatania nowe,
jaki i prolongowane z poprzedniego cyklu planistycznego (2016-2021).”. Dla dziatan
krajowych okre$lono m.in.: nazwe dziatania, kategorie, kod [laPGW4°, podstawe
prawng dziatania wraz z aktem prawnym, jednostke odpowiedzialng, harmonogram
realizacji (w ktérym wskazano czy dziatanie jest ciggte lub wskazano rok zakonczenia
dziatania, np. 2023) lub stwierdzono, ze dziatanie realizowane jest cyklicznie we
wskazanym okresie (np. co 6 lat), a takze typ dziatania (tj. czy jest to prolongata
z aPWSK, czy nowe), jak réwniez czy jest to dziatanie podstawowe czy uzupetniajace.
W wyniku analizy katalogu dziatan krajowych stwierdzono, ze:
— dziatania pogrupowano w ramach 11 kategorii; 115 dziatan (tj. 67% wszystkich
dziatan) okreslono jako dziatania podstawowe, a 56 (33%) jako uzupetniajace; dla
10 ze 171 dziatan wskazano kod [laPGW (kod uzupetniony wytacznie dla dziatan,
ktore wtgczone zostaty do zestawow dziatan z uwagi na ich bezpoSredni wplyw
na zidentyfikowana presje na stan chemiczny JCWPd);
— wprzypadku 156 dziatan stwierdzono, ze jestto dziatanie ciagte; rok zakonczenia
wskazano dla 8 dziatan, a dla 7 dziatan wskazano cykliczno$¢ ich realizaciji®’;
w przypadku 74 dziatan wskazano, ze sq to dziatania nowe, a pozostate 97 -
prolongowane.

48 W rozporzadzeniu w sprawie PGW dorzecza Dniestru dziatania krajowe ujeto w tabelinr 1 ,Katalog dzialan
krajowych”, cz. 1 obejmujgcej 171 dziatan. W tabeli poza nazwa dziatania wskazano kategorie, dyrekiywe
wraz z art. dyrektywy, a takze kod 11aPGW (kod uzupetnionywytacznie dladziatan, ktére wigczone zostaly do
zestawow dziatan z uwagina ich bezposredni wptyw na zidentyfikowang presje na stan chemiczny JCWPd)
— kod ten wskazano dlatgcznie 10 ze 171 dziatah. W tabeli nr 2 ,Katalog dziatan krajowych”, w cz 2 ugto
171 dziatan, dla ktérych wskazano podstawe prawng dziatania wraz z aktem prawnym, jednostke
odpowiedzialng, harmonogram realizacji, w ktérym wskazano czy dziatanie jest ciggte lub wskazano rok
zakonczenia dziatania (np. 2023) lub stwierdzono, ze dziatanie realizowane jest cyklicznie we wskazanym
okresie (np. co 6 lat), a takze typ dziatania (tj. czy jest to prolongata zaPWS$K, czy nowe), jak rowniez czy jest
to dziatanie podstawowe czy uzupetniajace. | tak w tabelinr 2. dia 156 dzatan stwierdzono, ze jest to dziakanie
ciagte, w przypadku 8 dziatan wskazano rok zakoniczenia (dla dziatania nr 30 — IV kwartat 2024 ., nr 80 —
2023r.,nr90-2023r.,nr123 - IVkwartat2024 r., nr161 - 2023r., nr 164 — 2027r.,nr170 - 2027 r., nr 171
—2024r.), awprzypadku 7 dziatar wskazano cykliczno$¢ ich realizacji (dziatanie nr81i88 - co 6 lat, nr 100
i 134 —co 4 lata, nr136 - co roku w zakresie sporzadzania sprawozdania przez gminy, co 2 lata — w zakrese
sprawozdania sporzadzanego przez ministra wlasciwego ds. gospodarki wodnej, nr 137 - co 2 lata, nr 146 —
co 6 lat).

49 Kod uzupetniony wytacznie dla dziatan, ktore wigczone zostaly do zestawdw dziatan z uwagi na ich
bezposredni wplyw na zidentyfikowana presje na stan chemiczny JCWPd.

50 Dla dziatanianr30 -1V kwartat2024 r., nr80 — 2023 r.,nr90 — 2023 r.,nr 123 — IV kwartat2024r., nr 161 —
2023r1.,nr164 -2027r.,nr170-2027r.,nr171-2024r.

51 Dziatanie nr81i88 —co 6 lat,nr100i134 - co 4 lata, nr 136 - co roku w zakresie sporzadzania sprawozdania
przez gminy, co 2 lata — w zakresie sprawozdania sporzadzanego przez ministra wiasciwego ds. gospodarki
wodnej, nr137 —co 2 lata, nr146 — co 6 lat.



(akta kontroli str. 4497-4505, 4512-4532)

Minister nie zapewnit ustalenia celéw i mierikow realizacji zadnego ze 171 dziatan
krajowych zaplanowanych w ramach 11aPGW oraz identyfikacji ryzyk w realizacji tych
dziatan. Nie dokonano réwniez analizy, czy dziatania zaplanowane w ramach llaPGW
sq wystarczajace dla osiggniecia celow Srodowiskowych zaplanowanych dla
poszczegblnych JCWP (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 5806-5814, 5886-5905)

Podsumowania dziatan zawartych w aPGW dokonano w dokumentach obejmujacych
lata 2016-2019 (tj. w dokumentach: pt. ,Ocena postepu we wdrazaniu programow
dziatan dla JCWP i JCWPd wynikajacych z aPWSK™2, ktéry syntetycznie
przedstawiat informacje na temat stopnia realizacji dziatan w latach 2016-2018,
i pt. ,Sprawozdania roczne z realizacji dziatan za lata 2018-2019").

Zastepca dyrektora DGWiZS wyjasnita, ze do PGW WP przekazano sprawozdania za
2018 r. 12019 r., tj. wszystkie sprawozdania z realizacji dziatarn zawartychw aPGW
i aPWSK, jakimi dysponowano przed przekazaniem projektow [laPGW Ministrowi
zgodnie z art. 319 ust. 4 ustawy — Prawo wodne.

(akta kontroli str. 2311-2392, 5886-5897)

W podsumowaniu dziatan zawartych w aPGW w ramach Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty, stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty wskazano, ze:

— ogolna liczba dziatan zaplanowanych do realizacji w cyklu planistycznym 2016-
2021 w aPGW w skali kraju wyniosta facznie ok. 25 tys. dziatan (w tym ponad
82% stanowity dziatania dotyczace JCWP rzecznych), a stopien zaawansowania
realizacji dziatan w poszczegélnych kategoriach wéd wynidst Srednio ok. 10%;
warto$¢ ta jest pesymistycznym szacunkiem stopnia zaawansowania realizacji
dziatan;

— gtownymi przeszkodami w realizacji dziatan zgtoszonymi przez podmioty byt brak
zapewnienia finansowania oraz brak mechanizméw wdrazania. Po$rdd innych
przeszkdd wskazywano takze na braki kadrowe, brak Swiadomos$ci potrzeby
realizacji dziatan, bariery infrastrukturalne, problemy przy procedurach
przetargowych oraz zmiany administracyjne.

(akta kontroli str. 5886-5902)

Zgodnie z dokumentem pn.: ,Metodyka opracowania zestawu dziatan podstawowych
i uzupetniajgcych dla wszystkich jewp i jewpd z uwzglednieniem sposobow osiggania
ustanawianych celéw Srodowiskowych” dziatania uzupetniajace zostaty wskazane na
podstawie oceny ryzyka nieosiggniecia celdéw Srodowiskowy ch ustalonych dla JCWP
i JCWPd5® przy uwzglednieniu oceny stanu za 2019 rok. Zgodnie z opisang
w rozdziale nr 5.1. Koncepcjg podejscia do budowania zestawow dziatan na
podstawie informacji z opracowania Analiza znaczacych oddziatywan [...] na temat
progow presji znaczacych oraz aktualng ocene ryzyka nieosiggniecia celéw
$rodowiskowych, zidentyfikowane zostaty presje oddziatujgce na poszczegoine
JCWP i obszary chronione oraz ich wpltyw na ryzyko nieosiggniecia celow
srodowiskowych. Zgodnie z krokiem 4.54 (koncepcji podejscia do budowania
zestawdw dziatan) dziatania byly przypisywane w zalezno$ci od wskazanych
w opracowaniu Analiza znaczacych oddziatywan [...] gtownych zrodet presji. W Tabeli

52 Sporzadzonymw 2018 r.

53 Zawartejw opracowaniupn.: ,Analiza znaczacych oddzialywan antropogenicznych wraz z oceng ich wplywu
na stan wdd oraz ocena ryzyka nieosiggniecia celow Srodowiskowych”, PGW WP, 2020, dalej: ,Analza
znaczacych oddzialywan[...]".

54 Pn.:,Zestawy dziatan dla jewp zagrozonychiniezagrozonych oraz obszaréw chronionych”.
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nr 1 zatgcznika Katalog dziatan dla jewp rzecznych RW - OD Wisty5® wskazano kod
presji [laPGW (bez sprecyzowania oceny tej presji) i nie zawarto bezpo$redniego
odniesienia dziatan do presji zidentyfikowanych w opracowaniu ,Analiza znaczacych
oddziatywan [...]".

(akta kontroli str. 5842-5885)

Szczegbtowe badanie 15 JCWP pod katem dziatan odpowiadajacych presjom
zidentyfikowanym dla tych JCWP, w przypadku 2 JCWP, wykazato brak spdjnosci
merytorycznej w zakresie oceny istotno$ci presji pomiedzy kluczowymi dokumentami
przygotowanymi na potrzeby 11aPGW, tj. ,Analizg znaczacych oddziatywan [...J,
a ,Metodyka opracowania zestawu dziatan podstawowych i uzupetniajacych dla
wszystkich jewp i jewpd z uwzglednieniem sposobéw osiggania ustanawianych celdw
Srodowiskowych [...]” (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 5842-5885, 6039-6044, 6052-6132)

Minister posiadat aktualne dane o wynikach badan prowadzonych w ramach
monitoringu wod na potrzeby prowadzenia analiz zagrozenia osiggniecia celdw
Srodowiskowychdla wod dia wszystkich 15 JCW objetych szczegdtowym badaniem’.

Pismem z 27 kwietnia 2018 r. dyrektor Departamentu Monitoringu Ocen i Prognoz
Stanu Srodowiska%® w GIOS przekazat zastepcy dyrektora DGWiZS dane
z Paistwowego Monitoringu Srodowiska? dotyczace substancji chemicznych, w tym
substancii priorytetowych: w matrycy woda (dane za lata 2015-2016)60, w matrycy
biota (dane za lata 2016-2017)8" i w osadach dennych (dane za lata 2015-2017).
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladoweje?
wpiSmie z 9 pazdziemika 2018 r. zwrécita sie do p.o. Glownego
Inspektora o udostepnienie wynikéw badan substancji z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajacej dyrektywy 2000/60/WE
i 2008/105/WE w zakresie substanciji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnejs?,
realizowanych w ramach PMS, w zwiazku z opracowywaniem w MGMiZS propozycii
dziatan  zmierzajgcych do osiggniecia dobrego stanu chemicznego wdd
powierzchniowych dla ww. substancji priorytetowych. Wyniki badan tych substancii
w biocie, wykonanych w latach 2016-2017 w ramach PMS, wptynely do Ministerstwa
24 pazdziemika 2018 r.84. Zrodtami wiedzy w DGWIZS o klasyfikacii i stanie JCWP

5 Stanowigcejzatgcznik do ww. ,Metodyki opracowania zestawu dziatan podstawowych i uzupetniajgcych da
wszystkich jewp i jewpd z uwzglednieniem sposobdéw osiggania ustanawianych celéw $rodowiskowych”

5% Kod JCWP z llaPGW: RW9000077693; RW120004824223; RW5000039469; RW5000039617; LW30614;
LW30616; CW60001WB4; RW600011185499; LW10327; RW700011584789; LW30365; LW20001;
RW200003212729; TW20003WB5;RW40001057231.

57 Dla celéw kontroli do szczegotowego badania wybrano 15 JCW, w tym 2 JCWPd, zagrozonych osiggniedem
celow $rodowiskowych o kodach: RW9000077693, RW120016822279, RW120004824223,
RW40001057231, RW50000392225, RW8000096849, RW600009185441, LW30588, RW700011584789,
RW30001057425,CW20001WB1, RW200003212729, TW20003WB5, PLGW2000112, PLGW60001.

5 Dalej: ,DMOIPSS’.

59 Dalej: PMS”.

80 Zgodnie z pismem dyrektora DMOIPSS$, dane pochodzace z monitoringurealizowanegow 2017 r. przez wio$
wowczas podlegaly weryfikacji i mogty zosta¢ udostepnione po jejzakoriczeniu.

81 Zgodnie z pismem dyrektora DMOIPS$, monitoring rozpoczetow 2016r.; dane z obszaréw wod przejéciowych
i przybrzeznych, pozyskane w materiale pobranym w 2017 r. dla JCWP Zalew Wislany i Zalew Szczecifski
w zakresie HBCm BDE 28, BDE 47, BDE 99, BDE 100, BDE 153, BDE 154, HBCDD, PFOS, Hg w tkance
mie$niowej ryb oraz dla JCWP Rowy-Jarostawiec Wschdd i Zatoka Gdariska Wewnetrzna w zakresie: HCB,
BDE 28, BDE 47, BDE 99, BDE 100, BDE 153, BDE 154, HBCDD, Hg w tkankach matzy byly wowczas
w trakcie opracowywania, a ich przekazanie miato by¢ mozliwe po 30 czerwca2018r.

62 Dalej: MGMIZS".

63 Dz. Urz. UE L2013 Nr226/1, str. 1; dalej: ,dyrektywa 2013/39/WE”; dyrektywa poszerzyta wykaz substandi
priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej o: dikofol, kwas perfluoroo ktanosulfonowy i jego pochodne
(PFOS), chinoksyfen, dioksyny i zwigzki dioksynopodobne, aklonifen, bifenoks, cybutryna, cypermetyna,
dichlorfos, heksabromocyklodekany (HBCDD), heptachloriepoksyd heptachloru, terbutryna.

64 Dane przekazano do Ministerstwa Infrastruktury przy piSmie p.o. zastepcy Gtéwnego Inspekiora
z 23 pazdziemika 2018r. (znak: DM/063/151/2018/SR).
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byly: strona https://wody.gios.gov.pl/, korespondencja w ramach opracowywania
planow gospodarowania wodami oraz w ramach opracowywania informacji
0 gospodarowaniu wodami w Polsce®®.

(akta kontroli str. 3433-3436, 3541-4427, 4467-4483, 4512-4532, 4581-4586, 5235-
5244, 5333-5489, 5575-5779).

Badanie na prébie, obejmujacej 15 JCW, w tym 2 JCWPd, wykazato, ze w czasie
opracowywania projektow [1aPGW w zakresie JCWP w DGWIZS korzystano z danych
monitoringowych, w tym ocen stanu wod powierzchniowych zamieszczonych na
stronie: https://wody.gios.gov.pl/.

Minister dysponowat ocenami stanu wod podziemnych, obejmujgcymi stan JCWPd
na 2019 r.87. Wyniki monitoringu wod podziemnych byty przekazywane z DMS
w GIOS do DGWiZS®8. Badanie przeprowadzone na ww. prébie wykazato, ze
w DGWIZS posiadano informacje o klasyfikacji wskaznikéw objetych monitoringiem
i ocenie stanu JCWPd o kodach: PLGW2000112 i PLGW60001, uzyskane na
podstawie monitoringu operacyjnego prowadzonego w 2020 r. i 2021 r.89. Dla obu
JCWPd okreslono takze klasy jakosci w poszczegdlnych punktach pomiarowych.

(akta kontroli str. 3433-3436, 3549-4408, 5488-5489)

Minister bez podstawy prawnej przekazat w 2018 r. prezesowi PGW WP do realizacji
przypisane Ministrowi ustawowo zadania, wskazane w art. 117 ustawy — Prawo
wodne oraz w art. 325 ust. 3 tej ustawy, co skutkowato m.in.: zaniechaniem przez
Ministra dokonania analiz przyczyn zagrozen osiagniecia celow Srodowiskowych
zaPGW i na potrzeby opracowywania 1laPGW oraz niesporzadzeniem
i nieopublikowaniem w Biuletynie Informacji Publicznej”® wykazu emisji, zrzutdw oraz
strat substanciji priorytetowychdla kazdego obszaru dorzecza’, o ktérymmowa w art.

85 Pismem 12 kwietnia 2022 r. Minister zwrécit sie do Ministra Klimatu i Srodowiska, nadzorujacego GIOS,
o przekazanie informacji w zwigzku z przygotowaniem informacji 0 gospodarowaniu wodami w Polsce
w latach 2020-2021; stosownie do art. 353 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, informacja jest skladania Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej co 2 lata.

66 Dla 10 JCWP wybranych do badania na prébie, na stronie https://wody.gios.gov.pl/ zamieszczono pliki
w ktdrych znajdowaly sie zestawienia, zawierajgce klasyfikacje wskaznikéw i grup wskaznikow oraz oceny
stanu dla JCWP.

67 Opracowanie pt ,Raport zoceny stanu jednolitych cze$ci wod podziemnychw dorzeczach — stannarok 2019”
(listopad 2020 r.), wykonane przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy na
zamdwienie Gldwnego Inspektora wptyneto do Ministerstwa Infrastruktury 18 grudnia2020r.

88 Przy pismach: zastepcy dyrektora DMS GIOS z 8 marca 2022 r. (znak: DMS-MWPD.502.4.2022), dyrekiora
DMS GIOS z 20 stycznia 2021 r. (znak: DM/51-04-2/35/2021/HK). ,Ocena stanu jednolitych cze$ci wod
podziemnych w dorzeczach za 2019r.”, wykonana przez PIG - PIB na zlecenie GIOS zostata przekazana do
DGWIZS przy piémie zastepcy dyrektora DMS GIOS z 11 grudnia 2020 r. (znak: DM/51 -04-2/34/2020HK)
oraz pismie z 15 marca 2023 r. (znak: DMS-MWPD.502.2.2023).

69 Przekazane przez Gtownego Inspektora dane dot. JCWPd o kodzie PLGW2000112 zawieraty klasyfikace
jako$ci wedtug wskaznikow organicznych, dokonang w danym roku na podstawie 1 wyniku z 1 punkiu
pomiarowego [monitoring operacyjny — jesien (w2020r.) lub wiosna (w 2021 r.)], a takze klasyfikacje jakosc
wedlug wskaznikdw fizykochemicznych, dokonang na podstawie 14 wynikéw z 7 punktéw pomiarowych
(monitoring operacyjny 2020 r.i12021 r. — wiosna i jesient). Dane dot. JCWPd o kodzie zawieraly klasyfikage
jako$ci wediug wskaznikéw organicznych, dokonang na podstawie 4 wynikdéw z 4 punktéw pomiarowych
[monitoring operacyjny — jesien (w 2020 r.) lub wiosna (w 2021 r.)], a takze klasyfikacje jako$ci wediug
wskaznikow fizykochemicznych, dokonang na podstawie 19 wynikow z 10 punktdw pomiarowych (monitoring
operacyjny 2020r.i2021 r. — wiosna i jesien).

70 Dalej: ,BIP".

7 Wykaz emisji, zrzutdéw i strat na gruncie prawa unijnegoreguluje dyrektywa Parlamentu Europejskiego Rady
2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008r. w sprawie Srodowiskowych norm jako$ci w dziedzinie polityki wodnej,
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG,
84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniajgca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. Urz. UE. L 2008 Nr 348, str. 84; dalej: ,dyrektywa 2008/105/WE”), ktéraweszta w zycie 13 stycznia 2009
r. Na podstawie art. 5 ust. 1 dyrektywy 2008/105/WE panstwa cztonkowskie UE zobowigzane sq do
opracowania wykazu, obejmujgcego mapy (jezeli sa dostepne), emisji, zrzutow i strat wszystkich substang
priorytetowych i substancji zanieczyszczajgcych wymienionych w czesci A zatacznika | do ww. dyrektywy dia
kazdego obszaru dorzecza lub cze$ci obszaru dorzecza znajdujacych sie na ich terytorium, w tym,
w stosownych przypadkach, ich stezenie w osadach oraz florze i faunie. Ponadto stosownie do art. 5 ust. 3
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117 ustawy - Prawo wodne (szczegGtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 5492-5518, 5546-5547)

Przyczyny nieosiagniecia celdw Srodowiskowych, na potrzeby opracowania [laPGW,
zawarto w ,Analizie znaczacych oddziatywan [...]", ,Dalszej charakterystyce wod
podziemnych zgodnie z zatacznikiem I1.2 Ramowej Dyrektywy Wodnej wraz z oceng
ryzyka. Wersja 272 i projektach 11aPGW, sporzadzonych przez wykonawce
zewnetrznego na zlecenie PGW WP.

(akta kontroli str. 2635-2658, 3364-3365)

Odnosnie do dziatan uzupetniajacych, zawartych w [laPGW, podsekretarz stanu
w MGMIZS w piémie do prezesa PGW WP z 14 lutego 2018 r., powotujac sie na art.
354 ust. 2 ustawy — Prawo wodne’3, zobowigzata prezesa PGW WP do dokonania
analizy zasadnosci dziatan z art. 325 ust. 1 tej ustawy w sytuaciji zidentyfikowania
zagrozenia nieosiagniecia celow srodowiskowych dla JCWP i JCWPd, a ,Propozycija
dziatan uzupetniajacych, ktdre nalezy wprowadzi¢ do planu gospodarowania wodami
wraz ze sposobem realizacji i terminami wykonania zostanie nastepnie uzgodniona
z ministrem wifasciwym ds. gospodarki wodnej; [...]". Zapytana o to, kiedy i w jakiej
formie miato miejsce uzgadnianie przez Ministra z prezesem PGW WP
przedstawionych przez Prezesa PGW WP propozycji dziatan uzupetniajacych wraz
ze sposobem realizaciji i terminami wykonania zastepca dyrektor DGWiZS$ zeznata:
,[--.] uzgodnienie odbyto sie w momencie przekazania do Ministra przez Prezesa
PGW WP planéw gospodarowania wodami, ktore zostaty nastepnie skierowane do
konsultacji spotecznych”.

(akta kontroli str. 2635-2658, 4441-4443, 5760-5764)

Dodatkowy przeglad pozwolerh wodnoprawnych, o ktérym mowa w art. 325 ust. 1 pkt
2 i ust. 4 ustawy — Prawo wodne, zostat ujety w 11aPGW jako dziatanie uzupetniajace.
Jednostkami odpowiedzialnymi za jego realizacje w 1laPGW byty organy wiasciwe
w sprawie pozwolenn wodnoprawnych. Dziatanie to polegato na dokonaniu
dodatkowego przegladu udzielonych pozwolern wodnoprawnych, jezeli wyniki
monitoringu wod lub innych danych wskazywaty, ze zagrozone byto osiggniecie celdw
Srodowiskowych.

i 4 dyrektywy 2008/105/WE panstwa cztonkowskie UE przekazujg Komisji Europejskiej (KE) wykazy emisj,
zrzutdw i strat, okreslajace w nich odnos$ne okresy referencyjne, zgodnie z wymogami w zakrese
sprawozdawczosci ustanowionymi w art. 15 ust. 1 dyrektywy 2000/60/WE i uaktualniajg wykazy w ramach
przegladow analiz z art. 5 ust. 2 dyrektywy 2000/60/WE. Uaktualnione wykazy paristwa czionkowskie
publikuja w uaktualnionych planach gospodarowania wodami w dorzeczach. Zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrekiywy
2008/105/WE,do 2018 r. KE sprawdza, czy wartosci emisji, zrzutow i strat podane w wykazie zblizajg se do
warto$ci zgodnych z celami dotyczacymi redukcji lub zaprzestania emisji, zrzutdw i strat okreslonymiw art. 4
ust. 1lit. a) pkt (iv) dyrektywy 2000/60/WE, z zastrzezeniem art. 4 ust. 4 i 5 ww. dyrektywy.
Sam wykaz emisji, zrzutow i strat ma stanowi¢ narzedzie do sprawdzenia zgodno$ci z celami zaprzestania
lub stopniowego eliminowania i redukcjizgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2000/6 0/WE i dokonanie oceny
zgodnosci z tymi zobowigzaniami w sposéb przejrzysty, zwlaszcza w odniesieniu do znacznych emisj,
zrzutdwi strat powstajacych wwyniku dziatalnosci czlowieka . Wykaz ma rowniez stuzy¢ ocenie stosowania
art. 4 ust. 4-7 dyrektywy 2000/60/WE i iloSciowemu okre$leniu strat substancji wystepujacych w przyrodze
lub wynikajacych z proceséw naturalnych, gdzie catkowite zaprzestanie lub stopniowe eliminowanie emisj,
zrzutow i strat z wszystkich potencjalnych zrédet jest niemozliwe (akapity 6. i 20. preambuty dyrektywy
2008/105/WE).
Obowigzek opracowania wykazu emisji, zrzutow i strat na gruncie prawa krajowego pojawit si¢ na mocy att.
38nupwz2001 r., wprowadzonego doupw z 2001 r. wart. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2295). Do momentu wejscia w zycie ustawy — Prawo wodne, tj. do 1 stycznia 2018 r., podmiotem
zobowigzanym do opracowania wykazu emisji, zrzutow i strat byt Prezes Krajowego Zarzadu G ospodarki
Wodne;j.

2 Dalej jaJko: ,Dalsza charakterystyka wod podziemnych[...]".

73 Art. 354 ust. 2 ustawy — Prawo wodne daje Ministrowi kompetencje do koordynowania realizacji zadan
publicznych w gospodarce wodnej, w szczegdlinosd poprzez wydawanie prezesowi PGW WP wytycznych
i polecen dotyczacych jedynie ,sposobu realizacjizadan”.

12



W notatce stuzbowej z 27 lipca 2020 r. (znak: DGWiZS.WPW.900.8.1.2020.MD),
zaakceptowanej przez podsekretarza stanu w MGMiZS74, wskazano, ze 3382 z 4240
JCWP oraz 36 z 172 JCWPd uznano za zagrozone nieosiggnieciem celdw
$rodowiskowych dla nich okreslonych, za$ zastepca prezesa PGW WP w pismie
z 27 stycznia 2021 r.7> wskazat, ze liczba JCWPd zagrozonych nieosiggnieciem
celow Srodowiskowych wzrosta do 42.

Rozporzadzenia wydane w ramach [laPGW, w podrozdziatach pt. ,Podsumowanie
dziatan, o ktérych mowa w art. 325 ust. 1 ustawy — Prawo wodne” zawieraly
stwierdzenia, ze ,Ze wzgledu na krotki czas na skorzystanie z mozliwo$ci, jakie daje
art. 325 pr.w., analiza przyczyn tych zagrozen zostata wykonana w ramach pracy
Analiza znaczacych oddziatywan [...], a dodatkowe przeglady pozwoler zostaly
wskazane w zestawie dziatan [laPGW.”. Zastepca dyrektora DGWIZS, zapytana
o podiecie w DGWIZS dziatai celem poinformowania organéw wiasciwych ws.
pozwolen wodnoprawnych o koniecznosci dokonania dodatkowego przegladu
udzielonych pozwoleri wodnoprawnych w obrebie wymienionych 15 JCW76, nie
odniosta sie do treSci pytania, ani nie przekazata kontrolerom NIK dokumentéw
zawierajacych skierowang do tych organdéw informacje o konieczno$ci dokonania
dodatkowego przegladu pozwolen. Zastepca dyrektora DGWIZS zeznata, ze w czasie
obowigzywania aPGW miat miejsce dodatkowy przeglad pozwolerr wodnoprawnych,
po sytuacji kryzysowej na rzece Odrze’’, oraz ze: ,[...] ujecie przegladu pozwolen
wodnoprawnych przez organy wtadciwe w sprawie pozwole wodnoprawnych jako
dziatanie uzupetniajace, stanowi skierowang do tych organdw informacje Ministra.
Date poinformowania organéw wiasciwych w sprawie pozwolen wodnoprawnych
stanowi wejScie w zycie rozporzadzen 11aPGW.”. Minister nie poinformowat
prawidtowo organdw wiasciwych w sprawach pozwolen wodnoprawnych
o0 koniecznosci  dokonania  dodatkowego przegladu  udzielonych  pozwolen
wodnoprawnych, o ktorym mowa art. 325 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo wodne
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2635-2658, 2627-2633, 3359-3363, 4484-4489, 5496-5518, 5492-
5495, 5521-5522, 5546-5547, 5769a-576%, 5770)

DGWiZS uczestniczyt w konsultacii projektu Strategicznego Programu Paristwowego
Monitoringu Srodowiska na lata 2020-202578. Uwagi DGWiZS™ dotyczyty m.in.
wprowadzenia (do czeSci projektu ww. dokumentu dotyczacej monitoringu wod)
zapisu, ze wspotpraca pomiedzy odpowiednimi instytucjami, w zakresie
nieodptatnego  przekazywania informacji niezbednych dla dziatan zwigzanych
z monitoringiem i oceng stanu wod oraz gospodarowaniem wodami, opiera¢ sie
bedzie rowniez na treSci porozumienia podpisanego na podstawie art. 349 ust. 12
ustawy — Prawo wodne, po jego podpisaniu, a takze uzupetnienia priorytetowych
kierunkow dziatan GIOS w ramach rozwoju systemu klasyfikacji i ocen stanu wod

74 Notatka zatwierdzona przezpodsekretarza stanuw MGMiZS 30 lipca 2020 .

75 Pismo, znak: KZP.4000.34.2020.6, skierowane do sekretarza stanu w MI, przy ktérym prezes PGW WP na
podstawie art. 317 ust. 6 ustawy — Prawo wodne przekazat zaktualizowang ,Dalszg charakterystyke wod
podziemnych zgodnie z zatgcznikiem |1.2 Ramowej Dyrektywy Wodnejwraz z oceng ryzyka”.

76 Badanie na probie. Dla celéw kontroliwybrano 15 JCW, w tym 2 JCWPd, zagrozonych osiggnieciem celow
Srodowiskowych, o kodach: RW9000077693, RW120016822279, RW120004824223, RW40001057231,
RW50000392225, RW8000096849, RW600009185441, LW30588, RW700011584789, RW30001057425,
CW20001WB1, RW200003212729, TW20003WB5, PLGW2000112, PLGW60001.

77 Zapytana o to, czy od poczatku 2018 r. Minister informowat organy wiasciwe w sprawie pozwoken
wodnoprawnych o koniecznosci dokonania pozwoleri wodnoprawnych na podstawie art. 325 ust. 1 pkt 2
ustawy - Prawo wodne naczelnik WPWw DGWiZ$ zeznata: ,Tak, ale nie z powolaniem sie na art. 325 ustawy
- Prawo wodne [...]". .

78 Projekt Strategicznego Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025 zostat
przekazany do konsultacji pismem Departamentu Monitoringu Srodowiska GIOS z 28 stycznia 2020 r.
W piSmie wskazano termin na zgtaszanie uwagdo 5 lutego 2020r.

79 Przekazane do Departamentu Monitoringu Srodowiska GIOS droga mailowa 6 lutego 2020r.
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0: ,kontynuacje aktualizacji metodyk klasyfikacji elementéw biologicznych oceny
stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych celem dostosowania ich do
dokumentacji planistycznych wynikajacych z ustawy z dnia 20 lica 2017 r. — Prawo
wodne.”.

(akta kontroli str. 5966-6029)

DGWIZS nie uczestniczyt w konsultacjach Programéw wykonawczych monitoringu
wod powierzchniowych na 2020 r., 2021 r., 2022 r. oraz 2023 r. oraz Programow
wykonawczych monitoringu jako$ci wod podziemnych na 2020 r., 2021 r., 2022 r.,
2023 1.
Zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnita, ze z przepisow prawa nie wynika obowiazek
przeprowadzenia uzgodnienia czy konsultacji projektow wykonawczych programéw
panstwowego monitoringu $rodowiska z innymi podmiotami. Ponadto wyjasnita, ze
dokumenty te sa dostepne na stronie intemetowej GIOS.

(akta kontroli str. 5966-6029)

Do dnia zakonczenia kontroli nie zawarto porozumienia pomiedzy ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki wodnej, wtasciwym organem Inspekcji Ochrony
Srodowiska, wtasciwym organem ochrony przyrody (o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody) oraz Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym ustalajacym rodzaj, zakres i sposéb nieodptatnego przekazywania
informacji niezbednych dla dziatan zwigzanych z monitoringiem i oceng stanu waéd
oraz gospodarowaniem wodami, tj. porozumienia o ktérym mowa w art. 349 ust. 12
ustawy — Prawo wodne. Zastepca dyrektora DGWIZS w pismie z 2 stycznia 2023 r.80
wskazata m.in., ze:

— DGWiZS koordynuje prace prowadzace do zawarcia przedmiotowego
porozumienia.

— W trakcie prac nad projektem porozumienia przyszte strony porozumienia
zgtosity uwagi, zaréwno do zakresu porozumienia, jak i brzmienia art. 349 ust.
12 ustawy — Prawo wodne.

— Jedng z istotnych uwag zgtoszonych do brzmienia art. 349 ust. 12 ww. ustawy
byto nieuwzglednienie PGW WP wsrdd wymienionych stron porozumienia.

— W wyniku zgtoszonych uwag rozwazane jest usuniecie przedmiotowego
przepisu badz jego modyfikacja, tak by odzwierciedlat rzeczywiste strony
wspotpracy.

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnita m.in., ze: ,[...] Ministerstwo Infrastruktury [..]

opracowato propozycje zmian art. 349 ust. 12 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo

wodne. [...]. Zmiany te mogq by¢ procedowane w ramach planowanej nowelizaciji
ustawy — Prawo wodne, po uzyskaniu akceptacji kierownictwa ministerstwa.

Jednocze$nie wskazuje, ze DGWIZS w 2023 r. nie procedowat ww. zmian w ustawie

Prawo wodne. W DGWiZS w 2023 r. trwaly bowiem intensywne prace legislacyjne

nad projektem ustawy o rewitalizacji rzeki Odry, ktore zakonczyly sie we wrzes$niu

2023 r. [...].".

Zastepca dyrektora DGWIZS$ przediozyta wypracowana przez DGWIZS propozycje
zmiany art. 349 ust. 12 ustawy — Prawo wodne o nastepujacym brzmieniu: ,Minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister wtasciwy do spraw srodowiska,
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
oraz Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie ustalaja, w drodze
porozumienia, rodzaj, zakres i sposob nieodptatnego przekazywania informacii
niezbednych dla dziatan zwigzanych z monitoringiem i oceng stanu wod oraz

80 Sporzgdzonym w odpowiedzi na zapytanie skierowane w ramach kontroli nr D/22/505 Dziatania podmiotow
publicznych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze.

14



gospodarowaniem wodami.”.
(akta kontroli str. 2634-2658, 5966-6029)

Zastepca dyrektora DGWiZS$ odnoszac sie do sposobu w jaki zapewniono spéjnosé
informacji zawartych w 1laPGW z informacjami przedstawionymi na mapach
zagrozenia powodziowego oraz na mapach ryzyka powodziowego (MZP i MRP),
w sytuacji gdy informacje zawarte w [laPGW odnoszg sie do okre$lonych w nichJCW,
aMZP i MRP zostaly przygotowane bez podziatu ich na JCW wyjaénita, ze: ,[..]
zaréwno [...] Dyrektywa Powodziowa, jak i ustawa — Prawo wodne nie wprowadzajg
obowigzku opracowania MZP i MRP w podziale na JCW. Jednocze$nie brak
przedstawienia JCW na przedmiotowych mapach w zaden sposdb nie uniemozliwia
osiggniecia spdjnoéci danych zawartych na MZP i MRP, w [laPGW oraz
w dokumentacjach, o ktérych mowa w art. 317 ust. 1 pkt 2, 3 i 6 ustawy — Prawo
wodne. Osiggniecie ww. koordynacji a takze przeprowadzenie taczonych analiz na
danych zawartych w ww. dokumentach jest mozliwe dzieki opracowaniu ww. danych
w odpowiednich formatach danych oraz zgromadzeniu ww. danych w systemie
informacyjnym gospodarowania wodami, ktére prowadza, zgodnie z art. 330 ust. 1
ustawy — Prawo wodne, PGW Wody Polskie. Majac na uwadze powyzsze
wyjasnienia, pragne podkresli¢, ze opracowanie dokumentacji planistycznych, o
ktorych mowa w art. 317 ust. 1 pkt 2, 3 i 6 ustawy — Prawo wodne, przed
zakonczeniem opracowania nowych MZP i MRP nie ma wptywu na koordynacje
opracowania przedmiotowych dokumentacji i map.”.

(akta kontroli str. 6045-6051)

Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie https://powodz.gov.pl/pl/mapy w 2022 r.
zostaty wykonane nowe MZP i MRP dla rzek lub odcinkdw rzek: Stara Rega Gryficka,
Kanat Kopan, Moszczenica, Kanat Miyrski, Doptyw z Danieli, Chelszczaca, Tywa,
Rurzyca, Kanat Cedynski, Stubia, Doptyw w Planach, Kurzyca, My$la, Nanka, Pliszka,
Kanat Lubonski, Konotop, Obrzyca, Mitostawka, Note¢, Zgtowigczka, Wierzbica,
Racigznica, Koséwka, Wilanéwka, Moszczenica, Sokotdwka, Zimna Woda, Doptyw
z Jankowa, Chodetka, Doptyw z Granic, Widawka, Radomka, Prosna, Mleczna,
Czama Orawa, Osobtoga, Sredzka Woda, Czerwona Woda, Olszéwka, Oldza, Koci
Potok, Brusnik, Radomierka, Karpnicki Potok, Mitoszowski Potok, Podgéma, Bystra,
tomniczka, Czamuszka, Wiodzica, Kamienny Potok, Dzik. Dokumentacje
planistyczne, o ktérych mowa w art. 317 ust. 1 pkt 2, 3 ustawy — Prawo wodne,
sporzadzane w celu opracowania planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, zostaty zatwierdzone przez ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej
30 lipca 2020 r., tj. przed wykonaniem MZP i MRP dla ww. rzek i odcinkow rzek.
(akta kontroli str. 6045-6051)

Zgodnie z regulaminami wewnetrznymi DGWIZS (obowiazujgcymi od 7 sierpnia
2018 r. do zakonczenia kontroli8') do zadan realizowanych przez WPW nalezato
przygotowywanie projektéw wytycznych i polecen kierowanych do prezesa PGW WP
dotyczacych sposobu realizacji zadan z zakresu planowania w gospodarowaniu
wodami w celu umozliwienia ich koordynacji i terminowej realizacji. W kwesti
opracowywania projektéw takich wytycznychi polecen dla prezesa PGW WP w celu
skoordynowania dziatari majacych na celu opracowanie ww. dokumentow zastepca
dyrektora DGWiZS zeznata, ze pierwsze wytyczne opracowano w 2018 r., ktérymi

81§19 ust. 12 regulaminu wewnetrznego DGWIZS z 7 sierpnia 2018 r.; § 18 ust. 11 regulaminu wewnetrznego
DGWIZS 212 lutego 2019 r.; § 18 ust. 11 regulaminu wewnetrznego DGWiZS z 9 czerwca 2020 t.; § 18 ust
1lit. iregulaminu wewnetrznego DGWiZ$ z 6 lipca 2021 r.; § 18 ust. 1 lit. i requlaminu wewnetrznego DGWZS
z 13 stycznia 2023 r.
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zobowigzano prezesa PGW WP do wykonania konkretnych dziatan wynikajacych
z ustawy — Prawo wodne, a dotyczacych dokumentéw planistycznych82,
(akta kontroli str. 4441-4443)

Zgodnie z treScig ,Harmonogramu i programu prac zwigzanych ze sporzadzeniem |l
aPGW - informacja o przyjeciu dokumentu wraz z raportem 2z konsultacj
spotecznych™® do realizacji zaplanowano m.in. zadania: ,Analiza i aktualizacja
jednolitych czesciwdd do planowania dla potrzeb cyklu planistycznego 2022-2027"
oraz ,Wydzielenie JCWPd dla potrzeb cyklu planistycznego 2022-2027".

(akta kontroli str. 2686-2689, 2698-2707)

Minister rzetelnie i celowo planowat dziatania w celu osiggniecia dobrego stanu
chemicznego wdd  powierzchniowych84.  Analize  skutecznosci  dziatan
podejmowanych na potrzeby osiggniecia dobrego stanu chemicznego wdd
powierzchniowychw zakresie substancii priorytetowych, wymienionychw art. 560 ust.
3 ustawy - Prawo wodne, przeprowadzit wykonawca zewnetrzny w ramach
sporzadzanych projektéw [laPGW i opracowania ,Ostateczny zestaw dziatan [...]"5.
Minister posiadat sporzadzone na zaméwienie PGW WP projekty 11aPGW i ,Analize
znaczacych oddziatywan [...]".

(akta kontroli str. 3364-3365, 4467-4483, 5546-5547, 5668-5674, 5760-5764)

Dziatania, majace stuzy¢ osiggnieciu dobrego stanu chemicznego wéd
powierzchniowych do 22 grudnia 2021 r. w zakresie substancji priorytetowych
wymienionych w art. 560 ust. 3 ustawy — Prawo wodne, zawarto w aPWSK. Ocene
prognozowanej skutecznosci dziatarn wykonano w opracowaniu ,Projekt aktualizacii
programu wodno-$rodowiskowego kraju” z 2014 r. W odniesieniu do skutecznosci
dziatan ujetychw aPWSK zastepca dyrektora DGWIZS zeznata, ze llaPGW i wstepny
program dziatan w zakresie substancii priorytetowych8é stanowity jedyne formalnie
dokumenty opracowane w zakresie analizy skutecznosci dziatan, majacych na celu

8 W pismie znak: DGWiZS.WPW.80.5.2018.AGZ z 14 lutego 2018 . skierowanym przez podsekretarz stanu
w MGMiZS do Prezesa PGWP WP przedstawiono ,szczeg6lowe informacje o zadaniach, ktére powinny
zostac zrealizowane przez PGW Wody Polskie, mimo wskazania w ustawie PW ministra wlasciwego ds.
gospodarkiwodnej jako odpowiedzialnego za ich realizacje.”, a takze powotano sie na art. 354 ust. 2 ustawy
— Prawo wodne, zgodnie z ktérym minister wtasciwy ds. spraw gospodarki wodnej koordynuje realziace zadan
publicznych w gospodarce wodnej, w w szczegdlnosci wydaje Prezesowi PGW WP wytyczne i polecenia
dotyczace sposoburealizacji zadan. W ramach prac zmierzajacych do |l aktualizacji planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy zobowigzano Prezesa PGW WP m.in. do: opracowania wykazu emisji
zrzutow oraz strat substancji priorytetowych; monitorowania w 2018 r. realizacji dzialah zawartych
w | aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, w tym opracownaia progkiu
sprawozdania do KE (termin przekazania sprawozdania do KE to 22 grudnia 2018 r.); gromadzenia
i analizowania uwagz potrocznych konsultacji spotecznych projektow Il aktualizacji planow gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, wraz z przygotowaniem propozycji ich rozpatrzenia; dokonania anaizy
zasadno$ci podjecia dziafan o ktérych mowa w art. 325 ust. 1 ustawy — Prawo wodne w sytuag
zidentyfikowania zagrozenia nieosiagniecia celdw srodowiskowych dla JCWP i JCWPd; wspotpracy przy
opracowaniu wstepnego programu dziatan dla substancii priotytetowych.

83 https://www.gov.pl/web/infrastruktura’harmonogram-i-program-prac-zwiazanych-ze-sporzadzeniem-iii-
aktualizacji-planow-gospodarowania-wodami--informacja-o-przyje ciu-dokumentu-wraz-z-raportem-z-
konsultacji-spolecznych.

84 W odniesieniu do substancii priorytetowych: antracen, bromowane difenyloetery, fluoranten, otéw i jego

zwigzki, naftalen, nikiel i jego zwigzki, wielopierScieniowe weglowodory aromatyczne dobry stan wéd
powierzchniowych powinienzosta¢ osiagniety do 22 grudnia 2021r.
W odniesieniu do bustancji priorytetowych: dikofol, kwas perfluorooktanosulfonowy ijego pochodne (PFOS),
chinoksyfen, dioksyny i zwigzki dioksynopodobne, aklonifen, bifenoks, cybutryna, cypermetryna, dichlorfos,
heksabromocyklodekany (HBCDD), heptachlor i epoksyd heptachloru, terbutryna dobry stan wod
powierzchniowych powinienzostac osiagniety do 22 grudnia 2027r.

85 Stosownie do ,Metodyki opracowania zestawu dziatan [...]" (str. 170-172), ocena skutecznosci dziatar miala
na celu sprawdzenie, czy zaplanowany zestaw dziatar proponowany dladanej JCW wplynie na ograniczenie
lub likwidacje danej presijii czy w efekcie nastapi poprawa wskaznikéw oceny stanuwod.

6 Preliminary programme of measures established for the new priority substances. Background information”.
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osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu chemicznego w odniesieniu do tych substancii

priorytetowychs’.
(akta kontroli str. 2635-2658, 2858-3233, 3234-3356, 3364-3365, 3395-3399, 4467-
4483, 4523-4532, 4584-4586, 4747-5218, 5235-5244, 5492-5495)

,Analiza znaczacych oddziatywan [...]", wykonana na potrzeby sporzadzenia
projektow rozporzadzen z [laPGW, zawierata m.in. ocene stopnia osiggniecia celow
$rodowiskowych z aPGW, ocene ryzyka nieosiagniecia celu Srodowiskowego ,dobry
stan chemiczny” (dla substancji priorytetowych dozwolonych i zakazanych®,
oznaczanych zarowno w wodzie, jak i w biocie). Analiza ryzyk nieosiggniecia celow
srodowiskowych, dokonana w tym opracowaniu, zostata zaktualizowana
w ,Ostatecznym zestawie dziatan [...]” w oparciu o dane monitoringu GIOS za
2019 r.89, zgodnie z ,Ostateczng metodyka analizy presji [...]". Dziatania dia JCWP,
uiete w 1laPGW, dobierano tak, aby przeciwdziata¢ zidentyfikowanym presjom
znaczacym, majacym wptyw na oceng odpowiednich elementéw stanu wad.

(akta kontroli str. 3364-3365, 5492-5510, 5546-5547)

W DGWiZS podjeto wspétprace z organami innych panistw, stosownie do art. 320 ust.
113 ustawy — Prawo wodne, jednak w departamencie nie byto wiedzy o dziataniach
ukierunkowanych na osiggniecie celow $rodowiskowych w krajach oSciennych,
zaplanowanych do realizacji na poszczegoinych JCWP bedacych wodami
granicznymi®. Tym samym nie zapewniono efektywnej wspotpracy z organami innych
panstw na potrzeby przygotowania 1laPGW, obejmujacego obszar dorzecza

87 Ponadto jako dokument w zakresie analizy skuteczno$ci dziatari i sposobow osiggania ustanowionych celow
Srodowiskowych, do ktérych miat dostep Minister, kontrolerom NIK przediozyta ,Ocene postepu we wdrazanu
programéw dziatan dla JCWP i JCWPd wynikajacych z aPWSK” (dalej: ,Ocena postepu we wdrazaniu
programéw [...]); opracowanie to stuzyto jako jedno ze zrodet danych do oceny postepu w osigganiu celbw
Srodowiskowych, zgodnie z opracowaniem ,Metodyka opracowania projektow [laPGW (ostateczna)
(23 listopada 2022 r.), str. 44, sporzadzonym przez CDM Smith Sp. z 0.0. na podstawie umowy
nrKZGW/KZP/2020/090 z dnia 12 sierpnia 2020 r. dotyczacej opracowania projektow Il aktualizacji planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (IlaPGW) wraz z metodykami: ,Materiatami zrodtowymi
wykorzystanymi do przeprowadzenia oceny poste pu w osigganiu celéw srodowiskowych byly:rozporzadzenia
klasyfikacyjne zlat 2011-2019;

— PGW(2011);

— aPGW (2016);

— wyniki projektu Ustalenie celéw Srodowiskowych;

—  Aktualizacja metodyki oceny stanu jewpd (...);

— Ocena jcwpd 2019; GIOS; dostepnosédanych 12.2020;

— Wyniki monitoringu wéd realizowanegow ramach PMS przez GIOS; 2 2019 rokiem wigcznie;

—  Krajowy Program Ochrony Wéd Morskich (KPOWM);

— Ocena postepu we wdrazaniu programéw dziatar wraz ze sporzadzeniem raportu dla KE (z | aktualizag
PWSK) oraz rocznych sprawozdanz realizacji dzialah zgodnie z art. 328 pr.w.

— Sprawozdaniaz realizacji dziatan aPGWza rok 2019.

[...] Podstawg do oceny postepu w osigganiu celdw Srodowiskowych byfa analiza:

— dokonanychzmian legislacyjnych w zakresie klasyfikacji stanujcw w latach 2011-2019;

—  celow $rodowiskowych przydzielonych do poszczegdinych jew w poprzednich cyklach planistycznych;

— ocenywdrozenia zestawow dziatan zaplanowanychw poprzednich cyklach planistycznych (na poziome
umozliwiajgcym wskazanie ogolnego trendu skuteczno$ci zaplanowanych dziatan);

— wynikdw monitoringu i ocen stanu jew z wyszczegélnieniem zmian w zakresie warunkow referencypych
do 2019 roku wigcznie.”.

88 \Wykonawca nie zdefiniowat substancji dozwolonych i zakazanych, wskazat jedynie, ze: ,Ocene presij
wykonano odrebnie dla substancii priorytetowych dozwolonych i zakazanych, co pozwolito w dalszej czesa
analiz zréznicowaé ocene ryzyka w zaleznosci od tego, czy przekroczenia normy Srodowiskowej dotyczly
substanciji, ktére nadal dopuszczone sg do obrotu i stosowania i ich emisja moze w sposdb znaczacy
oddzialywa¢ na stan wdd, czy tez substancji zakazanych, ktérych oddzialywanie bedzie stopniowo
i samoistnie wygasac¢ ze wzgledu na zakaz emisji do srodowiska” (str. 57 kart metodycznych do ,Analizy
znaczacych oddziatywan[...]").

89 Aktualizacji ryzyka nieosiagnigcia celow Srodowiskowych JCWP dokonano na podstawie danych z PMS -
dane monitoringu GIOS za 2019 r. i bazy HYMO ver. 09.2019 (w zakresie PPH2 - budowle pietrzace),
a danymi wyjsciowymi do analizy byty wyniki uzyskane wramach ,Analizy znaczacych oddzatywan[...]".

9 Przeprowadzono badanie naprébie 7 JCWP granicznych lub przekraczajgcych granice pafistwa, potozonych
na granicy z kazdym parnstwem, z ktérym graniczy Polska.
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cze$ciowo znajdujgcego sie poza granicami Polski (szczegdtowy opis w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Wykonawca umowy?' w ramach identyfikacji dziatan analizowat protokoty z posiedzen
Komisji ds. Wod Granicznych, dziatajagcych w ramach wspdtpracy miedzynarodowe;
na wodach granicznych pod katem potencjalnych dziatan koniecznych do
uwzglednienia z punktu widzenia wypracowanych wspblnie rozwigzan/ustalen
pomiedzy panstwami w ramach wspoipracy miedzynarodowej®2. Protokoly
z posiedzen Komisji ds. Wod Granicznych oraz Miedzynarodowej Komisji Ochrony
Odry przed Zanieczyszczeniem® nie zawieraly informacji o dziataniach
ukierunkowanych na osiggniecie celow $rodowiskowych w krajach osciennych,
zaplanowanych do realizacji na 7 JCWP granicznych, wybranych do badania
szczegdtowego.
(akta kontroli str. 3395-3409, 3417-3421, 3528-3539, 4467-4483, 4587-4721, 5492-
5495, 5563-5575, 5584-5658, 5546-5547, 5745-5752i, 5769a-5769¢)

Zgodnie z Harmonogramem i programem prac zwigzanych ze sporzadzeniem |I
aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy ( IlaPGW — cykl
planistyczny 2016-2021) w zadaniu Opracowanie 1laPGW wyrézniono nastepujace
podzadania: 14.1 Opracowanie zestawu dziafai koniecznych do realizacji celow
Srodowiskowych dla jednolitych czesSci wdd powierzchniowych i podziemnych wraz
z metodykg (lata 2020-2021); 14.2 Opracowanie projektow Il aktualizacji planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (aPGW) wraz z metodykami (od
1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.); 14.3 Przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko IlaPGW wraz z przeprowadzeniem konsultacji (od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.); 14.4 Przeprowadzenie potrocznych konsultacii
spotecznych projektow I1aPGW wraz z analizg uwag (IV kwartat 2020 r., | i [l kwartat
2021 r.); 14.5 Opracowanie ostatecznych wersji IlaPGW wraz z przygotowaniem
raportu dla Komisji Europejskiej (Il [V kwartat 2021 r.); 14.6 Przekazanie raportu do
Komisji Europejskiej z I1aPGW (I kwartat 2022 r.).

Minister nie zapewnit rzetelnego opracowania Harmonogramu i programu prac
zwigzanychze sporzadzeniem projektéw 1laPGW w cyklu planistycznym 2016-202194
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 6149-6150)

Rozporzadzenia Ministra w sprawie [laPGW zostaty wydane w okresie od 4 listopada
2022 r. do 2 grudnia 2022 r., a weszty w zycie w nastepujacych terminach: 17 lutego
2023 r. — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty; 24 lutego 2023 r. — rozporzgdzenie w sprawie
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry; 23 marca 2023 r. —
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Dunaju, Pregoly, Swiezej, Laby, Niemna, Banéwki oraz Dniestru.
Tym samym Minister dokonat aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy z 15 miesiecznym przekroczeniem terminu wyznaczonego
wramowej dyrektywie wodnej (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

91 Umowa nr KZGW/KZP/2020/090 z 12 sierpnia 2020 r. dot. opracowania projektéw Il aktualizacji planéw
gospodarowaniawodamina obszarach dorzeczy (IlaPGW) wraz z metodykami.

92 Metodyka opracowania zestawu dziatan[...]", str. 84.

93 Dalej: ,MKOOpZ".

94 Zgodnie zart. 319 ust.4 pkt 1 ustawy —Prawo wodne Minister podaje do publicznej wiadomo$ci, na zasadach
i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informagj
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko, w celu zgtaszania uwag harmonogrami program prac zwigzanych ze sporzadzaniem planu,
w tym zestawienie dziatan, ktdre nalezy wprowadzi¢ w drodze konsultacji, co najmniej na 3 lata przed
rozpoczeciem okresu, ktdrego dotyczyplan.
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W sprawie uzgadniania z KE zmiany terminu opracowania [laPGW zastepca
dyrektora DGWIZS wyjasnita, ze: ,|...] po uzyskaniu od Pafstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie informacji o opéZnieniach w realizacji projektu ,Opracowanie
[l aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz
z dokumentami  planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”
mogacych skutkowaé niedotrzymaniem terminu opracowania [laPGW wynikajacego
z Ramowej Dyrektywy Wodnej i ustawy — Prawo wodne, przekazywato informacje
w ww. zakresie przedstawicielom Komisji Europejskiej — zarowno bezposrednio przez
przedstawicieli Ml w gremiach po$wieconych wdrazaniu Dyrektywy Powodziowej jak
i poprzez polskiego Dyrektora Wodnego (Water Director) oraz za poSrednictwem
Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej.”.

(akta kontroli str. 5886-5965)

KE 1 marca 2021 r. zwrdcita sie do strony polskiej o informacje w sprawie postepu
przebiegu prac nad aktualizacjq planéw gospodarowania wodami i wskazata, ze
termin na dokonanie aktualizacji planéw (poprzedzonej konsultacjami spotecznymi)
uptywa w grudniu 2021 r. W odpowiedzi strona polska 28 kwietnia 2021 r.
poinformowata o opdznieniu w przeprowadzeniu konsultacji spotecznych z uwagi na
obostrzenia wynikajace z COVID-19 i wskazata, ze konsultacje te rozpoczeto
14 kwietnia 2021 r. Kolejng informacje strona polska przekazata KE 18 marca
2022 r.%, wskazujgc w niej, ze konsultacje spoteczne zakoriczono 14 pazdziermnika
2021 r., w pazdzierniku 2021 r. rozpoczeto proces legislacyjny, a rozporzadzenia
wejdg w zycie w Il kwartale 2022 r. W mailu podano przyczyny opdznienia
(postepowanie przetargowe i COVID-19). Wskazano, Zze pelne dane zostang
zaraportowane po wejSciu w zycie rozporzadzen. Pismem z 28 lutego 2023 r.
poinformowano KE, Ze rozporzadzenia zostaly podpisane i opublikowane
w Dzienniku Ustaw.

(akta kontroli str. 5886-5897, 6133-6148, 6152-6193)

Minister nie posiadat petnych danych o realizacji dziatan uwzglednionych w aPWSK
na potrzeby ich aktualizacji w ramach przygotowania rozporzadzen [laPGW.
Szczegbtowe badanie 99 dziatan uwzglednionych w aPWSK (w tym 81 dziatan
dotyczacych JCWP oraz 18 dziatan dotyczacych JCWPd), wykazato, ze minister
wiasciwy ds. gospodarki wodnej nie posiadat wiedzy o realizacji 59 dziatan, tj. 59,6%
dziatan objetych szczegétowym badaniem (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 6030-6038)

Minister w okresie objetym kontrolg nie sporzadzat dokumentu potwierdzajgcego
zgodno$¢ inwestyciji lub dziatan z celami $rodowiskowymi z art. 440a ust. 1 ustawy —
Prawo wodne dla projektow realizowanych przez PGW WP, ze wzgledu na
niespetnienie przez zaden wniosek przestanek zawartych w art. 440a tej ustawy.

(akta kontroli str. 3410-3416, 4467-4483, 5556-5560, 5576-5579, 5675-5679,
5755-5759)

Minister okreslit w rozporzadzeniach ws. [laPGW dla obszaru dorzecza Wisty i Odry
warto$¢ wskaznika jakosci wod ,przewodnos¢ elektrolityczna wiasciwa w 20°C” dla
47 sztucznych/silnie zmienionych JCWP niezgodnie z definicjg klasyfikacji potencjau
ekologicznego, tj. na poziomie od 3 do 8 razy wyzszym od wartosci ustalonych dlia

9 W odpowiedzina pismo (note KE dot. sprawozdawczosci na mocy ramowej dyrektywy wodnej) przekazang,
przez State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej pismemz 22 lutego 2022r.
(znak: RRGMMiZ$.9322.1.2022/MM/383), ktére stanowito przypomnienie, ze proces raportowania z dyrektyw
powinien zakonczy¢ sie do 22 marca 2022 r. i w zwigzku z tym oczekuje sie informacji o postgpach
w przygotowaniu plandéw gospodarowania wodami. KE prosita o wskazanie daty zakoriczenia raportowania
w terminie do 18 marca 2022r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

JCWP o najbardziej zblizonych typach (szczeg6towy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Minister po wejSciu w zycie ustawy — Prawo wodne, tj. po 1 stycznia 2018 r., nie
dokonat przegladu i aktualizacji aPGW w celu dostosowania zakresu dziatan
zawartych w aPWSK do kompetencji organéw wiasciwych w sprawach
gospodarowania wodami okreslonych przepisami tej ustawy, co byto niezgodne
z art. 555 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, ktéry stanowit, Ze ustanowione na podstawie
ustawy uchylanej (tj. upw z 2001 r.%) plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy zachowujg swojg waznos$¢ i podlegajq przegladowi i aktualizacji do
22 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 3528-3540)

Minister¥”, a nastepnie byly sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnitm.in., ze:,[...]
od 12 grudnia 2023 r. nie petnie funkcji sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i nie posiadam dostepu do dokumentéw, os6b oraz informacii
niezbednych do udzielenia odpowiedzi na zadane pytania [...] ze wzgledu na
bardzo szczegotowy charakter pytan oraz dtugi okres, obejmujacy lata 2016-2023
nie jestem w stanie, opierajac si¢ wytacznie na swojej pamieci, bez dostepu do
dokumentéw zrodlowych oraz merytorycznych pracownikéw Ministerstwa
Infrastruktury, udzielic odpowiedzi na tak zadane pytania [...]". Zastepca dyrektora
DGWIZS wyjasnita, ze plany gospodarowania wodami wydane w 2016 .
pozostawaty w mocy, a w [laPGW uwzgledniono przepisy wynikajace ze zmiany
ustawy — Prawo wodne. Dyrektor DGWIZS o$wiadczyta: ,Fakt, ze »Minister
Srodowiska przestat byé ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej« nie
powoduje wstrzymania realizacji zadan, ktdre znajdowaty sie w poprzednim stanie
prawnym w jego kompetencjach. Przedmiotowe kompetencje zostaty rozdzielone
na poszczegdlne organy zgodnie z aktualnymi przepisami prawa.”.

(akta kontroli str. 3528-3540, 4467-4483, 6485-6486)

Wskazany w wyjasnieniach fakt uwzglednienia w [1aPGW przepisow wynikajacych
z ustawy — Prawo wodne, nie zmienia faktu, Ze do tego czasu niedokonano
wymaganego przegladu i aktualizacji aPGW.

W Ministerstwie brak byto informacji o przyczynach dodania (po zakonczonych
konsultacjach spotecznych) 4 nowych dziata®® do 11aPGW Dunaju oraz
zwiekszeniu szacunkowych kosztéw dla kolejnych 3 dziatar%, mimo skierowania
przez Ministra do prac legislacyjnych projektu rozporzadzenia w sprawie przyjecia
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju w ramach [laPGW,
zawierajagcego szerszy zakres dziatan, anizeli zakres dziatan przedtozony do

96
97
98

99

Dopisek kontrolera NIK.

0d 9 stycznia 2018 r. do 5 pazdziernika 2020 .

ID dziatan z llaPGW Dunaju: RW120016822279__RWP_01.00__FC__60160;
RW120016822279__RWP_01.00__FC__60161; RW120016822279__RWP_01.00__FC__60162;
RW120016822279__RWP_01.00__FC__60163. Sq to dziatania nakierowane na poprawe jakosci wody dia
wskaznikow fizykochemicznych i chemicznych (substancje priorytetowe oraz inne substange
zanieczyszczajace). Dziatania zawarte w grupie ,RWP_01" nastawione sg na ograniczenie presji u zrédia
powstania zanieczyszczen, aby zapewni¢ efektywna ochrone wod powierzchniowych. Sg to dziatania
zwigzane z ograniczeniem presji komunalnej (w aglomeracjach i na obszarach niezurbanizowanych).

ID dziatan z llaPGW Dunaju: RW120004824223 RWP_09.01__CH__10002;
RW120016822279__RWHM_02.06__BI__02301; RW120016822279__RWP_09.01__CH__10007.
Dziatania z grupy ,RWHM_02" ukierunkowane sagna przywrécenie ciggtosci biologicznej poprzez przebudowe
budowli poprzecznych. W tym przypadku dziatania przypisywano na podstawie weryfikacji dostepnych.
W obrgbie grupy dziatann z kategori RWHM_02 uwzgledniono dziatania kontrolno-administracype
ukierunkowane na ocene wptywu obiektow na ciggto$¢ biologiczng i kontrole uzytkowania i funkcjonowania
istniejgcych urzadzen do migracjiryb.
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konsultacji spotecznych i z nich wynikajacy — co skutkowato zwigkszeniem

tacznych szacowanych kosztéw zestawow dziatan.
W 11aPGW Dunaju ujeto 31 dziatan dla JCW. Do konsultacji spotecznych
skierowano projekt 1laPGW Dunaju zawierajacy 29 dziatan dla JCW rzecznych.
W wyniku zmian wprowadzonych na etapie po zakonczeniu konsultacj
spotecznych taczne koszty dziatan wzrosty o 63 583 156,21 zt, tj. z 6 597 820 z
(zawartej w projekcie [laPGW Dunaju, przekazanym do konsultacji spotecznych)

do 70 180 976,21 zt (zawartej w [laPGW Dunaju).

(akta kontroli str. 1793-1794, 2616-2625, 2635-2658, 3388-3392, 4512-4532,
5235-5314, 5492-6595, 5546-5547, 5698-5699, 5745-5754, 5760-5764, 5795-
5799)

Zastepca dyrektora DGWIZS w sprawie 4 nowych dziatan w projekcie 1laPGW
Dunaju (dodanych po konsultacjach spotecznych projektu) zeznata m.in., ze: ,[..]
dziatania te nie zostaty zgtoszone w ramach pdtrocznych konsultaciji spotecznych.
Generalna zasada, na podstawie ktérej dziatania mogty by¢ wprowadzone do
plandw gospodarowania wodami to, gdy stanowity one wynik konsultaci
miedzyresortowych lub autopoprawki podmiotu przygotowujgcego — PGW WP.
Wtej chwili nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, czy doszio do
autopoprawki. [...] Zaktadam, ze uzupetnienie o te 4 dziatania miato miejsce na
etapie uzgodnien wewnatrzresortowych. Ewentualnie mozliwe byto na tym etapie
wprowadzenie poprawek przez Panstwowg Rade Gospodarki Wodnej."100,
Zastepca dyrektora DGWIZS nie podata numerdéw uwag zgtoszonych w trakcie
konsultacji spotecznych, konsultacji publicznych, uzgodnien migdzyresortowych
| opiniowan, stanowigcych podstawe wprowadzenia 4 nowych dziatan i zmiany
kosztow dla 3 dziatar oraz o podanie daty wprowadzenia tych zmian, odsytajac
wtym zakresie do ogdlnodostepnych danych zawartych na stronach
Ministerstwa!0" i Rzadowego Centrum Legislaciji’92. Wskazane zrédta danych nie
zawieraty informacji o podstawie wprowadzenia zmian.

(akta kontroli str. 2635-2658, 5760-5764)

Powyzsze postepowanie byto nierzetelne, bowiem po zakonczeniu konsultacji
publicznych w Ministerstwie brak byto informacji zarbwno o podmiocie, ktory
zainicjowat wprowadzenie do projektu IlaPGW Dunaju 4 nowe dziatania o tacznej
wartosci 68 600 156,22 zt, jak i 0 podstawie wprowadzenia tych zmian, aw trakcie
kontroli zaréwno w oparciu 0 dokumenty, jak i wiedze pracownikéw, nie bylo
mozliwo$ci ustalenia przyczyn wprowadzenia ww. zmian.

(akta kontroli str. 1793-1794, 2616-2625, 2635-2658, 3388-3392, 4512-4532, 5235-

5314, 5492-6595, 5546-5547, 5698-5699, 5745-5754, 5760-5764, 5795-5799)

Minister nie zapewnit sobie posiadania informacji o petnej realizacji dziatan
uwzglednionych w aPWSK na potrzeby ich aktualizacji w ramach przygotowania
rozporzadzen 1laPGW i tym samym w Ministerstwie nie zachowano standardu
okre$lonego w pkt 18 ,Komunikacja zewnetrzna” czesci Il. ,Standardy kontroli
zarzadczej” lit. D. Informacja i komunikacja” zatgcznika do komunikatu nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli

100 W przediozonej kontrolerowi NIK dokumentacji w zakresie uzgodniet wewnatrzresortowych projektow

101

rozporzadzen llaPGW oraz uwag do nich Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej, brak jest uzgodnien lub
uwag dotyczacych wprowadzenia do zestawu dziatan zaplanowanych w llaPGW dla JCWP rzecznych na
obszarze dorzecza Dunaju 4 nowych dziatan o ID: RW120016822279__RWP_01.00__FC_ 60160;
RW120016822279__RWP_01.00__FC__60161; RW120016822279__RWP_01.00__FC__60162;
RW120016822279__RWP_01.00__FC__60163.
https://www.gov.pliweb/infrastruktura/projekty-ii-aktualizacji-planowgospodarowania-wodami-na-obszarach-
dorzeczy--raport-z-konsultacji-spolecznych.

102 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359452.
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zarzadczej dla sektora finanséw publicznych03, Zgodnie z tymi standardami
nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celdw i realizacje zadan.
Szczegbtowe badanie posiadanych przez ministra wtasciwego ds. gospodarki
wodnej danych (oraz ich zrédta) o realizacji 99 celowo dobranych dziatar104
uwzglednionych w aPWSK (w tym 81 dziatar dotyczacych JCW powierzchniowych
oraz 18 dziatan dotyczacych JCW podziemnych) wykazato, ze w przypadku 59
(tj. 59,6%) dziatah w Ministerstwie nie posiadano informacji o ich realizacji z uwagi
na ,brak sprawozdania (na podstawie art. 328 Prawa wodnego) podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje dziatania” (dotyczy 29 dziatan JCWP) oraz
niewykazanie w sprawozdaniu (przekazanym na podstawie art. 328 Prawa
wodnego) realizacji danego dziatania (dotyczy 30 dziatan, w tym 18
zaplanowanych dla JCWP i 12 zaplanowanych dla JCWPd).

(akta kontroli str. 6030-6038)

Odnoszac sie do podejmowanych dziatan w celu pozyskania brakujgcych
sprawozdan zastepca dyrektora DGWiZS zeznata, ze: ,monitorowanie realizacj
dziatan realizowano zgodnie z art. 328 ustawy — Prawo wodne, stanowigcym, ze
podmioty zobowigzane sg do przekazania informacji. Departament w celu
wzmocnienia procesu sprawozdawczego formutowat dziatania polegajace na
umieszczeniu na stronie interetowej MI informacji o konieczno$ci ztozenia
sprawozdania wraz z formularzem excel, ktérym miat utatwi¢ podmiotom ztozenie
sprawozdania. Informacja o konieczno$ci ztozenia sprawozdan jest tez
przekazywana drogg mailowa, a do PGW WP réwniez pisemnie. Opracowano
rowniez broszure informacyjng dot. poszczegdlinych dokumentéw planistycznych,
ktéra zostata udostepniona na stronie internetowej Ministerstwa. Minister wydat
réwniez rozporzadzenie regulujace sprawozdawczo$é. Zrodtem  informacii
o realizacji dziatan jest tez sprawozdanie z realizacji KPOSK. Minister odpowiada
rowniez za przygotowanie oceny z postepu wdrazania programu azotanowego
i wramach tego sprawozdania rowniez posiada wiedze. W 2024 r. minister
wiasciwy ds. gospodarki wodnej ma w planie opracowanie raportu potowkowego
z wdrazania dziatan zawartych w planie gospodarowania wodami. Departament
bedzie dazyt do uzyskania informacji od wszystkich podmiotéw. Do opracowania
tego raportu beda tez wykorzystywane sprawozdania roczne. Innym Zrédtem
danych sg tez strony internetowe podmiotéw rzadowych, na ktérych zawarte sg
szczego6towe informacje o realizacji dziatan.”.

(akta kontroli str. 2634-2658)

W odpowiedzi na pytanie o podejmowane dziatania w celu uzupetnienia
przestanych do Ministerstwa sprawozdan o brakujace informacje zastepca
dyrektora DGWiZS zeznata, ze: ,Dziatanie to zrealizowano raz w ramach zlecenia
podmiotowi zewnetrznemu opracowania podsumowania sprawozdan za 2021 r.
W pozostatych przypadkach nie proszono podmiotéw o uzupetnienie sprawozdan
lub ich przekazanie z uwagi na ograniczone mozliwosci czasowe i kadrowe. Warto
podkres$li¢, ze informacje przekazywane w ramach sprawozdan bedg podlegaty
weryfikacji i uzupetnieniu w ramach opracowania sprawozdania potowkowego.”.
Ponadto zastepca dyrektora DGWIZS zeznata, ze przekazujac do PGW WP
informacje o postepie w realizacji dziatan uwzglednionych w aPWSK, w celu
sporzadzenia przez PGW WP aktualizacji planow gospodarowania wodami na
obszarze dorzeczy przekazano sprawozdania roczne podmiotdw wskazanych
w ustawie — Prawo wodne.

103
104

Dz. Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr23 MF". )
Ujetych w zestawieniu pt. Dane i zrodta wiedzy o realizacji dziatari uwzglednionych w aPWSK;, posiadane
przez Ministra wtasciwego ds. gospodarki wodne;.
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(akta kontroli str. 2634-2658)

Zdaniem NIK wskazane przez zastepce dyrektora DGWiZS czynnosci, ktére
wykonano w celu wzmocnienia systemu sprawozdawczego okazaly sie
niewystarczajace, poniewaz nie zapewnity danych o realizacji dziatan
uwzglednionych w planach gospodarowania wodami na lata 2016-2021 na
potrzeby ich aktualizacji w ramach przygotowania rozporzadzen 11aPGW.

Minister'95, a nastepnie byly sekretarz stanu w Ministerstwie, w odpowiedzi na
pytanie o niezapewnienie mechanizméw pozyskiwania danych o realizacj
wszystkich dziatan okre$lonych w planach gospodarowania wodami na lata 2016-
2021 na potrzeby ich aktualizacji w ramach przygotowania rozporzadzen [laPGW
wyjasnit m.in., ze ,[...] od dnia 12 grudnia 2023 r. nie [petni] funkcji Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i nie [posiada] dostepu do dokumentdw, osob
oraz informacji niezbednych do udzielenia odpowiedzi na zadane pytania w piSmie
z dnia 30 stycznia 2024.”. Ponadto wyjasnit m.in., ze ,[...] ze wzgledu na bardzo
szczego6towy charakter pytan oraz dtugi okres, obejmujacy lata od 2016 do 2023
r. nie jestem w stanie, opierajac sie wytacznie na swojej pamieci, bez dostepu do
dokumentéw  zrodtowych oraz merytorycznych pracownikow Ministerstwa
Infrastruktury, udzieli¢ odpowiedzi na tak zadane pytania.”.

(akta kontroli str. 6485-6486)

4. W przypadku 2 JCWP z 15 JCWP1%6 objetych szczegétowych badaniem pod

katem dziatan odpowiadajacych presjom zidentyfikowanym dla tych JCWP
wykazano brak spdjno$ci merytorycznej co do oceny istotnoSci presji pomiedzy
dokumentami przygotowanymi na potrzeby [1aPGW, tj. ,Analizg znaczacych
oddziatywan [...]" a ,Metodyka opracowania zestawu dziatan podstawowych
i uzupetniajacych dla wszystkich jewp i jewpd z uwzglednieniem sposobow
osiggania ustanawianych celéw Srodowiskowych...”.
— Hancza (LW30614 - kod JCWP z I[laPGW), dla ktdérej pomimo
zidentyfikowania, w analizie presji znaczacej ,presji na elementy chemiczne
(biota)” 197 | to w metodyce wszystkie presje oceniono w skali 0 lub 1 lub -999
(dotyczy wytacznie oceny presji ichtiofauna i oznacza brak oceny, JCWP
niemonitorowana);

— Szarcz (LW10327 -kod JCWP z 1laPGW), dla ktorej pomimo zidentyfikowania,
w analizie presji znaczacej CHEM_B, to w metodyce wszystkie presje oceniono
w skali 0 lub 1 lub -999 (dotyczy oceny presji ichtiofauna i oznacza brak oceny,
JCWP niemonitorowana oraz oceny presji na stan chemiczny (substancje
zakazane, czyli wycofane z produkcji i obrotu).

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjaénitam.in., ze: [...] zgodnie z art. 319 — ustawy
Prawo wodne projekty planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
opracowujg Wody Polskie po zasiegnieciu opinii wtasciwych wojewodow. [..]
,Metodyka opracowania zestawu dziatan podstawowych i uzupetniajacych dla
wszystkich JCWP i JCWPd" ustanawia sposdb doboru dziatan, nie za$ sposob
okre$lania znaczacych presji. [...].". Ponadto zeznata, ze ,Metodyka jest
przygotowywana w ramach | etapu realizacji projektu i stuzy ona nakre$leniu
podejScia metodycznego wykonawcy do opracowania dokumentu wiasciwego. Za
opracowanie metodyki i jej odbior odpowiada zamawiajacy. Pracownicy DGWIZS
uczestniczyli w grupach roboczych, w ramach ktorych opracowano analize

105 Od 11 grudnia 2017 r. do 6 pazdziernika2020r.

106 Kod JCWP z [laPGW: RW9000077693; RW120004824223; RW5000039469; RW5000039617; L\W30614;
LW30616; CW60001WB4; RW600011185499; LW10327; RW700011584789; LW30365; LW20001;
RW200003212729; TW20003WB5;RW40001057231.

107 Dalej: ,CHEM_B".
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znaczacych odziatywan. Poprzez udziat w grupach pracownicy DGWIZS miel
mozliwos¢ zgtaszania uwag (w ramach swojej wiedzy i kompetencji) do tych
dokumentéw. Trudno jest mi wskaza¢, czy projekt metodyki odebrany finalnie
odzwierciedla podejscie metodyczne zastosowane w projekcie. Mozna
zastosowa¢ dwa typy podejécia do opracowania tych dokumentow. Pierwsze
podejScie polega na niedokonywaniu modyfikacji, a zgodnie z drugim podej$ciem
metodyka jest modyfikowana zgodnie z potrzebami w trakcie projektu.”.

(akta kontroli str. 2634-2658, 5842-5885)

Zdaniem NIK ,Metodyka opracowania zestawu dziatan podstawowych
i uzupetniajacych dla wszystkich JCWP i JCWPd” to dokument niezbedny dla
rzetelnego okreslenia zestawu dziatan minimalizujgcych presje zidentyfikowanych
w ramach ,Analizy znaczacych oddziatywan [...]". NIK nie podziela stanowiska
zastepcy dyrektora DGWIZS, ze zapewnienie spéjnosci tych dokumentow
pozostaje we witasciwosci tylko PGW WP w zwigzku z art. 319 ustawy — Prawo
wodne. Odpowiedzialno$¢ za spojnos¢ i zgodno$¢ powyzszych dokumentow
spoczywa réwniez na Ministrze, ktdry jest organem powotanym do nadzoru nad
Wodami Polskimi w zakresie realizacji przez te jednostke zadan zwigzanych
z planowaniem i realizacjq dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub
jego poprawy, w tym osiggniecia celow Srodowiskowych.

W ocenie NIK zatwierdzenie przez Ministra Analizy znaczacych oddziatywan [...]"
niezgodnej z Metodykg opracowania zestawu dziatan podstawowych
i uzupetniajacych dla wszystkich JCWP i JCWPd", byto postepowaniem
nierzetelnym.

Minister nie zapewnit ustalenia celow i miermnikow realizacji zadnego ze 171 dziatan
krajowych'8 zaplanowanych w ramach llaPGW oraz identyfikaciji ryzyk w realizacj
tych dziatan, co byto postepowaniem nierzetelnym ze wzgledu na brak mozliwosci
monitorowania poprawnosci realizacji ww. dziatan krajowych w 6-letnim cyklu
planistycznym. Wskutek tego nie dokonano roéwniez analizy skuteczno$ci tych
dziatan w celu osiggniecia celow Srodowiskowych okreslonych dla
poszczegdlnych JCWP.
W konsekwencji w Ministerstwie nie zachowano standardu kontroli zarzadczej
okreslonego w pkt 6. ,Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji”, lit. B. ,Cele i zarzadzanie ryzykiem”, cz. Il. komunikatu nr 23 MF.
Zgodnie z tymi standardami cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej
rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowaC za pomocq
wyznaczonych miemikéw. W jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy
zapewni¢ odpowiedni system monitorowania realizacji celow i zadan przez
jednostki podlegte lub nadzorowane. Zaleca sie przeprowadzanie oceny realizaciji
celow i zadan, uwzgledniajgc kryterium oszczednoSci, efektywnoSci
I skuteczno$ci. Nalezy zadba¢, aby okreslajac cele i zadania wskaza¢ takze
jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich
wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.

(akta kontroli str. 5888-5895)

Zastepca dyrektora DGWiZS wyjasnita, ze: ,Dziatania krajowe okre$lone
w zestawach dziatan 1laPGW wynikajg z przepiséw ustawy — Prawo wodne, ktéra
z kolei implementuje wymagania Ramowej Dyrektywy Wodnej w tym zakresie.
Nalezy zauwazy¢, ze dziatania krajowe okre$lone w ramach 1laPGW nie wynikajg

108

Stanowigcych zbiér mozliwych do zrealizowania dziatan na poziomie krajowym, ukierunkowanych na
osiggniecie celow Srodowiskowych poprzez eliminacje presji wptywajacej na stan wod i dotyczacych
wszystkich JCW. Ministra uwzglednionows$réd jednostek odpowiedzialnych za realizacje 6 dziatari krajowych
onr.75,90,103,122,134,136.
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zkontroli zarzadczej, w szczegdlnosci nie sg dokumentem obowigzujacymw danej
organizacji, a dokumentem w randze rozporzadzenia, w zwigzku z czym nie
spetniajg znamion pozwalajacych na zastosowanie wspomnianych przepisow.
Wszystkie dziatania, dla ktérych mozliwe byto jednoznaczne okreslenie miernikdw
| efektu rzeczowego zostaty umieszczone w zestawach dziatan [1aPGW.”.

(akta kontroli str. 5886-5965)

Dziatania krajowe stanowig jeden z elementdw rozporzadzen w sprawie planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i zadaniem Ministra — jako
organu wiasciwego do wydania tych rozporzadzen — jest ustanowienie dziatan
w taki sposob aby mozliwa byta ocena stopnia ich realizacji. Dokonanie takiej
oceny nie jest mozliwe w sytuacji niezdefiniowania celéw i miemik 6w realizaciji
dziatan.

Odnoszac sie do niewskazania — dla zadnego ze 156 dziatan, ktérych realizacje
przewidziano w sposéb ,ciggly” — planowanego efektu do osiggniecia w latach
20222027, zastepca dyrektora DGWIZ$S wyjasnita: ,Kazde z wymienionych
dziatan ciggtych okresla pewien proces lub czynnos¢, ktore nalezy wykonac w celu
realizacji dziatania. W zwigzku z tym co do kazdego mozliwe jest stwierdzenie, ze
dziatanie to byto realizowane lub nie byto realizowane w okresie obowigzywania
planéw. Ocena taka zostanie dokonana w ramach trzeciej aktualizacji planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Ponadto dziatania, co do
ktérych mozna byto okresli¢ efekt rzeczowy, zostaty zamieszczone w zestawach
dziatan 1laPGW.”.

(akta kontroli str. 5886-5965)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny niedokonania analizy skuteczno$ci dziatan
zaplanowanych w ramach [laPGW na etapie jej opracowywania oraz przyczyn
uznania, ze skuteczno$¢ dziatan z [laPGW moze by¢ dokonana dopiero w ramach
trzeciej aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, a nie
na biezaco, zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnita m.in., ze: ,Analiza
skuteczno$ci dziatan zawartych w pierwszej aktualizacji planéw gospodarowania
wodami na obszarze dorzeczy (aPGW) zostata przeprowadzona w ramach
opracowywania Il aktualizacji planéw. Informacje na temat wynikow
przedmiotowych analiz zostaly przedstawione w rozdziale 10. zatgcznikdw
dziewieciu rozporzadzen [...] Przeprowadzenie analizy skutecznosci dziatan
ujetych w [laPGW w ramach opracowywania llaPGW, podobnie jak monitorowanie
tych dziatan jest realizowane cyklicznie. [...]". Zastepca dyrektora DGWiZS
wyjasnita rowniez, ze: ,Zgodnie z regulacjami prawnymi okre$lajacymi zakres
opracowania planéw gospodarowania wodami, analiza skutecznosci dziatan jest
dokonywana w ramach prac nad opracowaniem planéw gospodarowania wodami
i ich aktualizacji. Przedstawiciele DGWIZ$ uczestniczyli w grupach roboczych
wspierajgcych proces opracowania plandw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy [...]".

(akta kontroli str. 4497-4505, 4512-4532, 5235-5244, 5886-5965)

Jako dowod ,cyklicznego” monitorowania dziatar 11aPGW1%9 zastepca dyrektora
DGWIZS przywotata tre$¢ art. 328 ustawy — Prawo wodne oraz wyjasnitam.in., ze:
JL---] W zwigzku z wejsciem w zycie [1laPGW na poczatku 2023 r. monitorowanie
realizacji dziatan danych planéw bedzie mozliwe po 28 lutego 2024. [...] Ponadto
zgodnie z art. 328 ust. 4. ustawy — Prawo wodne minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdanie o postepach we
wdrazaniu dziatan, o ktérych mowa w ust. 1. oraz z ust. 5 ww. ustawy.
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Sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 328 ust. 4 ustawy - Prawo wodne,
przekazuje sie co 6 lat. Zgodnie z przyjetym harmonogramem i programem prac
zwigzanych ze sporzadzeniem |l aktualizacji plandw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy to sprawozdanie zostanie opracowane w 2024 r.”.

(akta kontroli str. 5886-5965)

Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg stwierdzony stan nieprawidtowy polegajacy
na niezapewnieniu — wbrew regulacji przyjetej w art. 328 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo wodne — petnego monitorowania realizacji dziatan zawartychw aPGW na
obszarach dorzeczy, ktory zostat opisany szczegétowo w obszarze 3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego (w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

W kwestii podejmowania czynno$ci zaradczych/korygujacych w  przypadku
stwierdzenia ryzyka niezrealizowania dziatan zastepca dyrektora DGWIZS
wskazata na terminy wejScia w zycie rozporzadzen 11aPGW w sprawie planu
gospodarowania wodami (od 17 lutego 2023 r. — na obszarze dorzecza Wisty; od
24 lutego 2023 r. — na obszarze dorzecza Odry, od 23 marca 2023 r. — w sprawie
pozostatych dorzeczy); przywotata tre$¢ art. 324 ust. 7 art. 328 ust. 2, 45 ustawy
— Prawo wodne oraz wyjasnita m.in., ze: ,Ocena postepu prac we wdrazaniu
programéw dziatan wraz ze sporzadzeniem i przekazaniem raportu dla Komisji
Europejskiej nastapi w 2024 r. Majac na uwadze powyzsze wstepne informacije
oryzyku niezrealizowania dziatan zawartych w drugiej aktualizacji planow
gospodarowania wodami minister bedzie mogt formalnie uzyska¢ w przysztym
roku. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej podejmowat i podejmuje dziatania w celu wzmocnienia procesu wdrazania
dziatan zawartych w aktualizacji planéw gospodarowania wodami [...]".

(akta kontroli str. 5886-5965)

Minister'0, a nastepnie byly sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze:
J[...] od 12 grudnia 2023 r. nie petnie funkcji sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i nie posiadam dostepu do dokumentdéw, osob oraz informacii
niezbednych do udzielenia odpowiedzi na zadane pytania [...] ze wzgledu na
bardzo szczegotowy charakter pytan oraz dtugi okres, obejmujacy lata 2016-2023
nie jestem w stanie, opierajac sie wytgcznie na swojej pamieci, bez dostepu do
dokumentéw zrodlowych oraz merytorycznych pracownikéw Ministerstwa
Infrastruktury, udzieli¢ odpowiedzi na tak zadane pytania”. Ponadto wyjasnit m.in.,
ze ,[...] Zadania realizowane przez ministra wtadciwego ds. gospodarki wodne;
i ministra wiasciwego ds. gospodarki morskiej majg charakter koordynujacy
i nadzorujacy szereg podmiotow w Polsce i wykonywane sg przy pomocy
Departamentu  Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej, Departamentu
Gospodarki Morskiej, urzedéw morskich oraz w duzym stopniu przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wraz z wchodzacymi w jego sktad
jednostkami organizacyjnymi. Stad tez szczegdtowa wiedza o kwestiach, ktére
zawarte sg w przekazanych pytaniach moze zosta¢ przekazana kontrolujgcym
przez pracownikow tych jednostek. Szczegoéinego podkreslenia wymaga fakt, ze
w ramach wspétpracy pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury, Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, a takze wszystkimi innymi jednostkami
administracji samorzadowej ale i rowniez rzadowej nie obowigzuje zasada
hierarchicznej nadrzednosci i podlegtosci, co powoduje, ze wymiana informaciji
oraz danych niezbednych do realizacji wtasnych zadan odbywa sie na zasadzie
dobrowolnej wspotpracy. Nie istnieje tez praktycznie zadna mozliwo$¢ weryfikac
informacji oraz ich zakresu otrzymywanych od wyspecjalizowanych organéw
ochrony $rodowiska. Dlatego tez pozyskanie informacii, wyjasnien, weryfikacja
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danych, wiarygodnos$¢ sprawozdan napotyka na praktyczne trudnosci. W zwigzku
z powyzszym, aby nie wprowadzi¢ Najwyzszej [zby Kontroli w btad, na tym etapie
nie jestem w stanie udzieli¢ szczegdtowych odpowiedzi.”.

(akta kontroli str. 6485-6486)

Minister, bezzasadnie powotujac sie na art. 354 ust. 2 ustawy — Prawo wodne,
bez podstawy prawnej, przekazat w 2018 r. prezesowi PGW WP do realizacji
przypisane Ministrowi ustawowo zadania, wskazane w art. 117 ustawy — Prawo
wodne oraz w art. 325 ust. 3 tej ustawy, co skutkowato:

— zaniechaniem przez Ministra dokonania analizy przyczyn zagrozen
osiggniecia celéw Srodowiskowych z aPGW i na potrzeby opracowania
[laPGW, whrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 325 ust. 3 ustawy — Prawo
wodne;

— nieustaleniem przez Ministra mechanizmu identyfikacji przyczyn istniejacych
zagrozen osiagniecia celéw Srodowiskowych;
— niesporzadzeniem i nieopublikowaniem w BIP przez Ministra wykazu emisji,

zrzutéw oraz strat substancji priorytetowych dla kazdego obszaru dorzecza,
0 ktorym mowa w art. 117 ustawy — Prawo wodne.

Owczesna podsekretarz stanuw MGMiZS wyjasnita, ze KZGW byt wnioskodawcg,
5 projektéw polegajgcych na opracowaniu dokumentéw i dokumentacii
planistycznych, otgcznej szacunkowej wartosci 182 min zt, a przejecie do realizacji
przez ministra wiasciwego ds. gospodarki wodnej zadan KZGW, spowodowatoby
.konsekwencje prawne, ktdre uniemozliwityby realizacje zadan przewidzianych
»Harmonogramem i programem prac zwigzanychze sporzadzeniem [laPGW (cyk
planistyczny 2016-2021)«.”.

(akta kontroli str. 4441-4443, 4493-4496)

Zastepca dyrektora DGWIZS, w sprawie braku dokonywania w departamencie
analizy przyczyn zagrozen osiagniecia celéw Srodowiskowych, zeznata: ,[...] ta
ocena jest wykonywana w planach gospodarowania wodami, do wykonania takiej
rzetelnej oceny potrzebny jest zespdt ekspertdw, ktéry dokona analiz dla JCW,
ktérych Polsce jest ponad 4000. Art. 325 daje mozliwos¢ Ministrowi zmiany dziatan
uzupetniajgcych, co zastosowano przy wydarzeniach nadzwyczajnych [...].
W przypadku ,Czajki” [...] Minister majac informacje, ze sg to nieoczyszczone
Scieki, stwierdzit, Ze jest zagrozone osiggniecie celdw Srodowiskowych, wtedy
minister Moskwa koordynowata proces usuwania awarii [...] W sytuacjach, gdy
Minister widzi potencjalne ryzyko zagrozenia celéw $rodowiskowych, gdy jest
ewidentne zagrozenie osiggniecia celow Srodowiskowych, dokonuje analizy
zagrozen i podejmuje dziatania uzupetniajgce.”. Naczelnik WPW zeznata: Nie
wynika z ustawy — Prawo wodne obowigzek weryfikowania, sprawdzania jakosci,
prawidtowoSci danych zawartych w planach gospodarowania wodami, poza
zgodno$cig z ustawg - Prawo wodne i prawem unijnym. Jest to dokument
opracowany przez wykonawce zewnetrznego na zlecenie PGW WP, nie jest to
dokument wskazany w ustawie — Prawo wodne, jest to dokument roboczy,
pomocniczy.”.

Naczelnik WPW zeznata: ,[...] dziatania, polegajacego na $ledzeniu wynikow
monitoringu GIOS nie ma w zakresie dziatan pracownikéw. [...] Nie przypominam
sobie, aby do WPW wplynely informacje o zagroZeniu osiggniecia celow
Srodowiskowych. [...] Dokument wymieniony w art. 317 ust. 1 pkt 2 ustawy —Prawo
wodne, przygotowywany przez PGW WP zawiera wskazanie JCW, zagrozone
nieosiagnieciem celu $rodowiskowego. W zwigzkuz nieotrzymaniem od GIOS, jak
i PGW WP sygnatéw o tym, ze wyniki monitoringu wéd lub inne dane wskazujg na
wystgpienie sytuaciji opisanej w art. 325 ust. 3 i4 ustawy — Prawo wodne, Minister
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nie realizowat zadan wskazanychw art. 325 ust. 1 ustawy —Prawo wodne. Minister
nie otrzymat pisma, ze zaistniata sytuacja z art. 325 ust. 1 ustawy — Prawo wodne
[...] Wskazanie dziatan uzupetniajacych miato miejsce w procesie opracowywania
[laPGW. Zgodnie z mojg wiedzg (pracuje w MI od wrze$nia 2018 r.) Minister nie
stosowat art. 325 ustawy — Prawo wodne w zakresie dziatan uzupetniajacych do
aPGW.”. Zastepca dyrektora DGWiZS zeznata: ,Dokumentu tego nie
wykorzystano do wprowadzenia dziatan uzupetniajgcych do aPGW. To wynika
z cyklow planistycznych okreslonych w ramowej dyrektywie wodnej. Jezeli
przyjmujemy plan gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, to Komisja
Europejska nie zaktada, Ze plany gospodarowania wodami bedg aktualizowane w
czasie trwania cyklu.”. Ponadto zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnita: ,[..]
wprowadzenie korekt i uzupetnien na tak zaawansowanym etapie prac nad
projektem plandw gospodarowania wodami powoduje m.in. konieczno$¢
powtdrzenia potrocznych konsultacji spotecznych, [...] najbardziej poprawnym
sposobem, zgodnym z przepisami, jest wprowadzenie zmian w dziataniach [..]
w ramach aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.”.
Odno$nie do wprowadzania dziafan uzupetniajacych do planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry, zastepca dyrektora DGWiZS powielita
wyja$nienia ztozone podczas kontroli NIK D/22/505: ,Zgodnie z przepisami ustawy
Prawo wodne dodatkowe dziatania wynikajace z analizy przyczyn zagrozen
osiggniecia celow srodowiskowychzostaty wprowadzone do projektu Il aktualizacii
planéw gospodarowania wodami”. Ponadto zastepca dyrektora DGWiZS
wyjasnita, ze giownymi zrodtami wiedzy w DGWiZS o ocenie stanu JCWP byly:
strona interetowa GIOS'"!, korespondencja prowadzona z Ministrem Klimatu
i Srodowiska w ramach opracowywania Informacji 0 gospodarowaniu wodami
w Polsceoraz korespondencja w ramach opracowywania planéw gospodarowania
wodami.

Zastepca dyrektora DGWIZS w sprawie tozsamosci wykazu wielko$ci emisj
i stezenz art. 317 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo wodne z wykazem emisji, zrzutow
| strat z art. 117 tej ustawy, wyjasnita: W mojej opinii tak, to jest ten sam
dokument”. Poproszona o wskazanie wielkoSci zrzutow i strat substancii
priorytetowych w wykazach stezen substancji priorytetowych oraz innych
substancji powodujacych zanieczyszczenie JCWP, zastepca dyrektora DGWiZS
nie wskazata wielko$ci zrzutdw i strat substanciji priorytetowych.

(akta kontroli str. 2627-2633, 2635-2658, 2854-2857, 3234-3365, 3364-3365,

3388-3392, 3476-3478, 4467-4489, 4493-4496, 4512-4532, 5235-5244, 5492-

5518, 5539-5547, 5760-5764, 5668-5674, 5695-5744, 5745-5752, 6052-6132)

Minister nie miat podstawy prawnej do przekazania swoich zadan innemu
organowi, gdyz na podstawie art. 354 ust. 2 ustawy — Prawo wodne minister
koordynuje realizacje zadan publicznych w gospodarce wodnej, w szczegolnosci
poprzez wydawanie Prezesowi PGW WP wytycznych i polecen dotyczacych
sposobu realizacji zadan, a przepis ten nie daje Ministrowi podstaw do
przekazania jego ustawowych zadan innym organom.

7. Minister, dziatajac na podstawie 325 ust. 4 ustawy - Prawo wodne, nie
poinformowat  prawidlowo organéw wiasciwych w sprawach pozwolen
wodnoprawnych o koniecznosci dokonania dodatkowego przegladu udzielonych
pozwolern wodnoprawnych — o ktérym mowa w art. 325 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,
a ktéry zostat ujety w 11aPGW jako dziatanie uzupetniajace — gdyz nie wskazat ww.
organom  przyczyn  zagrozen  osiggniecia  celow  Srodowiskowych
w poszczegolnych JCW, podczas gdy analiza przyczyn zagrozenia osiggniecia

11 https://wody.gios.gov.pl/pjwp.
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celéw srodowiskowych''2 sporzadzona na zlecenie PGW WP przez wykonawcdw

zewnetrznych, wykazata istnienie ww. zagrozen's.
(akta kontroli str. 3359-3363, 4484-4489, 5496-5518, 5492-5495, 5521-5522,
5546-5547, 5770)

Stosownie do art. 325 ust. 4 ustawy — Prawo wodne Minister informuje organy
wiasciwe w sprawach pozwolen wodnoprawnych o konieczno$ci dokonania
dodatkowego przegladu pozwolen wodnoprawnych. Zgodnie z ww. przepisem
Minister ~ powinien wskazaC przyczyny zagrozen  osiggniecia  celow
Srodowiskowych.
Minister'4, a nastepnie sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit: ,[...] od
12 grudnia 2023 r. nie petnie funkcji Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i nie posiadam dostepu do dokumentéw, osob oraz informacii
niezbednych do udzielenia odpowiedzi na zadane pytania [...] ze wzgledu na
bardzo szczegdtowy charakter pytan oraz dtugi okres, obejmujacy lata od 2016-
2023 r. nie jestem w stanie, opierajgc sie wytacznie na swojej pamieci, bez
dostepu do dokumentow zrodtowych oraz merytorycznych pracownikow
Ministerstwa Infrastruktury, udzieli¢ odpowiedzi na tak zadane pytania.”. Naczelnk
WPW, zapytana, czy od poczatku 2018 r. Minister informowat organy witasciwe
w sprawie pozwolen wodnoprawnych o konieczno$ci dokonania przegladu
pozwolen wodnoprawnych na podstawie art. 325 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
wodne, zeznata m.in., ze: ,Tak, ale nie z powotaniem sie na art. 325 ustawy —
Prawo wodne. Byto to w sytuacji kryzysu na Odrze. [...] By¢ moze byty inne
przypadki informowania  organdw  wiasciwych w sprawie  pozwolen
wodnoprawnych przez Ministra o konieczno$ci dokonania przegladu pozwolen
wodnoprawnych, nie pamietam.”. Zastepca dyrektora DGWIZS zeznata: ,[..]
ujecie przegladu pozwolen wodnoprawnych przez organy wtasciwe w sprawie
pozwolen wodnoprawnych jako dziatanie uzupetniajgce, stanowi skierowang do
tych organéw informacje Ministra. Date poinformowania organéw wiasciwych
w sprawie pozwolen wodnoprawnych stanowi wejscie w zycie rozporzadzen
llaPGW. Sg to akty wykonawcze Ministra, powszechnie obowigzujace, skierowane
do wszystkich podmiotéw.”. Zastepca dyrektora DGWIZS, zapytana o to, czy
oznaczenie presji znaczacych w zatacznikach nr 1 do 1laPGW stanowi informacije
Ministra o przyczynach zagrozen osiggniecia celéw $rodowiskowych, o ktorej
mowa w art. 325 ust. 4 ustawy — Prawo wodne, zeznata: ,[...] Moim zdaniem taka
informacja o presjach znaczacych, zawarta w 1laPGW, stanowi informacje
0 przyczynach zagrozen osiggniecia celow Srodowiskowych, by¢ moze jeszcze
jakie$ inne dane, zawarte w [laPGW, trudno mi wskazac.”.

(akta kontroli 2627-2633, 2635-2658, 2837-2839, 5770, 6485-6486)

Minister — nawet przy uznaniu, ze date poinformowania organéw wiasciwych
w sprawie pozwolen wodnoprawnych o koniecznosci dokonania dodatkowego
przegladu udzielonych pozwolen wodnoprawnych, stanowito wejScie w zycie
rozporzadzen [laPGW — powinien, zgodnie z art. 325 ust. 4 ustawy — Prawo wodne
wskazac¢ tym organom przyczyny zagrozen osiagniecia celow srodowiskowych,
o ktorych mowa w art. 325 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

8. W DGWiZ$ w Ministerstwie nie zapewniono efektywnej wspotpracy z organami
innych panstw na potrzeby przygotowania 1laPGW, obejmujacego obszar
dorzecza czes$ciowo znajdujacego sie poza granicami Polski. Tym samym nie

112 Analizy przyczyn zagrozenia osiagnigcia celow Srodowiskowych dokonat wykonawca zewnetrzny w: ,Analizie
znaczacych oddzialywan|...]", ,Dalszej charakterystyce wod podziemnych [...]"i w projektach 1laPGW.

113 Zagrozenie osiggniecia celéw Srodowiskowych zostato okre$lone poprzez wskazane przy kodach JCW
,Zagrozona”albo ,niezagrozona’.
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zachowano standardu kontroli zarzadczej okre$lonego w zataczniku do
komunikatu nr 23 MF, w rozdziale Il, lit. D pkt 18 (,Komunikacja zewnetrzna®),
stosownie do ktdrego nalezato zapewni¢ efektywny system wymiany waznych
informacji z podmiotami zewnetrznymi, majacymi wptyw na osigganie celéw
i realizacje zadan.

W DGWiZ$, pomimo prowadzenia wspdtpracy miedzynarodowej, brak byto wiedzy
o planowanych przez kraje sasiadujace z Polskg dziataniach na JCWP bedacych
wodami granicznymi, ukierunkowanych na osiggniecie celow srodowiskowych na
obszarze dorzeczy.

W sprawie posiadania wiedzy o dziataniach ukierunkowanych na osiaganie celéw
Srodowiskowych, uzyskanej w wyniku czynnosci podejmowanych przez
pracownikow DGWIZS, bedacych cztonkami grup roboczych poszczegélnych
Komisji do Spraw Wéd Granicznych i MKOOpZ, planowanych dla wymienionych
JCWP granicznych'5, zastepca dyrektora DGWiZS w wyja$nieniach nie odniosta
sie do wymienionych JCWP, wskazujac na ogolnodostepne informacje na stronie
Ministerstwa''6. Dyrektor DGWiZS''7 zapytana o to, czy zapoznawala sie
z opracowanymi przez Republike Federalng Niemiec i Republike Czeskg
dokumentami, zawierajacymi planowane dziatania, ukierunkowane na osigganie
celow Srodowiskowych w tych panstwach, w odniesieniu do ich JCW, jakie byly
wyniki analizy tych dokumentow i jak wykorzystano wyniki tej analizy, wskazafa na
informacje na stronie MKOOpZ''8, W podanych zrédtach brak byto informacii
w odniesieniu do konkretnie wskazanych, poszczegolnych JCW.

Ponadto zastepca dyrektora DGWiZ$ wyjasnita: ,W grupach i komisjach ds. wéd
granicznych uczestniczg przedstawiciele regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej, a PGW WP opracowuje plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy — szczegdly sg potrzebne dla podmiotu opracowujgcego plany
gospodarowania wodami. To, co zawarto w protokotach stanowi cato$¢ informacji,
jaka udokumentowano w MI/MGMIZS - to, ze w protokole nie zawarto informagji
w odniesieniu do okre$lonych JCWP, nie oznacza, ze takich informacii

0 dziataniach planowanych i realizowanych nie przekazano stronie polskiej.”.
(akta kontroli str. 2635-2658, 2858-3233, 3388-3392, 3476-3478, 5260-5314,
5492-5495, 5539-5542, 5769a-576%)

Brak wiedzy w DGWIZS o dziataniach podejmowanych przez sasiednie kraje
w odniesieniu do JCW stanowigcych wody graniczne $wiadczy o niezapewnieniu
mechanizméw gwarantujacych podejmowanie skutecznych dziatarh w zakresie
wspdtpracy miedzynarodowej. Taka wiedza byta niezbedna dla rzetelnego
przygotowania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
transgranicznych, w celu zapewnienia synergii dziatan podejmowanych przez
Polske i kraje sasiednie.

W ocenie NIK powyzsze postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

Minister nie zapewnit rzetelnego opracowania Harmonogramu i programu prac
zwigzanych ze sporzadzeniem projektéw [laPGW w cyklu planistycznym 2016-
2021)119,

115

116
17

118
119

Badanie na probie 7 JCWP granicznych: : RW200012267145533,RW200008214299, W200012267143159,
RW600011174573, RW5000039617, RW7000105848689, RW8000116851
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wspolpraca-miedzynarodowa-w-gospodarce-wodne;.

Dyrektor DGWiZS petnita funkcje Przewodniczacej Delegacji Polskiej w MKOOpZ (od 29 marca 2018 r.) oraz
funkcje Przewodniczacej Delegaciji Polskiej w Polsko-Niemieckiej Komisji do spraw Wo6d Granicznych
(w2021r.i2022r.).

https://mkoo.pl/iindex.php?mid=408&lang+PL.

Zgodnie zart. 319 ust.4 pkt 1 ustawy — Prawo wodne Minister podaje do publicznej wiadomosci, na zasadach
i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informagj
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Harmonogram i program prac zwigzanych ze sporzadzeniem |l aktualizacji planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (IlaPGW - cykl planistyczny
2016-2021) nie uwzgledniat czasurealizacji zadan przez wszystkie jednostki, ktére
byly zaangazowane w wykonanie podzadania 14.5 Opracowanie ostatecznych
wersji 1aPGW wraz z przygotowaniem raportu dla Komisji Europejskiej. | tak
realizacje ww. podzadania zaplanowano w IIl i IV kwartale 2021 r., podczas gdy
z ustalen kontroli wynika, ze byto ono realizowane od 21 grudnia 2021 r., tj. od
momentu przedtozenia projektow IlaPGW przez PGW WP do momentu wej$cia
w zycie rozporzadzen (do 23 marca 2023 r. — data wejScia w zycie ostatniego
rozporzadzenia). Tym samym podzadanie to realizowano przez 15 miesiecy, a nie
6 miesiecy jak zatozono w ww. Harmonogramie. Zastepca dyrektora DGWIZS,
zeznatam.in., ze: ,[...] Ten harmonogram nie obejmowat etapu po stronie Ministra
[...] czyli samego procesu przyjecia dokumentu w drodze rozporzadzen.
Harmonogram jest przygotowywany zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy
Wodnej i regulacjami krajowymi. Opracowujac harmonogram i program prac oraz
poddajac konsultacjom spotecznym nalezato zapewni¢ zgodno$¢ z terminami
wynikajacymi z RDW1'20 i przepiséw krajowych. Zaréwno RDW, jak i przepisy
krajowe nie wskazujg na procedure aktualizacji harmonogramu i programu prac.
W przypadku aktualizacji harmonogramu nalezatoby ponownie przeprowadzi¢
potroczne konsultacje spoteczne wraz z ponowng jego akceptacja przez Ministra.”.

(akta kontroli str. 6149-6150, 6152-6193)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny niedokonania zmian harmonogramu
| programu  prac zwigzanych ze sporzadzeniem Il aktualizacji planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (IlaPGW - cykl planistyczny
2016-2021) zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnita, m.in. ze ,[...] zaréwno
dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Ramowa Dyrektywa Wodna), jak i ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
nie przewidujg mozliwosci ani procedury zmiany ww. harmonogramu i programu
prac. Dokument ten jest sporzadzany jednorazowo dla szesScioletniego cyklu
planistycznego Ramowej Dyrektywy Wodnej [...] Rownocze$nie, nawet jezeli
organ odpowiedzialny za opracowanie ww. harmonogramu i programu prac
posiadiby przed 15 lipca 2017 r., tj. w trakcie ww. konsultacji spotecznych, wiedze
w zakresie ryzyka niedotrzymania terminu sporzadzenia [laPGW, nie bylo
mozliwo$ci wskazania w przedmiotowym harmonogramie i programie prac
pozniejszego terminu opracowania [laPGW niz 22 grudnia 2021 r., poniewaz
bytoby to niezgodne obowigzujacymi przepisami Ramowej Dyrektywy Wodne;
i ustawy — Prawo wodne. [...].".

(akta kontroli str. 5886-5965)

10. Minister dokonat [laPGW na obszarach dorzeczy z 15 miesiecznym
przekroczeniem terminu okreslonego w ramowej dyrektywie wodne.

Zgodnie z art. 13 ust. 7 ww. dyrektywy przedmiotowej aktualizacji nalezato
dokona¢ w terminie do 22 grudnia 2021 r. Zmiany terminu wynikajacego
z dyrektywy (i transponowanego do prawa krajowego przepisami art. 555 ust. 2
pkt 61 art. 566 ust. 2 ustawy — Prawo wodne) dokonano dwukrotnie: na 22 grudnia

o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocen ach oddziatywania
na srodowisko, w celu zgtaszania uwag harmonogram i program prac zwigzanych ze sporzadzaniem planu,
w tym zestawienie dziatan, ktére nalezy wprowadzi¢ w drodze konsultacji, co najmniej na 3 lata przed
rozpoczeciem okresu, ktérego dotyczy plan.

120 Ramowa dyrektywa wodna — dopisek kontrolera NIK.
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2022 r.121, a nastepnie na 22 marca 2023 r.'22, Wnioskodawcg pierwszej zmiany
byt Minister Infrastruktury, z ktérego upowaznienia sekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury zwrécit sie (13 sierpnia 2021 r.)'23 do przewodniczacego Statego
Komitetu Rady Ministréw 24 0 wyrazenie zgody na rozpatrzenie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz ustawy — Prawo wodne przez SKRM
pomimo nieprzeprowadzenia wczesniejszych etapow procesu legislacyjnego.
Powyzszy projekt zaktadat (art. 3 pkt 3 ww. projektu ustawy) dokonanie przegladu
I aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy do
22 grudnia 2022 r. w celu zapewnienia ciggtosci obowigzywania aktualnych
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Na niezgodno$¢
planowanego w projekcie ww. ustawy przesuniecia terminu aktualizacji planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy o rok (tj. z 22 grudnia 2021 r. na
22 grudnia 2022 r.) z ww. dyrektywg wskazywat Minister ds. Unii Europejskiej,
ktory na etapie rozpatrywania projektu przez SKRM ztozyt 3 opinie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wyjasniajac przyczyny przedtozenia
przewodniczagcemu SKRM projektu ustawy, ktory zaktadat przesunigcie terminu
dokonania przegladu i aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy na termin niezgodny z terminem wskazanymw art. 13 ust. 7 ramowej
dyrektywy wodnej wyjasnit, ze: ,Pismo z dnia 13 sierpnia 2021 roku podpisatem
w zastepstwie nieobecnego woéwczas Sekretarza Stanu w  Ministerstwie
Infrastruktury odpowiedzialnego za ten dziat w ministerstwie. Jako osoba na co
dzien nie zajmujaca sie tym dziatem opartem sie na przekazanej mi rekomendaciji
wiasciwego merytorycznie wiceministrainfrastruktury oraz zataczonychdo sprawy
rekomendacji wtasciwych merytorycznie departamentéw ministerstwai podlegtych
jednostek, z ktérych najwazniejsza dla sprawy byty Wody Polskie. O ile pamigtam
przyczynaprzesuniecia terminu aktualizacji planéw urzadzania wéd byta po prostu
niemozliwos¢ ich realizacji w pierwotnie zaktadanym terminie. Zaznaczam, ze
bazuje tu na mojej pamieci, ktdra ze wzgledu na liczbe spraw, ktérymi sie
zajmowatem w czasie petnienia funkcji moze by¢ zawodna, a obecnie nie mam
dostepu do dokumentow ktdére pozwolitby na udzielenie bardziej precyzyjne
odpowiedzi.”.

(akta kontroli str. 6207-6208)

Uzasadniajagc  koniecznoSC¢  przesuniecia  terminu  aktualizacji  planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy sekretarz stanu wskazywat
przede wszystkim COVID-19, dlugotrwatg procedure odwotawczg od wynikéow
postepowania  przetargowego na  opracowanie  aktualizacji  plandw
gospodarowania wodami oraz nieterminowq realizacje ww. obowigzku réwniez

121

122

123
124

Pierwszej zmiany terminu wejscia w zycie 1laPGW dokonanona podstawie art. 3 pkt 3 i 5 ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z 2021 r. poz. 2368) zmieniajac ww. datez 22 grudnia2021r. na 22 grudnia 2022r.

Po raz drugi zmiany ww. przepiséw wprowadzono przepisamiart. 47 ust. 2 i 3 ustawy o szczegdInej ochronie
niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz.U. z 2022 r. poz
2687) zmieniajac ww. datena 22 marca 2023 r. Zgodnie z aktualnie obowig zujgcym brzmieniem przepisu art.
555 ust. 2 pkt 6 ustawy — Prawo wodne: ustanowione na podstawie przepiséw ustawy uchylanej w art. 573
(tj. upwz2001 r.) plany gospodarowaniawodamina obszarach dorzeczy - stajq sie planami gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy w rozumieniu art. 318 ust. 1 niniejszej ustawy i podlegaja przegladowi i
aktualizacji do dnia 22 marca 2023 r. W my$l art. 566 ust. 2a. przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 114 ust. 5 ustawy uchylanejw art. 573 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisdw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 321 (tj. laPGW), jednak nie diuzej niz do dnia 22 marca 2023 r., i moga by¢
zmieniane.

Pismo znak: DP-0210.1.2021z 13 sierpnia 2021r.

Dalej: ,SKRM".
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przez inne kraje cztonkowskie. Z dokumentacji dotyczacej przebiegu procesu
llaPGW wynika jednak, Ze istotng przyczyng opoznien byto niedotrzymanie
zatozen zawartych w Harmonogramie i programie prac zwigzanych ze
sporzadzeniem |l aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (llaPGW - cykl planistyczny 2016-2021) w szczegolnoSci terminu
realizacji podzadania 14.5 Opracowanie ostatecznych wersji 1laPGW wraz
Z przygotowaniem raportu dla Komisji Europejskiej.

(akta kontroli str. 6152-6193)

Minister'25, a nastepnie byly sekretarz stanu w Ministerstwie odnoszac sie do
wyznaczenia terminéw realizacji podzadan bez uwzglednienia obszernosci
| ztozono$ci projektow rozporzadzen w sprawie planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, w tym czasochtonnoSci czynnoSci przyjecia samych
rozporzadzen wyjasnit 20 lutego 2024 r., ze ,[...] od dnia 12 grudnia 2023 r. nie
[petni] funkcji Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i nie [posiada]
dostepu do dokumentéw, oséb oraz informacji niezbednych do udzielenia
odpowiedzi na zadane pytania [...] ze wzgledu na bardzo szczegétowy charakter
pytan oraz dtugi okres, obejmujacy lata od 2016 do 2023 r. nie [jest] w stanie,
opierajac sie wylacznie na swojej pamieci, bez dostepu do dokumentow
zrodtowych oraz merytorycznych pracownikdw Ministerstwa Infrastruktury, udzieli¢
odpowiedzi na tak zadane pytania. Ponadto wyjasnit, ze ,...Zadania realizowane
przez ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej i ministra wiasciwego ds.
gospodarki morskiej majg charakter koordynujacy inadzorujacy szereg podmiotow
w Polsce i wykonywane sg przy pomocy Departamentu Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srodladowej, Departamentu Gospodarki Morskiej, Urzedow Morskich
oraz w duzym stopniu przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wraz
z wchodzacymi w jego sktad jednostkami organizacyjnymi. Stad tez szczegdtowa
wiedza o kwestiach, ktére zawarte sq w przekazanych pytaniach moze zosta¢
przekazana kontrolujgcym przez pracownikow tych jednostek. Szczegoinego
podkre$lenia wymaga fakt, ze w ramach wspdtpracy pomiedzy Ministerstwem
Infrastruktury, Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, a takze
wszystkimi innymi jednostkami administracji samorzadowej ale i rowniez rzadowej
nie obowigzuje zasada hierarchicznej nadrzednosci i podlegtosci, co powoduje, ze
wymiana informacji oraz danych niezbednych do realizacji wtasnych zadan
odbywa sie¢ na zasadzie dobrowolnej wspotpracy. Nie istnieje tez praktycznie
zadna mozliwos¢ weryfikacji informacji oraz ich zakresu otrzymywanych od
wyspecjalizowanych organéw ochrony $rodowiska. Dlatego tez pozyskanie
informaciji, wyjasnien, weryfikacja danych, wiarygodno$¢ sprawozdan napotyka na
praktyczne trudnosci. W zwigzku z powyzszym, aby nie wprowadzi¢ Najwyzsze)
Izby Kontroli w btad, na tym etapie nie jestem w stanie udzieli¢ szczegdtowych
odpowiedzi.”.

(akta kontroli str. 6485-6486)

W konsekwencji przedtuzenia terminu opracowania |[laPGW rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Odry, Wisty, Dunaju, Pregoty, Swiezej, taby, Niemna, Bandwki,
Dniestru, ktére majg zastosowanie do szescioletniego okresu planistycznego
gospodarki wodnej obejmujacego lata 2022-2027 weszty w zycie dopierow 2023 .
(w okresie od 17 lutego do 23 marca 2023 r.).

1250d 9 stycznia 2018 r. do 5 pazdziernika 2020 .
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11. Minister okreslit w rozporzadzeniach w sprawie [laPGW dla obszaru dorzeczy

Wisty126 i Odry12” warto$§¢ wskaznika jakosci wod ,przewodnos¢ elektrolityczna
wiasciwa w 20°C” dla 47 sztucznych/silnie zmienionych JCWP niezgodnie
z definicjg klasyfikacji potencjatu ekologicznego, tj. na poziomie od 3 do 8 razy
wyzszym od wartosci ustalonych dla JCWP o najbardziej zblizonych typach.

W rozporzadzeniach ws. llaPGW dla obszaru dorzeczy Wisty i Odry, Minister
okre$lit wartoSci graniczne dobrego potencjatu  ekologicznego dla 47
sztucznych/silnie zmienionych JCWP dla wskaznika jakosci wdd przewodnosci
elektrolitycznej wiasciwej w 20°C na poziomie 2740 pS/cm, tj. od ponad 3 do
ponad 8 razy wyzszych od wartosci dobrego stanu dla JCWP o najbardziej
zblizonych  typach, argumentujgc  wprowadzenie  powyzszej wartosci
Lodpowiadaniem na sumaryczng zawarto$¢ stezen chlorkow i siarczanéw na
poziomie 1000 mg/l (na podstawie regresji liniowej), o ktérej mowa w § 12
rozporzadzenia $ciekowego".

Zgodnie z definicja klasyfikacji potencjatu ekologicznego sztucznych JCWP i silnie
zmienionych JCWP ,potencjat ekologiczny uznaje sie za dobry, jezeli wartosci
elementow fizykochemicznych, temperatury, pH oraz stezenia substanci
biogennych  zapewniajg osiagniecie wartosci elementéw  biologicznych
okreslonych dla dobrego potencjatu ekologicznego". Przewodnos$¢ elektrolityczna
wiasciwa w 20°C jest jednym z elementéw fizykochemicznych okre$lajacych
potencjat ekologiczny sztucznych lub silnie zmienionych JCWP. Tym samym
zdaniem NIK warto$¢ 2740 pS/cm dla wskaznika jakosci wod przewodnoSci
elektrolitycznej wiasciwej w 20°C nie zapewni osiggniecia dobrego potencjatu
ekologicznego dla ww. 47 sztucznych lub silnie zmienionych JCWP.

Zastepca dyrektora DGWiZS wyjasnita m.in., ze ,zgodnie z art. 319 ust. 1 ustawy
- Prawo wodne, projekt planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
opracowujg Wody Polskie po zasiegnieciu opinii wkasciwych wojewodow. Zgodnie
z Zatgcznikiem nr 7 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca
2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego
i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci wdd
powierzchniowych, a takze S$rodowiskowych norm jakosSci dla substanci
priorytetowych (Dz. U. 2021 poz. 1475), dalej jako ,rozporzadzenie klasyfikacyjne"
wartosci graniczne dla klas jakosci wod powierzchniowych wskaznikéw jakoSci
wod powierzchniowych, bedace podstawg klasyfikaciji potencjatu ekologicznego
jednolitych czesci wod powierzchniowych, odnoszace sie do jednolitych czesci
wad rzecznych wyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione jednolite czesci
wod powierzchniowych, z wyjatkiem wskaznikow jakosci wod powierzchniowych
wchodzacych w sktad elementéw biologicznych odnoszacych sie do jednolitych
czesci wod rzecznych wyznaczonych jako silnie zmienione jednolite cze$ci wéd
powierzchniowych,  bedacych  zbionikami  zaporowymi,  okresla  sie
w rozporzadzeniu, o ktéorym mowa w art. 321 ww. ustawy, w ramach planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza lub w ramach jego aktualizaciji.
Ponadto, zgodnie z Zatacznikiem nr 8 do rozporzadzenia klasyfikacyjnego
Warto$ci graniczne dla klas jako$ci wod powierzchniowych wskaznikow jakoSci
wod powierzchniowych, bedace podstawg klasyfikacji potencjatu ekologicznego
jednolitych czesci wod powierzchniowych, odnoszace sie do jednolitych czesci
wad jeziornych wyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione jednolite czesci
wod powierzchniowych okresla sie w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 321

126

127

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Wisly.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada2022 r. w sprawie Planu gospodarowania w odami
na obszarze dorzecza Odry.
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ustawy - Prawo wodne, w ramach planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza lub w ramach jego aktualizacji. Zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia
klasyfikacyjnego wskazuje, iz wartosci graniczne dla klas jakosci waéd
powierzchniowych wskaznikdw jakosci wod powierzchniowych, bedace podstawg
klasyfikacji potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wod powierzchniowych,
odnoszace sie do jednolitych czesci wod przej$ciowych wyznaczonych jako silnie
zmienione jednolite czesciwod powierzchniowych okresla sie w rozporzadzeniu,
o ktorym mowa w art. 321 ustawy — Prawo wodne, w ramach planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza lub w ramach jego aktualizacj,
natomiast Zatacznik nr 10 do ww. rozporzadzenia klasyfikacyjnego wskazuie, iz
wartosci  graniczne dla klas jakosci wod wskaznikow jakosci  wdd
powierzchniowych, bedace podstawg klasyfikacji potencjatu ekologicznego
jednolitych cze$ci wod powierzchniowych, odnoszace sie do jednolitych czesci
wod przybrzeznych wyznaczonych jako silnie zmienione jednolite czesci wdd
powierzchniowych okresla sie w rozporzadzeniu, o ktorymmowa w art. 321 ustawy
— Prawo wodne, w ramach planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
lub w ramach jego aktualizaciji.”.

(akta kontroli str. 2687-2688, 2701-2702)

W sprawie przyczyn okreslenia w rozporzadzeniach ws. 1laPGW dla obszaru
dorzeczy Wisty i Odry warto$ci granicznej dobrego potencjatu ekologicznego dla
47 sztucznych/silnie zmienionych JCWP dla wskaznika jako$ci wod przewodnosci
elektrolitycznej wtasciwej w 20°C na poziomie 2740 pS/cm, tj. od ponad 3 do
ponad 8 razy wyzszych od warto$ci dobrego stanu dla JCWP o najbardziej
zblizonych typach Minister'28, a nastepnie byly sekretarz stanu w Ministerstwie
w sprawie wyznaczenia dia ww. 47 JCWP wyjasnit: ,[...] od 12 grudnia 2023 r. nie
petnie funkcji Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i nie posiadam
dostepu do dokumentéw, osob oraz informacji niezbednych do udzielenia
odpowiedzi na zadane pytania [...] ze wzgledu na bardzo szczego6towy charakter
pytan oraz dtugi okres, obejmujacy lata od 2016-2023 r. nie jestem w stanie,
opierajac sie wytgcznie na swojej pamieci, bez dostepu do dokumentow
zrodtowych oraz merytorycznych pracownikdw Ministerstwa Infrastruktury, udzieli¢
odpowiedzi na tak zadane pytania.”.

Nie wyjasnit takze z ww. przyczyn w jaki sposob zagwarantowano i udowodniono,
ze wartoS¢ graniczna dobrego potencjatu ekologicznego na poziomie 2740 uS/cm
dla wskaznika jakosci wdd przewodnosci elektrolitycznej wiasciwej w 20°C
zapewni osiggniecie wartosci elementdéw biologicznych okreslonych dla dobrego
potencjatu ekologicznego, zgodnie z jego definicja.

(akta kontroli str. 6485-6486)

W informacji o wynikach kontroli ,Dziatania podmiotéw publicznych w zwigzku
z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze™2® przytoczono tre$¢ ekspertyzy,
zgodnie z ktdérg ,Ramowa Dyrektywa Wodna okresSla gbrng warto$¢ graniczng
zasolenia dla wéd stodkich na poziomie 0.5%0 (lub 500 mg/l) co odpowiada
stezeniu chlorkow na poziomie 278 mgCl/l zgodnie z przelicznikiem podanym
w Wytycznych CIS nr 27. Przyjecie celu Srodowiskowego dla przewodno$ci na
poziomie 2740 uS/cm odpowiadajacej w praktyce stezeniom chlorkow
w granicach 600-900 mgCl/I (...) de facto oznacza przyzwolenie na to, zeby rzeka
Odra na odcinku od Granicy Panstwa do ujScia Warty przeksztatcona zostata ze
$rodowiska stodkowodnego w $rodowisko wod stonawych (oligohalicznych).
Nalezy przy tym podkreslic, ze klasyfikacja parametrow fizykochemicznych

128 0d 9 stycznia 2018 r. do 5 pazdziernika 2020 r.
129 Nrewid. 97/2023/D/22/505/LOP.
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dokonywana jest na postawie rocznych wartosci $rednich, co de facto oznacza
przyzwolenie na okresowe nawet znaczace przekraczanie wartosci graniczne
przewodno$ci na poziomie 2 740 uS/cm”.

Poprzez przyjecie wyzszej wartoSci przewodnosci na poziomie 2740 pS/cm,
odpowiadajacej sumarycznej zawarto$ci stezen chlorkéw i siarczanéw na
poziomie 1000 mg/l, uznano za dopuszczalne wysokie stezenia zasolenia na
odcinku kilkuset kilometrow drugiej co do wielko$ci rzeki w Polsce i stworzenia
nowego, obnizonego standardu ochrony $rodowiska. Nie jest mozliwe pogodzenie
zasady dalszego niepogorszenia stanu wod z podwyzszeniem limitu wartoSci
przewodnosci w stosunku do wartosci mierzonych.

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku wskaznika ,przewodno$¢ elektrolityczna
w 20°C” GIOS w 2022 r. zaliczyt do klasy >2, tj. ponizej dobrego stanu
ekologicznego JCWP naturalnej lub ponizej dobrego potencjatu ekologicznego
JCWP sztucznej lub silnie zmienionej, w przypadku JCWP o kodach:

a) PLRW200014489 z obszaru dorzecza Wisty, znajdujacej sie ponizej biegu
JCWP z okre$long w 2023 r. w rozporzadzeniu ws. [laPGW dla obszaru
dorzecza Odry wyzsza warto$cig wskaznika przewodno$ci elektrolitycznej
w 20°C, tj. 2740 pS/cm;

b) PLRW600011117159; PLRW60001111759; PLRW®6000121199;
PLRW6000121739; PLRW600012133371 z obszaru dorzecza Odry; dla
ktorychw 2023 r. w rozporzadzeniu ws. [laPGW dla obszaru dorzecza Odry
okreslono wyzszg warto$¢ wskaznika przewodnosci elektrolitycznej w 20°C,
tj. 2740 pS/cm;

c) PLRWG60001219199; PLRW60001219719; PLRW6000121999; z obszaru
dorzecza Odry, znajdujacych sie ponizej biegu JCWP z okres$long w 2023 r.
w rozporzadzeniu ws. IlaPGW dla obszaru dorzecza Odry wyzszg wartoscig
wskaznika przewodnosci elektrolitycznej w 20°C, tj. 2740 pS/cm;

NIK zauwaza, ze w ww. wyjasnieniach nie wskazano przyczyn istoty stanu
nieprawidtowego, tj. okre$lenia dla 47 sztucznych/silnie zmienionych JCWP
istotnie wyzszych wartoSci wskaznika dobrego stanu wod, tj. ,przewodno$ci
elektrolitycznejw 20°C”, w sytuacji gdy bezsprzecznie wartos¢ tego wskaznika jest
silnie zalezna od poziomu zasolenia. Z kolei wysoki poziom zasolenia wody moze
prowadzi¢ do stworzenia dogodnych warunkéw dla rozwoju glonow, tj. algi
ztocistej, ktdrej naturalnym $rodowiskiem sg wody stone i stonawe. Ustanowienie
w 2022 r. podwyzszonych wartosci ww. wskaznika dla 47 JCWP, w sytuaci
wystapienia latem 2022 r. bezprecedensowej katastrofy ekologicznej na rzece
Odra oraz przy braku jednoznacznego wykluczenia wptywu wysokiego poziomu
zasolenia z katalogu przyczyn wystapienia przedmiotowej katastrofy 130 nalezy
uznac¢ za postepowanie nierzetelne i niecelowe. Na powyzszg ocene wptyw miat
rowniez fakt okreSlenia wyzszego poziomu przewodnosSci elektrolitycznej
wiasciwej w 20°C dla JCWP niespetniajacych w 2021 r. kryteribw dobrego
potencjatu ekologicznego JCWP sztucznych lub silnie zmienionych, w tym
znajdujacych sie przed (w gorze biegu rzeki) JCWP o zbyt wysokim poziomie
zasolenia.

130

Zgodnie z raportem |0$-PIB dot. katastrofy ekologicznej na rzecze Odra,[....] Zasolenie wod z pewnoscig jest
warunkiem wystepowania P. parvum (stwarza warunki siedliskowe dla tego stonolubnego gatunku), ale
niekoniecznie czynnikiem wptywajacym na jego zakwit. Najwyzsze liczebno$ci gatunku stwierdzonow wodach
o0 przewodnosci w zakresie 3,0-4,5 tys. us/cm, a przy wyzszych wartociach liczebno$¢ byta zdecydowanie
mniejsza. Ponadto, w catym spektrum notowanych wartosci przewodnosci stwierdzano prébki bez obe cnosd
P. parvum.”, str. 180, https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/12/raport-konczacy-prace-zespolu-ds-
sytuacji-w-odrze-2.pdf.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ Ministra w zakresie planowania dziatan na
rzecz utrzymania dobrego stanu wadd lub jego poprawy, w tym osiggniecia celdw
$rodowiskowych dla wéd.

Minister po wejsciuw zycie ustawy — Prawo wodne, tj. po 1 stycznia 2018 r., nie
dokonat przegladu i aktualizacji aPGW, celem dostosowania zakresu dziatan
zawartych w aPWSK do kompetencji organéw wiasciwych w sprawach
gospodarowania wodami zgodnie z tg ustawa, co byto niezgodne z art. 555 ust. 2
pkt 6 tej ustawy. Dokonat 1laPGW na obszarach dorzeczy z 15 miesiecznym
przekroczeniem terminu okreSlonego w ramowej dyrektywie wodnej, nie
zapewniajgc przy tym rzetelnego opracowania Harmonogramu i programu prac
zwigzanych ze sporzadzeniem projektéw 11aPGW w cyklu planistyczny 2016-
2021). Ponadto nie posiadat petnych danych o realizacji dziatarh uwzglednionych
waPWSK na potrzeby przygotowania 1laPGW. Nie zapewnit takze ustalenia celéow
i miernikOw realizacji zadnego ze 171 dziatan krajowych zaplanowanych w ramach
[laPGW oraz identyfikacji ryzyk w realizacji tych dziatan, co byto postepowaniem
nierzetelnym ze wzgledu na brak mozliwo$ci monitorowania poprawnosci realizacji
ww. dziatan krajowych w 6-letnim cyklu planistycznym. Wskutek czego nie
dokonano w Ministerstwie analizy skutecznosci tych dziatan w celu osiagniecia
celéw Srodowiskowych okreslonych dla poszczegdlnych JCWP.

Wskutek przekazania, bez podstawy prawnej, Prezesowi PGW WP do realizacji
wiasnych zadan, wskazanychw art. 117 ustawy — Prawo wodne oraz w art. 325
ust. 3 tej ustawy Minister zaniechat dokonania analizy przyczyn zagrozen
osiggniecia celow Srodowiskowych w aPGW i na potrzeby opracowywania
[laPGW; nie ustalit mechanizmu identyfikacji przyczyn istniejacych zagrozen
osiggniecia celow $rodowiskowych, a takze nie sporzadzit i nie opublikowat w BIP
wykazu emisji, zrzutow oraz strat substancji priorytetowych dla kazdego obszaru
dorzecza, o ktorym mowaw art. 117 ustawy — Prawo wodne.

Minister nie poinformowat prawidtowo organéw wiasciwych w sprawach pozwolen
wodnoprawnych o koniecznosci dokonania dodatkowego przegladu udzielonych
pozwolert wodnoprawnych, o ktérym mowa art. 325 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
wodne. W ramach prowadzonej wspOtpracy miedzynarodowej Minister nie
zapewnit sobie wiedzy o dziataniach ukierunkowanych na osigganie celdw
$rodowiskowych w krajach o$ciennych, zaplanowanych do realizacji w JCW
bedacych wodami granicznymi.

Ponadto Minister okre$lit w rozporzadzeniach w sprawie 1laPGW dla obszaru
dorzeczy Wisty i Odry warto$¢ wskaznika jakosci wdd ,przewodnos¢
elektrolityczna wtasciwa w 20°C” dla 47 sztucznych/silnie zmienionych JCWP
niezgodnie z definicjg klasyfikacji potencjatu ekologicznego, tj. na poziomie od 3
do 8 razy wyzszym od wartosci ustalonych dla JCWP o najbardziej zblizonych
typach, co byto dziataniem nierzetelnym i niecelowym.

Prowadzenie dziatan narzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, wtym osiagniecia celow
srodowiskowych dla wéd

Minister byt odpowiedzialny za realizacje 6 dziatan krajowych (ujetych w kazdym z 9
rozporzadzen wydanych w ramach [laPGW) o numerach 75, 90, 103, 122, 134, 136:

— 75 (pn. zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania zanieczyszczen do wéd

podziemnych; ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej wskazano jako
odpowiedzialnego w zakresie ustanowienia celow Srodowiskowych). Zastepca
dyrektora DGWIZS wyja$nita, ze dziatanie jest integralng cze$cig planow
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gospodarowania wodami, zawartym i opisanym w [laPGW w rozdziale ,Cele
Srodowiskowe JCWPd”;

— nr 90 (pn. opracowanie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata
2021-2027 z perspektywg do roku 2030, zgodnie z wiasciwoscig wskazang
w uchwale nr 92 Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia
LZatozen do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027
z perspektywa do roku 2030131). W ramach realizacji przedmiotowego dziatania
przygotowano Program przeciwdziatania niedoborowi wody (w ramach projektu
LOpracowanie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody” dofinansowanego
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020).
Program zostat przyjety uchwatg nr 152 Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2023 r.
W sprawie przyjecia ,Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2023-
2027 z perspektywa do roku 2030"132;

— nr 103 (pn. prowadzenie kontroli gospodarowania wodami, zgodnie z wtasciwoscig
okre$long w art. 335 ustawy — Prawo wodne). Przedstawiajac efekty realizacji tego
dziatania wg stanu na 30 listopada 2023 r. Zastepca dyrektora DGWiZS wyjasnita,
ze: ,[...] Minister Infrastruktury w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia
30 listopada 2023 r. wyznaczyt 55 tematdéw kontroli gospodarowania wodami
w stosunku do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w tym 51
planowych i 4 dorazne. Aktualnie zakoriczono 30 kontroli gospodarowania
wodami, w toku pozostaty 23 kontrole (w tym w 3-ch zostaty wystane protokoty
podpisane przez zesp6t kontrolujgcy do podpisania przez Kontrolowanego),
odstgpiono od prowadzenia 2 tematow kontroli. Jednocze$nie oprécz ww.
realizowanych kontroli gospodarowania wodami w stosunku do PGW WP, minister
prowadzi sprawy zwigzane z zatwierdzaniem planéw kontroli gospodarowania
wodami wykonywanej przez PGW WP (oraz ich zmian), a takze prowadzi
kwartalny monitoring realizacji tych planéw. Przekazywane przez PGW WP
kwartalne sprawozdania zawierajg w szczegdlnosci informacje dotyczace
zrealizowanych kontroli planowanych oraz kontroli doraznych, a takze wyjasnienie
przyczyn niezrealizowania kontroli planowych wraz ze wskazaniem nowego
terminu ich realizacji. Dane przedstawiane sg w formie tabelarycznej z podziatem
na poszczegdlne regionalne zarzady gospodarki wodnej;

— nr 122 (pn. w przypadku obszaréw dorzeczy znajdujacych sie czesciowo poza
terytorium Polski, koordynowanie dziatan okre$lonych w planach gospodarowania
wodami z wiasciwymi organami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
podejmowanie dziatan na rzecz wspotpracy z wiasciwymi wiadzami panstw
lezacych poza granicami Unii Europejskie));

— nr 134 (pn. realizacja krajowego programu oczyszczania Sciekow komunalnych
i jego aktualizacja, w zakresie sporzadzenia i aktualizacji KPOSK). Odnoszac sie
do realizacji przedmiotowego dziatania zastepca dyrektora DGWIZS wyja$nita, ze
w wyniku ww. reformy wprowadzonej ustawg — Prawo wodne z 2017 r. zadanie
polegajace na sporzadzeniu i aktualizacji KPOSK zostato przeniesione z prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej na ministra wtasciwego ds. gospodarki
wodnej (art. 88 ust. 1 ustawy — Prawo wodne). Majac na uwadze,
dotychczasowa realizacja KPOSK nie zapewnita petnej zgodnosci aglomeracii
z dyrektywg Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacq oczyszczania
Sciekow komunalnych (tzw. dyrektywq $ciekowg), a takze majgc na uwadze
zblizajacy sie termin waznosSci aktéow prawa miejscowego wyznaczajacych
aglomeracie (tj. nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. zgodnie z art. 565 ust. 2

131 M.P.z2019r. poz. 941.
182 M.P.z2023r.poz. 1119.
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ustawy — Prawo wodne), Ml przy wspotpracy z PGW WP, przystapito do prac nad
VI aktualizacjqg KPOSK (dalej jako VI AKPOSK). W ramach tego procesu, oprécz
opracowania projektu samego dokumentu, opracowano rowniez mape drogowq
dla VI AKPOSK, wytyczne do wyznaczania, zmiany lub likwidacji aglomeracji oraz
przekazano do gmin ankiety na potrzeby opracowania VI AKPOSK. VI APOSK
zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 5 maja 2022 r. Dokument jest
publicznie dostepny133. Zgodnie z art. 97 ustawy — Prawo wodne dokument zostat
ogtoszony rowniez w Monitorze Polskim w dniu 15 maja 2023 r. w formie
obwieszczenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
ogtoszenia  aktualizacji krajowego  programu  oczyszczania  Sciekow
komunalnych'34;

— nr 136 (pn. dziatania sprawozdawcze z realizacji krajowego programu
oczyszczania $ciekdw komunalnych, zakres odpowiedzialnosci ministra
zdefiniowano jako ,odpowiednio do zakresu sprawozdawczo$ci wynikajacego
zart. 89, art. 90 i art. 94 ustawy — Prawo wodne”). Zastepca dyrektora DGWiZS
wskazafa, ze wdrazanie KPOSK jest monitorowane i nadzorowane w ramach
corocznej sprawozdawczo$ci z jego realizacji przedktadanej przez Wody Polskie
ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki wodnej, ktéra wynika z art. 89-91 ustawy —
Prawo wodne. Poczawszy od sprawozdania z realizacji KPOSK za rok 2018 Wody
Polskie zostaty zobligowane do przedktadania, oprécz szczegdtowego
sprawozdania w formie zestawienia tabelarycznego, takze wersji opisowej
zawierajgcej podsumowanie danych z czesci tabelarycznej. Najnowsza wersja
sprawozdania obejmuje rok 2022 i zostata zatwierdzona przez Ministra
Infrastruktury w dniu 25 pazdziernika 2023 r. Dokument jest publicznie
dostepny1%. Ml bierze réwniez udziat w procesie uzgadniania wzoru sprawozdania
z realizacji KPOSK za dany rok kalendarzowy, ktéry zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy
— Prawo wodne Wody Polskie zamieszczajg na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej w terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku. W przypadku
najnowszego wzoru sprawozdania, ktory bedzie obejmowat rok 2023, Wody
Polskie przekazaty projekt wzoru do uzgodnienia przy pismie z 29 listopada 2023 r.
Uwagi do sprawozdania zostaly przekazane przez DGWIZS przy pi$émie
z 5 grudnia 2023 r. Ponadto, zgodnie z art. 94 ustawy — Prawo wodne minister
wiasciwy ds. gospodarki wodnej przedktada co 2 lata Radzie Ministréw
sprawozdanie z wykonania Krajowego programu oczyszczania Sciekow
komunalnych. Najnowsza wersja sprawozdania, obejmujgca lata 2020-2021,
zostata przyjeta przez Rade Ministrow 28 czerwca 2023 .13,

(akta kontroli str. 3395-3409, 3417-3421, 3528-3539, 4467-4483, 4587-4721, 5492-
5495, 5563-5575, 5584-5658, 5546-5547, 5745-5752i, 5886-5897)

Zgodnie z aPWSK, Minister powinien byt zapewni¢ rozpoczecie swoich dziatan
wskazanychw aPWSK i ich wykonanie w ciagu 3 lat od ich ogloszenia. W aPWSK
Ministrowi przypisano tacznie 16 dziatan, z tego 12 dziatan z katalogu dziatan
krajowych i 4 dziatania z katalogbéw dziatan dla JCW.

Badaniem objeto 12 dziatan, z ktorych 4 mialy by¢ realizowane w 116 JCW (razem
124 dziatania krajowe):

133 Na stronie internetowej Ml pod adresem https://www.gov.pl/weblinfrastruktura/gospodarka-sciekowa.

134 M.P. z 2023 r. poz. 503. Dokument dostepny jest pod adresemhttps:/monitorpolski.gov.pl/MP/rok/2023
Ipozycjal 503.

135 Na stronie intemetowej PGW WP pod adresem https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/krajowy-program+
oczyszczania-sciekowkomunalnych.

136 Dokument jest publicznie dostgpny na  stronie intemetowej Ml pod  adresem
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/dwuletnie-sprawozdanie-z-wykonania-kposk.
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Ustalenie wartosci obnizonych celéw srodowiskowych dla 59 JCW137;
Rewizja wieloletniego programu ochrony brzegdw morskich dla 19 JCW!13¢;

Zawnioskowanie do panstwowej stuzby hydrogeologicznej o stworzenie podstaw
do umozliwienia przeprowadzenia  pomiarow i raportowania iloSci
nierejestrowanych poborow wod podziemnych poprzez opracowanie wytycznych
do pomiaréw wielkosci poboru wéd podziemnych w iloci ponizej 5m3/dobe ze
studni dla 13 JCWPd1%9;

Zainicjowanie zmiany przepisow w ustawach dotyczacych obowigzku
raportowania poboréw wdd podziemnych w ilosciach mniejszych niz 5 m3/d
z pojedynczej studni, obowigzku prowadzenia monitoringu ostonowego duzych
uje¢ komunalnych oraz konieczno$ci przekazywania informacji z prowadzonych
badan w zakfadach gémiczych do katastru wodnego prowadzonego przez
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej dla 25 JCW140,

Edukacja w zakresie zrownowazonego wykorzystania wody;

Promowanie rozwigzan majacych na celu oszczedne gospodarowanie zasobami
wodnymi;

Uporzadkowanie  gospodarki  wodami  opadowymi lub  roztopowymi-
przygotowanie opracowania dotyczgcego zaostrzenia warunkéw, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu do jezior i zbiomnikéw retencyjnych wod opadowych
lub roztopowych w zakresie oczyszczania z substancji biogennych, celem
przedtozenia Ministrowi Srodowiska na potrzeby zmiany rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkdw, jakie nalezy spetni¢
przy wprowadzaniu Sciekdéw do wdd lub do ziemi oraz w sprawie substanci
szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego41;

Weryfikacja sposobu oceny potencjatu ekologicznego dla ssJCW 142;
Opracowanie kodeksu dobrej praktyki wedkarskiej regulujgcych m.in. stosowanie
zanet;

Przygotowanie dobrych praktyk dotyczacych ochrony srodowiska wodnego przy
zrzucie wody ze stawdw hodowlanych w celu wsparcia merytorycznego dla
inwestoréw oraz organéw wydajgcych decyzje administracyjne;

137

138

139

140

141

142

TWIWB1, CWIWB3, PLGW2000130, PLGW2000101, PLGW2000111, PLGW2000145, PLGW2000146,
PLGW2000157, PLGW200086, PLGW600094, PLGW600095 PLGW6000105 PLGW6000129,
PLGW6000143, PLGW600043, PLGW600062, PLGW600083, LW20187, LW20547, LW20754, LW20779,
LW20809, LW30065,LW20865, LW20904,LW20912, LW21028, LW21045, LW21047, LW30104, LW30404,
RW200002133529, RW2000162254529, RW200019211899, RW20001921199, RW20001921339,
RW2000192135599, RW2000192137759, RW200019213799, RW200019225499, RW200021213999,
RW20005212889, RW20006211889, RW20006211949, RW20006212689, RW20006213329,
RW20007212669, RW2000921269, RW6000011659, RW60001911569, RW600019115899,
RW600019116999, RW600061158329, RW60006115838, RW60006116159, RW6000611632,
RW6000611634, RW600061 1649, RW6000911655;

TWIWB1, TWIIWB2, TWIIIWB3, TWIVWB4, TWWWB5, TWWWB6, TWVWB7, TWIWBS, TWIWB9, CWIWB1,
CWIWB2, CWIWB3, CWIIWB4, CWIIIWB5, CWIIWB6E, CWIIWBGW, CWIIIWB7, CWIIWB8, CWITIWBY;
PLGW2000101, PLGW2000111, PLGW2000130, PLGW2000145, PLGW2000146, PLGW2000157,
PLGW200086, PLGW60001, PLGW6000105, PLGW6000129, PLGW6000143, PLGW600043,
PLGW600083;

PLGW2000101, PLGW2000130, PLGW200014, PLGW2000147, PLGW200015, PLGW2000157,
PLGW200017, PLGW200030, PLGW200047, PLGW600094, PLGW200086, PLGW200091, PLGWS0001,
PLGW6000105, PLGW6000127, PLGW6000128, PLGW6000129, PLGW6000143, PLGW600033,
PLGW600034, PLGW600043, PLGW600062, PLGW600071, PLGW600083, PLGW600093;

Nazwa rozporzadzenia aktualna w dniu opracowania aPWSK - sierpiei 2016 r. Obecna nazwa
rozporzadzenia: rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 .
w sprawie substancji szczegoélnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spehic
przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub
roztopowych do wdd lub dourzgdzen wodnych (Dz. U. poz. 1311).

Sztuczna lub silnie zmieniona jednolita cze$¢wod powierzchniowych.
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11) Opracowanie dobrych praktyk w zakresie robot hydrotechnicznych i prac
utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania;

12) W przypadku obszaréw dorzeczy znajdujacych sie czeSciowo poza terytorium
Polski, koordynowanie dziatari z wtasciwymi wiadzami panstw cztonkowskich UE
oraz z wtasciwymi wtadzami panistw lezacych poza granicami Unii Europejskiej.

Z powyzszych dziatan 1, tj. ,Rewizja wieloletniego programu ochrony brzegdw
morskich”, zaplanowane do wykonania w 19 JCW143, nie zostato uruchomione przez
Ministra w ustawowym terminie 3 lat od dnia ogtoszenia plandéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy wydanych w ramach aPGW (szczeg6towy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W odniesieniu do dziatan ,Opracowanie kodeksu dobrej praktyki wedkarskiej
regulujgcych m.in. stosowanie zanet” i ,Przygotowanie dobrych praktyk dotyczacych
ochrony $rodowiska wodnego przy zrzucie wody ze stawdw hodowlanych w celu
wsparcia merytorycznego dla inwestorow oraz organdw wydajacych decyzje
administracyjne” po 1 stycznia 2018 r. nie podejmowano w Ministerstwie zadnych
aktywno$ci. W przypadku ww. obu dziatan jako podmiot wiodgcy zostat wskazany
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zastepca dyrektora wyjasnita: ,Przy danych
dziataniach jako jednostka odpowiedzialna za dziatanie jako pierwszy jest wskazany
Minister Rolnictwai Rozwoju Wsi, co zgodnie z powszechng praktykg wskazuje na
inicjatora dziatania. [...] tematyka tych dziata wprost odnosi sie do rybotéwstwa, za
wiasciwoS¢ ktora odpowiada Departament Rybotdwstwa, znajdujacy sie
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dodatkowo nalezy zwréci¢é uwage na
przeniesienie Departamentu Rybotéwstwa z MGMiZS do MRIRW. DGWiZS moze
wspotuczestniczy¢ w dziataniu, dziatajac na podstawie przypisanych wta$ciwosci,
jednakze nie moze powiela¢, a tym bardziej realizowa¢ zadan innego ministerstwa,
ktore wykraczajq poza wskazany zakres wtasciwosci departamentu.”.

(akta kontroli str. 95-217, 2659-2672, 2730, 2737, 2838-2839)

Pozostate 9 dziatar byto realizowanych w ramach struktury DGWiZS w Ml i MGMiZS,
a wczesniej Departamentu Zasobéw Wodnych w Ministerstwie Srodowiska 44,
W DZW MS zadania realizowaty 2 wydziaty (WPW, Wydziat Prawno-Organizacyjny),
a w Ministerstwie i MGMiZS$ 4 wydziaty: WPW, Wydziat Organizacyjno-Legislacyjny,
Wydziat Ochrony Wod oraz Wydziat Nadzoru Mienia.
Zgodnie z § 19 regulaminu wewnetrznego DGWIZS z 7 sierpnia 2018 . oraz § 18
regulaminéw wewnetrznych DGWiZS z 12 lutego 2019 r., 9 czerwca 2020 r., 6 lipca
2021 r. 113 stycznia 2023 r. inicjowanie, opracowywanie i wdrazanie polityki Ministra
oraz realizacja zadan Ministra w zakresie dziatu gospodarka wodna, a takze realizacja
zadan wynikajacych z ramowej dyrektywy wodnej nalezaty do zadan WPW. Wydziat
ten odpowiadat za koordynacje dziatan wynikajacych z aPWSK wskazanych do
realizacji przez Ministra i zostat zobowigzany do koordynowania prac w zakresie
rozpoczecia, realizacji i zakonczenia dziatar ujetych w aPWSK do realizacji przez
Ministra.

(akta kontroli str. 95-217, 2664-2672, 2838-2839)

Na realizacje 2 dziatan, tj. ,Edukacja w zakresie zrownowazonego wykorzystania
wody” i ,Promowanie rozwigzan majacych na celu oszczedne gospodarowanie
zasobami wodnymi” poniesiono wydatki w MI w tacznej kwocie 643,0 tys. zt. Zadania
te zostaty zakonczone w grudniu 2023 r., tj. po terminie obowigzywania aPWSK.
W marcu 2018 r. zostat wydany — na zlecenie MS - ,Katalog dobrych praktyk

143 Dla JOWP o kodach: TWIWB1, TWIIWB2, TWIIIWB3, TWIVWB4, TWVWB5, TWVWB6, TWVWB7, TWIWBS,
TWIWB9, CWIWB1, CWIWB2, CWIWB3, CWIIWB4, CWIIIWB5, CWIIWBGE, CWIIWBBW, CWIIIWB?,
CWIIWBS, CWIIIWBS.

144 Dalej: ,DZW w MS”,
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w zakresie robot hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad
ich wdrazania”, za ktory zaptacono 222,6 tys. zt. Pozostate zadania byty realizowane
w ramach biezacej pracy pracownikéw urzedow.

Dziatanie ,Ustalenie wartosci obnizonych celow $rodowiskowych” zostato ujete
w ,Analizie znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na
stan wod oraz ryzykiem nieosiagniecia celow Srodowiskowych, opracowanej przez
PGW WP.

W  zakresie dziatania ,Uporzadkowanie gospodarki wodami opadowymi lub
roztopowymi” w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawy —
Prawo wodne wody opadowe i roztopowe utracity status $ciekdw, gdyz w ustawie tej
zmieniono definicje Sciekdw, usuwajac z niej wody opadowe i roztopowe ujete
w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne.

Dziatanie ,Weryfikacja sposobu oceny potencjatu ekologicznego dla ssJCW” zostalo
zrealizowane poprzez wydanie rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu JCWP, a takze
$rodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych. DGWiZ$ prowadzit
proces legislacyjny tego rozporzadzenia.

W celu realizacji dziatania ,Stworzenie podstaw do umozliwienia przeprowadzenia
pomiarow i raportowania ilosci nierejestrowanych poboréw wadd podziemnych" oraz
,Zmiana zapisbw w ustawach Prawo wodne oraz Prawo ochrony $rodowiska"
wprowadzono zmiane do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy polegajacg na dodaniu w art. 395a w ust. 1 ustawy — Prawo wodne,
odestania do czynnoSci wskazanej w art. 395 pkt 5 tej ustawy. Przedmiotowe
rozwigzanie ma na celu zapewnienie organom wiasciwymw sprawie gospodarowania
wodami uzyskanie informacji o wszelkich urzadzeniach do poboru wody, ktdre zostaty
wykonane na danym terenie.

Dziatanie ,Zainicjowanie zmiany przepisow w ustawach dotyczacych obowigzku
raportowania poboréw woéd podziemnych w ilosciach mnigjszych niz 5 m?3d
z pojedynczej studni, obowigzku prowadzenia monitoringu ostonowego duzych uje¢
komunalnych oraz konieczno$ci przekazywania informacji z prowadzonych badan
w zaktadach gdmiczych do katastru wodnego prowadzonego przez dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej dla 25 JCW nie zostato zakoriczone,
inicjatorem zmian byt minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, projekt
specustawy suszowej znajdowat sie na etapie po uzgodnieniach miedzyresortowych.

Dziatanie pn. ,W przypadku obszaréw dorzeczy znajdujacych sie czesciowo poza
terytorium Polski, koordynowanie dziatan z witasciwymi wiadzami panstw
cztonkowskich UE oraz z wtasciwymi wtadzami panstw lezacych poza granicami Unii
Europejskiej” stanowito dziatanie ciagte, bedace kontynuacjgq wczesniej zawartych
umow o wspdtpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach transgranicznych.
(akta kontroli str. 2615-2663, 2673-2760, 2837-2843, 4467-4483, 6479-6484)

Zgodnie z art. 328 ust. 4 ustawy — Prawo wodne w lutym 2019 r. Minister, przekazat
do KE sprawozdanie o postepach we wdrazaniu dziatan zawartych w aktualizacii
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy — w aktualizacji Programu
wodno-Srodowiskowego kraju. Obowigzek sprawozdawczy wynikat z art. 15 ust. 3
dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziemika
2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej'4®
i przypadat na 21 grudnia 2018 r. Sprawozdanie to zostato sporzadzone na podstawie
opracowania pn. ,Ocena postgpu we wdrazaniu programow dziatan wraz ze
sporzadzeniem raportu dla KE (z | aktualizacji PWSK)" z 3 grudnia 2018 r.,

145 Dz. U.UE L327 222.12.2000, str. 1, ze zm.
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wykonanego na zlecenie PGW WP. Przedstawiciele DGWiZS z MGMiZS
uczestniczyli w opiniowaniu projektu tego opracowania. W grudniu 2018 r. PGW WP
przekazalo do MGMIZ$ projekt raportu do akceptacji, ktéry po zmianach zostat
podpisany 31 stycznia 2019 r. przez podsekretarza stanu w MGMIZS.

Zaakceptowane sprawozdanie zostato zamieszczone w Centralnym Repozytorium
Danych Europejskiej Agenciji Srodowiska 7 lutego 2019 r., tj. 1,5 miesigca po terminie.
PGW WP pefnito role raportujgcego w imieniu ministra witasciwego do spraw
Srodowiska, ktory ma uprawnienia do raportowania danych w tym systemie. Pismami
z 8 lutego 2019 r. DGWIZS poinformowat Dyrekcje Generalng ds. Srodowiska KE
i State Przedstawicielstwo RP przy UE o zrealizowaniu obowigzku raportowego.

W opracowaniu pn. ,Ocena postepu [...]" zapisano m.in:

— Podstawg do oceny postepu we wdrazaniu programéw dziatan byly wyniki
ankietyzacji przeprowadzonej w sierpniu i wrzesniu 2018 r. wsrdd podmiotow
odpowiedzialnych za realizacje dziatan podstawowych i uzupetniajgcych,
wskazanych w aPWSK. Otrzymano zwrot 2 146 szt. ankiet, co stanowito 67%
zwrotu wszystkich ankiet, w tym zwrot ankiet dla dziatan na poziomie krajowym
wynosit 100%.

— Podsumowujac realizacje dziatan w | potowie cyklu planistycznego, postep uznano
za widoczny, ale mniejszy od zakladanego w aPWSK. Cze$¢ dziatan
niezakoniczonych zgodnie z harmonogramem realizacji aPWSK nie miato jeszcze
opoznien, jednak by osiggniete zostaty efekty dziatan w postaci poprawy stanu
wod oraz osiagniecia celéw $rodowiskowych ustalonych dla JCW, za konieczne
uznano zintensyfikowanie prac w szczegdlnosci w zakresie porzadkowania
gospodarki $ciekowej. Majac na uwadze generalnie niski stopien zaawansowania
dziatan we wszystkich kategoriach wéd i w wiekszo$ci kategorii dziatan nie
proponowano wdrazania dodatkowych $rodkow jeszcze w tym cyklu
planistycznym. W opinii autorow duzo wigksze znaczenie miata implementacja juz
zaplanowanych w aPWSK dziatan - zwlaszcza tych podstawowych.
W opracowaniu wskazano, ze konieczne byto skuteczne dotarcie do wszystkich
jednostek zaangazowanych w realizacje dziatan, a skutecznos¢ zalezna byta od
wspotdziatania  podmiotéw  samorzadowych i administracji  rzadowe;.
Zarekomendowano podejmowanie dziatan zaradczych, tj. informowanie
jednostek/podmiotow na obszarze JCWP o istotno$ci podejmowanych dziatan dia
stanu waod, kierowanie zapytan do jednostek/podmiotéw odpowiedzialnych za
wdrazanie poszczegoinych dziatan dotyczacych stanu zaawansowania realizacii
prac oraz wsparcie tych podmiotow w podejmowanych dziataniach.
Rekomendacje dotyczyty wszystkich podmiotéw wskazanych w aPWSK.

— Dziatania dla JCWP rzecznych zostaty zaplanowane w aPWSK w 7 kategoriach46
i dla 9 z 10 dorzeczy — wyjatek stanowito dorzecze Ucker, w ktorym brak bylo
wyznaczonych JCWP. Sredni stopien realizacji dziatan dla JCWP rzecznych,
zgodnie z deklaracjami podmiotdw realizujacych prace, wynidst 11,2%, tj. od 2,3%
dla obszaru dorzecza Dunaju do 22,8% dla obszaru dorzecza taby. Okreslono tez
postep (W %) w realizacji dziatan z poszczegdlinych kategorii. Nie podano
natomiast postepu wdrazania dziatari w odniesieniu do JCWP rzecznych.

W ramach kategorii Gospodarka komunalna wydzielano 2 grupy, tj. Dziatania
wynikajgce z koniecznosci porzadkowania systemu gospodarki Sciekowej oraz
Realizacja Krajowego programu oczyszczania S$ciekow komunalnych47,

146 1) Gospodarka komunalna, 2) Rolnictwo, 3) Ksztattowanie stosunkow wodnych oraz ochrona ekosystemow
od wod zaleznych (w tym morfologia i zachowanie ciggtosci biologicznej ciekow) 4) Monitoring, 5) Dziatania
kontrolne, 6) Dziatania organizacyjno-prawnei edukacyjne, 7) Rekultywacja.

147 Dalej: KPOSK’.
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Z realizacjg dziatan w tej kategorii wigza sie najwieksze koszty.

Dziatania przypisane do 10 przybrzeznych i 9 przejsciowych w aPWSK ujeto w 7
kategoriach'48, a ogdlny stopien ich realizacji dla JCW wynosit 10,4% i dotyczyt
obszardw dorzeczy Wisty i Odry.

Dziatania wskazane w aPWSK dla 769 JCWP jezior byly zgrupowane w 6
kategoriach'49. W zakresie dziatan dla jezior otrzymano zwrot ankiet na poziomie
77,6% wszystkich JCWP, dla ktorych wskazano dziatania w aPGW. W wyniku
szczego6towej analizy ankiet stwierdzono do$¢ znaczny udziat ankiet pustych lub
bez podawania konkretnych odpowiedzi. Z tego wzgledu, oprocz analizy
odpowiedzi ankietowych, w celu pozyskania informacji o stanie zaawansowania
wdrazania dziatan dla jezior, dokonano analizy danych zawartych m.in. na
stronach internetowych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje programu
dziatan. W raporcie nie podano Sredniego stopnia realizacji dziatan dla JCWP
jezior.

Dla wszystkich 172 JCWPd i zaplanowanych dla nich dziatari w 7 kategoriach 150
$rednia warto$¢ stopnia zaawansowania realizaciji dziatan wynosita 12%, tj. od 0
dla obszaru dorzecza Niemna i taby do 26,2% dla obszaru dorzecza Pregoty.

Analiza przekazanych w ankietach danych o naktadach finansowych ponoszonych
przez poszczegdlne jednostki na realizacje przypisanych im dziatan w aPWSK
wykazata, ze dla prawie 80% dziatan nie podano kosztéw realizacji. Znaczna
czescinformacji o kosztach nie zostatarozdzielona na poszczegolne lata realizacii
lub/i obejmowata okres wykraczajacy poza analizowane lata 2016-2021.
Podmioty, ktore realizowaty dziatania ciagte, nie zawsze podawaty przewidywane
koszty na lata 2019-2021, co mogto w opinii autorébw prowadzi¢ do zanizenia
przewidywanych kosztow realizacji programu do konca cyklu wdrazania ramowej
dyrektywy wodnej. Kolejng kwestig majaca wptyw na wiarygodnos¢ przekazanych
w ankietach informacji byt rozdziat kosztéw na JCWP i JCWPd. Podawane kwoty
w duzej mierze nie byly rozdzielane na wtasciwe JCWP i JCWPd, a podawane
przy kazdej jednostce tacznie, co prowadzi¢ mogto do zwielokrotnienia kosztow.
Podmioty podawaty takze rézne koszty brutto lub netto i na potrzeby dalszych
analiz przyjeto, ze wszystkie koszty dotyczg kwot brutto, a podane w ankietach
kwoty netto przeliczono przy zatozeniu, ze do catoSci miat zastosowanie podatek
VAT 23%. W zwigzku z powyzszym koszty realizacji programu dziatan w podziale
na lata miaty charakter wytgcznie pogladowy i oszacowany koszt zrealizowanych
dziatan na podstawie ankiet dla okresu 2016-2018 wynidst 2 280 369,3 tys. zt Na
podstawie wynikow ankietyzacji stopief realizacji dziatan z zakresu KPOSK
wyniost ok. 22%. Po dokonaniu analizy kosztow realizacji dziatan stwierdzono
rozbiezno$ci miedzy kosztami wynikajacymi z ankietyzacji a kosztami
wynikajacymi ze sprawozdan KPOSK (kwota z ankietyzacji alPWSK za lata 2016-
2018 byla nizsza niz kwota z aKPOSK za lata 2016-2017), zdecydowano, ze
wiasciwym byto podsumowanie informacji o kosztach nie tylko w oparciu o wyniki
z ankietyzacji jednostek odpowiedzialnych za realizacje aPWSK, przeprowadzong
w 2018 r., ale rowniez z uwzglednieniem uzupetnienia o kwoty wskazywane
w raportach z wdrazania KPOSK w latach 2016 i 2017 r. Dane te — wedtug autora
opracowania — w wiekszym stopniu oddajg rzeczywiscie poniesione nakfady na
wdrazanie dziatan wynikajacych z porzadkowania gospodarki komunalnej na
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150

1) Gospodarka komunalna, 2) Rolnictwo, 3) Ksztattowanie naturalnych warunkéw hydrologicznych,
4)Ksztattowanie naturalnych warunkéw hydrodynamicznych, 5) Monitoring, 6) Dziatania organizacyjo-
prawne i edukacyjne, 7) Projekt badawczy.

1) Gospodarka komunalna, 2) Rolnictwo, 3) Dziatania organizacyjno-prawne i edukacyjne, 4) Rekultywada,
5) Monitoring, 6) Dziatania kontrolne.

1) Dziatania kontrolne, 2) Dziatania organizacyjno-prawne i edukacyjne, 3) Gospodarka komunaha,
4) Gospodarka komunalna/przemyst, 5) Przemyst, 6) Monitoring, 7) Rolnictwo.
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terenach objetych aglomeracjami. Dlatego tez koszty realizacji KPOSK wynikajace
ze sprawozdawczosci, a nie dane z ankiet z 2018 r. powinny stanowi¢ podstawe
wypetnienia tabel raportowych do KE przeznaczonych do prezentaciji postepu we
wdrazaniu aPWSK. Wedtug opracowania koszty realizacji KPOSK za lata 2016-
2017 wyniosty te wyniosty 4 496 969,9 tys. zt.

— W opracowaniu pt. ,Ocena postepu [...]" nie dokonano analizy poszczegoinych
JCW kazdego dorzecza i dziatan, ktdre byty zaplanowane dla poszczegdlnych
JCW - zgodnie z uktadem zastosowanym w aPGW na obszarach dorzeczy
22016 r. Nie dokonano w nim takze analizy i oceny stanu realizacji dziatan
podstawowych i uzupetniajgcych, kosztéw dla poszczegdlnych JCW, a takze
efektow sfinansowanych dziatan do 31 grudnia 2018 r. i w poréwnaniu do tych
wielkosci ujetychw aPGW z 2016 .

(akta kontroli str. 2311-2457)

Dyrektor DGWIZS wyjasnita, ze opracowanie pn. ,Ocena postepu [...]", ktérego
koordynacja nalezata do PGW WP powstato na potrzeby sporzadzenia i przedtozenia
do Komisji Europejskiej sprawozdania o postepach we wdrazaniu programow dziatan
(art. 15 ust. 3 RDW"1). Na potrzeby ww. opracowania dokonano oceny stopnia
realizacji wszystkich dziatan zapisanych w aPWSK, z uwzglednieniem
harmonogramu ich realizacji. Podstawowym wskaznikiem oceny postepu we
wdrazaniu dziatan byto okreslenie ogdlnego statusu dziatania, tj. stanu
zaawansowania dziatania w momencie pozyskiwania informacji w ramach
ankietyzacji podmiotow odpowiedzialnych za realizacje dziatan (zgodnie z poziomem
szczegbtowosci wymaganym w raporcie do KE). Opracowanie stanowito rowniez
zrédto danych dla identyfikacji dziatan sprzyjajacych osigganiu celdéw Srodowiskowych
JCWP oraz celéw obszaréw chronionych: dziatania zrealizowane lub w trakcie
realizacji zostaty poddane analizie ich skuteczno$ci wzgledem zmian wartosci
wskaznikéw oceny stanu. Odrzucone zostaty dziatania nieskuteczne, a w przypadku
dziatan skutecznych zostata wykonana analiza pod katem potrzeby przedtuzenia
dziatania, z uwzglednieniem aktualnej oceny ryzyka nieosiggniecia celow
Srodowiskowych oraz wystepujacych presji. Dziatania w trakcie realizacji wskazano
do kontynuacjii rekomendowano do ponownej oceny skutecznosci w kolejnym cyklu
planistycznym.

(akta kontroli str. 2458-2464

Zastepca dyrektora DGWIZS o$wiadczyta, ze ramowa dyrektywawodna nie precyzuje
zakresu informaciji jakie powinny zostac¢ przedstawione w sprawozdaniu o postepach
we wdrazaniu dziatan. Jednakze w celu ujednolicenia przekazywanych danych
postepowano wedtug wytycznych KE'52, W ramach sprawozdania nalezy przekaza¢
informacje dotyczace: postepu w realizacji zaplanowanych dziatan; ogoinego postepu
realizacji programow dziatan; kosztow dziatan; zidentyfikowanych przeszkdd we
wdrazaniu programu dziatan; postepu w osigganiu celéw $rodowiskowych; danych
dotyczacych ogolnych zatozen w realizacji dziatan; powigzan z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajacq ramy
dziatann Wspdlnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego tzw. ,dyrektywq
morska”.

(akta kontroli str. 2422-2423)

Zarbwno w sprawozdaniu do KE jak i w ,Informacji o gospodarowaniu wodami
w Polsce za lata 2018-2019" podano oszacowany koszt zrealizowanych dziatan na
podstawie ankiet w latach 2016-2018 w wysokosci 2 280 369,3 tys. z,

151 Ramowa dyrektywa wodna — dopisek kontrolera NIK.
152 Reporting guidance on ,Implementation of planned Programme of Measusres” (2018) according to Artide 15
(3) of the Water Frameword Directive”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a uwzgledniajac dane o kosztach wdrazania KPOSK kwota ta zostata 0szacowana na
poziomie 4 555 552,5 tys. zt.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 upw z 2001 r. oraz art. 353 ust. 2 ustawy — Prawo wodne
minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej przedktadat Sejmowi RP co 2 lata’s3
informacje o gospodarowaniu wodami dotyczace m.in. stanu zasobow wodnych oraz
realizacji PGW na obszarach dorzeczy. Badanie 3 Informacji o gospodarowaniu
wodami w Polsce za lata 2016-2017, 2018-2019 i 2020-2021 wykazato, ze w zadnej
informacji nie przedstawiono stanu zasobdéw wodnych za dane lata w odniesieniu do
poprzedniego okresu sprawozdawczego, co uniemozliwiato ich poréwnanie w celu
przedstawienia dynamiki zmian zachodzacych w stanie wod i efektow
podejmowanych dziatan lub skutkéw ich niepodejmowania (szczegdtowy opis w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”).

(akta kontroli str. 2159-2310)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jedno z 12 dziatan krajowych pn. ,Rewizja wieloletniego programu ochrony
brzegébw morskich”, przewidziane do realizacji w 19 JCW, nie zostato przez
Ministra uruchomione. Zaniechanie uruchomienia i wykonania tego dziatania
krajowego do korica 2023 r. byto niezgodne z art. 113b ust.10 upw z 2001 r. oraz
art. 324 ust. 7 ustawy — Prawo wodne, w ktorych stwierdza sie, ze dziatania
zawarte w aktualizacjach Program wodno-$rodowiskowego kraju zostang
wprowadzone w ciggu 3 lat od ich ustalenia, a dziatania ujete w aktualizacjach
plandw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nalezy rozpoczaC nie
pozniej niz w terminie 3 lat od dnia ogtoszenia tej aktualizacji.

Zastepca dyrektora DGM wyjasnit, Zze wskazane dziatanie wymagaio
przeprowadzenia nowelizacji obowigzujacej ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegow morskich’
(Dz.U. z 2016 r. poz. 678). W opini DGM wskazana w aPWSK ,Rewizja
wieloletniego programu ochrony brzegdw morskich” polegajaca na ,redukciji
programu dziatart ochrony odcinkdw brzegdw na obszarach niezurbanizowanych
w zakresie ograniczenia negatywnego wptywu na na Srodowisko morskie”
wymagata przeprowadzenia nowelizacji obowiazujacej ustawy. W przewidzianym
w aPWSK terminie nowelizacja ta nie zostata przygotowana.
Na potrzeby kontroli nie przedtozono $ladéw rewizyjnych potwierdzajacych
podjecie jakichkolwiek czynnosci na rzecz realizacji ww. dziatania.

(akta kontroli 2664-2672)

2. W informacjach o gospodarowaniu wodami w Polsce za lata 2016-2017, 2018-
20191 2020-2021 dla Sejmu RP, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 upw z 2001 r. oraz
art. 353 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, nie przedstawiono stanu zasobéw wodnych
za dane lata w odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego, co
uniemozliwiato ich poréwnanie w celu przedstawienia dynamiki zmian
zachodzacych w stanie wod i efektow podejmowanych dziatan lub skutkow ich
niepodejmowania. W punkcie dotyczacym Jakosci zasobow wodnych” nie podano
ogolnej liczby JCW i w podziale na dorzecza. Tylko w ,Informacji
0 gospodarowaniu wodami w Polsce w latach 2016-2017"1%4 w rozdziale pt.
,Lodsumowanie” w pkt 3 zapisano: ,Oceny ogolnego stanudokonano w przypadku
1752 Jednolitych Cze$ci Wod Powierzchniowych, z czego tylkow przypadku 127
(7,25%) JCWP stwierdzono stan dobry, natomiast w przypadku 1625 (92,75%)

153 Wedtug upw z 2001 r. nie pdzniej niz do 30 czerwca, wediug ustawy — Prawo wodne nie pdzniej niz do
31 sierpnia.
154 Druk Sejmowy nr2836 z 28 sierpnia 2018 r.
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JCWP stwierdzono stan zlty. Stan Jednolitych Cze$ci Wod Podziemnych jest
znacznie lepszy. Ocena stanu chemicznego i ilosciowego JCWPd w 2016 .
wykazata dobry stanw 150 JCWPd, a staby stanw 22 JCWPd.”. W Informacii tej
nie podano oceny stanu wod przej$ciowych i przybrzeznych. Syntezy opiséw nie
dokonano w kolejnych informacjach, a szczegétowe opisy danych uniemozliwiajg
dokonanie analizy.

Z ,Informacji o gospodarowaniu wodami w Polsce w latach 2018-2019"1%5, wynika,

Z€:

Z 1490 JCWP rzecznych zly stan stwierdzono wobec 1481 (99,4%), a stan
tylko 9 (0,6%) byt dobry. Ztg ocene stanu tlumaczono wprowadzeniem do
oceny stanu wdd wynikdw monitoringu  substancji priorytetowych,
prowadzonego w biocie.

W wynikumonitoringu wykonanego w latach 2014-2019 na podstawie oceny
stanu 216 JCWP jeziomych stwierdzono zty stan wod w 211 (97,7%) JCWP,
a 5 (2,3%) — osiggneto stan dobry.

W wyniku oceny stanu 19 JCWP przejsciowychi przybrzeznych na obszarze
dorzecza Wisty i Odry za 2017 r. 12018 r. stwierdzono, ze ich stan jest zly.

Badania 48 ze 172 JCWPd (w tym wszystkich 39 JCWPd uznanych za
zagrozone nieosiagnieciem okreslonych dla nich celéw $rodowiskowych)
w 384 punktach pomiarowych wykazaty, ze wody podziemne o dobrym
stanie chemicznym wystapity w 250 punktach, a wody o stabym stanie
chemicznym (ktérych jako$¢ jest wynikiem oddziatywania presji
antropogenicznej) — w 134 punktach. W wyniku badan przeprowadzonych
w 2019 r., w ramach ktorych objeto wszystkie 172 JCWPd w 1289 punktach
pomiarowych, stwierdzono dobry stan chemiczny wod podziemnych w 1022
punktach (79,3%), a ich staby stanw 267 punktach (20,7%).

Z ,Informacji o gospodarowaniu wodami w Polsce w latach 2020-2021"1% wynika:
— na podstawie monitoringu wykonanego w latach 2014-2019 sposrod 3051

JCWP w 9 dorzeczach zly stan stwierdzono w 3035 (99,5%), a stan tylko 16
(0,5%) byt dobry. W ocenie stanu JCWP rzecznych dokonanych metodg
przeniesienia stan ogdlny zty wskazano w 97,8% wszystkich JCWP
natomiast dobry — w 2,2% JCWP. Ztg ocene stanu woéd tlumaczono
wprowadzeniem do oceny stanu wod wynikéw monitoringu  substancii
priorytetowych, prowadzonego w biocie. W okresie od 2018 r. rozszerzono
liczbe wskaznikow badanych o nowe substancje priorytetowe. Dla okreslenia
ich stanu brane sg rézne parametry, nie tylko stan chemiczny czy fizyczny,
ale tez poziom ich bioréznorodnosci.

na podstawie oceny stanu 691 JCWP jeziornych w 2018 r. stwierdzono zly
stan wdd w 628 (90,9%) JCWP, a 63 (9,1%) — osiagneto stan dobry.

w wyniku oceny stanu 19 JCWP przejSciowych i przybrzeznych na obszarze
dorzecza Wisty i Odry dokonanej na podstawie danych pomiarowych z lat
2014-2019 stwierdzono, ze ich stan jest zly.

badania 84 ze 172 JCWPd (w tym 45 w 2020 r. i 39 w 2021 r. odpowiednio
w 390 i 380 punktach pomiarowych) wykazaty, ze liczba JCWPd o stanie
dobrym wynosi 151 (87,8%), a o stanie stabym 21 (12,2%). Wedtug danych
z 2020 r. wody podziemne o dobrej jako$ci wystapity w 269 punktach (69%),
a wody o stabym stanie chemicznym — w 121 punktach (31%).

155 Druk Sejmowy nr588 z 1 wrze$nia 2020r.
156 Druk Sejmowy nr2554 z29 sierpnia 2022 .
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Ponadto w 3 Informacjach wskazano dane o dziataniach zwigzanych
z planowaniem PGW, zamiast danych o realizacji PGW na obszarach
poszczegdlnych dorzeczy, w tym w zakresie realizacji dziatan, kosztéw, postepu,
zagrozenia realizacji celéw $rodowiskowych w odniesieniu do JCW.

(akta kontroli str. 2159-2310)

W sprawie przyczyn niedokonywania oceny stanu réznych rodzajow wadd
i nieporownywania stanu biezacego do stanu ujetego w informacji z okresu
poprzedniego w celu przedstawienia dynamiki zmian zachodzacych w stanie wéd
i efektéw podejmowanych dziatan lub skutkow ich niepodejmowania
w przygotowywanych informacjach o gospodarowaniu wodami, o ktérych mowa
w art. 353 ust. 2 ustawy — Prawo wodne:

— naczelnik WPW zeznata: ,Informacja jest opracowywana w oparciu o wkiady
przekazywane przez poszczegdine wydzialy w DGWIZS, PGW WP,
Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej i Panstwowej Stuzby
Hydrogeologicznej (zlikwidowanej od tego roku). W informacji byly
przedstawione wyniki stanu wod aktualne na czas przygotowania informacji.
Minister nie jest zobligowany do zestawienia danych przedstawionych
w informacji za dany okres z danymi przedstawionymi w informacjach za
okresy poprzednie. Komisja Europejska zaostrza kryteria oceny JCW. Pomimo
rzeczywistej poprawy stanu wod powierzchniowych z oceny wynika ich
pogorszenie.”;

— zastepca dyrektora DGWiZS zeznata: ,Zakres opracowania informaci
0 gospodarowaniu wodami w Polsce wynika z ustawy Prawo wodne. DGWiZS
doktada wszelkich staran, aby w informacji zawrze¢ odniesienie do
poprzedniego okresu opracowania tej informacji. W przypadku oceny stanu
wadd zawartej w informacji o gospodarowaniu wodami w Polsce za lata 2020-
2021 wskazano przyczyny dlaczego stan wod jest gorszy w poréwnaniu do
poprzedniego okresu.”.

W sprawie przyczynniezawarcia w ,Informacjach [...]" syntezy wynikow opisanych

danych, poréwnania stanu wod do lat poprzednich jak réwniez stanu realizaciji

PGW na obszarach dorzeczy w celu przedstawienia dynamiki zmian

zachodzacych w stanie wod i efektow podejmowanych dziatan lub skutkdw ich

niepodejmowania byly sekretarz stanu w Ministerstwie wyjasnit: ,[...] od dnia

12 grudnia 2023 r. nie petnie funkcji Sekretarza Stanu w Ministerstwie

Infrastruktury i nie posiadam dostepu do dokumentdéw, osob oraz informacii

niezbednych do udzielenia odpowiedzi na zadane pytania w piSmie z dnia

30 stycznia 2024.". Ponadto wyjasnit m.in.: ,[...] ze wzgledu na bardzo

szczego6towy charakter pytan oraz dtugi okres, obejmujacy lata od 2016 do 2023 .

nie jestem w stanie, opierajac sie wytacznie na swojej pamieci, bez dostepu do

dokumentéw  zrodtowych oraz  merytorycznych pracownikow Ministerstwa

Infrastruktury, udzieli¢ odpowiedzi na tak zadane pytania.”.

(akta kontroli str. 2159-2310, 2632-2633, 2649, 6210-6215, 6485-6486)

Przygotowane Informacje nie zawieraty syntezy wynikow opisanych danych jak
rowniez brak byto w nich poréwnania do poprzednich okreséw sprawozdawczych.
Nadmiar informacji na temat rodzajéw monitoringu i zarazem brak syntetycznych
podsumowan sprawiat, ze z informacji nie wynikato wprost jaki jest stan wod i jaki
jest kierunek i dynamika zmian. Brak analiz na temat realizacji PGW uniemozliwiat
ustalenie jaki jest stopien zaawansowania realizacji PGW i czy podejmowane
dziatania sg skuteczne. Powyzsze postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne.
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Opis stanu
faktycznego

W Ministerstwie podjeto realizacje 9 z 10 zbadanych w trakcie kontroli NIK dziatan
krajowych, wykonanie ktérych przypisano w aPWSK Ministrowi. Zgodnie z art. 328
ust. 4 ustawy — Prawo wodne Minister przekazat do KE sprawozdanie o postepach
we wdrazaniu dziatan zawartych w aPGW i aPWSK. Przekazywane do Sejmu RP
Informacje o gospodarowaniu wodami byly sporzadzane nierzetelnie, gdyz nie
zawieraty danych na temat stanu zasobow wodnych i ich dynamiki zmian w stosunku
do poprzedniego okresu sprawozdawczego.

3. Nadzoér nad planowaniem i realizacja dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym
osiagniecia celow sSrodowiskowych dla wéd

Na podstawie 5 regulaminéw wewnetrznych DGWiZ$ obowiazujacych od 7 sierpnia
2018 r.157 monitoring realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy nalezat do zadan WPW w DGWiZS.

(akta kontroli str. 11-112, 133-134, 156-157, 183-184, 210-211)

Naczelnik WPW zeznata, ze zadanie ,monitoring realizacji dziatar zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy” nalezy rozumie¢
,poprzez monitoring, o ktérym mowa w art. 328 ustawy — Prawo wodne. W WPW
zostat przygotowany formularz sprawozdawczy, ulotka informacyjna, instrukcja
wypetniania formularza. Na stronie MI zostat opublikowany komunikat dotyczacy
obowigzku sprawozdawczego, zawierajace te wyzej wymienione elementy. Do
podmiotéw zobowigzanych do przekazywania rocznych sprawozdan byty wysytane
wiadomos$ci email zawierajace treS¢ komunikatu, formularz, ulotke i instrukcje.
W komunikacie udostepniono telefony kontaktowe do pracownikow WPW.
Pracownicy udzielali telefonicznie i emailowo wyjasnien i wskazéwek w zakresie
obowigzku sprawozdawczego. Otrzymane sprawozdania byly uporzadkowywane
i analizowane. Byly wydzielane sprawozdania dotyczace tylko plandw
gospodarowania wodami. W przypadku sprawozdan za 2021 r. zostatazlecona praca
,Raport podsumowujacy monitoring realizacji dziatan ujetych w: - planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy / programie wodno-Srodowiskowym
kraju, - planach zarzadzania ryzykiem powodziowym, - programie ochrony wod
morskich, na podstawie danych sprawozdanych za rok 2021” z 3 listopada 2022 r.
(dalej: ,Raport podsumowujacy monitoring [...]"). Na podstawie sprawozdawczosci,
wynikajacej z art. 328 ustawy — Prawo wodne, mozemy oceni¢ stopien realizacji
dziatan. Ocena, czy zostaty osiagniete cele Srodowiskowe jest pochodng. W WPW
czynione sq starania celem wykonania analizy wptywajacych sprawozdan, ale
ograniczone zasoby kadrowe w znaczacy sposob utrudniajg realizacje tego zadania.”.

(akta kontroli str. 2631, 2571-2575)

W okresie objetym kontrolg do MI wptywaly sprawozdania z realizacji dziatan
zawartych w aPGW w latach poprzednich od podmiotéw zobowigzanych, ktérych
liczba w poszczegélnych latach — wediug danych DGWiZS - byla jednakowa
i wynosita 2512. Liczba podmiotéw zobowigzanych do sktadania sprawozdan byta
faktycznie wyzsza od wskazanej przez pracownika WPW. W liczbie 2512
uwzgledniono 2477 wojtow/ burmistrzéw/ prezydentéw miast, natomiast liczba ta -
z uwzglednieniem 66 prezydentow miast na prawach powiatu — powinna wynosi¢
2578.

W 2019 r. wplynely 1224 sprawozdania od 47,5% podmiotéw zobowigzanych,

w2020 r. — 1237 od 48,0% podmiotéw zobowigzanych, w 2021 r. sprawozdania
ztozyto 1181 podmiotéw zobowigzanych, tj. 45,8% ogdtu, w 2022 r. — 1180, tj. 45,8%

157 Z 7 sierpnia 2018 ., 12 lutego 2019r., 9 czerwca 2020 r., 6 lipca 2021 r. i 13 stycznia 2023r.
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ogotu, aw2023 r. — 1379, co stanowito 53,5% ogdlnej liczby podmiotow
zobowigzanych.
(akta kontroli str. 2571-2575, 2579-2581)

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnita, ze do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej nie wptynety sprawozdania za 2017 r. Upw z 2001 r. nie okreslata
takiego obowigzku. Po wejsciu w zycie ustawy — Prawo wodne, od 1 stycznia 2018 .
zgodnie z art. 328 ust. 2, pierwszym rokiem, ktérego dotyczyty sprawozdania byt2018
—a termin na ich ztozenie 28 lutego 2019 r.

(akta kontroli str. 2576-2578)

W zwigzku z realizacjg umowy z 3 listopada 2022 r. zastepca dyrektora DGWIZS —
jako przedstawiciel zamawiajgcego — dokonata odbioru przedmiotu zamdwienia,
tj. Raportu podsumowujacego monitoring realizacji dziatan ujetych w: planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy/programie wodno-Srodowiskowym
kraju, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz programie ochrony waod
morskich — na podstawie danych sprawozdanych za rok 2021 oraz Rekomendacje
dotyczace formularza sprawozdan oraz rekomendacje dotyczace kontaktow

z podmiotami sprawozdajgcymi. Raport zostat sporzadzony na podstawie danych

uzyskanych zarok 2021. W raporcie zapisano m.in., ze:

— Analiza kompletnoSci i poprawnosci przekazanych i zweryfikowanych
sprawozdan wskazata, ze za rok 2021 przekazanych zostato 536 sprawozdan,
tj. 529 sprawozdan od miast i gmin, 6 sprawozdan urzedéw wojewddzkich i 1
sprawozdanie PGW WP. Wedtug autora raportu zobowigzanych do ztozenia
sprawozdania byto 2 494 podmioty, co oznacza, ze za rok 2021 sprawozdanie
ztozyto 21,5% podmiotéw zobowigzanych. Bioragc pod uwage dodatkowq
informacje, ze 640 podmiotéw zobowigzanych przekazato puste sprawozdania
(brak realizacji dziatan) —wskaznik ten wynosit 47,2%. Przekazane sprawozdania
dotyczyty 6 z 10 obszardw dorzeczy. Z 8279 przekazanych rekorddw
stanowigcych o liczbie dziatan, ujetych w sprawozdaniach za 2021 r., 3979
dotyczyto obszaru dorzecza Wisty, 4226 — Odry, 58 — Pregoty, 9 — Niemna, 4 -
Dunaju i 3 — Dniestru. Nie uzyskano zadnych informacji z obszaréw dorzeczy:
taby, Swiezej, Uckeri Jarftu. Z 8279 rekordow zawartych w 536 sprawozdaniach
wykluczono 1266 rekordow nieuzupetnionych, w tym 31 rekorddéw zawartych
w sprawozdaniu PGW WP. Do dalszych analiz przyjeto 7013 rekorddw 198,
a odrzucone rekordy stanowity 15% wszystkich dziatan, ktore nie zostaty opisane
w sprawozdaniu, z tego 22% wszystkich dziatari Odry, 9% — Wisty i 3% — Pregoty.

— W raporcie analizie poddano liczbe dziatan ujetych w sprawozdaniach za 2021 .
w podziale na dziatania wskazane dla JCWP i JCWPd w odniesieniu do kategorii
dziatan. Z 7013 dziatan — 3735 realizowano zgodnie z harmonogramem, 840
realizowano niezgodnie z harmonogramem, a dla 2434 - stwierdzono brak
informacji (niewypetnione).

— Okre$lenie stopnia finansowania dziatan uznano za niemozliwe, a jakiekolwiek
analizy — niemiarodajne. Podmioty nie uzupetnity informacji kosztowych dla 5350
rekordow w kazdym roku finansowania. Wobec tego brak byto mozliwosci
wykonania analiz w zakresie wielkosci $rodkéw finansowych zaangazowanych
w realizacje dziatan: 1) w podziale na obszary dorzeczy, 2) w odniesieniu do
kategorii dziatani i 3) w podziale na grupy dziatan.

—  Okreslenie zrodta finansowania dla 40% sprawozdanych dziatan byto niemozliwe.
Dla 30 rekorddéw wpisano ,brak danych’, a dla 2747 nie podano jakichkolwiek

1

o

8 3827 dzialan dotyczy obszaru dorzecza Wisly, co stanowi 54,6% wszystkich dziata, 3114 dziatan dotyczy
obszaru dorzecza Odry, co stanowi 44,4% wszystkich dziatan, 56 dziatan dotyczy obszaru dorzecza Pregoly,
tj. stanowi 0,8% ogotu dziatan itacznie 16 dziatar dotyczy obszaru dorzecza Dniestru, Dunaju oraz Niemna,
co stanowi0,2% ogétu dziatan.
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informacji — pusty rekord. Z pozostatych danych wynikato, ze najwiekszy udziat
w finansowaniu dziatar miaty Srodki krajowe (43%), Srodki okre$lone jako inne,
wtym mieszane (14%), a najnizszy udziat miaty dziatania finansowane ze
$rodkow europejskich (3%).

— W raporcie nie podano informacji o realizowanych dziataniach w poszczegoinych
JCWP. W raporcie brak byto odniesienia do dziatan podjetych w okresie od daty
wejsciaw zycie rozporzadzen Rady Ministrow z 18 pazdziernika 2016 r., ktorymi
przyjeto aktualizacje PGW na obszarach 10 dorzeczy.

(akta kontroli str. 2466-2570)

Naczelnik WPW wyjasnita, ze w okresie od wejscia w zycie aktualizacji PGW do
2022 r. byt to jedyny raport zlecony do wykonania przez Ministra Infrastruktury.
Oprécz tego dokumentu wykonano ,Ocene postepu we wdrazaniu programéw dziatan
dla JCWP i JCWPd z aPWSK, ktéra zostata wykonana w 2018 r. na zlecenie dawnego
KZGW, a odebrana przez PGW WP. Raport nie zostat wykorzystany przy
opracowaniu |l aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
poniewaz powstat znacznie pozniej niz zakonczono prace nad Il aktualizacjg ww.
plandw.

(akta kontroli str. 2844-2845)

W Ministerstwie, wbrew regulacji przyjetej w art. 328 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
wodne, nie zapewniono petnego monitorowania realizacji dziatan, zawartychw aPGW
na obszarach dorzeczy, ktdre zostaty zatwierdzone w drodze rozporzadzen przez
Rade Ministréw i opublikowane w grudniu 2016 r., a podejmowane czynno$ci w celu
pozyskania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 328 ust. 2 tej ustawy od wszystkich
podmiotéw zobowigzanych do ich przedktadania Ministrowi byly nieefektywne
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W okresie objetym kontrolg do ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej
wptyneto tacznie 12 136 skarg i wnioskéw, w tym 16 dotyczacych planowania
i realizacji dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu waéd lub jego poprawy, w tym
osiggniecia celow srodowiskowych dla wdd, co stanowito 0,13% ogdlnej liczby
wplywajacych skarg i wnioskéw. Minister GMiZS i Minister Infrastruktury, jako organy
odpowiedzialne w danym okresie za dziat administracji rzadowej gospodarka wodna,
otrzymali do rozpatrzenia odpowiednio 13 i 3 skargi i wnioski dotyczace planowania
i realizacji dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego poprawy, w tym
osiggniecia celow srodowiskowych dla wdd. Kierowane do Ministra skargi i wnioski
dotyczyty przede wszystkim zanieczyszczen wod, w tym zrzutu Sciekéw do wad.
Przedmiotowe skargi/wnioski w 10 przypadkach pochodzity od os6b fizycznych, 2 od
0s6b prawnych, 1 od jednostki samorzadu terytorialnego, a 3 byty anonimowe.

Minister w 6 przypadkach'® sposrod 16 objetych badaniem nieterminowo
przekazywat skargi i wnioski do rozpatrzenia do wtasciwego kompetencyjnie organu
lub nieterminowo rozpatrywat skargi i wnioski bedace we wiasciwo$ci Ministra
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Pomimo obowigzywania w Ministerstwie wewnetrznych procedur zwigzanych
z rozpatrywaniem skarg i wnioskéw nie byly one stosowane w MGMiZS w zakresie
klasyfikowania pism wptywajacych jako skarga, wniosek lub petycja, co miato
bezposredni wptyw na nadawanie rygoru dotyczacego sposobu zatatwienia sprawy
wynikajacego wprost z k.p.a. wplywajagcym pismom (szczegdtowy opis w sekc
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 503, 1747-1753)

159 BKAW.051.74.2018, BKAW.051.95.2018, BKAW.051.112.2018, BKAW.051.1232018,
BKAW.ZSWP.051.88.2019, BKAW.ZSWP.051.70.2020.
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Whioski i skargi nie byty podstawg do wszczecia kontroli wewnetrznych ani zadan
audytowych w okresie objetym kontrola.
(akta kontroli str. 475-480)

Minister nie sprawowat w sposob rzetelny nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych
planowania i realizacji dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wdd lub jego
poprawy, w tym osiggniecia celéw $rodowiskowych dla wod ze wzgledu na brak
kontroli wewnetrznych i zadan audytowych dotyczacych realizacji dziatan z aPGW
oraz przygotowania 11aPGW i realizacji zalecen pokontrolnych (szczegétowy opis
w sekcji  ,Stwierdzone nieprawidtowosci’). W  badanym  okresie  Minister
przeprowadzit:

— 1 zadanie audytowe dotyczace gospodarki wodnej, jednak nie dotyczyto ono
kwestii zwigzanych z zapewnieniem dobrego stanu wod w Polsce;

— 9 kontroli wewnetrznych, w tym 2 dorazne, ale tylko 1 z kontroli planowych
dotyczyta realizacji dziatah zwigzanych z zapewnieniem dobrego stanu wod
w Polsce (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W wyniku przeprowadzonej kontroli'®® sformutowano 2 zalecenia, z ktérych 1
dotyczyto realizacji programéw zwigzanych z zapewnieniem dobrego stanu waéd
w Polsce. Zalecenie pokontrolne dotyczyto wprowadzenia zmian w ,Programie
realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng” w trybie okre$lonym w art. 356 ust. 2 pkt
4 ustawy — Prawo wodne, gdyz PGW WP nie przedkiadato Ministrowi do
zatwierdzenia zmian wprowadzanych do tego Programu w ciggu roku. W 2022 r.
i 2023 r., tj. po stwierdzeniu nieprawidtowo$ci, Programy te byty zmodyfikowane
w trakcie okresu obowigzywania i pomimo zalecen wynikajgcych z przeprowadzone;
kontroli wewnetrznej nie zostaty przedtozone Ministrowi do zatwierdzenia.

Zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnita, ze kwestie wprowadzenia zalecen
pokontrolnych z kontroli planowej dotyczacych zatwierdzania przez Ministra zmian
wprowadzonych do programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng byly
wielokrotnie podejmowane w roboczych spotkaniach z PGW WP dedykowanych
obszarowi utrzymania. W konsekwencji uzgodniono, ze wprowadzenie modyfikacj
przepiséw ustawy — Prawo wodne w tym obszarze mogtoby sie odby¢ przy kolejnej
nowelizacji ustawy, ktore bedzie dedykowana temu zagadnieniu.”. Zastepca
dyrektora DGWIZS poinformowata, ze ,W zwigzku z dotychczasowym brakiem
aktualizacji ustawy Prawo wodne w tym zakresie rozpoczeto prace nad okresleniem
trybu zatwierdzania zmian przez Ministra, spotkanie dotyczace ww. zagadnienia
zostato wyznaczone na 30 stycznia 2024 r. z PGW WP.”. Dodatkowo wyjasnita, ze
kazdorazowa akceptacja Ministra zmian wprowadzonych do Programu realizacji
zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarkg wodng zadan awaryjnych, ktére wymagajg
natychmiastowej realizacji moze przyczynic sie do opdznienia w ich wdrozeniu.

(akta kontroli str. 449-474)

Minister nie przeprowadzit rzetelnej analizy ryzyka, w tym nie rozliczyt w sposéb
przejrzysty ryzyk juz zidentyfikowanych, dotyczacych realizacji zadan, ktore miaty
wptyw na utrzymanie dobrego stanuwod w Polsce i realizacji celéw Srodowiskowych
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 709-1222, 1767-1775, 1784-1790, 1795-1807)

160 Kontroli planowej przeprowadzonej w okresie od 25 lutego do 31 marca 2021 r. pn.: ,Realizacja wybranych
programow, projektdw i strategiiprzez komérki organizacyjne Ministerstwa Infrastruktury w zakresie dziatow
administracji rzadowej: gospodarka morska, gospodarka wodna, zegluga srédlgdowa”.

52



W rocznych planach dziatalnoéci Ministra GMiZS na lata 2018-2019 nie uwzgledniono
celow i zadan w zakresie gospodarowania wodami. W 2020 r. Minister, w planie
dziatalno$ci, wykazat cel z tego zakresu.

Minister Infrastruktury w planach dziatalnosci na lata 2020-2023 uwzgledniat cele
i zadania dotyczace gospodarowania wodami oraz okre$lat miemiki na podstawie
ktérych weryfikowano poziom ich realizacji, jednak nie zapewnit ujgcia w tych planach
prac wynikajacych z [1laPGW (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci Ministra Infrastruktury za lata 2019-
2022, poza sprawozdaniem za rok 2021 wykazaty, ze zatozone cele byty w petni
realizowane. Roczne plany dziatalnosci Ministra na lata 2020-2023, sprawozdania
z wykonania planu dziatalno$ci za lata 2018-2022 oraz o$wiadczenia Ministrao stanie
kontroli zarzadczej za lata 2020-2022 zostaty opublikowane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej MI, stosownie do wymagan okre$lonych w art. 70 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych61,

(akta kontroli str. 750-955, 1140-1142, 1143-1222, 2044-2158)

Zgodnie z art. 356 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, z zastrzezeniem art. 263 ust. 5 tgj
ustawy, Minister nadzorowat PGW WP, a do 31 grudnia 2017 r. nadzorowat KZGW
zgodnie zart. 4 ust. 1 pkt2 upw z 2001 r. Prowadzenie spraw zwigzanychz nadzorem
nad prezesem PGW WP/prezesem KZGW nalezalo do zadan Wydziatu Nadzoru
i Mienia w DGWiZS'62. W ramach wykonywanego nadzoru na podstawie art. 359
ustawy — Prawo wodne Minister zobowigzany byt do dokonywania oceny okresowej
prezesa PGW WP, w oparciu o informacje zawarte w rocznej ocenie dziatalno$ci
PGW WP za rok poprzedni, w terminie do dnia 30 wrze$nia roku nastepujacego po
roku, ktorego dotyczy ocena okresowa'é3. Ocena okresowa miata na celu
w szczegolnoSci przekazanie prezesowi PGW WP informacji na temat skutecznosci,
jakosci i celowosci podejmowanych przez niego dziatan, oczekiwan dotyczacych
efektow i jakoSci pracy oraz preferowanych kierunkow rozwoju’64.

W ramach wykonywanego nadzoru Minister na podstawie art. 358 ustawy — Prawo
wodne zobowigzany byt dokonywac rocznej oceny dziatalnosci PGW WP w terminie
do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku, ktdrego dotyczy roczna ocena.
Rocznej oceny dokonywano na podstawie:

1) analizy sprawozdania z dziatalno$ci oraz rocznego sprawozdania finansowego;

2) wynikow biezacego monitoringu realizacji zadan;

3) wynikéw kontroli resortowej oraz zewnetrznych organdw kontroli;

4) okresowej oceny przyjmowania i zatatwiania skarg.

Roczna ocena miata na celu w szczegdlnosci przekazanie informacji na temat
skutecznosci i jakosci wykonywanych zadan oraz wskazanie oczekiwan dotyczacych
funkcjonowania PGW WP.

Dziatalno§¢ PGW WP w latach 2018-2022 zostata oceniona przez Ministra
pozytywnie zzastrzezeniami i zawierata zalecenia co do podjecia dziatan
naprawczych, kazdorazowo wskazujgc obszary, ktorych dziatania te miaty dotyczy¢.

161 Dz. Uz 2023r.poz. 1270,ze zm.

162§ 26 ust. 3 pkt 2 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury z 8 stycznia 2021 r. —zarzadzenie
nr1 Ministra Infrastruktury z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacynego
Ministerstwa Infrastruktury ze zm. (a wezesniej: zarzadzenia nr8 Ministra Gospodarkii Zeglugi Srodladowej
z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, ze zm.; zarzadzenia nr 4 Ministra Gospodarki i Zeglugi Srédladowej z dnia
30 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej).

163 Art. 359 ust. 1 ustawy — Prawo wodne.

164 Art. 359 ust. 2 ustawy — Prawo wodne.
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Minister ocenit pozytywnie dziatalno$¢ prezesa PGW WP w latach 2018-2020,
a w roku 2021165 | 2022166 — pozytywnie z zastrzezeniami. Oceny okresowe prezesa
PGW WP oraz oceny roczne dziatalnosci PGW WP za rok 2019 i 2020 byly
przeprowadzane terminowo natomiast ocena okresowa Prezesa PGW WP za 2018
rok oraz oceny roczne dziatalnosci PGW WP za lata 2018167 | 2021168, po terminie
wskazanym w art. 358 ust. 1 ustawy — Prawo wodne.

(akta kontroli str. 1222a-1380, 1381-1403, 1743-1737)

W okresie objetym kontrolg minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej w latach
2021169 i 2022170 polecit prezesowi PGW WP przeprowadzenie kontroli nieujetych
w planach kontroli na dany rok. Kontrole te nie dotyczyty realizacji dziatan okreslonych
w aPWSK.

(akta kontroli str. 1738-1746)

Programy realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdd oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng na 2018 rok i 2019 rok zostaly
przygotowane w formie tabelarycznej (wykaz inwestycji w podziale na rzgw wraz
z planowanymi kosztami) i nie zwieraty czeSci opisowej. Jak wyjasnita zastepca
dyrektora DGWIZS ,cze$¢ opisowa zostala wprowadzona w celu utatwienia
szczeg6towej analizy dokumentu przez Ministerstwo Infrastruktury, jak rowniez
stanowi materiat informacyjny w zakresie prac utrzymaniowych w danym roku’”.

(akta kontroli str. 1614-1618)

Ponadto, w ramach dziatan nadzorczych, zmierzajacych do zatwierdzenia Programu
planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW WP171, Minister Infrastruktury
zobowigzat prezesa PGW WP172, aby w PPI zostaty zawarte wszystkie inwestycie
wynikajagce m.in. z Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami. PPl byt
kierunkowym dokumentem, w ktérym ujete zostaly zadania inwestycyjne
przygotowywane, realizowane lub planowane do realizacji w najblizszych latach, dla

165 Minister Infrastruktury, zobowigzat prezesa do realizacji zalecen NIK oraz zalecen opisanych w ocenie
dziatalnosci PGW WP za 2021 r. oraz zarekomendowat podjecie niezbednych dziatan w celu poprawy
funkcjonowania PGW WP ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw zwigzanych z przejmowanym mienem
Skarbu Panistwa, terminowo$cig wydawania zgéd wodnoprawnych, sprawami pracowniczymi oraz sprawami
zwigzanymi z realizacjg inwestycji w gospodarce wodnej, sprawami finansowymi oraz organizacyjnymi,
atakze zwigzanymi ze sprawozdawczoscig w ramach Krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych.

166 Minister Infrastruktury zobowigzat prezesa do realizacji zalecen NIK oraz zalecen opisanych w ocenie
dziatalnosci PGW WP za 2022 r. oraz zarekomendowat podijecie niezbednych dziatan w celu poprawy
funkcjonowania PGW WP ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw zwigzanych z taryfami, gospodarowaniem
mieniem Skarbu Panstwa, kontrolg zewnetrzngi Programem planowanych inwestycjiw gospodarce wodnej
wraz z przyspieszeniem procedowania przyjeda tego dokumentu. »

167 Roczna ocena dziatalno$ci PGW WP za 2018 rok zostata podpisana przez Ministra GMiZS 1 lipca 2019 .,
tj. 1 dzien po terminie wynikajacym z ustawy — Prawo wodne.

168 Roczna ocena dziatalnosci PGW WP za 2021 rok zostata podpisana 7 lipca2022 r., tj. 7 dni po terminie, przez
sekretarza stanu w Ministerstwie [ ... ]**). Opdznienie w dokonaniu oceny dziatalnosci PGW WP za 2021 .
spowodowane byto przekazaniem sprawozdania z realizacji [Krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych”, ktére zostato przekazane przy piSmie z 2lipca 2021 r. — PGW WP nie sygnalizowato mozliwych
probleméw z przekazaniem tego dokumentu.

169 Pismemz 1 lutego 2021 r. polecono wykonanie 2 kontroli: 1) kontrole prawidfowo$ci prowadzenia postepowan
administracyjnych w zakresie utrzymania urzadzer melioracji wodnych napodstawie art. 206 ustawy — Prawo
wodne we wszystkich rzgw i 2) kontrole sposobu wydawania przez jednostki PGW WP pozwoken
wodnoprawnych pod katem zgodno$ci z ustaleniami planu zarzadzania ryzykiem powodziowym w wybranym
rzgw oraz wybranych zarzadach zlewni.

170 Pismamiz 17 stycznia i 5 maja 2022 r. polecono wykonanie 2 kontroli: 1) kontrole realizacjizadan w zakrese
ewidencji urzadzen melioracii wodnych w zakresie etapu zaawansowania wprowadzenia danych do systeméw
teleinformatycznych ewidencji melioracji wodnych przyjetych od poszczegdinych marszatkdw wojewodziw
zbiorow danych (ewidencji) i uzupetniania oraz przyporzadkowania do tych danych w co najmniej 4
jednostkach PGW WP i 2 ) kontrole udzielenia Urzedowi Morskiemu w Gdyni pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzadzerwodnych w ramach przedsigwziecia ,Budowa falochronu ostonowegow porcie rybackim
w Pucku”w kontekscie terminowo$ci jego wydawania.

7 Dalej: PPI".

172 Pismo znak: DGWiZ$-4.712.11.2022z 16 lutego 2022r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktorych inwestorem jest PGW WP. Jak wyjasnita zastepca dyrektora DGWiZS
,Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej wykorzystywat dane umieszczone
w PPl do monitorowania kwestii planowania, przygotowania oraz realizacji zadan
umieszczonych w ww. Programie oraz ujetych w krajowych dokumentach
strategicznych i programowych dotyczacych gospodarki wodnej, w tym takze zadan
wynikajacych z aktualizacji plandw gospodarowania wodami. Ponadto, PPI byto
wykorzystywane do prowadzenia nadzoru nad realizacjg inwestycji zgodnie
z wtasciwoscig — na podstawie art. 356 ustawy Prawo wodne. Nadzor nad realizacjq
inwestycji ujetych w PPI, polegat przede wszystkim na monitorowaniu stanu ich
realizacji, kierowaniu wytycznych do PGW WP w tym zakresie, prowadzeniu
korespondencji oraz udziale w spotkaniach dedykowanych poszczegoinym
inwestycjom, w tym takze w wizytach terenowych.”.

(akta kontroli str. 2030-2043)

W ramach realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad dziatalnoscig PGW WP
minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej zatwierdzat plany dziatalno$ci PGW
WP173 oraz sprawozdania z dziatalnosci PGW WP za rok poprzedni!74.

W okresie objetym kontrolg PGW WP przedktadato ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki wodnej Plany dziatalno$ci (z wytaczeniem 2018 r.17%) oraz sprawozdania
z dziatalno$ci PGW WP. Sprawozdania po merytorycznej weryfikacji w Ministerstwie
zostaly zatwierdzone przez Ministra.

W ramach realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad dziatalnoscig PGW WP
minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej zatwierdzat'7e:

a) plany kontroli w jednostkach organizacyjnych PGW WP177,
b) plany kontroli gospodarowania wodami wykonywanej przez PGW WP 178,

(akta kontroli str. 1810-1813)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Ministerstwie, wbrew regulacji przyjetej w art. 328 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
wodne, nie zapewniono petnego monitorowania realizacji dziatan, zawartych
waPGW na obszarach dorzeczy, ktére zostaly zatwierdzone w drodze
rozporzadzen przez Rade Ministrow i opublikowane w grudniu 2016 r., mimo iz byt
to podstawowy dokument planistyczny obejmujacy okres 6 lat, stuzacy
podejmowaniu decyzji majacych wplyw na stan zasobéw wodnych. Nie
zapewniono posiadania rocznych sprawozdan z realizacji dziatan zawartych
waPGW za lata 2018-2021 - od ponad potowy'®, a za 2022 r. — od 46,5%
podmiotéw zobowigzanych do ich przekazania. Zgodnie z §9 ust. 2 pkt 7 oraz
§ 18 pkt 2 lit. b regulaminu wewnetrznego DGWIZS z 6 lipca 2021 r. (oraz
wczesniejszego) realizacja zadania, o ktérym mowaw art. 328 ust. 1 pkt 1 ustawy
— Prawo wodne, nalezata do WPW w DGWiZS. Nieefektywne byly takze

173 O ktorym mowa w art. 240 ust. 13 ustawy — Prawowodne.

174 O ktérym mowa w art. 240 ust. 14 ustawy — Prawowodne.

175 Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej nie wystapitdo Prezesa PGW WP, w rama ch sprawowanego
nadzoru nad PGW WP, o przedtozenie planu dziatalnosci PGW WP na rok 2018 - Ustalenie z kontrol
P/19/051/KSI pn. Utworzenie i funkcjonowanie Parstwowego Gospodarstwa Wodnego WodyPolskie uznane
za nieprawidtowos¢.

176 Art. 356 ust. 2 pkt 6.

177 Minister zaakceptowat lub zatwierdzit plany kontroliwewnetznej w PGW WP w nastepujacych terminach: na
2020 r. — 21 stycznia 2021 r.; na 2021 r. — 1 lutego 2021 r.; na 2022 r. - 5 stycznia 2022r.; na 2023 r. —
12 stycznia 2023 r.

178 Plany kontroli gospodarowania wodami, opracowane w PGW WP, zatwierdzane byly przez Ministra
w nastepujacych terminach: na 2019r. — 25 stycznia 2019r., w planie ujeto 250 kontroli; na 2020r. — 5 marca
2020r., w planie ujeto 214 kontroli; na 2021 r. — 11 lutego 2021 r., w planie ujeto 191 kontroli; na 2022 r. —
29 grudnia 2021r., w planie ujeto 178 kontroli; na 2023r. - 29 grudnia 2021r., w planie ujeto 190 kontroli.

179 .0d 52% do 54,2%.
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podejmowane czynnosciw celu wyegzekwowania sprawozdan, o ktérych mowa
wart. 328 ust. 2 tej ustawy od wszystkich podmiotow zobowigzanych do ich
przedktadania Ministrowi.

W sprawie przyczyn niedokonania w raporcie podsumowujgcym monitoring
realizacji dziatan ujetych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy/ programie wodno-$rodowiskowym kraju analizy w odniesieniu do JCW
na obszarach dorzeczy i dziatan, ktdre byly zaplanowane dla poszczegdinych
JCW, naczelnik WPW zeznata: ,Nie zostaty opracowane, poniewaz nie byto takich
wymagan w opisie przedmiotu zamoéwienia. Wprowadzenie wymogu
przeprowadzenia analiz w odniesieniu do JCW spowodowatoby znaczny wzrost
kosztow tego zamoéwienia. Art. 328 ustawy — Prawo wodne nie zawiera obowigzku
sporzadzenia analizy sprawozdan w odniesieniu do JCW.”.

W sprawie sposobu monitorowania w WPW wykonania dziatan podstawowych
| uzupetniajacych, naczelnik zeznata, Zze monitorowaniewykonania dziatan
podstawowych i uzupetniajacych odbywa sie ,w WPW poprzez realizacje zadan
wynikajacych z art. 328 ustawy — Prawo wodne, niemniej jednak realizacja dziatan
z aPGW i llaPGW byta monitorowana przez inne wydziaty w DGWIZ$, np. poprzez
sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa PGW WP, sprawozdawczo$é KPOSK,
poprzez nadzér nad realizacjg PPl - Programem Planowanych Inwestycji
Monitorujac, nie rozroznialiSmy dziatan podstawowych i uzupetniajacych, sposob
monitoringu byt dla nich taki sam.”.

W odpowiedzi na pytanie czy dokonywano analizy otrzymanych rocznych
sprawozdan z PGW WP w podziale na dorzecza, stan zaawansowania
wykonanych dziatan w stosunku do planowanych, wyszczegdlnionych
w aktualizacjach PWSK i PGW na obszarach dorzeczy z 2016 r. naczelnik WPW
zeznata: ,Tak, dokonywano takich analiz. Podziat na obszary dorzeczy to
podstawowy podziat, jaki moze by¢ wprowadzony. Analiza zostata wykonana za
2021 r. i ujeta w ,Raporcie podsumowujgcym monitoring [...]". Analizy za lata
pozostate nie zostaty przeprowadzone z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe
i inne priorytetowe obowigzki.”.

W odpowiedzi na pytanie czy w WPW posiadano wiedze o stanie zaawansowania
wykonanych dziatan w podziale na dorzecza, na JCW, o $rodkach
wydatkowanych, w stosunku do planowanych, a ujetych w aktualizacjach PWSK
i PGW na obszarach dorzeczy, naczelnik WPW zeznata: ,Wiedza o stanie
zaawansowania wykonanych dziatart w podziale na obszary dorzeczy, o $rodkach
wydatkowanych w stosunku do planowanych byta dostepna w WPW poprzez
raport potowkowy z 2018 r. [,Ocene skuteczno$ci dziatan z aPWSK kategorii
Gospodarka komunalna” (grudzien 2018 r.) i ,Ocene postepu we wdrazaniu
programéw dziatan dla JCPW i JCWPd wynikajacych z aPWSK” (grudzien
2018 r.)], w rozporzadzeniach aPGW i [laPGW (w rozdziale podsumowujacym
realizacje dziatan z poprzedniego planu gospodarowania wodami).”.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace dokonywania analiz podjetych dziatan lub
przyczyn ich niepodjecia w odniesieniu do poszczegoinych JCW, ujetych
w aktualizacjach PWSK i PGW na obszarach dorzeczy z 2016r., w tym
zagrozonych nieosiagnieciem celéw $rodowiskowych, naczelnik WPW zeznata:
W WPW nie podejmowano analiz podjetych dziatan lub przyczynich niepodjecia
w odniesieniu do poszczegdlnych JCW, ujetych w aktualizacjach PWSK i PGW na
obszarach dorzeczy z 2016 r., w tym zagrozonych nieosiggnieciem celow
Srodowiskowych.”.

(akta kontroli str. 2631-2632)
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W sprawie przyczyn niemonitorowania realizacji dziatar okreslonych w aPWSK
iaPGW na obszarach dorzeczy zastepca dyrektora DGWIZS zeznata:
JW DGWiZS monitorowano realizacje dziatan wynikajacych z aPWSK zgodnie
zart. 328 ustawy Prawo wodne. W celu wzmocnienia tego procesu DGWIZS
corocznie podejmuje szereg dziatan, aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ przekazywanych
sprawozdan od podmiotow, ktdre sg zobowigzane zgodnie z ustawg Prawo wodne
doich przekazania. Sprawozdania, ktore byty przekazywane do Ministrado 2022 .
wigcznie w zakresie dziatan majgcych na celu osiggniecie dobrego stanu wod byty
w aPWSK, a w | aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami na obszarach
dorzeczy zawarto podsumowanie dziatan aPWSK. Przyjeto takie rozwiazanie
prawne, ktére zaktadato, ze w 1aPWG bedzie tylko podsumowanie zaplanowanych
dziatan (podsumowanie aPWSK), natomiast szczegétowy program dziatan dla
kazdej jednolitej czesci wod zostat zawarty w aPWSK. Ustawa Prawo wodne
z 2017 r. wprowadzita zmiane w tym zakresie, tzn. usunieto podstawe prawng do
opracowania PWSK, natomiast obowiazek opracowania szczegétowego programu
dziatan zawarto w przepisach okreslajacych zakres PGW i stanowi on zatgcznik
do PGW. Zgodnie z art. 328 ustawy oznacza, ze podmioty, ktére sgq w ustawie
zobowigzane do przekazywania sprawozdan z realizacji dziatan przekazujg je do
Ministra w terminie do 28 lutego kazdego roku. Minister w drodze rozporzadzenia
okreslit szczegbtowy zakres informacji, ktére powinny by¢ przekazywane
w ramach sprawozdania.”.

W  sprawie przyczyn niestworzenia mechanizmu przekazywania danych
o wykonanych dziataniach wymienionych w aPWSK lub w PGW na obszarach
dorzeczy nie tylko za dany rok, ale rowniez narastajaco za okres obowigzywania
PWSK lub PGW (lub ich aktualizacji) na obszarach dorzeczy, zastepca dyrektora
zeznata: ,Przy tego typu dziataniach szczegolnie inwestycyjnych monitorowanie
coroczne postepu w realizacji dziatan inwestycyjnych jest nieefektywne. Model
postepu realizacji dziatan wynikajacych z ramowej dyrektywy wodnej zaktada
przygotowanie tzw. raportu potdbwkowego, czyli raportu obejmujacego okres 3 lat
od opublikowania PWSK lub PGW (i ich aktualizacji) na obszarach dorzeczy.
Wedtug mnie jest to rozwigzanie bardziej celowe niz roczne monitorowanie
postepu. Takie rozwigzanie zmniejszytoby obcigzenie administracyjne podmiotow,
ktére muszg przekazywa¢ sprawozdanie, a jednocze$nie pokazatoby postep
w realizacji dziatan. Kolejna ocena postepu realizacji dziatan jest i bytaby
wykonywana w ramach opracowywania PGW.”.

W odpowiedzi na pytanie dlaczego dane zawarte w sprawozdaniach z realizaciji
dziatan ujetych w aPGW i aPWSK nie byly przedmiotem analiz rocznych
w DGWIZS, zastepca dyrektora zeznata: ,Zgodnie z przekazang dokumentacja
raport podsumowujacy zostat wykonany na podstawie danych za 2021 r. Raport
za 2022 r. nie zostat wykonany z powodu kontroli NIK. Natomiast roczne
sprawozdania za 2018 r. i 2019 r. zostaly przekazane do PGW Wody Polskie
w celu przygotowania przez PGW Wody Polskie podsumowania realizacji dziatar
aPWSK. Podsumowanie to stanowi element 1laPGW.”.

W sprawie przyczyn niezlecania wykonania analiz rocznych na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach rocznych z realizacji dziatan ujetych w aPGW
i aPWSK w celu uzyskania pelnej wiedzy o postepie i sposobie realizowanych
dziatan na terenie poszczegdlnych JCW, ich efektach lub przyczynach braku
efektow, pozwalajacej na ocene przyczyn zagrozen osiggniecia celow
Srodowiskowych, zastepca dyrektora zeznata: ,Zlecono raz na podstawie danych
sprawozdawczych za 2021 r. Byto to opracowanie szersze niz samo sporzadzenie
raportu. Zlecony raport nie obejmowat lat wczesniejszych z uwagi na dokonanie
analizy i podsumowania sprawozdan przez PGW WP w ramach opracowania
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llalPGW. DGWiZS podejmowat proby zlecenia tego zadania wykonawcy
zewnetrznemu w poprzednich latach, jednak nie uzyskat zgody, co ttumaczono
powielaniem zadan przypisanych Ministrowi. Minister wfasciwy do spraw
gospodarki wodnej bedzie opracowywat raport potdwkowy z realizacji zadan
zawartych w 1laPGW, tym samym sprawozdania roczne za 2022 r. (i 2021 r.)
zostang objete analizg podczas przygotowywania raportu potowkowego.”.

(akta kontroli str. 2647-2649)

Whbrew wyjasnieniom ztozonym przez naczelnika WPW oraz zastepcy dyrektora
DGWiZ$ monitorowanie jest procesem obejmujacym nie tylko zbieranie danych
o realizowanych dziataniach, ale przede wszystkimich analizowanie w odniesieniu
do planu i ocene w celu biezacego podejmowania ewentualnych decyzji
korygujacych. W Ministerstwie nie dysponowano kompletnymi danymi na temat
stopnia realizacji dziatan zawartych w aPGW z powodu braku wptywu od
wszystkich podmiotéw zobowigzanych rocznych sprawozdan z realizacji dziatan,
a takze prawidtowo sporzadzonych sprawozdan. Ponadto nie dokonywano analiz
ww. sprawozdan pozwalajagcych na pozyskanie wiedzy na temat stanu
zaawansowania wykonanych dziataih w podziale na dorzecza, stopnia realizaciji
zadan podstawowych i uzupetniajgcych, $rodkach wydatkowanych w stosunku do
planowanych, a takze efektach tych dziatan i ich wptywie na stan wod na
poszczegdlnych JCW.

Z tego réwniez powodu nie sporzgdzono w Ministerstwie zadanych na potrzeby
kontroli NIK zestawien. Pracownik WPW zeznata, ,ze nie wszystkie organy
zobowiazane do realizacji dziatan z aPWSK sa zobowiazane do przekazywania
sprawozdania z art. 328 ustawy — Prawo wodne, dlatego przygotowanie zestawien
dla NIK nie bylo mozliwe. Informacje, ktérymi dysponujemy sg na tyle
rozdrobnione, ze nie jesteSmy w stanie wyciggna¢ z nich wnioskow.” oraz ,Nie
miatam dostepu do informacji o zrealizowanych dziataniach na JCW. Mielismy
dane ze sprawozdan rocznych, ale nie zostaty one zagregowane.”.
Zastepca dyrektora DGWIZS wyjasnitatakze, ze przepisy nie przewiduja narzedzi,
dzieki ktorym minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej mogtby prawnie
egzekwowac sprawozdania od podmiotdw, ktore nie spetnity obowigzku
sprawozdawczego. Ponadto wyjasnita, ze monitoring realizacji dziatan zawartych
w PGW prowadzony jest celem opracowania sprawozdania, ktore zgodnie z art.
328 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo wodne, minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej przekazuje do KE co 6 lat. Przepisy nie naktadajg na ministra wta$ciwego
do spraw gospodarki wodnej ani organdw przez niego nadzorowanych, obowigzku
corocznej analizy pod wzgledem merytorycznym sprawozdan przekazywanych
przez podmioty wskazane w art. 328 ust. 2 ww. ustawy. NIK nie podziela
stanowiska, ze nie ma obowigzku corocznej analizy pod wzgledem merytorycznym
przez Ministra, skoro ustawodawca natozyt obowigzek corocznego sktadania do
niego sprawozdan z realizacji dziatan.
Brak corocznej i petnej wiedzy uniemozliwiat Ministrowi prowadzenie adekwatnej
do potrzeb polityki w zakresie gospodarki wodnej.

(akta kontroli str. 2622)

. Sposréd 16 skarg/wnioskéw dotyczacych planowania i realizacji dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
Srodowiskowych dla wod, ktére wptynety do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej w latach 2018-2023 6 skarg/wnioskdw zostato przekazanych
do rozpatrzenia wtasciwemu kompetencyjnie organowi z przekroczeniem 7-
dniowego terminu wynikajacego z art. 231 § 1 i art. 243 k.p.a., tj. po uptywie od 8
do 43 dni od dnia wptywu, a 1 skarge nieterminowo rozpatrzono, tj. po uptywie 279
dni, co byto niezgodne z art. 237 § 1 k.p.a.
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W okresie objetym kontrolg kierowanie dziatem administracji: gospodarka wodna
byto realizowane kolejno przez 4 ministerstwa obstugujgce Ministra, jednak
faktycznie w 2 zewidencjonowano wptywajace skargi i wnioski dotyczace
badanego obszaru. Skargi i wnioskidotyczace stanuwod byty rozpatrywane przez:

1) MGMiZS, w ktérym rozpatrzono tacznie 13 skarg i wnioskéw, z czego:

e w2018 r. — 7, z ktdrych 3 byly anonimowe, a pozostate 4 spraw zostato
przekazanych do rozpatrzenia do wtasciwych kompetencyjnie organdw,
zczego tylko 1 sprawa zostata przekazana w  terminie
(BKAW.051.110.2018). MGMiZS przekazywato sprawy do rozpatrzenia
zgodnie z wiasciwos$cig po 39 dniach od dnia wptywu (BKAW.051.74.2018),
43 dniach od dnia wptywu (BKAW.051.95.2018), 15 dniach od dnia wptywu
(BKAW.051.112.2018) i 24 dniach od dnia wptywu (BKAW.051.123.2018),
tj. z przekroczeniem terminu wynikajacego z k.p.a.

o w 2019 r. — 1, kidra zostata przekazana do rozpatrzenia zgodnie
zwiladciwoscia po  uplywie 22 dni  od dnia  wplywu
(BKAW.ZSWP.051.88.2019), czyli po uptywie terminu wynikajacego z k.p.a.

o w2020 r. — 5 spraw, w tym 1 sprawa zostata przekazana do rozpatrzenia
zgodnie z wtadciwoscig po 8 dniach od dnia wptywu'80, tj. 1 dzien po uptywie
terminu wynikajacego z k.p.a.

Dyrektor Departamentu Kontroli'®! wyjasnit, ze Ministerstwo Infrastruktury nie

posiadato informacji z jakiego powodu wnioski zostaty przekazane do

rozpatrzenia zgodnie z wtasciwoscig z przekroczeniem terminu wynikajacego

z k.p.a. jednoczesnie wskazujac, ze do spraw BKAW.051.112.2018

i BKAW.051.88.2019 k.p.a. nie znajdowat zastosowania.

NIK nie podziela argumentéw zawartych w wyjasnieniu dyrektora DK, gdyz
zgodnie z §10 ust. 1 i 2 zarzadzenia Nr 10 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 29 listopada
2017 r. w sprawie procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow
i petycji sktadanych do MGMIZS, Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego 182
klasyfikowato pismo jako skarge, wniosek albo petycje i zaktadato sprawe
w systemie elektronicznego  zarzadzania dokumentacjg a  sprawy
BKAW.051.112.2018 i BKAW.051.88.2019 na etapie rejestracji zostay
zakwalifikowane jako podlegajace rozpatrzeniu w trybie wynikajacym z k.p.a.
i tak tez powinny zostac rozpatrzone. Ponadto w pismie przekazujacym sprawe
BKAW.051.88.2019 do wtasciwego organu wprost znajduje sie odniesienie do
art. 243 k.p.a.

2) do Ministerstwa Infrastruktury wptynety facznie 3 skargi i wnioski dotyczace

badanego obszaru, z czego na jedng ze skarg odpowiedz zostata udzielona po

uptywie 279 dni'8s,

Dyrektor DK odnoszac sie do udzielenia odpowiedzi na skarge zarejestrowang

w rejestrze skarg i wnioskéw pod numerem DGWiZS-8.051.1.2022 po uptywie 279
dni od dnia jej wptywu wyjasnit, ze ,....Departament Kontroli nie posiada wiedzy co

180

181
182
183

BKAW.ZSWP.051.70.2020 skarga wplynefa do KPRM 29.07.2020 . i zostala przekazana do rozparzenia
zgodnie z wlasciwoscig w dniu 05.08.2020 r. — po uzupetnieniu brakéw formalnych w postaci imienia
i nazwiska skarzacego. Sprawa zostata przekazana w dniu 13.08.2020 r. do rozpatrzenia do Regionahego
Zarzadu Gospodarki Wodnejw Poznaniu (termin na przekazanie liczony od 13 sierpnia2020 r.).

Dalej: ,DK”.

Dalej: ,BKIAW".

Sprawa DGWiZS$-8.051.1.2022 — sprawa wplyneta do organu 11.01.2022 r. a odpowiedz z 17.10.2022 .
zostata -wystana 19.10.2022r. — skarga wniesiona przez Krajowa Rade I1zb Rolniczych w sprawie tworzenia
obszaréw ochronnych wokét zbiorikéw wod podziemnych.
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wptyneto na wydtuzenie terminu odpowiedzi®, gdyz udzielenie odpowiedzi na
skarge odbyto sie ,z pominieciem Departamentu Kontroli”.

NIK nie podziela argumentdw zawartych w wyjasnieniu dyrektora DK, gdyz
zgodnie z § 24 ust. 5 zarzadzenia nr 3 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Infrastruktury z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie postepowania ze skargami,
wnioskami i petycjami do zadan DK nalezato opracowanie oceny przyjmowania
| zatatwiania skarg i wnioskow przez Ministerstwo oraz organy i jednostki podlegte
Ministrowi lub przez niego nadzorowane, co oznacza, ze w DK powinno sie
posiadaC wiedze na temat wszystkich skarg i wnioskéw rozpatrywanych
w Ministerstwie.
Powyzsze sprawy, zgodnie z wiasciwymi przepisami Kk.p.a., powinny by¢
przekazywane i zatatwiane niezwtocznie. Zgodnie z art. 231 § 1 k.p.a. — jezeli
organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany
jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg
wiasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo
wskaza¢ mu wiasciwy organ. Wedtug art. 237 § 1 k.p.a. organ wiasciwy do
zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pézniej jednak
niz w ciggu miesiaca. Na podstawie art. 243 k.p.a. — jezeli organ, ktory otrzymat
wniosek, nie jest wkasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu
dni przekaza¢ go witasciwemu organowi. Na podstawie art. 244 § 1 k.p.a. —
w sprawie terminu zatatwiania wnioskow stosuije sie przepis art. 237 § 1 k.p.a.
(akta kontroli str. 5765-5769)

. 2 skargi sposrod 16 skarg/wnioskéw, objetych badaniem szczegétowym, byly
zatatwione niezgodnie z § 10 ust. 1 2 zarzadzenia nr 10 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 29 listopada
2017 r. w sprawie procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow
i petycji sktadanych do MGMiZS. Sprawy zostaty zrejestrowane przez DK jako
skargi i przekazane do rozpatrzenia do DGWiZS. W DGWIZS samodzielnie
zmieniono ich klasyfikacje i potraktowano je jako sprawy niebedace skargami.

Sprawy zarejestrowane w rejestrze skarg i wnioskdw prowadzonym przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej pod numerami BKAW.051.112.2018
i BKAW-ZSWP.051.88.2019 zostaly przerejestrowane przez DGWIZS pod inne
numery i w zwigzku z powyzszym nie stosowano w odniesieniu do nich art. 243
k.p.a. Zgodnie z § 10 ust. 11 2 ww. zarzadzenia BKIAW klasyfikuje pismo jako
skarge, wniosek albo petycje i zaktada sprawe w systemie elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg, a pisma zwigzane z zatatwieniem skarg, wnioskow
i petycji noszg znak sprawy nadany przez BKiAW.

(akta kontroli str. 1747-1753)

Dyrektor DK wyja$nit m.in., ze ,w systemie eDOK nie ma informacji, na jakiej
podstawie sprawy zarejestrowane w rejestrze skarg i wnioskéw prowadzonym
w bytym Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej pod numerem
nr [...] zostaty przerejestrowane przez DGWiZS pod inne numery. Departament
Kontroli nie posiada takze informacji z jakiego powodu sprawy te zostaly
zewidencjonowane w rejestrze skargi wnioskow bytego Ministerstwaf...].".

(akta kontroli str. 1754-1755)

. Minister nie sprawowat w sposob rzetelny nadzoru nad realizacjgq zadan
dotyczacych planowania i realizacji dziata na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wod ze
wzgledu na brak kontroli wewnetrznychi zadan audytowych dotyczacychrealizacii
dziatan z aPGW oraz przygotowania [laPGW i realizacji zalecen pokontrolnych.
Tym samym w Ministerstwie nie zachowano standardu okre$lonego w pkt 11
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,Nadzér’ czesci ll. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. C. ,Mechanizmy kontroli
zatgcznika do standardow kontroli zarzadczej. Zgodnie z tym standardem nalezy
prowadzi¢ nadzér nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej i skutecznej
realizacji'8, co jednocze$nie byto konsekwencjg nieprawidtowo$ci opisane w pkt.
6, tj. braku sporzadzenia prawidtowej analizy ryzyka.

Minister w badanym okresie zlecit/zaplanowat tylko 1 kontrole dotyczaca realizacii
dziatar zwigzanych z zapewnieniem dobrego stanu wéd w Polsce '8, przy czym
nie dotyczyta ona kwestii przygotowania lub realizacji planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy.

Dyrektor DK w wyjasnieniach poinformowat, ze ,Departament Kontroli, w wyniku
prowadzonych analiz ryzyka do planu kontroli, biorgc pod uwage, ze inne obszary
byly obarczone wysokim ryzykiem wystapienia nieprawidtowos$ci, nie planowat
kontroli w zakresie przygotowania i aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami.
Przy analizie ryzyka uwzglednia sie¢ m.in. to, ze prawidtowos¢ opracowywania
aktow prawnych weryfikowana jest w ramach kolejnych etapdw procesu
legislacyjnego okreslonych w Regulaminie pracy Rady Ministréw (m.in.
uzgodnienia, konsultacje i opinie uczestnikow procesu legislacyjnego). W tym
zakresie dziatajace przy Prezesie Rady Ministrow, Rzadowe Centrum Legislacii
zapewnia obstuge prawng Rady Ministrow i m.in. koordynuje pod wzgledem
prawnym i formalnym przebieg uzgodnien rzadowych projektéw aktéw prawnych.
Do Departamentu Kontroli nie wptywaty takze sygnaty i informacje, wskazujace,
ze mogto dochodzi¢ do nieprawidtowo$ci w procesie opracowywania ww. aktow
prawnych, ktére uzasadniataby konieczno$¢ przeprowadzenia takiej kontroli.

Niezaleznie od powyzszego na przetomie 2022 i 2023 r. przeprowadzono kontrole
w PGW WP ,Realizacja dziatalno$ci statutowej przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie”, ktorg objeto m.in. zagadnienia dot. wydawania pozwolen
wodnoprawnych i kontroli gospodarowania wodami.

Takze realizacja zadan audytowychw Ministerstwie Infrastruktury odbywa sie na
podstawie opracowywanego corocznie planu audytu wewnetrznego. Do planu
audytu przeprowadzana jest analiza ryzyka, na podstawie jej wynikow typowane
sq zadania audytowe, ktore zostang uwzglednione w planie audytu na rok
nastepny.

Z przeprowadzanych w ostatnich latach analiz ryzykawynikato, ze do planu audytu
uwzgledniono zadania audytowe w innych obszarach niz wskazywany obszar.
dotyczacych sposobu realizacji dziatan wynikajacych z  dokumentow
planistycznych w gospodarowania wodami w tym w szczegdlno$ci w odniesieniu
aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami (aPGW) oraz przygotowania llaPGW.

Ponadto, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2023 r. przeprowadzono
1 zadanie audytowe w zakresie kontrolowanego obszaru: Prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych zgod wodnoprawnych.

184
185

Zalgcznik do komunikat nr23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. (poz. 84).

W 2021 r. zostata przeprowadzona kontrola w wybranych komérkach organizacyjnych Ministerstwa

Infrastruktury pn. ,Realizacja wybranych programéw, projektow i strategii przez komorki organizacyne

Ministerstwa Infrastruktury w zakresie dziatow administracji rzadowej: gospodarka morska, gospodarka

wodna, zegluga $rédladowa”. Kontrola zostata przeprowadzonaw okresie od 25 lutego do 31 marca 2021 r.

i obejmowata okres od 1 styczniado 31 grudnia 2020 r. Kontrola ta dotyczyta 2 komérek organizacyjnych M:

Departamentu Gospodarki Morskiej w odniesieniu do dziatu administracji rza dowej: gospodarka morska oraz

DGWiZ$ w odniesieniu do dziatéw administracji rzadowej: gospodarka wodnai zegluga $rodladowa. DGWZS

realizuje 3 programy zwigzane z zapewnieniem dobrego stanuwod w Polsce:

1) Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Parstwa
zwigzanego z gospodarkg wodng;

2) Program planowanych inwestycji w gospodarce wodnej;

3) Program dziatar majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zdet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.
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Zadanie audytowe zostato ujete w pierwotnym Planie audytu dla Ministerstwa
Infrastruktury na 2021 r. Do zadania w 2022 r. zostaty przeprowadzone czynnosci
sprawdzajace.”.

(akta kontroli 475-484, 5765-5769)

NIK zauwaza, Zze zadne ze wskazanych dziatann kontrolnych i audytowych nie
obejmowato realizacji w ministerstwie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej jego dziatan wynikajacych z aPWSK lub przygotowania
llaPGW, pomimo wystepowania licznych nieprawidtowo$ci stwierdzonych
w trakcie kontroli NIK, co $wiadczy o nie w pemi skutecznych mechanizmach
kontroli zarzadcze;.

Minister w latach 2020-2023 nie uwzglednit w planach dziatalnosci prac
wynikajacych z IlaPGW w okresie jego obowigzywania. Tym samym Minister nie
zachowat standardu okreSlonego w pkt 6 ,OkreSlanie celéw i zadan,
monitorowanie i ocena ich realizacji”, czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” |it.
B. ,Cele i zarzadzanie ryzykiem” zatacznika do standardéw kontroli zarzadczej.
Zgodnie z tym standardem m.in. cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co
najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocq
wyznaczenia miemnikow.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej'86 zarzadzanie ryzykiem w sektorze
finanséw publicznych ma na celu zwiekszenie prawdopodobiefistwa osiggniecia
celow i realizacji zadan, a proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢
dokumentowany. Dlatego Minister powinien okre$li¢ cele dziatalno$ci i mierniki ich
realizacji poprzez sporzadzanie planu dziatalnosci dla kierowanych przez niego
dziatow administracji rzadowej, w tym okre$lenie celéw w ramach poszczegdlnych
zadan budzetowych wraz ze wskazaniem podzadan stuzacych osiagnieciu celow
oraz miernikow okreslajacych sposob realizacji celu i ich planowane wartosci,
a takze dokonac identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan.

Jak wyjaénita zastepca dyrektora DGWIZS przyczyna braku uwzglednienia
w Planach dziatalnosci Ministra Infrastruktury na 2022 r. i 2023 r. realizacji zadan
wynikajacych z [1aPGW byt fakt, ze prace zwigzane z tym dokumentem zostaly
zrealizowane ,poprzez wydanie rozporzadzen Ministra Infrastruktury dla
poszczegdlnych obszardw dorzeczy pod koniec 2022 r. [...] natomiast
monitorowanie realizacji zadan wynikajacych z IlaPGW okre$la art. 328 ustawy —
Prawo wodne, jest to dziatanie cykliczne, przy ktérym nie widziano potrzeby
uwzglednienia w planach dziatainosci MI.”. Ponadto wyjasnita, ze ,w planach
dziatalnoéci MI nie uwzgledniano nadzoru nad realizacjg prac nad aPWSK,
poniewaz prace nad aPWSK dobiegty kofica w 2016 ., a dziatania wyznaczone
w aPWSK realizowane byly przez przypisane do nich jednostki.”.

Jedynie w planach dziatalnosci na 2020 i 2021 rok odniesiono sie do aPWSK
poprzez monitorowanie ,stopnia realizacji, przez PGW Wody Polskie, zadan
ujetych w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) oraz programie
wodno-$rodowiskowym kraju (aPWSK)”. Realizacja zadan odnoszacych sie do
aPWSK nie dotyczyta monitorowania wykonania dziatan'®’. Jak wyjasnia
zastepca dyrektora DGWIZS ,algorytm wyliczeniatego miemika zakfadat stosunek
liczby zrealizowanych zadan ujetych w PZRP i alPWSK do liczby zaplanowanych
zadan ujetych PZRP i aPWSK” oraz, ze ,podstawq ustalenia miemika byt procent

186
187

Zalgcznik do komunikat nr23 MF, cze$¢ B ,Cele i zarzadzanie ryzykiem” — pierwsze zdanie.

W odniesieniu do Programu wodno-$rodowiskowego kraju wyrdzniono nastepujace 4 zadania: (1) Kampania
edukacyjna dotyczaca gospodarowania wodami, (2) Utworzenie krajowej bazy danych o zmianach
hydromorfologicznych wdd z uwzglednieniem ciekow lub odcinkdw ciekdw szczegblnie cennych przyrodniczo,
(3) Przeprowadzenie pogtebionej analizy oddzialywan antropogenicznych pod katem zmian
hydromorfologicznych i (4) Opracowanie krajowego programu renaturalizacjiwéd powierzchniowych.
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zrealizowanych wybranych dziatan wskazanychw aktualizacji programu wodno-
Srodowiskowego kraju i planach zagrozenia ryzykiem powodziowym, za ktorych
realizacje odpowiedzialny byt Prezes PGW WP. Do obliczen przyjeto facznie 8
zadan (4 z PWSK i 4 z PZRPY)'.

(akta kontroli str. 709-966, 1783f-1783g, 5765-5769)

Pomimo ustawowego  obowigzku  monitorowania  realizacji  plandw
gospodarowania wodami, o ktérym mowa w art. 328 ust. 1 ustawy - Prawo wodne,
Minister nie zapewnit, poprzez nieuwzglednienie celdw i miernikdw dla tych celow
w planach dziatalnosci, odpowiednich mechanizméw kontroli zarzadczej do
monitorowania realizacji podstawowego zadania w obszarze gospodarowania
wodami jakim jest zapewnienie dobrego stanu wéd. Wyznaczenie celéw w planach
dziatalno$ci zapewnitoby biezace monitorowanie i analize stopnia realizacji dziatan
niezbednych do osiggniecia tego stanu w jednostce obstugujacej ministra, jak
| przez wszystkich innych interesariuszy, w tym przede wszystkim wymienionych
w art. 328 ust. 2 ustawy — Prawo wodne. Byto to szczegdlnie istotne w sytuaci,
gdy w aPGW i [laPGW okreslono, ze odpowiednio ponad 65% i 85% JCWP bylo
zagrozonych osiggnigciem celow $rodowiskowych dla nich wyznaczonych,
a oceny stanu wéd wykonywane przez GIOS nie wskazywaty na poprawe stanu
wod w Polsce.

Opisane postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

6. Minister nie przeprowadzit rzetelnej analizy ryzyka, w tym nie rozliczytw sposéb
przejrzysty ryzyk juz zidentyfikowanych, dotyczacych realizacji zadan, ktdre miaty
wptyw na utrzymanie dobrego stanu wdd w Polsce irealizacji celow
srodowiskowych. Tym samym Minister nie zachowat standardu okreslonego w pkt
7 ,ldentyfikacja ryzyka”, czeSci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. B. ,Cele
| zarzadzanie ryzykiem” zatgcznika do standardéw kontroli zarzadczej. Zgodnie
z tym standardem m.in. nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikaci
ryzyka w odniesieniu do celdéw i zadan. Brak zachowania tego standardu byt
konsekwencjg nieprawidtowosci opisanej w pkt. 5, tj nieuwzgledniania w planach
dziatalnosci Ministerstwa celow odnoszacych sie do monitorowania wykonania
dziatar okreslonych w aPWSK, gdzie zgodnie ze standardem okreslonym w pkt 8
LAnaliza ryzyka®, czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. B. ,Cele
| zarzadzanie ryzykiem” zatgcznika do standardéw kontroli zarzadcze)
zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie, ktorej dokonuje sie w odniesieniu
do celdw i zadan okre$lonych przez jednostke.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej zarzadzanie ryzykiem w sektorze
finanséw publicznych ma na celu zwiekszenie prawdopodobieristwa osiggniecia
celow i realizacji zadan, a proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢
dokumentowany 188,

W 2019 r. Minister w analizie ryzyka nie wykazat zagrozenia realizacji aPWSK
pomimo posiadania wiedzy o szeregu nieprawidtowos$ci polegajacych m.in. na
braku danych o realizacji kilku tysiecy dziatan czy braku mozliwosci okreslenia
kosztéw realizacji dziatan. Zastepca dyrektora DGWIZS wyjasniata, ze
prowadzony byt staty monitoring wdrazania programow.

W 2020 r. w analizie ryzyka wykazano ryzyko braku odpowiednich $rodkdw
finansowych na realizacje dziatan ujetych m.in. w aPWSK. Jak wyja$nita zastepca
dyrektora DGWIZS ,wskazane ryzyko dotyczyto tylko braku $rodkéw na zadania
inwestycyjne PGW WP. Natomiast przy identyfikacji ryzyka nastapito jego
przeszacowanie w zakresie wptywu i prawdopodobienstwa wystgpienia.”.

188 Zatacznik do komunikatu Nr23 Ministra Finansow, cze$¢ Il lit. B cele i zarzadzanie ryzykiem.
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W latach 2021-2023 w rejestrach ryzyk kluczowych Minister nie uwzgledniat ryzyk
zwigzanychz realizacjq dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu wod w Polsce.
Jak wyjaénita zastepca dyrektora DGWIZS ,ryzyko kluczowe jest ryzykiem
mogacym spowodowac niezrealizowanie celow i zadan okreslonych w planie
dziatalnosci  Ministra lub planie dziatalnoSci komorki organizacyjnej lub
zagrazajgce ich realizacji, ktdrego istotno$¢ przyjmuje wartos¢ od 16 do 25
punktow. Wskazane ryzyka byly istotne natomiast [...] nie spetniaty kryteriow
okreslonych dla ryzyk kluczowych Ministerstwa.”. W Ministerstwie Infrastruktury
sporzadzane byly takze rejestry ryzyk dla poszczegoinych komérek
organizacyjnych'sd,

(akta kontroli str. 967-1111, 1787-1788)

Fakt, ze Minister nie uwzgledniat w planach dziatalno$ci celéw zmierzajacych do
osiggniecia dobrego stanu wod oraz nie przeprowadzat rzetelnie analizy ryzyka
w tym obszarze powodowato, ze podejmowane dziatania nie byty w wystarczajacy
sposob monitorowane oraz uniemozliwito to podejmowanie ewentualnych dziatan
naprawczych w sytuacii zagrozenia realizacji celu.

Opisane postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

Minister nie zapewnit efektywnych mechanizméw przekazywania, w obrebie
struktury organizacyjnej obstugujacego go urzedu, informacji dotyczacych
planowania i realizacji dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego
poprawy, w tym osiagniecia celéw $rodowiskowych. Swiadcza o tym stwierdzone
w niniejszej kontroli przypadki zwracania sie przez zastepce dyrektora DGWiZS
do dyrektora Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym w PGW WP
0 uzupetnienie tabel, przygotowanie ,wkfadow i stanowisk” w zwigzku z pismami
kierowanymi przez zesp6t kontrolny NIK. Tym samym w Ministerstwie nie
zachowano standardu okres$lonego w pkt. 17 ,Komunikacja wewnetrzna” czesci ll.
,otandardy kontroli zarzadczej” lit. D. ,Informacja i komunikacja” zatacznika do
komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi standardami nalezy zapewni¢ efektywne
mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie  struktury
organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego. W trakcie niniejszej kontroli zastepca dyrektora
DGWiZS zwrdcita sie do dyrektora Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem
Wodnym w PGW WP o ,pomoc w przygotowaniu odpowiedzi na zataczone pytania
NIK wraz z uzupetnieniem tabel” (dotyczy to tabeli stanowigcej zatacznik do pisma
znak: KS1.410.5.1.2023.MK/2 z 11 grudnia 2023 r., tabeli stanowiacej zatacznik do
pisma znak: KSI.410.5.1.2023.MK/5 z 18 grudnia 2023 r.), jak réwniez
0 ,przygotowanie wkfadu oraz stanowiska” m.in. w zwigzku z nastepujacymi
pismami  NIK: znak: KSI.4010.5.1.2023.AK-4;  KSI.410.5.1.2023.AK-7,
KS1.410.5.1.2023.AK-8.

Zastepca dyrektora DGWIZS przekazata wypetnione przez pracownikéw PGW WP
(tj. kierownika Wydziatu Planowania w Gospodarce Wodnej oraz starszego
specjaliste w Wydziale Planowania w Gospodarce Wodnej) zestawienie
(stanowigce zatacznik do pisma znak: KSI.410.5.1.2023.MK/2), ktdrego celem
byto ustalenie dziatan odpowiadajacych presjom zidentyfikowanym dla 15
JCWP190 (ujetych w zestawieniu) oraz zapisow ,Metodyki opracowania zestawu

189

190

Rejestr ryzyk dla DGWiZS na rok 2021 r. uwzgledniat zadanie odwolujace sie do pracy nad planem
gospodarowania wodami jednakze jego realizacja miata sie odby¢ jedynie poprzez przeprowadzenie
konsultacji spotecznych projektow llaPGW i przyjecie tego dokumentu w drodze rozporzadzenia, a nie
odnosita sie do monitorowania realizacji dziataf Rejestr ryzyk dla DGWiZS$ narok 2022 i 2023 nie uwzgledniat
ryzyka zwigzanego z realizacja dziatan na rzeczosiggniecia dobrego stanu wod w Polsce, nie zidentyfikowano
zadan odwotujacych sie do pracy nad dokumentami takimi jak plan gospodarowania wodami czy program
wodno-$rodowiskowy kraju.

Doboru JCWP dokonano w sposob celowy.
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OCENA CZASTKOWA

dziatan podstawowych i uzupetniajgcych dla wszystkich JCWP i JCWPD
z uwzglednieniem sposobdw osiggania celow Srodowiskowych...” wskazujgcych,
ze dane dziatanie oddziatuje (zmniejsza) na presje zidentyfikowane dia ww. 15
JCWP.
Zastepca dyrektora DGWIZS wyjaénita m.in.: Liczne pytania kierowane do
DGWiZ$ odnosity sie do samego procesu opracowania projektéw planow
gospodarowania wodami. Jak wielokrotnie wskazywano za ten proces
odpowiadajg PGW Wody Polskie. Ustawa — Prawo wodne jasno wskazuje w jakim
zakresie minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej uczestniczy w tym
procesie — jest to w szczegolnosci zatwierdzanie dokumentacji planistycznej
wskazanej w art. 317 ust. 1 pkt 1-6 i 8.”. Wyjasnita takze, ze ,pracownicy DGWiZS
uczestniczyli w pracach poszczegolnych grup roboczych, w ramach ktérych byly
przygotowywane poszczegoine dokumenty planistyczne. To umozliwito Sledzenie
| uczestniczenie w procesie opracowania poszczegolnych dokumentéw
planistycznych. Dzieki temu mozliwe byto zgtaszanie ewentualnych uwag zgodnie
z najlepszq wiedzg pracownikéw DGWIZS. Umozliwito to réwniez sprawniejszy
proces analizy, weryfikacji i przedtozenia do akceptacji ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodnej. W przekazanej dokumentacji jasno wskazano jakie
uwagi i zastrzezenia byly zgtaszane do przediozonej do zatwierdzenia
dokumentaciji.[...]".

(akta kontroli str. 6030-6044)

Opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

NIK negatywnie ocenia postepowanie Ministraw zakresie sprawowania nadzoru nad
planowaniem i realizacjq dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego
poprawy, w tym osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wéd.

Z powodu braku monitorowania aPGW w Ministerstwie nie posiadano informaciji
0 sposobie realizacji dziatan, ich skutecznosci i wptywie na osigganie celow
Srodowiskowych w catym okresie obowigzywania aPGW. Jedynymi Zzrodtami
informaciji byt raport podsumowujacy za rok 2021 r., w ktérym wykonawca zewnetrzny
dokonat analizy otrzymanych sprawozdan za 2021 r. bez odniesienia do catego
aPGW i Zadnej JCW jak réwniez raport potbwkowy za lata 2016-2018, w ktdrym
rowniez brak byto odniesienia do JCWi oceny skuteczno$ci zaplanowanych dziatan,
a takze efektéw tych dziatan. Uzyskano wprawdzie nieznaczny postep w liczbie
otrzymanych sprawozdarn od podmiotéw zobowigzanych do realizacji dziatan ujetych
w aPGW na obszarach dorzeczy za 2022 r. jednak w dalszym ciagu w Ministerstwie
nie dokonywano ich analiz, ktorych wyniki powinny by¢ podstawg do oceny podjetych
decyzji zawartych w aPGW. W okresie objetym kontrolg w sposéb nierzetelny
sprawowano nadzor nad realizacjg zadan dotyczacych planowania i realizacji dziatan
na rzecz utrzymania dobrego stanu wod. Minister nie zapewnit przeprowadzenia
kontroli wewnetrznych i zadan audytowych dotyczacych przygotowania i realizacji
PGW, tj. kontroli dziatan kluczowych dla zapewnienia dobrego stan wéd, a w planach
dziatalnosci nie uwzgledniono celéw odnoszacych sie do monitorowania wykonania
dziatan okre$lonych w aPWSK. Z naruszeniem przepiséw k.p.a. nieterminowo
przekazano do wiasciwego organu 6 sposrdéd 16 skarg/wnioskéw dotyczacych
badanego obszaru, a 1 skarge rozpatrzono dopiero po uptywie 279 dni. Ujawniono
takze przypadki niestosowania wewnetrznych procedur Ministerstwa w zakresie
rozpatrywania skarg i wnioskow.
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Whioski

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Poinformowanie organéw wtasciwych w sprawach pozwolern wodnoprawnych,
zobowigzanych zgodnie z 1laPGW do dokonania dodatkowego przegladu
udzielonych pozwolen wodnoprawnych, o przyczynach zagrozen osiggniecia
celow $rodowiskowych w poszczegdinych JCW;,

Sporzadzenie przez Ministra, dla kazdego obszaru dorzecza, wykazu emisj,
zrzutow i strat substancji priorytetowych, o ktérych mowa w art. 117 ustawy —
Prawo wodne i opublikowanie go w BIP;

Zapewnienie zgodnosci wartoSci wskaznika jakoSci wdd przewodnos¢
elektrolityczna wiasciwa w 20°C” dla sztucznych/silnie zmienionych JCWP
z definicjg klasyfikacji potencjatu ekologicznego, w tym w szczegdlnosci
uwzgledniajac wyniki badan GIOS i wykonane przez tg jednostke klasyfikacie
ww. wskaznika oraz mozliwo$¢ wptywu warto$ci tego wskaznika na stan wéd
innych JCWP;

Ustalenie, w ramach systemu kontroli zarzadczej, mechanizméw
zapewniajgcych:

— pelne monitorowanie realizacji dziatan zawartych w obowigzujacej

aktualizacji PGW;

— kierowanie do prac legislacyjnych projektow rozporzadzen w sprawie
kolejnych aktualizacji PGW uwzgledniajgcych szacunkowaq analize kosztow
wynikajacych z planowanych dziatan;

— dysponowanie wiedzg o przyczynach zmian w projektach rozporzadzen
w sprawie kolejnych aktualizacji PGW skierowanych do prac legislacyjnych;

— rzetelne opracowanie harmonogramu i programu prac zwigzanych ze
sporzadzeniem kolejnych projektow aktualizacji PGW;

— terminowe dokonywanie aktualizacji PGW;

— dysponowanie petnymi danymi o realizacji dziatar uwzglednionych w aPWSK
na potrzeby ich aktualizacji w ramach przygotowania kolejnych aktualizacii
PGW;

— przekazywanie waznych informacji dotyczacych planowania i realizacji
dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym
osiggniecia celow $rodowiskowych w obrebie struktury organizacyjnej
Ministerstwa;

— spdjno$¢ merytoryczng w zakresie oceny istotnosci zidentyfikowanych presji
pomiedzy dokumentami przygotowywanymi na potrzeby aktualizacji PGW;

— ustalenie celéw i miemikdw realizacji dziatan zaplanowanych w ramach
dokonywanych aktualizacji PGW;

— wyeliminowanie przypadkow bezpodstawnego przekazywania do realizacji
Prezesowi PGW WP zadan przypisanych ustawowo Ministrowi;

— efektywng wspotprace z organami innych panstwa na potrzeby
przygotowania aktualizacji PGW w zakresie obszardw dorzeczy
obejmujacych wody graniczne;

— przedstawianie w  przedktadanych ~ Sejmowi RP informacjach
0 gospodarowaniu wodami w Polsce danych o stanie zasobdw wodnych za
dane lata w odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdaw czego;
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— biezace wprowadzanie do obowigzujacej aktualizacji PGW w miare potrzeb
dziatan uzupetniajacych;

— terminowe i zgodne z wewnetrznymi regulacjami zatatwianie skarg
i wnioskdw dotyczacych planowania i realizacji dziatan na rzecz utrzymania
dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
$rodowiskowych dla wéd;

— rzetelne sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych planow ania
i realizacji dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celéw $rodowiskowych dla wod.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.
~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
P,?l'lr}‘(formowag!a w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
Wykonaniaovfﬁizziéﬁ wniosk@w pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 wrze$nia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk
Ipodpisano elektronicznie/

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) Najwyzsza Izba Kontroli wytgczyta jawnos¢ informacii
posiadajacych wartos¢ gospodarcza. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

**) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22022 r. poz. 902) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie nazwisk osob fizycznych. Wytaczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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