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|. Dane identyfikacyjne

Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie! Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej?, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa

Joanna Kopczynska, Prezes PGW WP od 11 stycznia 2024 r.

Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki kontrolowanej

petnili:

1. Krzysztof Wo$, Prezes PGW WP od 31 sierpnia 2022 r. do 10 stycznia 2024 r. Od
17 sierpnia 2022 r. do 30 sierpnia 2022 r. p.o. Prezes PGW WP.

2. Przemystaw Daca, Prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r.

3. Mariusz Gajda, Petnomocnik do spraw organizacji PGW WP wykonujacy zadania
i kompetencje Prezesa PGW na podstawie art. 525 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. —Prawo wodne3 od 1 stycznia 2018 r. do 16 stycznia 2018 r.

4. Iwona Koza, p.o. Prezes KZGW od 27 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2017 r.
(akta kontroli str. 1787-1789)

1. Planowanie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu waéd lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celdw Srodowiskowych dla wéd;

2. Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celéw $rodowiskowych dia wéd;

3. Nadzor nad planowaniem i realizacjq dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
waod lub jego poprawy, w tym osiggniecia celdéw srodowiskowych dla wod.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. 31 stycznia 2024 r.,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem; w zakresie
planowania dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanuwod lub jego poprawy, w tym
osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wod oraz prowadzenia dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
Srodowiskowych dla wdd, okres objety kontrolg dodatkowo obejmuje takze lata 2016-
2017,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Damian Pazio, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/68/2023 z 13 wrzesnia 2023 r., nr KS1/34/2024 z 11 stycznia 2024 r.

2. Hubert Komorowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/69/2023 z 13 wrzes$nia 2023 r., nr KSI/7/2024 z 9 stycznia 2024 r.

3. Hubert Dotegowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/70/2023 z 13 wrzesnia 2023 r., nr KS1/8/2024 z 9 stycznia 2024 r.

Dalej: PGWWP”.

Dalej: KZGW".

Dz. U.z2024r.poz. 1087, ze zm., dalej: ,upw’".
Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawao NIK".
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4. Paula Szast, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/82/2023 z 13 listopada 2023 r., nr KS1/1/2024 z 8 stycznia 2024 .

5. Wtadystawa  Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;,

upowaznienie do kontroli nr KSI/83/2023 z 23 listopada 2023 r., nr KSI/6/2024
z 9 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6j)



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogodlnej

Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Prezesa KZGW, Petnomocnika
do spraw organizacji PGW WP a takze Prezesa PGW WP w zakresie planowania
oraz prawidtowe] i skutecznej realizacji dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu
wéd w Polsce w latach 2016-2023. Takze negatywnie NIK ocenia dziatania Prezesa
PGW WP w zakresie nadzoru nad planowaniem i realizacjg dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym osiggniecia celdw
Srodowiskowych dla wéd.

Dziatania zmierzajgce do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod
w poszczegolnych obszarach dorzeczy, w tym majace na celu osiagniecia celow
srodowiskowych dla wod, w cyklach planowania w gospodarowaniu wodami,
obejmujacych: lata 2016-2023 (okreSlone w aktualizacji Programu wodno-
srodowiskowego kraju® oraz w pierwszej aktualizacji planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy’, nie zostaty w KZGW w petni rzetelnie zaplanowane i w petni
zrealizowane. Takze nie w pefni rzetelnie zostaty zaplanowane przedmiotowe
dziatania w cyklu planistycznym 2023-2027 (okreSlone w drugiej aktualizacji planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy$).

Nierzetelne planowanie ww. zadan polegato na:

— nieokresleniu, w przypadku 14 z 15 jednolitych czesci wdd powierzchniowych?®
ujetych w aPWSK i objetych badaniem szczegstowym, terminu zakoriczenia
dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy
albo niezwymiarowaniu liczby planowanych do przeprowadzenia w JCWP kontroli
sposobu postepowania przez podmioty gospodarcze w zakresie oczyszczania
Sciekow, w jednostce czasu wskazanej w dziataniu;

— zaplanowaniu w aPWSK dziatar kontrolnych w zakresie oczyszczania $ciekow
w przypadku 39 JCWP, pomimo braku funkcjonowania na obszarze tych JCWP
podmiotéw, w ktérych mozna byto przeprowadzi¢ kontrole w tym zakresie;

— niezapewnieniu pozyskania na etapie opracowania projektéw [laPGW informacji
dotyczacych stopnia realizacji wszystkich dziatan dla JCWP okre$lonych
w aPWSK na potrzeby analizy i podsumowania przegladu dziatan podstawowych
I uzupetniajgcych niezrealizowanych w cyklu planistycznym 2016-2021;

— niezapewnieniu wykonawcy projektow 1laPGW kompletnych danych o presji
antropogenicznej, w szczegolnosci petnych danych dotyczacych poboréw wody
i zrzutow Sciekow;

— btednym wykazaniu braku mozliwosci oceny postepu w osigganiu celdw
$rodowiskowych w przypadku 2 z 10 JCWP wymienionych w projektach IlaPGW
i objetych badaniem szczegdtowym;

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6  Dalej: ,aPWSK”. W wystapieniu pokontrolnym zastosowano skrét wprowadzony rozporzadzeniami Minista
Infrastruktury 22022 r. w sprawie plandw gospodarowania wodamina obszarach dorzeczy Dniestru, Dunajy,
Banowki, Laby, Niemna, Pregoly, Swieiej, Odry, Wisty.

7 Dalej: aPGW”. W wystagpieniu pokontrolnym zastosowano skrét wprowadzony rozporzadzeniami Ministra
Infrastruktury 22022 r. w sprawie planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy Dniestru, Dunaju,
Banowki, Laby, Niemna, Pregoly, Swiezej, Odry, Wisly.

8 Dalej: ,IlaPGW". W wystgpieniu pokontrolnym zastosowano skrét wprowadzony rozporzgdzeniami Ministra
Infrastruktury 22022 r. w sprawie planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy Dniestru, Dunaj,
Bandwki, Laby, Niemna, Pregoty, Swiezej, Odry, Wisly.

9 Dalej ,JCWP". W wystapieniu pokontrolnym zastosowano skrot wprowadzony rozporzgdzeniami Minista
Infrastruktury 2022 r. w sprawie planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy Dniestru, Dunap,
Banowki, Laby, Niemna, Pregoly, Swieiej, Odry, Wisty.
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— nieokre$leniu w przypadku 15 z 37 JCWP ujetych w projektach 1laPGW i objetych
badaniem szczegdtowym terminu zakonczenia dziatahn na rzecz utrzymania
dobrego stanu wéd lub jego poprawy albo ilo$ciowego zakresu rzeczowego takich
dziatan,

— nieprzypisaniu w przypadku 65,8% dziatan zawartych w projektach 1laPGW
dla 9 dorzeczy szacowanych kosztéw ich realizacji;

— przyjeciu w KZGW opracowanego przez wykonawce zewnetrznego dokumentu
pn. ,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich
wptywu/oddziatywania na stan wod powierzchniowych oraz oceng ryzyka
nieosiagniecia celdw Srodowiskowych” wraz z zatgcznikami, pomimo ze:

e pominigto w nim 6 z 45 substancji priorytetowych, o ktorych mowa w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
1 marca 2019 r. w sprawie wykazu substancji priorytetowych10;

enie wskazano w nim presji znaczacych w odniesieniu do 1 substanci
priorytetowej dla 14 z 18 JCWP objetych szczegdtowym badaniem oraz nie
wskazano presji znaczacych w zakresie zadnego ze wskaznikéw dla2 JCWP.

Skutkiem powyzszego nie bylo mozliwe dokonanie rzetelnej oceny postepu
we wdrazaniu dziatan zmierzajacych do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod
w poszczegolnych obszarach dorzeczy, dokonanie rzetelnej oceny szacunkowych
kosztéw ich realizacji, a sporzadzona — w celu identyfikacji dziatan, na potrzeby
opracowania projektow [laPGW - analiza i podsumowanie przegladu dziatar
podstawowych i uzupetniajacych, niezrealizowanych w cyklu planowania
w gospodarowaniu wodami w latach 2016-2023, zostata wykonana na podstawie
niekompletnych danych. Ponadto w KZGW ujawnione zostaty nieprawidtowosci
polegajace na niezachowaniu wymogu, wynikajacego z przepisow wewnetrznych,
zatwierdzenia wniosku 0 wszczecie zamdwienia publicznego na opracowanie
projektow [laPGW.

Prezes KZGW, a nastepnie Prezes PGW WP nie podjeli realizacji dziatania
pn. ,Podjecie dziatan w celu zmiany zapisow w ustawach dotyczacych obowigzku
raportowania poboréw wod podziemnych w ilosciach mnigjszych niz 5 m?3d
z pojedynczej studni, obowigzku prowadzenia monitoringu ostonowego duzych uje¢
komunalnych oraz konieczno$ci przekazywania informacji z prowadzonych badan
w zaktadach gomiczych do katastru wodnego prowadzonego przez dyrektora
RZGW?, co byto niezgodne z trescig rozdziatow aPGW pn. ,Podsumowania dziatan
zawartych w aktualizacji programu wodno-$rodowiskowego, z uwzglednieniem
sposobOw osiggania ustanawianych celow Srodowiskowych®, a tym samym
niezgodne rowniez z art. 324 ust. 7 upw, bowiem dziatanie to nalezato rozpoczaé
wterminie 3 lat od ogtoszenia aPGW w 2016 r. Z kolei dziatanie krajowe
pn. ,Prowadzenie kontroli gospodarowania wodami” zostato zrealizowane w PGW
WP nierzetelnie i niecelowo, gdyz Prezes PGW WP nie zapewnit w okresie objetym
kontrolg zintensyfikowania dziatah w zakresie kontroli gospodarowania wodami
innych niz przeprowadzone w trybie korespondencyjnym, wskutek czego w latach
2020-2023 takie kontrole byty prowadzone na poziomie Sredniej warto$ci z dwoch
pierwszych lat'! funkcjonowania PGW WP i obejmowaty rocznie niewiele ponad 0, 7%
funkcjonujacych w obrocie prawnym pozwoler wodnoprawnych.

Prezes PGW WP nie zapewnit takze adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej
w zakresie nadzoru nad planowaniem i realizacjq dziatan na rzecz utrzymania

10 Dz.U.z2019r.poz. 528.
1" Lata2018-2019.



dobrego stanu wadd lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow srodowiskowych dla

wad, gdyz:

— nie wskazat jednostek PGW WP odpowiedzialnych po 1 stycznia 2018 r.
za realizacje dziatan ujetych w aPWSK;

— nie posiadat pelnej wiedzy o stanie realizacji 97 dziatan, stanowigcych 8%

wszystkich dziatan okreslonych w aPWSK, ktére pozostawaty w zakresie
kompetencji jednostek organizacyjnych PGW WP;

— nie wskazat komorki odpowiedzialnej za przygotowanie i weryfikacje sprawozdan
z dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

— nie podjaf skutecznych dziatan zaradczych w przypadku nieterminowe;j realizacj
przez jednostki organizacyjne PGW WP dziatan okre$lonych w aPWSK;

— nie zapewnit zidentyfikowania ryzyk dla realizacji dziatan zawartych w aPGW
i 1laPGW, dla ktorych jako odpowiedzialnych wskazano jednostki organizacyjne
PGW WP;

— nie zapewnit weryfikacji zadan z zakresu utrzymania wéd i $rodladowych drég
wodnych w oparciu 0 wytyczne wskazane w dokumencie pn. ,Katalog dobrych
praktyk w zakresie robdt hydrotechnicznych i prac  utrzymaniowych
wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania” opracowane przez ministra wiasciwego
ds. gospodarki wodnej na potrzeby weryfikacji planowanych i realizowanych przez
jednostki PGW WP zadar z zakresu utrzymania wéd i $rodlgdowych drég wodnych
pod katem wywierania przez nie istotnego wptywu na osiggniecie celow
Srodowiskowych;

— nie zapewnit ujecia w ppi wszystkich inwestycji wskazanych w [laPGW pomimo
zalecenia ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodne;.

Prezes PGW WP nie zapewnit takze rzetelnego sporzadzenia przekazanych
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej sprawozdan z realizacji w 2018-
2022 dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
0 ktérych mowa w art. 328 ust. 2 upw, gdyz:

— zawarto niekompletne informacje o dziataniach jednostek organizacyjnych PGW
WP wykazanych w ww. sprawozdaniach;

— ujeto dziatania, ktérych realizacja nie nalezata do jednostek organizacyjnych PGW
WP.

Negatywnej oceny ogdlnej nie zmienia fakt prawidtowej realizacji objetych
szczegbtowym badaniem 8 dziatan krajowych i 1 dziatania innego niz krajowe
narzecz utrzymania dobrego stanu wod; prawidtowej weryfikacji realizowanych
inwestycji w zakresie gospodarki wodnej pod katem ich zgodnosci z aPGW
oraz [laPGW; prawidlowego i rzetelnego uzgodnienia i opiniowania projektow
[laPGW; zgodnego z przepisami dokonania przegladu planéw gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza w ramach cyklu planistycznego oraz dokonania
przegladu i aktualizacji map zagrozenia powodziowego'? i map ryzyka
powodziowego'3, stosownie do wymogu okreslonego w art. 326 ust. 3 upw.

12 Dalej,mzp”.
13 Dalej: ,mrp”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
srodowiskowych dla wod

Program wodno-Srodowiskowy kraju'® okreslajacy podstawowe i uzupemiajace
dziatania zmierzajace do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wdd
w poszczegolnych obszarach dorzeczy zostat opracowany w KZGW w 2010 .

W opracowanej w 2016 r. przez Prezesa KZGW aPWSK okreslono katalog dziatan
na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego poprawy, obejmujacy: 129 dziatan
krajowych'6; 76 dziatan w odniesieniu do poszczegélnych kategorii JCWP!7;
23 dziatania'® w odniesieniu do jednolitych czeSci wdd podziemnych'®.

W przypadku 14 z 15 JCWP ujetych w aPWSK i objetych badaniem szczegdtowym,
nie okre$lono terminu zakorczenia dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu waéd
lub jego poprawy albo nie zwymiarowano liczby planowanych do przeprowadzenia
w JCWP kontroli sposobu postepowania przez podmioty gospodarcze w zakresie
oczyszczania $ciekdw, w jednostce czasu wskazanej w dziataniu (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 772-834, 891-896)

Ponadto w aPWSK zaplanowano dziatania kontrolne? dla 392! JCWP w zakresie
oczyszczania $ciekéw, pomimo braku funkcjonowania na obszarze tych JCWP
podmiotéw, w ktdrych mozna przeprowadzi¢ kontrole w tym zakresie (szczegdtowy

opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.)
(akta kontroli str. 1131-1153,1792-1803)

W 2016 r. Rada Ministréw przyjeta aPGW dla 10 obszaréw dorzeczy. Wykazy emisji
i stezen substancji priorytetowych oraz innych zanieczyszczen, dia ktorych zostaly
okre$lone Srodowiskowe normy jako$ci zostaty opracowane w KZGW dla 7 obszaréw
dorzeczy?? ujetych w aPGW. Prezes PGW WP wyjasnit, ze wykazy te w zakresie
emisji przygotowywano na podstawie danych pochodzacych m.in. z Krajowego
Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen oraz baz optat korzystania ze
Srodowiska prowadzonych przez marszatkéw wojewodztw. W cze$ci dotyczace
stezen ww. wykazy przygotowano na podstawie danych z panstwowego monitoringu

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowe;j.

15 Dalej: ,PWSK”,

16 Ujetych w zataczniku nr 1 do aPWSK.

17 W tym 32 dla JCWP rzecznych, 21dla JCWP jeziomych i 23 dla JCWP przej$ciowych i przybrzeznych ujgtych
w zalaczniku nr2a-c do aPWSK.

18 Ujete w zatgczniku nr2d do aPWSK.

19 Dalej: ,JCWPd". W wystapieniu pokontrolnym zastosowano skrét wprowadzony rozporzadzeniami Ministra
Infrastruktury 22022 r. w sprawie planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy Dniestru, Dunaj,
Bandwki, Laby, Niemna, Pregoty, Swiezej, Odry, Wisly.

20 Kontrola postepowania w zakresie oczyszczania $ciekow przez przedsigbiorstwa z czestotliwoscig co
najmniej raz na 3 lata i Kontrola rolniczego gospodarowania przez uzytkownikéw prywatnych
i przedsigbiorstwa z czestotiiwoscig raz w roku.

21 0 kodach: RW2000172611398, RW200017261549, RW200017261589, RW200017261669,
RW2000172619449, RW200017262949, RW20001726352, RW200017263949, RW200017265369,
RW200017266569, RW2000172666749, RW2000212665533, RW200021266559, RW200021266759,
RW20002426349, RW2000212663319, RW2000232664729, RW2000242663479, RW2000242663499,
RW200012223189, RW200016226756, RW20001722929, LW30632, LW30591, LW30637, LW30640,
LW30676,LW90100,LW30579, LW30588,LW30010, LW30619, LW30689, LW30690, LW30694, LW30698,
LW30710, LW30713, LW30728.

22 aPGW na obszarze dorzeczy Wisty, Odry, Dniestru, Dunaju, Laby, Niemna i Pregoty.
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$rodowiska. Na obszarze pozostatych 3 obszaréw dorzeczy?3 nie odnotowano
wystepowania substancji priorytetowych oraz nie zidentyfikowano zaktadow
odprowadzajacych takie substancie do wéd lub do ziemi, w zwigzku z tym
nie sporzadzono ww. wykazow. Wykazy emisji i stezen substanciji priorytetowych oraz
innych zanieczyszczen, dla ktorych zostaty okreslone Srodowiskowe normy jakosci
zostaly przekazane do GIOS 27 lutego 2014 r.24

(akta kontroli str. 1274-1275, 1634-1639)

Na potrzeby sporzadzenia aPGW opracowano w KZGW geobaze z danymi
przestrzennymi obejmujgcymi m.in. wykaz JCWP, cele Srodowiskowe i ocene
zagrozenia JCWP ich niespetnieniem, informacije o rodzaju i stopniu nasilenia presji
oddziatujacej na jednolite czesSci wod. P.o. Prezesa KZGW wskazata?s, ze:
,[--.] prawnie obowigzujacymi dokumentami zawierajacymi informacje na temat JCW,
celéw $rodowiskowych, obszaréw chronionych, presji na JCWP oraz wykazow emisji
i stezen byly Plany Gospodarowania Wodami (apgw) opublikowane jako
rozporzadzenia Rady Ministrow. [...] bazy danych i geobazy, a takze wersje
zamieszczone na stronie KZGW [...] majg jedynie charakter pomocniczy. [...]
wytaczne zrodto stanowig apgw opublikowane w Dzienniku Ustaw”.

(akta kontroli str. 1762, 1771-1773, 1776-1779)

Postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego pn. ,Opracowanie
projektow Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
(laPGW) wraz z metodykami” przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.
Zamoéwienie opublikowano 19 grudnia 2019 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, na stronie Urzedu Zaméwien Publicznych oraz na stronie podmiotowej
zamawiajacego — PGW WP. Termin na skfadanie ofert wyznaczono do 3 lutego
2020 r. Wszystkie oferty zostaty ztozone w wyznaczonym terminie. Zamawiajacy,
poprzez strone internetowa, informowat wykonawcéw o etapach prowadzonego
postepowania, w tym o wszystkich istotnych zmianach warunkéw zamdwienia,
majacych wptyw na przedtuzenie terminu sktadania ofert.
Dyrektor Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym w KZGW2
nie zatwierdzit wniosku o wszczecie ww. zaméwienia publicznego (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 7-160)

Prezes PGW WP o wyborze najkorzystniejszej oferty poinformowat kazdego
z oferentéw indywidualnie 11 marca 2020 r. Ponadto informacja ta zostala
opublikowana na stronie internetowej PGW WP. Umowe z wykonawca projektow
[laPGW na kwote 21 517,6 tys. zt zawart 12 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 7-160)

Projekty 11aPGW zostaly uzgodnione z Generalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska?’, zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?8. W styczniu 2021 .
Zastepca Prezesa PGW WP zwrécit sie do GDOS z wnioskiem o uzgodnienie zakresu
i stopnia szczeg6towo$ci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
Srodowisko projektu 1laPGW.

(akta kontroli str. 415-441)

2 Jarftu, Swiezy i Ucker.

24 Przy pismie KZGW/DPiZW-pgw/218/2014/gzz 27 lutego 2014 r.
25 W pismie DPiZ-pgw.5000.94.2017.2.gz z4 pazdzierika 2017r.
% Dalej: ,DZSW".

27 Dalej: ,GDOS".

28 Dz.U.z 2021 poz. 247, dalej: ,uoo$’.



GDOS zajat stanowisko w sprawie przedmiotowych prognoz, wskazujac m.in.:
na potrzebe uwzglednienia innych dokumentow o charakterze strategicznym
z zakresu gospodarki wodnej2® oraz informacji zawartych w sporzadzonych dla nich
prognozach; zastosowanie sie do wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie
uwzglednienia  problematyki zmian klimatu i roznorodno$ci  biologicznej
w strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko, a takze potrzebe uwzglednienia
wplywu realizacji 11aPGW na stan i funkcjonowanie obszaréw podlegajacych
ochronie. GDOS wskazat rwniez na potrzebe opisu stanu $rodowiska w sposdb
umozliwiajgcy —okreSlenie rodzajow i skali przewidywanych oddziatywan
oraz okreslenie zmian spowodowanych realizacjq 1laPGW. W przypadku obszaru
dorzecza Odry, GDOS zalecit dodatkowo poddaé wnikliwej analizie i szczegdtowo
uzasadni¢ w przedmiotowej prognozie mozliwo$¢ wystapienia oddziatywan na
$rodowisko o charakterze transgranicznym.

(akta kontroli str. 390-391)

W pazdziemniku 2021 r. Zastepca Prezesa PGW WP zwrdcit sie do GDOS w trybie
art. 54 uoo$ o wydanie opinii dotyczacych projektow 11aPGW wraz z projektami
prognoz oddzialywania na $rodowisko. GDOS zaopiniowat przedstawione mu
projekty 1laPGW sktadajac uwagi dla kazdego z projektéw planéw. Wniesione uwagi
zostaty uwzglednione w procesie przygotowywania projektow 1laPGW.

(akta kontroli str. 178-293, 404-412)

Prezes PGW WP skierowat do 16 wojewoddw wniosek o wydanie opinii w zakresie
projektow 1laPGW, wyznaczajac 9-dniowy termin na udzielenie odpowiedzi.
Nawniosek odpowiedziato 14 wojewoddw, z ktérych 4 wniosto uwagi do projektow
[laPGW. Uwagi odnosity sie¢ m.in. do terminu na przedstawienie opinii, btednych
wskazan organéw odpowiedzialnych za wypetnianie ustawowych zadan oraz braku
czytelnoci zatgcznikow graficznych. Przekazane przez wojewoddw stanowiska
zostaty przeanalizowane przez PGW WP KZGW, a same uwagi uzgodnione na etapie
prac projektowych.

(akta kontroli str. 178-293)

W ramach przedsiewziecia pn. ,Opracowanie |l aktualizacji Planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy (llaPGW) wraz z metodykami” zostata sporzadzona
,Metodyka opracowania zestawu dziatah podstawowych i uzupetniajgcych
dla wszystkich JCWP iJCWPd z uwzglednieniem sposobow  osiggania
ustanawianych celow srodowiskowych”. Prezes PGW WP wyjasnit, ze: ,[...] Prace
wykonywane w ramach aPWSK i IlaPGW, w tym metodyki byty weryfikowane przez
grupe roboczg do spraw planéw gospodarowania wodami i programéw dziatan (GR
PGW). W pracach grupy brali udziat przedstawiciele KZGW (do 2018 r.) oraz PGW
Wody Polskie (po 2018 r.), weryfikujacy merytoryczng poprawno$¢ przyjetych zatozen
oraz sporzadzonych ekspertyz i opracowan |...]".

(akta kontroli str. 236-293, 641-646, 658-659)

W PGW WP KZGW dla obszaréw dorzeczy opracowano zestawy dziatan
przypisanych JCWP, o ktorych mowa w art. 318 ust. 1 pkt 7 upw. W przypadku
15z 37 JCWP zawartych w projektach 11aPGW, objetych szczegotowym badaniem
nie okreSlono dla nich w ww. dokumentach wszystkich elementow niezbednych
dla mozliwosci dokonania oceny postepu we wdrazaniu dziatan na rzecz utrzymania
dobrego stanu wadd lub jego poprawy w tych JCWP (szczegdtowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 178-293, 903-908)

29 W tym planu przeciwdziatania skutkom suszy i planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.
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W aPGW stwierdzono zagrozenie osiggniecia celow $rodowiskowych dla 3744 z 5821
jednolitych czesci wad30 (64%), a w przypadku [laPGW w 3682 z 4414 JCW (83%).

W 11aPGW w wyniku weryfikacji i aktualizacji granic zlewni JCWP oraz weryfikacj
i aktualizacji typologii wéd zmniejszono liczbe JCWP z 5821 do 4414, a takze
zmieniono liczbe (odpowiednio): JCWP rzecznych — z 4586 do 3116; JCWP
jeziornych —z 1044 do 1068; JCWP przejsciowych -z 9 do 7; JCWP przybrzeznych
—-210 do 4; JCWPd -z 172 do 174 oraz dodano 45 JCWP zbiornikowych.

(akta kontroli str. 983, 1451-1458)

W ramach przygotowania [laPGW, w wyniku wtaczenia obszaru dorzecza Ucker3! do
obszaru dorzecza Odry, zmniejszono liczbe obszaréw dorzeczy z 10 do 9.
(akta kontroli str. 236-293)

Dziatania z zakresu renaturyzacji wod zostaty zaplanowane w Krajowym Programie
Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych32, ktérego gtéwnym celem byto wyznaczenie
obszaréw wymagajacych renaturyzacji i obszaréw priorytetowych, a takze wskazanie
kierunkow dziatan dla poszczegoinych JCWP w celu osiggniecia celow
$rodowiskowych. W dokumencie tym zaznaczono, ze finalne decyzje w zakresie
planowanych dziatan renaturyzacyjnych zostang podjete na etapie opracowywania
[laPGW.

W projekcie [laPGW dziatania renaturyzacyjne zaplanowano dla 6 z 15 objetych
kontrolg szczeg6towg JCWP, ktérym w KPRWP dziatania takie zostaty przypisane.
Odnoszac sie do dziatan renaturyzacyjnych dla pozostatych 9 JCWP Prezes PGW
WP wyjasnit, ze sg to ,[...] obszary wymagajace renaturyzacji (a nie obszary
priorytetowe, w ktérych dziatania renaturyzacyjne powinny zosta¢ zrealizowane
w pierwszej kolejnosci). [...] z uwagi na aktualne uwarunkowania, stopien
przeksztatcenia oraz zdolnosci ekosystemow wodnych do samoistnej regeneracii,
wymagajg one doprecyzowania i dalszych szczegdtowych analiz w skali lokalnej.
Napoziomie 1laPGW, zgodnie z metodykq opracowania zestawu dziatan,
uwzgledniajgc m. in. najnowsze dane pozyskane w ramach projektu: ,Analiza
znaczgcych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wod
oraz ryzykiem nieosiggniecia celdow Srodowiskowych”, zaplanowano dla ww. JCW
dziatania ukierunkowane na ograniczenie/likwidacje presji jakosciowej i iloSciowe,
w tym zwigzane m. in. z ograniczeniem zanieczyszczenia substancjami biogennymi
pochodzacego z rolnictwa [...]J; ograniczeniem zanieczyszczenia pestycydami
pochodzacymi z rolnictwa [...]; budowg lub modemizacjg oczyszczalni Sciekow [...];
wyeliminowaniem emisji, zrzutéw i strat priorytetowych substancji niebezpiecznych
lub na rzecz redukcji emisji, zrzutdw i strat substancji priorytetowych [..]
oraz usprawnieniem w zakresie reziméw przeptywu i/lub ustaleniem przeptywdw
Srodowiskowych]...].".

(akta kontroli str. 837-851)

W 11aPGW dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry, ustalone zostaty wartosci graniczne
dobrego potencjatu ekologicznego dla 47 sztucznych/silnie zmienionych JCWP
w zakresie wartosci wskaznika jakosci wod przewodnosci elektrolitycznej wtasciwej w
20°C - na poziomie 2740 uS/cm. Wartosci te byly wyzsze od wartosci granicznych
dobrego stanu dla JCWP o najbardziej zblizonych typach, argumentujac
wprowadzenie powyzszejwartosci ,odpowiadaniem na sumaryczng zawartos¢ stezen
chlorkéw i siarczanéw na poziomie 1000 mg/l (na podstawie regres;ji liniowe), o ktorej
mowa w §12 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej
z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska

30 Dalej: JCW".
31 W cyklu planistycznym 2016-2021 stanowit odrebnyobszar dorzecza.
32 Dalej: KPRWP".
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wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub
do ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do
wdd lub do urzadzen wodnych33. Zgodnie z definicjq klasyfikacji potencjatu
ekologicznego sztucznych JCWP i silnie zmienionych JCWP ,potencjat ekologiczny
uznaje sie za dobry, jezeli wartosci elementéw fizykochemicznych, temperatura, pH
oraz stezenia substancji biogennych zapewniajg osiggniecie wartosci elementéw
biologicznych okreslonych dla dobrego potencjatu ekologicznego™4.

Projekty 1laPGW przekazane przez Prezesa PGW WP ministrowi witasciwemu
do spraw gospodarki wodnej, na podstawie art. 319 ust. 4 pkt 3 upw, w celu podania
ich do publicznej wiadomosci, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach uoo$
nie zawieraty w swojej tresci warto$ci granicznych dobrego potencjatu ekologicznego
dla 47 sztucznych/silnie zmienionych JCWP w zakresie warto$ci wskaznika jakoSci
waéd przewodnosci elektrolitycznej wtasciwejw 20°C, ustalonych na poziomie 2740
uS/cm.

(akta kontroli str. 403-613)

Prezes PGW WP, odnoszac sie do sposobu zapewnienia, ze warto$¢ graniczna
dobrego potencjatu ekologicznego na poziomie 2740 pS/cm dla wskaznika jakosci
wéd przewodnosci elektrolitycznej wiasciwej w 20°C umozliwi osiggniecie warto$ci
elementow biologicznych okreslonych dla dobrego potencjatu ekologicznego wyjasnt,
ze: ,[...] Wartos¢ 1000 mg/l odpowiada poziomowi przewodnosci elektrolityczne:
2740 pS/cm. W zwigzku z powyzszym, zastosowano te warto$¢ jako wartosé
graniczng, dla jednolitych czesci wod, ktorym przyznano odstepstwo artykutu 4.5
w zakresie przewodnoSci elektrolitycznej [...]".

(akta kontroli str. 1131-1153)

Sposob ustalania kosztow dziatan ujetych w projektach [laPGW zostat okreslony
w dokumencie pn. ,Metodyka opracowania zestawu dziatan podstawowych
i uzupetniajacych dla wszystkich JCWP i JCWPd z uwzglednieniem sposobow
osiggniecia ustanawianych celow Srodowiskowych’, w ktérym wskazano, ze koszty
nalezato okresli¢ na ten sam moment w czasie (IV kwartat 2020 r.) w warto$ciach
netto oraz na potrzeby oceny skutkow regulacji w wartoSciach brutto
po uwzglednieniu podatku VAT. Prezes PGW WP wyjasnit, ze nie otrzymat
od ministra wlasciwego ds. gospodarki wodnej wytycznych dotyczacych ustalania
kosztéw dziatan ujetych w [laPGW.

Prezes PGW WP nie przypisat, w przypadku 65,8% dziatah zawartych w projektach
[laPGW dla 9 dorzeczy, szacowanych kosztéw ich realizacji (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 178-293, 1131-1152)

W ramach prac nad projektami [laPGW wykonawca w czerwcu 2020 r. opracowat
dokument pn. ,Podsumowanie analiz presji wraz z oceng ich wptywu na stan wod
powierzchniowych oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celow Srodowiskowych’,
oraz dokument pn. ,Analiza znaczgcych oddziatywan antropogenicznych
wraz z oceng ich wptywu/oddziatywania na stan wod powierzchniowych oraz oceng
ryzyka nieosiagniecia celéw Srodowiskowych”ss.

(akta kontroli str. 805-835)

34 Opracowany w 2020 r. jako cze$¢ projektu 1laPGW na podstawie umowy nr KZGW/KZP/2019/097
z dnia 14 sierpnia 2019 r. zawartej pomigdzy PGW WP KZGW a CDM Smith Sp. zo.0.

35 Opracowany w 2020 r. jako cze$¢ projektu 1laPGW na podstawie umowy nr KZGW/KZP/2019/097 z dnia
14 sierpnia 2019 r. zawartej pomiedzy PGW WP KZGW a CDM Smith Sp. zo.0.
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Opracowanie pn. ,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng
ich wptywu/oddziatywania na stan wod powierzchniowych oraz oceng ryzyka
nieosiggniecia celow $rodowiskowych” wraz z zatgcznikami zostato przyjete od
wykonawcy, pomimo ze:

— pominieto w nim 6% z 45 substancji priorytetowych, o ktérych mowa w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodliadowej z dnia
1 marca 2019 r. w sprawie wykazu substanciji priorytetowych;

— nie wskazano w nim dla 2 JCWP?" presji znaczacych w zakresie zadnego
ze wskaznikow;

— nie ujeto w nim presji znaczacych w zakresie antracenu dla 14%8 z 18 JCWP
objetych szczegdtowym badaniem.

Szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 805-835, 1634-1641)

Prezes PGW WP w ramach prac nad projektami [laPGW nie zapewnit ich wykonawcy
rzetelnych danych o presji antropogenicznej, w szczegdlnoci petnych danych
dotyczacych poboréw wody i zrzutdw $ciekéw (szczegbtowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 1349-1357, 1397, 1178-1181)

Zgodnie z opracowanymi projektami [laPGW na obszarze dorzecza Odry
oraz dorzecza Wisty, podsumowanie dziatan zawartych w aPGW przygotowane
zostato na podstawie opracowanej w 2018 r. ,Oceny postepu we wdrazaniu
programéw dziatar dla JCWP i JCWPd wynikajacych z aPWSK”, ktéra syntetycznie
przedstawiata informacje na temat stopnia realizacji dziatan w latach 2016-2018, oraz
sprawozdan rocznych z realizacji dziatan za lata 2018-2020, o ktérych mowa w art.
328 ust. 2 upw.

Zgodnie z ww. ,Oceng postepu we wdrazaniu programéw dziatan dla JCWP i JCWPd
wynikajacych z aPWSK” liczba dziatan, dla ktérych brak byto danych dotyczacych
deklarowanego statusu realizacji wyniosta: 1 968 dla obszaru dorzecza Odry i 2 538
dla obszaru dorzecza Wisty.

(akta kontroli str. 236-293)

Sposrod 88 dziatan przewidzianych do realizacji dia 10 JCW3 ujetych w aPWSK
i objetych badaniem szczegdtowym Prezes PGW WP, wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r., dysponowat danymi dotyczacymi 27 dziatan przypisanych do realizacji rzgw.
Przy czym w przypadku: 22 dziatan — nie posiadat informaciji dotyczacych kosztow
realizacji; 7 dziatar — harmonogramu ich realizacji; 20 dziatan — terminu ich realizacji.

W sprawie pozyskania danych dotyczacych stanu realizacji wszystkich dziatan
dla JCW, objetych szczegdtowym badaniem, Prezes PGW WP wyjasnit, ze PGW WP
nie odpowiadajg za realizacje pozostatych 6140 dziatan objetych, szczegdtowym
badaniem, a realizacje dziatan zawartych m.in. w planach gospodarowania wodami
monitoruje minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej.

(akta kontroli str. 705-714, 763-771)

3 Antracenu, dioskyn i zwigzkéw dioksynopodobnych, aklonifenu, cypermetryny, dichlorfosuiterbutyrmny.

37 Okodach: RW20001026548429 iRW20001026585929 (kody z IlaPGW).

3% O  kodach: RW20001025289, RW200010252912, RW600010183129, RW200007218199,
RW200004221389, RW200010254839, RW200001214127, RW20001125873, RW2000112651899,
RW20001025223,RW2000102654699,RW20001026548429, RW20001026585929, RW200010254649.

39 O kodach: PLGW2000130; PLGW2000146; RW20006216434; RW20006216616; RW20008216437;
RW200025292175; RW600019115899; RW7000255844579; RW200017298469; RW20001754929.

40 W zakresie wlasciwosci m.in. Inspekcji Ochrony Srodowiska i Parstwowej Stuzby Hydrogeologiczne.
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W sierpniu 2020 r. Dyrektor DZSW zwrdcit sie do Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej*! o przekazanie danych i materiatéw — w tym m.in. rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w aktualizacji planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy przyjetychw 2016 r., o ktérych mowa w art. 328 ust. 2
upw — w celu ich wykorzystania przy opracowaniu projektéw IlaPGW.

Zastepca dyrektora DZSW o$wiadczyta, ze sprawozdania za lata 2018 i 2019 zostaly
przekazane we wrzesniu 2020 r. wykonawcy zamodwienia publicznego
pn. ,Opracowania projektow Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami
naobszarach dorzeczy (Il aPGW) wraz z metodykami’, bezpo$rednio
przez przedstawiciela MGMIZS — poprzez serwer udostepniony przez wykonawce
w celu wymiany plikow na potrzeby realizacji zamowienia.

(akta kontroli str. 647-653)

Analiza kompletnosci danych przekazanych przez MGMiZS, z inicjatywy DZSW,
wykonawcy projektow 1laPGW, przeprowadzona w zakresie dziatan przypisanych
w aPWSK 10 gminom#2 wykazata, ze przekazane dane dotyczyly realizacji dziatan
przypisanych tylko do 243 z tych gmin.

(akta kontroli str. 666, 808-898)

W [1aPGW na obszarze dorzecza Odry oraz 1laPGW na obszarze dorzecza Wisly
stwierdzono, ze ,Stopien zaawansowania realizacji dziatah w poszczegéinych
kategoriach wod wynidst $rednio ok. 10%. Sredni stopief zaawansowania realizac
dziatan w poszczegdlnych kategoriach odnosi sie do uzyskanej informacji co do
zaawansowania realizacji w stosunku do wszystkich dziatan zaplanowanych
w aPWSK (zgodnie z przyjetym sposobem prezentacji danychw opracowaniu Ocena
postepu we wdrazaniu dziatan [...], ktéry zaktada wigczenie do grupy dziatan
niezrealizowanych réwniez dziatan dla ktorych nie uzyskano informacji o statusie
zaawansowania). Nalezy zauwazy¢, ze wartos¢ ta jest pesymistycznym szacunkiem
stopnia zaawansowania realizacji dziatan, gdyz w przypadku braku odpowiedzi
na ankiety, dziatania zostaly potraktowane jako niezrealizowane (uzyskany zwrot
ankiet dotyczacych dziataii innych, niz dziatania krajowe, wynidst 67%, jednakze
analiza ankiet wykazata jednak dos¢ znaczny udziat ankiet pustych
lub bez podawania konkretnych odpowiedzi). Ponadto Sredni stopien zaawansow ania
realizacji dziatan nie uwzglednia dziatan zrealizowanych od 2019 r.”.

(akta kontroli str. 236-293)

Przy opracowywaniu projektow IlaPGW PGW WP nie zapewnito pozyskania petnych
informacji dotyczacych stopniarealizacji wszystkich dziatarndia JCW ujetych w aPGW
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 236-293, 647-653, 666, 705-714, 763-771, 808-898)

Wstepng metodyke okre$lania celéw Srodowiskowych opracowano w 2019 r.
w dokumencie pn.: ,Ustalenie celéw Srodowiskowych dla jednolitych cze$ci wod wraz
z opracowaniem rejestru wykazow chronionych”. Przedmiotem ww. opracowania
wramach etapu | byla wstepna metodyka okre$lania celéw $rodowiskowych,
koncepcja sporzadzania wykazu obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub
gatunkdw od wod zaleznych oraz sporzadzenie samego wykazu tych obszardw.

Zagadnienia celow srodowiskowych przedstawione zostaty rowniez w rozdziale 3.4
,Metodyki opracowania projektéw [laPGW”, sporzadzonej w ramach projektu
,Opracowanie |l aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami na obszarach
dorzeczy (IlaPGW) wraz z metodykami” i dotyczyty m.in.: identyfikacji JCWP pod silng

41 Dalej: MGMIZS".
42 Jabtonka; Korzenna; Mitomiyn; Rojewo; Trabki Wielkie; Chetmek; Pinczéw; Nowy Korczyn; Zawoja; Siepraw.
43 Jablonka; Rojewo.
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presjg zasolajaca; okreslenia warto$ci referencyjnej warunkujacej korzystanie z wéd
dla przewodnosci oraz opisu sposobu dokonania aktualizacji oceny stopnia
osiggniecia celow Srodowiskowych.

Zastepca Prezesa PGW WP o$wiadczyt, ze: ,[...] W opracowaniu Ustalenie celow
Srodowiskowych dla jednolitych cze$ciwod wraz z opracowaniem rejestru wykazow
obszaréw chronionych w procesie weryfikacji oraz akceptacji produktéw brali udziat
cztonkowie grupy roboczej ds. charakterystyk czeSci wod (GR CCW), natomiast
w pracy Opracowanie projektow Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy (IlaPGW) wraz z metodykami cztonkowie grupy roboczej ds.
planéw gospodarowania wodami i programéw dziatan (GR PGW) [...].".

(akta kontroli str. 236-293, 705-714)

W projektach IlaPGW dla 2 z 10 JCWP objetych szczegdtowym badaniem wykazano
brak mozliwosci oceny postepu w osigganiu celdw Srodowiskowych (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 236-293, 899-911)

Przeglad planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza w ramach Il cyklu
planistycznego (lata 2016-2021), zostat przeprowadzony w PGW WP zgodnie
z art. 326 ust. 4 upw, w sposob skoordynowany z przegladem aktualizacji planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym#4 i opracowaniem planu przeciwdziatania
skutkom suszy45. Wykonawca umowy z 12 sierpnia 2020 r. na realizacje zadania pn.:
,Opracowanie projektow Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (llaPGW) wraz z metodykami” na podstawie pkt. V1.4 zatacznika nr 1 do
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia® stanowigcego zatacznik nr 1 do ww.
umowy, zostat zobowigzany do wspotpracy z wykonawcg apzrp i ppss za
po$rednictwem zamawiajacego. P.o. Prezes KZGW powotat4” grupe roboczg ds.
plandw gospodarowania wodami i programéw dziatan*8, grupe roboczg ds. przegladu
i aktualizaciji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym49 oraz grupe roboczg ds.
plandw przeciwdziatania skutkom suszy®. W pracach ww. grup brali udziat
przedstawiciele KZGW, rzgw oraz urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do
spraw gospodarki wodnej5!. Prace nad treScig apzrp i [laPGW oraz konsultacje
spoteczne obu dokumentow prowadzono réwnolegle. Zorganizowano 4 wspoine
konferencje konsultacyjned2, w tym jedng® podsumowujacg oba projekty. Informacje
0 koordynacji ww. projektow dokumentéw zawarto w ich tresci. Prace nad ppss
zostaty zakonczone przed opracowaniem ostatecznych wersji [1laPGW, przy czym
przedstawiciele zespotu opracowujgcego ppss uczestniczyli w pracach gr ds. pgw
jako cztonkowie tego zespotu, w celu zapewnienia spojnosci obu dokumentow.

(akta kontroli str. 7-160, 389-391, 445-613, 731-744, 867-877)

W latach 2016-2021 KZGW przeprowadzito przeglad i aktualizacje mzp i mrp zgodnie
z art. 326 ust. 3 upw. Informacje zawarte w mzp i mrp byty spéjne z danymi zawartymi
w dokumentacjach planistycznych, o ktérych mowa w art. 317 ust. 1 pkt 2, 3 i 6 upw

44 Dalej: ,apzrp”.

45 Dalej: ,ppss”.

46 Dalej" siwz”.

47 Na podstawie zatwierdzonego przez p.o. Prezesa KZGW w dniu 5 pazdzierika 2016 r. dokumentu pn.
,Struktura iorganizacja grup roboczych do spraw opracowania dokumentéw planistycznych w latach 2016-
2021".

48 Dalej: ,gr ds. pgw’.

49 Dalej: grds. pzmp

50  Dalej: gr ds. ppss”.

51 Do 31 grudnia 2017 r. Ministerstwa Srodowiska, od 1 stycznia 2018 do 7 pazdziemika 2020 r. Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, a nastepnie Ministerstwa Infrastruktury — dalej: ,Ministerstwo”.

52 11 maja 2021 r. w Szczecinie, 17 maja 2021r. wtodzi, 25 maja 2021r. w Gdansku i 17-18 listopada 2021 r.
w formule online.

53 17-18 listopada2021 r. w formule online.



oraz |laPGW i ppss, zgodnie zart. 326 ust. 2 upw. W celu zapewnienia spéjnosci mzp
i mrp z 1laPGW m.in. zweryfikowano dane wej$ciowe® i produkty powstate w ramach
prac nad [laPGW oraz uwzgledniono hydrograficzng strukture zarzadzania zasobami
wodnymi stosowang w [laPGW poprzez wykorzystaniew mzp i mrp Mapy Podziatu
Hydrograficznego Polski w skali 1: 10 000.

(akta kontroli str. 731-744, 877-882)

Plany gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy opracowane w ramach llaPGW
zostaty ogtoszone w Dzienniku Ustaw Ministra Infrastruktury w okresie od 23 grudnia
2022 r. do 23 lutego 2023 r.%5. Ostateczna wersja ww. plandéw zostata przekazana
PGW WP KZGW 13 grudnia 2022 r. przez ich wykonawce, a nastepnie tego samego
dnia zaopiniowana i przyjeta w KZGW bez zastrzezen. Przewodniczacy Komisj
odbiorus” wyjasnit, ze: ,[...] W dniu 25 stycznia 2022 r. projekty [...] zostaly
umieszczone na serwerze projektowym. Zamawiajacy miat caty czas wglad do tresci
projektu i weryfikowat na biezaco wprowadzane zmiany. W dniu przekazania finalne;
wersji produktu do odbioru, Zamawiajacy znat jego zawarto$¢, dlatego maégt stwierdzic
jego wykonanie zgodnie z umowg i bez wad. [...] W opiniowaniu brali udziat
cztonkowie grupy roboczej ds. planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy [...]. 1laPGW zostata odebrana od wykonawcy 13 grudnia 2022 .
z zachowaniem termindw okre$lonych w art. 555 ust. 2 pkt 6 upw58 oraz w aneksie
nr 12 z 12 grudnia 2022 r.5° do umowy nr KZGW/KZP/2020/090 z 12 sierpnia 2020 r.
Termin wykonania [laPGW wskazany w ww. umowie byt 7-krotnie przedtuzany®0,
(akta kontroli str. 7-160, 705-715, 883-887, 946-959, 1158-1177)

Opracowany przez KZGW ,Harmonogram i program prac zwigzanych
ze sporzadzeniem |l aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (Il aPGW - cykl planistyczny 2016-2021)" nie uwzgledniat etapu przyjecia
rozporzadzen przez ministra wiadciwego do spraw gospodarki wodnej.
Zgodnie z ,Harmonogramem i programem prac zwigzanych ze sporzgdzeniem
[l aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (Il aPGW -
cykl planistyczny 2016-20021)" w zadaniu pn. ,Opracowanie || aPGW wyr6zniono
nastepujace podzadania: 14.1 ,Opracowanie zestawu dziatan koniecznych
do realizacji celow Srodowiskowych dla jednolitych czesci wdd powierzchniowych
i podziemnych wraz z metodykg” (termin realizacji: lata 2020-2021); 14.2
,Opracowanie projektow Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (aPGW) wraz z metodykami” (termin realizacji: od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r.); 14.3 ,Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
[l aPGW wraz z przeprowadzeniem konsultacji” (termin realizacji: od 1 stycznia do
31 grudnia 2021 r.); 14.4 ,Przeprowadzenie potrocznych konsultacji spotecznych

54 Dotyczace m.in. watdw przeciwpowodziowychiinnych urzadzen wodnych (groble, elektrownie wodne, $luzy,
sztuczne zbiomiki wodne), uje¢ wd, obszaréw chronionych Natura 2000 (pozyskanychz GDOS i GIOS)

55 23 grudnia 2022 r. Plan gospodarowania wodamina obszarze dorzecza Dniestru (Dz.U. 22022 r. poz. 2740);
11 stycznia 2023 r. Plan gospodarowaniawodamina obszarze dorzecza Bandwki (Dz.U. 2023 r. poz. 86),
16 stycznia 2023 r. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna (Dz.U. 22023 r. poz. 114),
27 stycznia 2023 r. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza taby (Dz.U. z 2023 r. poz. 189),
31 stycznia 2023 r. Plan gospodarowania wodamina obszarze dorzecza Dunaju (Dz.U. 22023 r. poz. 210),
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Pregoly (Dz.U. z 2023 r. poz. 207) i Pln
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Swiezej (Dz.U. z 2023 r. poz. 206); 16 lutego 2023 . Pian
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz.U. z 2023 r. 300); 23 lutego 2023 r. Plan
gospodarowaniawodamina obszarze dorzecza Odry (Dz.U. 22023 r. poz. 335).

% Protokétodbioru produktow etapulll z 13 grudnia 2022 .

57 Dyrektor DZSW.

58 22 marca2023r.

59 15grudnia 2022r.

60 Aneksnr6z 30 listopada2021 r. (z22 grudnia 2021r. na 28 lutego2022r.), aneks nr 7 zdnia 1 marca 2022 .
(na 22 marca 2022 r.), aneks nr8 z 21 marca 2022 r. (na 30 czerwca 2022 r.), aneksnr9 z 15 lipca 2022 r.
(na 16 sierpnia 2022 r.), aneks nr 10 z 16 sierpnia2022 r. (na 16 wrze$nia2022 r.), aneks nr11 z 19 wrzeéna
2022r. (na 21 pazdziemika 2022 r.)ianeks nr12 z12 grudnia 2022 r. (na 15 grudnia 2022r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

projektow |l aPGW wraz z analizg uwag” (termin realizacji: IV kwartat 2020 r., | i |l
kwartat 2021 r.); 14.5 ,Opracowanie ostatecznych wersji || aPGW wraz
z przygotowaniem raportu dla Komisji Europejskiej” (termin realizacji: 11l i IV kwartat
2021 r.); 14.6 ,Przekazanie raportu do Komisji Europejskiej z Il aPGW (termin
realizacji: | kwartat 2022 r.)”. W zadnymz ww. zadan nie uwzgledniono etapu przyjecia
rozporzadzen przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Prezes PGW
WP wyjasnit, ze opracowanie ostatecznych wersji aktéw prawnych ustanawiajgcych
[laPGW zostato zaplanowane w ramach zadania 14.5 ,Opracowanie ostatecznych
wersji 1| aPGW wraz z przygotowaniem raportu dla Komisji Europejskiej” oraz
w ramach etapu Il umowy na opracowanie |laPGW.

(akta kontroli str. 7-160, 705-715, 883-887, 946-959, 1158-1177, 1642-1673)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidfowosci:

1. Prezes PGW WP w ramach prac nad projektami llaPGW nie zapewnit
ichwykonawcy rzetelnych danych o presji antropogenicznej, w szczegdlnoSci
petnych danych dotyczacych poboréw wody i zrzutow Sciekéw, pomimo
ze stosownie do art. 240 ust. 2 pkt 10 upw KZGW odpowiedzialne bylo
za opracowanie projektow plandw gospodarowania wodami, a tym samym
za dotozenie nalezytej starannos$ci w pozyskaniu kompletnych danych i informacii
niezbednych do ich prawidtowego wykonania.

W opracowanym w czerwcu 2020 r., ramach prac nad projektami [laPGW,
dokumencie pn: ,Podsumowanie analiz presji wraz z oceng ich wptywu na stan
wod powierzchniowych oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celow srodowiskowych’
wskazano, ze zgodnie z zatozeniami realizacji przedmiotowej pracy podstawowg
bazg danych prezentujacq niezbedny do przeprowadzenia analiz zakres i jako$¢
danych byta baza Projektu ldentyfikacja presji [...]" (bazy presji
antropogenicznych - pobory izrzuty i pozostate presje antropogeniczne).
W trakcie realizacji prac dane te podlegaty wielokrotnej weryfikacji w zakresie
kompletno$ci, spdjnosci statystycznej, wiarygodnosci wartosci charakteryzujacych
poszczegdlne obszary identyfikacji informacji o presjach. W konsekwenc;ji jako
rezultat koricowy przyjeto dla tego zbioru danych zatozenie o ich niskim poziomie
ufnoscize wzgledu przede wszystkim nakompletnos¢ danych, w drugiej kolejnosci
ze wzgledu na wskazane wielkosci dla poszczegdlinych charakterystyk.
Przeprowadzona przez NIK kontrola - D/22/505 ,,Dziatania podmiotéw publicznych
w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze" NIK wykazata, ze 3 z 4
kontrolowanych jednostek PGW WP (KZGW, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej (RZGW) w Gliwicachi we Wroctawiu nie posiadaty w 2022 r. petnej wiedzy
0 pozostajacych w obrocie prawny, na obszarze ich dziatania pozwoleniach
wodnoprawnych wydanych przed 2018 r. Ponadto ww. kontrola przeprowadzona
w KZGW wykazata, ze w zwigzku z niekompletnym systemem informacyjnym
gospodarowania wodami (sigw) projekt [laPGW zostat opracowany na podstawie
niepetnych danych dotyczacych liczby urzadzen wodnych, w tym wylotéw oraz
pozwolen zintegrowanych i wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekdéw do wdd
rzeki Odry ijej doptywow. W konsekwenciji nie byto mozliwe dokonanie ustalenia
maksymalnej ilosci mozliwych zrzutéw $ciekow do Odry i jej doptywdw.

(akta kontroli str. 805-835, 1634-1641, 1790-1791)
Jak wyjasénit Dyrektor DZSW: ,[...] W opracowaniu tym, przyjeto zalozenie
metodyczne polegajace na wykorzystaniu roku 2016 (poczatek Il cyklu
planistycznego) jako roku bazowego analiz zwigzanych z oceng wielkos ci emisiji
i presji - antropogenicznych. [...] ldentyfikacja presji [...], rozpoczeta sig
w 2017 roku, zatem dane z roku 2016 byty najbardziej aktualnymi danymi
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W momencie rozpoczecia realizacji opracowania. Ani ustawa prawo wodne
ani Ramowa Dyrektywa Wodna nie przewiduja, aby czynnoSci zwigzane
z identyfikacjg i analizg presji wykonywane byly czeSciej niz raz w ciggu catego
cyklu planistycznego. [...] W zwigzku z powyzszym, w bazie danych identyfikaci
presji znajdowaty sie najbardziej kompletne i najdoktadniejsze dane o poborach
i zrzutach dostepne w momencie jej opracowania. [...] Opisane powyzej czynnoSci
miaty miejsce przed powstaniem SIGW...]".

(akta kontroli str. 1349-1357)

Jak wyjaénit Prezes PGW WP: ,[...] analiza presji oraz IlaPGW bazowaly
na wszystkich dostepnych w momencie ich opracowania danych o wystepujacych
presjach i zidentyfikowanych czynnikach oddziatujgcych na stan wdd
powierzchniowych i podziemnych [...]".

(akta kontroli str. 1178-1180, Hk20)

Stosownie do dokumentu pn. ,Harmonogram i program prac zwigzanych
ze sporzadzeniem |l aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (Il aPGW - cykl planistyczny 2016-2021)" inwentaryzacja i wykonanie
bazy danych presji oraz ich zobrazowanie przestrzenne rozpoczeto sie¢ zgodnie
z harmonogramem w 2017 roku, ale trwato do potowy 2020 r. a wiec rok przed
utworzeniem i 2,5 roku od momentu utworzenia PGW WP. Analiza znaczacych
oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wplywu na stan wad
oraz ryzykiem nieosiggniecia celow srodowiskowych zostata rozpoczetaw 2019 .
i trwata do konca | kwartatu 2020 r. a zawarto w niej dane monitoringowe z 2019 r.

(akta kontroli str. 236-293,)

Przekazywanie danych do dawnego katastru wodnego, a obecnego sigw
spoczywato na organach administracji publicznych stosownie do art. 155 ust. 1
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®! oraz art. 331 upw. Jednak
w przypadku  stwierdzenia  nieprzekazania  danych o  pozwoleniach
wodnoprawnych przez organy wydajace je przed 2018 r. Prezes PGW WP
powinien podja¢ skuteczne dziatania majace na celu pozyskania danych
od wszystkich organow, ktére przed 2018 r. wydawaty pozwolenia wodnoprawne.
Zgodnie z art. 240 ust. 2 pkt 10 oraz pkt 11 upw KZGW opracowuje projekty planow
gospodarowania wodami oraz prowadzi system informacyjny gospodarowania
wodami, o ktérym mowa w art. 329 upw, w zwigzku z powyzszym Prezes PGW
WP byt zobligowany do zapewnienia rzetelnych danych w celu
prawidtowej identyfikacji presji antropogenicznej i ustalenia jej wptywu na stan wéd
na potrzeby opracowania aktualizacji programu gospodarowania wodami. Byto to
szczegolnie istotne ze wzgledu kluczowe znaczenie takich danych dla wtasciwego
ustalenia zakresu i liczby dziatan niezbednych do osiagniecia dobrego stanu wéd,
w tym okre$lenia zagrozenia dla nieosiagniecia w JCW celdéw $rodowiskowych dia
nich okre$lonych.

Opisane postepowanie nalezy uznac za nierzetelne

2. Dokument pn. ,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych
wraz z oceng ich wptywu/oddziatywania na stan wod powierzchniowych
oraz oceng ryzyka nieosiagniecia celdéw $rodowiskowych”62 wraz z zatacznikiem
pn. ,1_Presja_Stan_Chem__2020-06-26" zostat opracowany wg stanu
na 25 czerwca 2020 r. i przyjety od wykonawcy, pomimo ze:

61
62

Dz. U.z 2017 r.poz. 1121, dalej: upwz 2001 r.".
Opracowany w 2020 r. jako czes$¢ projektu 1laPGW na podstawie umowy nr KZGW/KZP/2019/097 z dnia
14 sierpnia 2019 r. zawartej pomiedzy PGWWP KZGWa [ ... J*.
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— pominieto w nim 68 z 45 substancji priorytetowych, o ktérych mowa
w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie wykazu substancj
priorytetowych;

— nie wskazano w nim dla 2 JCWP®%4 presji znaczacych w zakresie zadnego
ze wskaznikow;

— nie ujeto w nim presji znaczacych w zakresie antracenu dla 1465 z 18 JCWP
objetych szczegbtowym badaniem.

PGW WP 25 czerwca 2020 r.6 wystapito do GIOS z prosbg o m.in. przekazanie
danych monitoringowych za 2019 r. oraz ocene stanu JCWP rzek, jezior, wod
przejsciowych i wod przybrzeznych za 2019 r. wykonang w oparciu o dane
monitoringowe z lat 2014-2019. Dane te PGW WP pozyskato dopiero 27 sierpnia
2020 r.87, a wiec dwa miesigce po opracowaniu dokumentu pn. ,Analiza
znaczacych oddziatywan  antropogenicznych  wraz  z  oceng ich
wptywu/oddziatywania na stan wdd powierzchniowych oraz oceng ryzyka
nieosiggniecia celow $rodowiskowych”.

(akta kontroli str. 805-835, 1634-1673)

Prezes PGW WP w odniesieniu do ww. standw wyjasnit, ze: ,[...] Wszystkie
wymienione [...] substancje zostaty wzigte pod uwage w opracowaniu pn. ,Analiza
znaczacych  oddziatywan  antropogenicznych ~ wraz ~ zoceng  ich
wptywu/oddziatywania na stan wod powierzchniowych oraz oceng ryzyka
nieosiggniecia celow srodowiskowych”. Odniesienia do nich mozna znalez¢ m.in.:
w zatgczniku nr9 do metodykiopracowania [...], w zataczniku do opracowania pn.:
P3._Metodyka_KartyMetodyczne_pdf [...], w arkuszach wynikowych analizy presji
[...]. W zwigzku z powyzszym mozna potwierdzi¢, ze w ww. opracowaniu
przeanalizowano wptyw wymienionych substancji oraz wykorzystano ogromng
ilos¢ informacji, ktére na potrzeby analityczne musiaty by¢ grupowane
do zbiorczych zestawien i tabel. Informacje o liczbie wskaznikéw stanu
chemicznego, ktdre przekraczaty Srodowiskowe normy jakosci postuzyty do oceny
presji na stan chemiczny [...]".

(akta kontroli str. 1634-1641)

W sprawie przyczyny nieuwzglednienia 6 substancji priorytetowychS®
w przeprowadzonej analizie Prezes PGW WP wyjaénit, ze: ,[...] Dane
wykorzystane w opracowaniu [...] opieraty sie na badaniach monitoringowych
PMS prowadzonych w latach 2014-2018. Wyniki oceny stanu wéd za lata 2014-
2019 w momencie realizacji ,Analizy znaczacych presji [...] nie byty dostepne [...].”

(akta kontroli str. 1634-1641)

Od 20 sierpnia 2016 . tj. dnia wejsciaw zycie przepisow rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu  jednolitych czesci wdd  powierzchniowych i podziemnych8®
byto wiadomo, ze dioksyny i zwigzki dioksynopodobne, aklonifen, cypermetryna,
dichlorfosa i terbutyma sg wskaznikami wdrozonymi do monitoringu od 22 grudnia
2018 r. (zgodnie z przepisami zatgcznika nr 4, tabela nr 1 ww. rozporzadzenia),

Antracenu, dioskyn i zwigzkéw dioksynopodobnych, aklonifenu, cypermetryny, dichlorfosui terbutymy.

O kodach: RW20001026548429 iRW20001026585929 (kody z llaPGW).

O  kodach: RW20001025289, RW200010252912, RW600010183129, RW200007218199,
RW200004221389, RW200010254839, RW200001214127, RW20001125873, RW2000112651899,
RW20001025223,RW2000102654699, RW20001026548429, RW20001026585929, RW200010254649.
pismo znak: KZP.402.815.2019.DB.

pismo znak: DM/51-01-34/01/20-PB.

antracenu, dioskyn i zwigzkdw dioksynopodobnych, aklonifenu, cypermetryny, dichlorfosuiterbutyrny.

Dz. U.poz. 1178.
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a wyniki ich klasyfikacji mogty by¢ dostepne najwcze$niej do 30 czerwca 2020 .
(zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 11 pazdziemika 2019 r. w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych, a takze
$rodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych?. Tym samym
nalezato podjaé skuteczne dziatania w celu pozyskania takich danych od GIOS
przed zakorczeniem prac nad opracowaniem dokumentu pn. ,Analiza znaczacych
oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu/oddziatywania na stan
wod powierzchniowych oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celow srodowiskowych”
w odniesieniu do wynikéw badai monitoringowych w JCWP pod katem ww. 5
substancji priorytetowych. Z kolei antracen byt substancjq priorytetowg
podlegajacg klasyfikacji od 2008 r. (na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacj
stanu jednolitych cze$ci wod powierzchniowych’), a zatem dane w zakresie
wynikdéw badan monitoringowych w odniesieniu do tej substancji byty w petni
dostepne.

Opisane wyzej postepowanie Swiadczy o niedochowaniu nalezytej starannosci ze
strony KZGW w procesie  zapewnienia rzetelnego  opracowania
oraz zweryfikowania projektu dokumentu pn. ,Analiza znaczacych oddziatywan
antropogenicznych wraz z oceng ich wplywu/oddziatywania na stan wad
powierzchniowych oraz oceng ryzyka nieosiagniecia celdw srodowiskowych” wraz
z zatgcznikami — przed jego odbiorem od wykonawcy. Zgodnie z art. 560 ust. 4
upw w terminie do dnia 22 grudnia 2027 r. zostanie osiagniety dobry stan
chemiczny wéd powierzchniowych w odniesieniu do substancji priorytetowych
m.in.: dioskyn i zwigzkéw dioksynopodobnych, aklonifenu, cypermetryny,
dichlorfosu i terbutryny. Brak uwzglednienia wskazanych substancii priorytetowych
w przeprowadzonej analizie presji oznacza pozbawienie si¢ wiedzy na temat
zrodet pochodzenia tych substancji w $rodowisku wodnym, aw efekcie —
niezaplanowanie witasciwych dziatan z uwzglednieniem sposobow osiggania
ustanawianych celow Srodowiskowych, ukierunkowanych na osiggniecie dobrego
stanu chemicznego wskazanych substancji. Sytuacja ta stwarza ryzyko
nieosiagniecia dobrego stanu chemicznego wod powierzchniowych w odniesieniu
do substancji priorytetowych okreslonych w art. 560 ust. 1 upw, w terminie
wskazanym w tym przepisie.

3. W przypadku 14 z 1572 JCWP objetych szczegétowym badaniem, ujetych
waPWSK, nie okre$lono terminu zakoriczenia przewidzianych do realizacj
dziatah na rzecz utrzymania dobrego stanu waéd lub jego poprawy (10 JCWP73)lub
nie zwymiarowano liczby planowanych do przeprowadzenia w JCWP kontroli
sposobu postepowania przez podmioty gospodarcze w zakresie oczyszczania
Sciekow, w jednostce czasu wskazanej w dziataniu (7 JCWP74).

70
7
72

73

74

Dz.U. poz. 2149.

Dz.U.z2008r.,Nr162, poz. 1008.

O kodach: RW30365; RW120012824229; RW7000175849881; RW700020584789; RW8000186849;
RW80001762743; RW600016185469; RW20005212729; RW9000127691;  RW5000492229;
RW30001757425;RW40001757121;RW120012822219; RW600020185499; RW2000162268929.

Dla dziafan (ID): 5 (JCWP o kodzie RW120012822219); 1686 (JCWP o kodzie RW2000162268929), 4701
(JCWP o kodzie RW20005212729); 13150 (JCWP o kodzie RW30001757425); 13162 (JCWP o kodze
RW40001757121); 13192 (JCWP o kodzie RW5000492229); 21599 (JCWP o kodzie RW7000175849881),
21894 (JCWP o kodzie RW700020584789); 22024 (JCWP o kodzie RW80001762743); 22083 (JCWP
o kodzie RW8000186849).

Dla dziatani (ID): 1327 (JCWP o kodzie LW30365); 38 (JCWP o kodzie RW120012824229); 4697 (JCWP
o kodzie RW20005212729); 13148 (JCWP o kodzie RW30001757425); 13675 (JCWP o kodze
RW600016185469); 19047 (JCWP o kodzie RW600020185499); 21596 (JCWP o kodze
RW7000175849381).
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Dziatania w 10 JCWP, dla ktérych nie okreslono terminu ich zakonczenia,
dotyczyty budowy nowych zbiornikow bezodptywowych oraz remontu istniejacych,
a takze budowy indywidualnych systemow oczyszczania Sciekdw.
W harmonogramie dziatari okre$lonym w aPWSK  zidentyfikowano je jako
dziatanie ciggte. Z kolei w przypadku dziatan w 7 JCWP polegajacych na kontroli
postepowania w zakresie oczyszczania $ciekOw przez przedsiebiorstwa wskazano
przeprowadzenie  kontroli z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata
w harmonogramie ciagtym, nie wskazujac przy tym w poszczegdlnych JCWP
liczby podmiotéw w stosunku do ktérych dziatanie ma mie¢ zastosowanie, a takze
nie precyzujac, iz warunek — objecia kontrolg z czestotliwoscig co najmniej raz na
3 lata — ma zastosowanie do kazdego z tych podmiotéw.

Nieokre$lenie terminu zakonczenia dziatah w 10 JCWP byto postepowaniem
niezgodnym z pkt 9 Metodyki opracowania aktualizacji programu wodno-
Srodowiskowego kraju’ Sposdb okre$lenia harmonogramu wdrazania/realizacji
poszczegdlnych dziatar podstawowych i uzupetniajacych, w ktérym wskazano, ze
dziataniom, ktdre nie posiadajg okreslonych termindw realizacji, nalezy wskaza¢
ten termin, biorgc pod uwage mozliwosci techniczne, unormowania prawne
i finansowe, wptywajace na realno$¢ wdrozenia dziatania w okre$lonym czasie.
Natomiast niezwymiarowanie liczby planowanych do przeprowadzenia w JCWP
postepowan kontrolnych w przypadku 7 JCWP byto postepowaniem nierzetelnym
uniemozliwiajgcym dokonanie oceny postepu we wdrazaniu dziatania, zgodnie
zasadami okreslonymi w zataczniku nr 3a do aPWSK, w ktérym wskazano, ze
wskaznikiem oceny postepu we wdrazaniu dziatania byt,% skontrolowanych
obiektow”.

Dyrektor DZSW wyjasnit, ze: ,[...] Nie okreslono terminu zakoriczenia
wymienionych dziatan, poniewaz sqto dziatania realizowane w sposob ciagty, czyli
ich realizacja powinna odbywag sie przez caty okres obowiazywania aPWSK [...]".
Ponadto wyjasnit, ze: ,\W aPWSK przyjeto, ze wszystkie oczyszczalnie $ciekow
w danej JCW nalezatoby obja¢ kontrolg co najmniej raz w ciggu 3 lat, a wiec
dwukrotnie w calym cyklu obowiazywania aPWSK. Okreslenie wartosci
maksymalnej wprowadzitoby ograniczenie w liczbie planowanych kontroli, ktéra to
liczba powinna wynika¢ z uwarunkowan lokalnych i mie¢ odzwierciedlenie
w planach kontroli inspekcji ochrony $rodowiska. Podobna sytuacja dotyczy
kontroli  rolniczego  gospodarowania  przez  uzytkownikow  prywatnych
| przedsiebiorstwa.”

(akta kontroli str. 772-834, 891-896, 1226-1229, 1234-1235)

W celu mozliwosci ustalenia wskaznika oceny postepu we wdrazaniu dziatania
polegajacego na kontroli postepowania w zakresie oczyszczania Sciekdw przez
przedsiebiorstwa, powinna zosta¢ wskazana liczba kontroli przynajmniej zgodna
zliczbg obiektow podlegajacych kontroli w danej jednostce czasu. Zgodnie
z zakgcznikiem nr 3 do aPWSK ww. ocena obejmuje bowiem procentowy wskaznik
skontrolowanych obiektow. Ponadto zwymiarowanie liczby kontroli byto istotne
takze w sytuacji gdy w metodyce opracowania aPWSK wskazano, ze kontrola
postepowania w zakresie gromadzenia i oczyszczania $ciekow przez
uzytkownikow  prywatnych i przedsiebiorstwa  bedzie  prowadzona
z czestotliwoScig raz w roku.

4. Dyrektor DZSW nie zatwierdzit wniosku o wszczecie zamdwienia publicznego
pn. ,Opracowanie projektow Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy (IlaPGW) wraz z metodykami”, ktérego wzor stanowit

75

Opracowanej na podstawie umowy nr KZGW/DPiZWpgw/POPT/FW/2/2013/agz/os z dnia 29.05.2014 r.
zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa - Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodneja [ ... ]*.
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zatacznik nr 2 do Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w PGW WP,
formutujgc jednoczesnie pisemng proshe o rozpoczecie procedury przetargowe;
co byto niezgodne z art. 31 ust. 1 zarzadzenia Nr 9/2019 Prezesa PGW WP z dnia
1 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

(akta kontroli str. 7-160, 323-324)

Dyrektor DZSW wyjasnit, ze ,[...] zgodnie z art. 31 ust. 1 Regulaminu udzielania
zamdwien publicznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie,
ktory obowigzywat w momencie prowadzenia procedury przetargowej, dyrektor
komoérki organizacyjnej w KZGW, nadzorujgcy dang jednostke lub komérke
organizacyjng inicjujaca postepowanie zatwierdza wniosek bedacy Zatacznikiem
Nr 2 do ww. regulaminu. Wniosek nr KZGW/KZP/255/2019 z dnia 11 pazdziemika
2019 r. 0 wszczecie zamdwienia publicznego na opracowanie projektow [laPGW
wraz z metodykami nie zawiera podpisu dyrektora Departamentu Zarzgdzania
Srodowiskiem Wodnym [...]" oraz, ze ,[...] przekazat Departamentowi Zaméwien
Publicznych zaakceptowang i zatwierdzong dokumentacje bedacg wkiadem
merytorycznym do wniosku KZGW/KZP/255/2019, wyrazajac jednoczesnie
prosbe o rozpoczecie procedury przetargowej przedmiotowego zaméwienia [...]".

(akta kontroli str. 385-387)

5. W projektach [laPGW dla 2 z 1076 JCWP objetych szczegétowym badaniem
wykazano brak mozliwosci oceny postepu w osigganiu celow Srodowiskowych,
podczas gdy:
— dla JCWP o kodzie LW10656 stan/potencjat ekologiczny (aPGW wg danych
zalata 2010-2013) oraz stan/potencjat ekologiczny wg danych za lata 2014-
2019, zostaty okreslone jako umiarkowany;

— dla JCWP o kodzie LW10743 stan/potencjat ekologiczny (aPGW wg danych
zalata 2010-2013) oraz stan/potencjat ekologiczny wg danych za lata 2014-
2019, zostaty okre$lone jako staby.

Dyrektor DZSW wyjasénit, ze ,W przypadku wskazanych [...] dwéch JCWP LW
rzeczywiscie nastapit btad okreslenia postepu, ktory powinien zosta¢ wskazany
jako: brak postepu - cel nieosiagniety [...]".

(akta kontroli str. 236-293, 899-911)

Opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

6. Przy opracowywaniu projektow 1laPGW PGW WP nie zapewnito pozyskania
petnych informacji dotyczacych stopnia realizacji wszystkich dziatann dla JCW
przewidzianych w aPGW. Analiza i podsumowanie przegladu dziatan
podstawowych i uzupetniajacych niezrealizowanych w cyklu planistycznym 2016-
2021 wykonana zostata na podstawie niekompletnych danych, co spowodowato
ryzyko, nieuwzglednienia w ww. podsumowaniu wszystkich dziatan
przewidzianych w aPGW, ktdre nie zostaty podjete, i w efekcie niespetnienia
wymogu okreslonego w zatgczniku VII lit. B pkt 3 dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej’” oraz art. 318 ust. 6
pkt 3 upw.

76

77

O kodach: LW10656; LW10743; RW200001214127; RW20000624179; RW600006181159;
RW200004218239; TW60001WB2;CW20001WB2; GW60001; GW2000112.
Dz. Urz. UE L 327 222.12.2000r., str. 1, ze zm.
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Sposrod 88 dziatan przewidzianych do realizacji dla 10 JCW78 ujetych w aPWSK
| objetych badaniem szczegotowym Prezes PGW WP, wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r., dysponowat danymi dotyczacymi 27 dziatan przypisanych do realizaciji
rzgw. Przy czym w przypadku: 22 dziatarn — nie posiadat informacji dotyczacych
kosztow realizacji; 7 dziatah — harmonogramu ich realizacji; 20 dziatari — terminu
ich realizacji.

(akta kontroli str. 705-714, 763-771)

Analiza kompletno$ci danych przekazanych przez MGMIZS, z inicjatywy DZSW,
wykonawcy projektow 1laPGW, przeprowadzona w zakresie dziatan przypisanych
w aPWSK 10 gminom7® wykazata, ze przekazane dane dotyczyly realizacji dziatan
przypisanych tylko do 280 z tych gmin.

(akta kontroli str. 666, 808-898)

W 1laPGW na obszarze dorzecza Odry oraz IlaPGW na obszarze dorzecza Wisly
stwierdzono, ze ,Stopien zaawansowania realizacji dziatan w poszczegolnych
kategoriach wdd wyniost Srednio ok. 10%. Sredni stopien zaawansowania
realizacji dziatan w poszczegoélnych kategoriach odnosi sie do uzyskane)
informacji co do zaawansowania realizacji w stosunku do wszystkich dziatan
zaplanowanych w aPWSK (zgodnie z przyjetym sposobem prezentacji danych
w opracowaniu Ocena postepu we wdrazaniu dziatan [...], ktory zaktada wiaczenie
do grupy dziatan niezrealizowanych réwniez dziatan dla ktorych nie uzyskano
informacji o statusie zaawansowania). Nalezy zauwazyé¢, ze warto$¢ ta jest
pesymistycznym szacunkiem stopnia zaawansowania realizacji dziatan, gdyz
w przypadku braku odpowiedzi na ankiety, dziatania zostaty potraktowane jako
niezrealizowane (uzyskany zwrot ankiet dotyczacych dziatan innych, niz dziatania
krajowe, wyniost 67%, jednakze analiza ankiet wykazata jednak do$¢ znaczny
udziat ankiet pustychlub bez podawania konkretnych odpowiedzi). Ponadto $redni
stopien zaawansowania realizacji dziatan nie uwzglednia dziatan zrealizowanych
od 2019 r.".

(akta kontroli str. 236-293)

Prezes PGW WP wyjasnit, ze: ,[...] PGW WP po otrzymaniu danych dotyczacych
realizacji dziatan pozyskiwanych na podstawie art. 328 ustawy Prawo wodne
posiadato wszystkie dostepne wéwczas [...] sprawozdania z realizacji dziatan
zaplanowanych w ramach pierwszej aktualizacji gospodarowania wodami
na obszarze dorzeczy. Dane te zostaty wykorzystane na potrzeby opracowania
[1aPGW. [...] PGW Wody Polskie zwrécito sie do Departamentu Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srodladowej (DGWIZS) o przekazanie niezbednych danych
i materiatbw w tym m.in. rocznych sprawozdan z realizacji dziatan zawartych
w aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy przyjetych
w 2016 . Pismo z prodba o te dane [...] zostato wystane do DGWIZS 17 sierpnia
2020 r. [...] Byly to wszystkie, dostepne w momencie opracowania projektow
plandéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy dane. W zwigzku z tym,
ewentualne wnioski 0 uzupetnienie danych bytyby bezprzedmiotowe [...]"
W zakresie dziataii podjetych przez PGW WP KZGW w celu uzupetnienia danych
Prezes PGW WP wyjasnit, ze: ,[...] Monitorowanie dziatar wynikajacych z planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy nie nalezy do zadan PGW Wody
Polskie. Przy opracowaniu plandw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy wykorzystano wszystkie dostepne w momencie opracowania projektow
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O kodach: PLGW2000130; PLGW2000146; RW20006216434; RW20006216616; RW20008216437;
RW200025292175; RW600019115899; RW7000255844579; RW200017298469; RW20001754929.
Jabtonka; Korzenna; Mitomtyn; Rojewo; Trabki Wielkie; Chetmek; Pinczow; Nowy Korczyn; Zawoja; Siepraw.
Jabfonka; Rojewo.
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[laPGW informacje o stopniu realizacji dziatan, pochodzace ze sprawozdawczosci
w ramach artykutu 328 ww. ustawy [upw — przypis kontrolera]) [...]".

(akta kontroli str. 1131-1150, 1131-1151)

Prezes PGW WP jako kierujgcy podmiotem odpowiedzialnym za sporzadzenie
projektow 1aPGW, majac na wzgledzie jego prawidtowe opracowanie, powinien
podja¢ wszelkie mozliwe dziatania w celu pozyskania informacji 0 wszystkich
dziataniach przewidzianych we wcze$niejszej wersji planu gospodarowania
wodami, ktdre nie zostaty zastosowane. W sytuacji nieuzyskania takich informaciji
od ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, nalezato podjaé dziatania
wcelu ich pozyskania bezposrednio od podmiotow odpowiedzialnych
za ichrealizacje.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

7. W przypadku 15 z 37 JCWP ujetych w projektach 1laPGW, objetych
szczegOtowym badaniem nie okreSlono dla nich wszystkich elementow
niezbednych dla mozliwosci dokonania oceny postepu we wdrazaniu dziatan
narzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego poprawy w tych JCWP.
| tak w przypadku:

— 881 z 37 JCWP (tj. 21,6%) nie okreslono terminu zakonczenia 12 dziatan®?
(wystepujacych pod nazwa: Przekazanie informacji do PGW WP o braku
przeptywu lub braku wody w korycie cieku przy przeprowadzeniu badan
monitoringowych JCWP w ramach strategicznego programu PMS; Kontrole
dotyczace stosowania programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzgce
produkcje rolng i dziatalnoSc; Kontrola procesow rekultywacji; Opracowanie
indywidualnych programoéw renaturyzacji majgcych na celu odbudowe sfonych
mokradet w strefie brzegowej wod przejsciowych zasilanych wodami morskimi;
Analiza potrzeb w zakresie budowy i modemizacji infrastruktury portowej
stuzacej do odbioru odpadéw oraz pozostatosci tadunkowych ze statkéw). Dla
przedmiotowych dziatan zostaty wskazane liczbowo wskazniki okre$lajace
zakres rzeczowych dziatan za$ w przypisanym im harmonogramie wskazano
ciggtos¢ dziatania.

Dyrektor DZSW w PGW WP KZGW wyjaénit, ze ,[...] nie zostat okrelony
termin (...) zakonczenia [dziatah — przypis kontrolera], gdyz sg to dziatania
ciggte, dla ktdrych nie okresla sie takiego terminu: sg one realizowane

przez caty okres obowigzywania IlaPGW [...]".
(akta kontroli str. 178-293, 903-908)

Dziatania zaplanowane w projektach 11aPGW dla poszczegdlinych JCWP
powinny zapewni¢ osiggniecie przez nie celdw Srodowiskowych. Ich realizacja
w ramach IV cyklu planistycznego (2022-2027), z zatozenia powinna
zakonczy¢ sie najpdzniej do konca 2027 roku. Przyjeta ciggtos¢ realizacii
zadania bez wskazania daty granicznej, stwarza ryzyku, iz podjete w danym
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82

O kodach: RW200003212729, CW20001WB1, CW60001WB4, LW20001, RW30001057425,
RW30001057445, TW20003WB5i TW60001WB2.

ID dziafania: CW60001WB4__TWCWP_01.01_MO__00397,
TW60001WB2__TWCWP_01.01__MO__00402, CW20001WB1__TWCWP_01.01_MO__003%4,
TW20003WB5__TWCWP_01.01__MO__00399, LW20001__LWC_11.01__JE__03409,
RW30001057425__RWP_02.01__FC__03807, RW30001057445__RWP_02.01__FC__03809,
LW20001__LWC_12.01__JE_ 03411, RW200003212729__RWH_03.02__HY__ 01337,
RW200003212729__RWH_03.02__HY__01337, CW60001WB4__TWCWC_04.03__MO__00646,

TW60001WB2__TWCWC_04.03__MO__00193, TW20003WB5__TWCWC_04.03__MO__00644.
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cyklu planistycznym dziatanie nie zostanie w cato$ci wdrozone i zrealizowane
przed uptywem okresu trwania cyklu.

— 783 7 37 JCWP (tj. 18,9%) nie okreslono ilosciowego zakresu rzeczowego
25 dziatand4 (wystepujacych pod nazwa: Realizacja dziatari wynikajgcych
z planow ochrony i planow zadan ochronnych dla obszardw chronionych;
Analiza mozliwoSci  odbudowy/przebudowy  systemoéw melioracyjnych;
Opracowanie wniosku na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego
zbiomika wdd  $rodlgdowych (GZWP);  Ograniczenie zuzycia wody
w przemyS$le; Dodatkowy przeglad udzielonych pozwolerr wodnoprawnych
zwigzanych z poborem wdd podziemnych). Zgodnie z podanymi w [laPGW
warto$ciami ilos¢ dziatan dla ww. JCWP okres$lono jako ,0” oraz ,nie dotyczy”.

Dyrektor DZSW wyjasnit, ze ,[...] w zataczniku do 11aPGW pn.: Katalog dziatan
poszczegdlnych kategorii wod dla JCWP TWCW [TW - przejSciowe; CW -
przybrzezne — przyp. kontrolera] dla dziatania numer TWCWC_04.02 (nazwa
dziatania: Realizacja dziatari wynikajacych z planéw ochrony i planéw zadan
ochronnych dla obszaréw chronionych) w warunkach uzupetniajgcych jako
ilosciowe okreslenie zakresu rzeczowego dziatania wskazano: ,,Zgodnie
z zatozeniami  PO/PZO [plan ochrony/plan zadahn ochronnych -
przyp. kontrolera] [...] Sq to dokumenty obszerne i o niejednolitej formie,
dlatego szczegdtowe powielanie zapiséw dotyczacych dziatan w 1laPGW
uznano za merytorycznie nieuzasadnione. Przyjeto zatem podejscie
polegajace na nieokreslaniu zakresu rzeczowego dla tych dziata”. Zatem
zrealizowanie wszystkich zadan wskazanychw PO/PZO (zgodnych z opisem
dziatania) oznacza zrealizowanie danego dziatania IlaPGW [...]".

Wskazanie w projektach [laPGW ilosciowego zakres rzeczowego dziatania
jako ,0” lub ,nie dotyczy” sugerowato, Zze dziatanie okreslone w llaPGW
nie zostanie wykonane w danym cyklu planistycznym. Plany ochrony i plany
zadan ochronnych okreslajg dziatania, w tym rowniez te, ktére — z uwagi
na swoj zakres dotyczacy innych elementow przyrody niz Srodowisko wodne —
nie realizujg celow Srodowiskowych dla JCW. Z tego powodu,
brak szczegbtowego okreSlenia w projekcie [1laPGW, ktore z dziatan
wskazanych w planach ochrony/planach zadan ochronnych stuzg realizacii
celow Srodowiskowych dla JCW w powigzaniu z brakiem iloSciowego
zwymiarowania tych dziatan, skutkowato pozbawieniem organdéw wiasciwych
w sprawach gospodarowania wodami mozliwo$ci ustalenia wyznacznikéw
dooceny postepu w realizacji dziatan wynikajacych z ww. plandw,
adekwatnych do realizacji celéw $rodowiskowych dla JCW.

(akta kontroli str. 178-293, 903-908)

8 O kodach: PLGW5000137, PLGW700020, PLGW60001, PLGW2000112, CW60001WB4, TW20003WB5
i TW60001WB2.
84 |D dziatania: TW60001WB2__TWCWC_04.02__0OC__04001, TW60001WB2__TWCWC_04.02__OC__04015,

TW60001WB2__TWCWC_04.02__0C__00114, TW60001WB2__TWCWC_04.02__0C__00117,
CW60001WB4__TWCWC_04.02__OC__03783, CW60001WB4__TWCWC_04.02__0OC__03782,
CW60001WB4__TWCWC_04.02__0C__01242, TW60001WB2__TWCWC_04.02__0C_ 01173,
TW60001WB2__TWCWC_04.02__0C__01406, CW60001WB4__TWCWC_04.02__0C__03787,
CW60001WB4__TWCWC_04.02__0OC__03781, CW60001WB4__TWCWC_04.02__0C__03785,
CW60001WB4__TWCWC_04.02__OC__03786, TW60001WB2__TWCWC_04.02__0C__00115,
TW20003WB5__TWCWC_04.02__0C__00113, TW60001WB2__TWCWC_04.02__0C__00116,
TW60001WB2__TWCWC_04.02__0C__01407, TW60001WB2__TWCWC_04.02__0C__01172,

CW60001WB4__TWCWC_04.02__0OC__03780, GW700020_GWC12_0125, GWS5000137_GWI1_0027,
GW60001_GWI4_0083, GW2000112_GWI4_0097, GW60001_GWI3_0270 i GW2000112_GWI3_0284.
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— 785237 JCWP (tj. 18,9%) dla 7 dziatan® (wystepujacych pod nazwa; Kontrola
przestrzegania warunkow okre$lonych w decyzjach ustalajgcych warunki
korzystania z wod; Przeglad udzielonych pozwoler wodnoprawnych dla wod,
gdzie jest zagrozone osiggniecie celow Srodowiskowych (na podstawie art. 325
upw); Kontrola gospodarowania wodami (na podstawie art. 334 upw); Przeglad
pozwolern  wodnoprawnych (na podstawie art. 416 upw) w zakresie
wprowadzania $ciekdw do wdd lub do ziemi, lub do urzadzen kanalizacyjnych)
w pozyciji,llosciowe okreslenie zakresu rzeczowego dziatania” wskazano,nd.”.

Dyrektor DZSW wyjasnit, ze ,[...] sq to dziatania ciagte, bez okreslonego
terminu realizacji (dziatanie do kontynuacji), czyli zaplanowane do realizaci
w spos6b ciggty w catym cyklu planistycznym. llo$ciowe okre$lenie zakresu
rzeczowego dziatania poprzez wskazanie liczby przeprowadzonych kontroli
w danej JCW, nie byto mozliwe ze wzgledu na zmieniajacq sie w ciggu cyklu
planistycznego liczbe obowigzujacych pozwolert wodnoprawnych, w wydanych
po opracowaniu projektéw IlaPGW.”

(akta kontroli str. 178-293, 903-908)

Brak zwymiarowania ww. dziatan uniemozliwiat dokonanie oceny postepu
w ich wdrazaniu.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

8. W aPWSK dla 39 JCWP®” zaplanowano dziatania kontrolne w zakresie
oczyszczania sciekow, pn.: Kontrola postepowania w zakresie oczyszczania
Sciekow przez przedsiebiorstwa z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata
| Kontrola  rolniczego  gospodarowania  przez —uzytkownikow prywatnych
i przedsiebiorstwa z czestotliwo$cig raz w roku, pomimo braku funkcjonowania na
obszarze tych JCWP podmiotow, w ktérych mozna byto przeprowadzi¢ kontrole
w tym zakresie.

Prezes PGW WP wyjaénit, ze: ,[...] Zaplanowane w aPWSK do realizacj
przez WIOS dziatania [...] przypisane zostaty miedzy innymi do JCWP o stanie
chemicznym ponizej dobrego, w ktorych jako czynnik determinujgcy stan
chemiczny zostata wskazana substancja priorytetowa lub nieznana byta przyczyna
stanu chemicznego ponizej dobrego. W zwigzku z tym zachowujac zasade
przezorno$ci zaplanowano do realizacji ww. kontrole [...].”

(akta kontroli str. 1131-1150, 1792-1803)

Stosowanie zasady przezomosci nie uzasadnia zaplanowania w aPWSK dziatan
dotyczacych kontroli w zakresie oczyszczania sciekéw w tych JCWP, w ktérych
takie podmioty nie funkcjonowaty.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

9. Prezes PGW WP przekazat ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki wodnej
projekty 1laPGW dla 9 dorzeczy, w ktorych dla 65,8% dziatan na rzecz utrzymania

85
86

87

O kodach: LW30365, LW10327, LW20001, LW30588,LW30614, LW30616 i RW200003212729.

ID dziafania: LW30365__LWP_09.01__JE__07252, LW30614__LWP_09.01__JE_ 07821,
LW30588__LWP_09.01__JE_ 07750, LW30616__LWP_09.01__JE_ 07836,
LW10327__LWP_09.01__JE__01209, LW20001__LWP_09.01__JE_ 03406
i RW200003212729__RWP_06.01__CH__10034.

O  kodach: RW2000172611398, RW200017261549, RW200017261589, RW200017261669,
RW2000172619449, RW200017262949, RW20001726352, RW200017263949, RW200017265369,
RW200017266569, RW2000172666749, RW2000212665533, RW200021266559, RW200021266759,
RW20002426349, RW2000212663319, RW2000232664729, RW2000242663479, RW2000242663499,
RW200012223189, RW200016226756, RW20001722929, LW30632, LW30591, LW30637, LW30640,
LW30676, LW90100,LW30579, LW30588,LW30010, LW30619, LW30689, LW30690, LW30694, L\W30698,
LW30710, LW30713, LW30728.
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OCENA CZASTKOWA

dobrego stanu wadd lub jego poprawy nie przypisano szacunkowych kosztdw ich
realizacji. Powyzsze postepowanie dotyczyto: 6800 dziatan (z 10314) w obszarze
dorzecza Wisty, 5241 dziatan (z 7937) w obszarze dorzecza Odry; 160 dziatan
(z 310) w obszarze dorzecza Pregoly; 126 dziatan (z 180) w obszarze dorzecza
Niemna; 22 dziatan (z 33) w obszarze dorzecza Dunaju; 21 dziatan (z 26)
w obszarze dorzecza taby; 6 dzialan (z 12) w obszarze dorzecza Swiezej; 7
dziatan (z 8) w obszarze dorzecza Dniestru; 2 dziatan (z 2) w obszarze dorzecza
Banowki. Nieprzypisanie ww. dziataniom kosztdw ich realizacji uniemozliwiato
ustalenie szacunkowych kosztéw realizacji wszystkich dziatan ujetych w [laPGW,
a tym samym zbilansowanie i rzetelne zabezpieczenie dostepnosci Srodkdw
przeznaczonych na ten cel.

(akta kontroli str. 178-293, 1131-1152)

Prezes PGW WP wyjasnit, ze: ,[...] Informacje dotyczace kosztéw, w tym
konkretne kwoty badz wyjasnienia, zostaty przedstawione w kolumnie pn. ,Koszt
realizacji”. W przypadku, gdy dziatanie wynikaz innych dokumentéw, takichjak np.
Krajowy program oczyszczania $ciekdw komunalnych czy Plany Zadan
Ochronnych, szczegbtowe dane w tym zakresie znajduja si¢ w tych dokumentach.
Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze cze$¢ kosztéw bedzie wskazane dopiero
na podstawie wyceny, gdyz ich okreSlenie nie byto mozliwe na etapie
opracowywania llaPGW. Ponadto niektore zadania wymagajg przeprowadzenia
analizy, ktorej wyniki wykaza dopiero szczegdtowy zakres dziatania w danej JCW
I umozliwig oszacowanie kosztow [...]".

(akta kontroli str. 1131-1150)

Opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie postepowanie w zakresie planowania
dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym osiggniecia
celéw $rodowiskowych dla wod w latach 2018-2024 (do 31 stycznia).

W zaplanowanych do realizacji w aPWSK na lata 2016-2021 dziataniach dla 14 z 15
JCWP objetych badaniem szczegétowym nie okreslono terminu zakonczenia dziatan
na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy albo nie zwymiarowano
liczby planowanych do przeprowadzenia w JCWP kontroli sposobu postepowania
przez podmioty gospodarcze w zakresie oczyszczania Sciekdw, w jednostce czasu
wskazanej w dziataniu. Ponadto dla 39 JCWP nierzetelnie zaplanowano dziatania
kontrolne w zakresie oczyszczania Sciekdw, w sytuacji braku wystepowania
na obszarze tych JCWP podmiotow, w ktorych mozna przeprowadzi¢ kontrole w tym
zakresie. Z kolei w procesie planowania dziata na rzecz utrzymania dobrego stanu
wadd lub jego poprawy przewidzianych do realizacji w latach 2022-2027 w ramach
[laPGW ustalono, ze: nie zapewniono pozyskania, na etapie opracowania projektow
llaPGW, informacji dotyczacych stopnia realizacji wszystkich dziatan dia JCWP
okre$lonych w aPWSK na potrzeby analizy i podsumowania przegladu dziatan
podstawowych i uzupetniajgcych niezrealizowanych w cyklu planistycznym 2016-
2021; nie zapewniono wykonawcy projektow [laPGW kompletnych danych o pres;ji
antropogenicznej, w szczegolnoSci petnych danych dotyczacych poboréw wody
i zrzutow Sciekow; btednie wykazano brak mozliwo$ci oceny postepu w osigganiu
celow Srodowiskowych w przypadku 2 z 10 JCWP wymienionych w projektach
[1laPGW i objetych badaniem szczegbtowym; nie okre$lono w przypadku 15 z 37
JCWP ujetych w projektach [laPGW i objetych badaniem szczeg6towym terminu
zakonczenia dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy albo
iloSciowego zakresu rzeczowego takich dziatan; nie przypisano w przypadku 65,8%
dziatan zawartych w projektach [laPGW dla 9 dorzeczy szacowanych kosztéw ich
realizacji; przyjeto opracowany przez wykonawce zewnetrznego dokumentu pn.

25



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

JAnaliza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz zoceng ich
wptywu/oddziatywania na stan wdd powierzchniowych oraz oceng ryzyka
nieosiggniecia celéw Srodowiskowych” wraz z zatacznikami, pomimo Ze pominieto
wnim 6 z 45 substancji priorytetowych, oktérych mowa w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 1 marca
2019 r. w sprawie wykazu substanciji priorytetowych, a takze nie wskazano w nim
presji znaczacych w odniesieniu do 1 substanciji priorytetowej dla 14 z 18 JCWP
objetych szczegdtowym badaniem oraz nie wskazano presji znaczacych w zakresie
zadnego ze wskaznikow dla2 JCWP. Ponadto w KZGW stwierdzono
nieprawidtowosci  polegajagce  na niezachowaniu, wynikajacego z przepisow
wewnetrznych, wymogu zatwierdzenia wniosku o wszczecie zamowienia publicznego
na opracowanie projektow [laPGW.

Takie postepowanie nie pozwalato na dokonanie petnej i rzetelnej oceny postepu
we wdrazaniu dziatan zmierzajacych do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod
w poszczegblnych obszarach dorzeczy, a takze dokonanie rzetelnej oceny
szacunkowych kosztow ich realizacji. Z kolei sporzadzona — w celu identyfikadj
dziatan, na potrzeby opracowania projektéw 11aPGW - analiza i podsumowanie
przegladu dziatan podstawowych i uzupetniajgcych, niezrealizowanych w cyklu
planowania w gospodarowaniu wodami w latach 2016-2023, zostata wykonana
na podstawie niekompletnych danych.

Prezes PGW WP prawidiowo i rzetelnie uzgodnit projekty [laPGW z GDOS
oraz zasiegnat w zwigzku z ich opracowaniem opinii wszystkich wtasciwych
wojewodow. Przeglad planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
wramach cyklu planistycznego 2016-2021, tj. 11aPGW, zostat przeprowadzony
zgodnie z art. 326 ust. 4 upw, a przeglad i aktualizacje mzp i mrp przeprowadzono
stosownie do wymogu okre$lonego w art. 326 ust. 3 upw. PowyZsze dziatania
nie mialy jednak wptywu na sformutowang negatywng ocene czastkowg badanego
obszaru.

2. Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
srodowiskowych dla wod

W aPWSK na lata 2016-2021Z okre$lono 13 dziatan krajowych® przewidzianych
do realizacji przez Prezesa KZGW. Od 1 stycznia 2018 r. 11 z tych dziatans® przejeto
PGW WP KZGW. Analiza 9 dziatan krajowych®, a takze 2 dziatan innych niz

88 1) ,Aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych”; 2) Kontrola stezen azotandw
w wodach wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych”; 3) ,Publikacja wynikéw
oceny stanu chemicznego JCWPdw PGW na obszarach dorzeczy”; 4) ,Obowigzek wiadciwego projekiowania
pomiaréw monitoringowych i prowadzenia sprawozdawczosci”; 5) ,Zapewnienie $rodkéw zapobiegania
lub ograniczania wprowadzaniu zanieczyszczen do woéd podziemnych”; 6) ,Edukacja w zakrese
zrbwnowazonego wykorzystania wody”; 7) ,Kampania edukacyjna dotyczaca gospodarowania wodanm’
8) Promowanie rozwigzah majacych na celu oszczedne gospodarowanie zasobami wodnymi’
9) ,Prowadzenie kontroli gospodarowania wodami”; 10) ,Utworzenie krajowej bazy danych o zmianach
hydromorfologicznych wod z uwzglednieniem ciekéw lub odcinkéw ciekéw szczegdlnie cennych
przyrodniczo”; 11) ,Przeprowadzenie pogtebionej analizy oddziatywan antropogenicznych pod katem zman
hydromorfologicznych”; 12) ,W przypadku obszaréw dorzeczy znajdujacych sig czesciowo poza terytoium
Polski, koordynowanie dzatar z wtasciwymi wladzami panstw cztonkowskich UE oraz z wiasciwymi wiadzami
panstw lezacych poza granicami Unii Europejskiej”; 13) ,Opracowanie krajowego programu renaturyzag wod
powierzchniowych”.

89 Z wylgczeniem dziatan pn. ,W przypadku obszardw dorzeczy znajdujgcych sie czesciowo poza terytoium
Polski, koordynowanie dzatar z wtasciwymi wladzami panstw cztonkowskich UE oraz z wtasciwymi wiadzami
panstw lezacych poza granicami Unii Europejskiej’; ,Obowigzek wlasciwego projektowania pomiardw
monitoringowych i prowadzenia sprawozdawczosci”.

% 7 wylaczeniem wskazanych w aPWSK dziatan pn.: 1) ,Aktualizacja Krajowego programu oczyszczania
Sciekow komunalnych”; 2) Kontrola stezer azotanéw w wodach wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami
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krajowe®! przypisanych do realizacji KZGW, a nastepnie od 1 stycznia 2018 r. -PGW
WP KZGW, wykazata ze:

1)

Dziatanie pn. ,Publikacja wynikéw oceny stanu chemicznego JCWPd w PGW WP
na obszarach dorzeczy” zostato terminowo rozpoczete i byto realizowane od 2018
r. na Hydroportalu w sposéb ciagty. Brak byto mozliwosci wyodrebnienia kosztow
realizacji tego dziatania. Oceny stanu chemicznego JCWPd publikowane byty na
Hydroportalu w zaktadce (module) Plany gospodarowania wodami (link do strony:
https://wody.isok.gov.plimap_kzgw/?gpmap=gpPGW).  Karty  charakterystyk
JCWPd ustanowionych w aPGW, wraz z informacjq o ich stanie jako$ciowym
(chemicznym), byty opublikowane na Hydroportalu do momentu wej$ciaw zycie
[laPGW. Karty charakterystyk 11aPGW, ktére takze zawieraly te informacje,
zastapity poprzednie karty charakterystyk i do dnia zakonczenia kontroli byly
dostepne na Hydroportalu. W kartach okreslono ocene stanu danej JCWPd (m.in.
oceng stanu chemicznego i iloSciowego). Byty w nich dostepne réwniez informacje
na temat postepu osiagniecia celéw Srodowiskowych JCWPd w okresie 2011-
2019 (poréwnanie wynikow oceny stanu JCWPd z 2012, 2016 i 2019 roku).

(akta kontroli str. 1463-1464, 1511-1515b)

Dziatanie pn. ,Zapewnienie $rodkéw zapobiegania lub  ograniczania
wprowadzaniu zanieczyszczen do wod podziemnych” byto wykonywane w PGW
WP w ramach ustawowego zadania realizowanego w sposéb ciggty, tj. w ramach
udzielania pozwolen wodnoprawnych. Zgodnie z przepisami upw ustugq wodng
wymagajacq uzyskania pozwolenia wodnoprawnego jest wprowadzanie $ciekow
do wdd lub do ziemi, obejmujace takze wprowadzanie $ciekéw do urzadzen
wodnych. Jednoczes$nie zgodnie z art. 75 pkt 1 upw zakazane jest wprowadzanie
Sciekow bezposrednio do wod podziemnych.

Dyrektor DZSW w PGW WP wyjasnit m.in. ,[...] pozwolenia wodnoprawne
wydawane sg na wprowadzanie oczyszczonych sciekéw do ziemi, obejmujace
takze wprowadzanie Sciekdw do urzadzen wodnych, co moze posrednio wptywac
na jako$¢ wod podziemnych. Jednakze stosownie do art. 403 Prawa wodnego
w pozwoleniach wodnoprawnych ustala sie warunki wykonywania uprawnienia
oraz obowigzkiniezbedne ze wzgledu na ochrong zasobéw $rodowiska, interesow
ludno$ci i gospodarki. Jednym z warunkéw ustalanych w pozwoleniach sg
dopuszczalne wartosci wskaznikow zanieczyszczen jakie moga by¢ wprowadzane
w sciekach do ziemi, a wartosci te ustalane s na podstawie rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej z dnia 12 lipca 2019 r.
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz
warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wdd lub do ziemi Sciekow,
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azotu ze zrddetrolniczych”; 3) W przypadku obszaréw dorzeczy znajdujgcych sie cze$ciowo poza terytoium
Polski, koordynowanie dziatan z wta$ciwymi wladzami panstw czlonkowskich UE oraz z wia$ciwymi wtadzami
panstw lezacych poza granicami Unii Europejskiej’; 4) ,Obowigzek wiadciwego projektowania pomiariw
monitoringowych i prowadzenia sprawozdawczosci”.

Pn.: ,Podjecie dziatariw celu zmiany zapisdw w ustawach dotyczacych obowigzku raportowania poborow wod
podziemnych w ilosciach mniejszych niz 5 m3/d z pojedynczej studni, obowigzku prowadzenia monitoringu
ostonowego duzych uje¢ komunalnych oraz konieczno$ci przekazywania informacii z prowadzonych badan
w zaktadach gémiczych do katastru wodnego prowadzonego przez dyrektora RZGW” (Dziatanie okreSone
dla JCWPd o kodach: PLGW2000101; PLGW2000130; PLGW200014; PLGW2000147; PLGW200015;
PLGW2000157; PLGW200017; PLGW200030; PLGW200047; PLGW200086; PLGW200091; PLGWS0001;
PLGW6000105, PLGW6000127; PLGW6000128; PLGW6000129; PLGW6000143; PLGW600033;
PLGW600034; PLGW600043; PLGWG00062; PLGW60007 1; PLGW600083; PLGWG00093; PLGW600094),
,Opracowanie sposobu renaturyzacji wyszczegdlnionych JCWP w ramach krajowego programu renaturyzaci
wod powierzchniowych” (Dziatanie okre$lonodla JCWP o kodach: RW200010234939; RW2000122182769;
RW2000152435; RW200017217419; RW20001726229869; RW200017265569; RW200019262479;
RW200024266829, RW20007213649; RW20007228169; RW200092429;, RW600019174599;
RW80001864569).
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a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do
urzadzen wodnych[...]".
(akta kontroli str.1463-1464, 1513-1515b)

W ramach 3 dziatan krajowych polegajacych na edukacji oraz promowaniu
zrbwnowazonego i oszczednego wykorzystywania zasobdw wodnych, tj. dziatan
pn.. ,Edukacja w zakresie zrownowazonego wykorzystania wody; ,Kampania
edukacyjna dotyczaca gospodarowania wodami” oraz ,Promowanie rozwigzan
majacych na celu oszczedne gospodarowanie zasobami wodnymi — pierwsze
zadania zrealizowano w PGW WP KZGW, w 2018 r. Polegaty one m.in. na:

a) organizacji kampanii ,"STOP SUSZY!"%2; Wody To Nie Smietnik’%;

b) przygotowywaniu i prowadzeniu programéw m.in. ,Aktywni Biekitni - szkofa
przyjazna wodzie’;

c) organizacji warsztatéw i piknikow edukacyjnych, zapewnieniu produkcji
i emisji spotéw radiowych, ulotek i materiatéw informacyjnych na potrzeby
ww. kampanii i programow®4,

W ramach dziatania pn. ,Edukacja w zakresie zrownowazonego wykorzystania
wody” zadania realizowato takze 5 RZGW PGW WP9,

Dyrektor DZSW w PGW WP w sprawie programu ,Aktywni Blekitni” wyjasnit m.in.,
ze ,[...] W pierwszej, pilotazowe] edycji programu uczestniczyto 112 szkdt
podstawowych z obszaru trzech wojewddztw. Dzieki dziataniom edukacyjno-
informacyjno-promocyjnym z kazdym rokiem do programu przystepowata coraz
wiekszaliczba placowek oswiatowych. W czwartg - ogdlnopolska odstone projektu
(rok szkolny 2022/2023) wtaczyto sie ponad 420 szkét podstawowych [...]".

Dyrektor Departamentu Komunikacji i Edukaciji Wodnej w PGW WP wyja$nitam.in.
,L---] Szeroko rozumiane dziatania z zakresu edukacji wodnej dotyczace programu
edukacyjnego Wod Polskich ,Aktywni Biekitni — szkota przyjazna wodzie” oraz
kampanii ,Wody To Nie Smietnik” byly ujete w Planach dziatania Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i Sprawozdaniach z wykonania planu
dziatainosci PGW Wody Polskie. Dokumenty te byly weryfikowane przez
ministerstwo wiasciwe ds. gospodarki wodnej i podlegaty zatwierdzeniu przez
ministra wtadciwego ds. gospodarki wodnej [...]".

(akta kontroli str. 1511-1515b)

Dyrektor DZSW wyja$nit m.in., ze ,[...] Kampania spoteczna pn. ,Wody to nie
Smietnik", powstata w odpowiedzi na ogdlnopolski, rosnacy problem zasmiecania
zbiorikéw wodnych i terendw nadwodnych. Celem przyswiecajacym kampanii
byto zwrocenie uwagi na to niebezpieczne zjawisko oraz wzrost Swiadomosci
spotecznej na temat skutkéw zanieczyszczania wod. Kampania obejmowata
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Bedacej czescig projektu finansowanego ze $rodkéw POIS 2014-2020 pn. Opracowanie planu
przeciwdziatania skutkom suszy, zrealizowano: pofroczne konsultacje spoteczne projektu planu
przeciwdzialania skutkom suszy, zorganizowano 3 konferencje ogéinokrajowe, prowadzono strone
intemetowa projekiu, organizowano konferencje prasowe, przygotowano artykuty sponsorowane w mediach,
zrealizowano 2 filmy informacyjno-promocyjne, przeprowadzono kampanie zambasadorem projektu, a takze
konkurs dla szkot.

W ramach kampanii zapewniono m.in. produkcje i dystrybucje 20 zestawdéw workéw na $mieci (3200 rolek
po 10 workéw w rolce) z nadrukiem #WodyToNieSmietn k i logotypem Wéd Polskich.

Przyktadowo: dziatania zwigzane z edukaga w zakresie ,zrownowazonego wykorzystania wody" obejmowaly
m.in. produkcje i bezposrednig dystrybucje materialéw edukacyjno-informacyjno-promocyjnych, a takze
realizacje otwartych wydarzen (stacjonarnych i online) zwigzanych z programem edukacji wodnej ,Aktywni
Bigkitni", wtymm. in.: piknikii inauguracje programu (od ok. 100 doblisko 300 uczestnikow), spektakl onine
pn. ,Nowa Hydrozagadka" (2000 uczestnikéw onlineiponad 1200 komentarzy), spektakl z okazji Swiatowego
Dnia Wody 2021 (1500 uczestnikéw online), spektakl pn. ,Rodzaje Blekitu" (200 uczestnikéw na zywo i 500
online), animacje i eksperymenty wodne dla uczniow.

PGWWP RZGW w: Gdansku; Gliwicach; Poznaniu; Rzeszowie; Warszawie.
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produkcje i emisje w Internecie spotu pt. ,Rzeka pamieta kto jg zatruwa"
(w serwisie YouTube ponad 18 tysiecy wySwietlen oraz pozytywny odbior
wyrazany w komentarzach internautow,
link: https://www.youtube.com/watch?v=2H-uSqCSinU), a takze emisje spotu
na antenie Polskiego Radia. Wspierajaco opublikowano w 2021 roku w prasie
25 artykutéw informacyjno-edukacyjnych. Kampania spotkata sie z szerokim
odbiorem medialnym i spotecznym, na co wskazuje blisko 500 wzmianek
w mediach lokalnych, regionalnych i ogdlnopolskich. W 2021 roku PGW Wody
Polskie zorganizowato indywidualnie lub wigczyto sie w blisko 60 duzych akcji
sprzatania i ponad 210 akcji w roku 2022, co byfo relacjonowane na stronach
internetowych i mediach spoteczno$ciowych PGW Wody Polskie pod hasztagiem
#Wody ToNieSmietnik [...]"%.

W ocenie okresowej Prezesa PGW WP za rok 2022 Minister Infrastruktury podat,
iz program pn. ,Aktywni Btekitni — szkota przyjazna wodzie” jest realizowany
w kazdym roku szkolnym pod patronatem urzedéw centralnych i jednostek
samorzadu terytorialnego. W roku szkolnym 2021/2022 Program zostat objety
patronatem Ministra Infrastruktury, Ministra Edukacji i Nauki oraz Ministra Klimatu
i Srodowiska. W roku szkolnym 2022/2023 program uzyskat takze patronat
Ministra Sportu i Turystyki oraz Ministra Zdrowia, a takze 115 partneréw lokalnych
i medialnych. Partnerem programu ,Aktywni Btekitni" byto 60 regionalnych
instytucii.

(akta kontroli str. 1463-1464)

Dziatanie pn. ,Prowadzenie kontroli gospodarowania wodami” zrealizowano
w zakresie 2 956 kontroli gospodarowania wodami przeprowadzonych w latach
2018 —2023% w trybie innym niz korespondencyjny. Tym samym $rednioroczna
liczba takich kontroli ksztattowata si¢ na poziomie okoto 500 kontroli rocznie, co
w sytuacji okoto 70 000 pozwolen wodnoprawnych funkcjonujacych w obrocie
prawnym byto postepowaniem niewystarczajacym, gdyz kontrolami obejmowano
jedynie 0,7% pozwolen rocznie (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Zastepca dyrektora DZSW o$wiadczyta m.in., ze ,[...] w zwiazku z reformg
gospodarki wodnej od 1 stycznia 2018 r. nie opracowano w 2017 r. programu
gospodarowania wodami na 2018 r. Kontrole w 2018 r. prowadzono tylko w trybie
doraznym. Ogoélna liczba kontroli wynikata z intensywnie prowadzonych kontroli
takze w trybie korespondencyjnym, w zwigzkuz art. 552 ust. 2 pkt 2 upw, tj. kontroli
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Liczba wyswietlen artykutéw poswigconych kampanii spotecznej,Wody to nie Smietnik" i dziatat PGW Wody
Polskie na rzecz podnoszenia $wiadomo$ci na temat zanieczyszczania zbio mikéw wodnych o ,Wody to nie
Smietnik. Wigcz sie" Wyswietlenia: 38 662 (https ://www.wody.goy.pl/edukacja/wody-to-nie-smietnik/wlacz-
sie) o ,Wody to nie Smietnk. Szczegély kampanii" WySwietlenia: 46 545
(https://www.wodv.gov.pl/edukacia/wodv-to-nie-smietnik/szczegolv-kampanii) o ,Wody to nie $mietnik.
Wtrosce o dobrg jako$¢ wod". Wyswietlenia: 38 270 (https://www.wodv.gov.pl/edukaciawodv-to-nie-
smietnik/dobra-iakosc-wod). o ,Wody to nie $mietnik. Nasze akcje i dziatania. Akcje sprzatania 2020".
Wyswietlenia: 50 103 (https://www.wody.gov.pl/edukaciawodv-to-nie-smietnik/nasze-akcie-i-dzialania/akce-
sprzatania-2020); o ,Wody to nie $mietnik. Nasze akcje i dziatania. Akcje sprzatania 2021". Wyswietlenia: 37
838  (https://www.wody.gov pl/edukacia/wodv-to-nie-smietnik/nasze-akcie-i-dzialania/akcie-  sprzatania-
2021); o ,Wody to nie $mietnik. Nasze akcje i dziatania. Akcje sprzatania 2022". WySwietlenia: 38 448;
(httpsy/www.wody.goy.pl/edukacia/wody-to-nie-smietnik/nasze-akcie-i-dzialania/akde-sprzatania-2022) o
Wody to nie $mietnik. Nasze akcje i dziatania. Akcje sprzatania 2023". WySwietlenia: 14 750
(httpsy/www.wody.goy.pl/edukacia/wody-to-nie-smietnik/nasze-akcie-i-dzialania/akde-sprzatania-2023).
Zasiegiwybranych postéw na FB Wod Polskich z hasztagiem #WodyToNieSmietnik: o z dnia: 10 maja 2020
- zasieg: 16 590; 0 z dnia: 13 pazdziernika 2021 - zasieg: 1 337; 0 zdnia: 24 marca 2022 - zasigg: 11 667;
o0z dnia: 14 kwietnia 2022 - zasieg: 12442;0 zdnia: 12 lipca 2023 - zasieg: 10177.

Ztego: 332 kontrole dorazne w2018 r.; 588 kontroliw 2019r., w tym 187 kontroli planowychi401 doraznych;
472 kontrole w 2020 r., w tym 210 planowych i 262 kontrole dorazne; 503 kontrole w 2021 r., w tym 187
kontroli planowychi 326 kontroli doraznych; 504 kontrole w 2022 r., w tym 177 kontroli planowych i 427 kon toi
doraznych; 459 kontroli, w tym 185 kontroli planowych i 274 konfroli doraznych w 2023r.
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majacych na celu ustalenie optaty za ustugi wodne. Liczba przeprowadzonych
kontroli z tego zakresu wyniosta 32 068. Kontrole te realizowane byty zaréwno
przez komarki organizacyjne wiasciwe do spraw gospodarowania wodami (RUK),
jak iinne komérki organizacyjne PGW WP RZGW lub PGW WP ZZ". Ponadto
osSwiadczyta, ze ,[...] powyzsze wynikato z faktu, iz byta to jedyna dostepna na ten
czas mozliwo$¢ pozyskania informacji dotyczacych wielkosci korzystania z wad
objetych system optat za ustugi wodne [...]".

(akta kontroli str. 1510)

W trakcie kontroli NIK w PGW WP KZGW brak bylo mozliwosci sporzadzenia
zestawienia pozwolen wodnoprawnych pozostajgcych w obrocie prawnym
w poszczegolnych latach objetych kontrolg z podziatem na JCWP.

W sprawie gromadzenia danych o warunkach okre$lonych w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz danych ze sprawozdan, o ktérych mowa w art. 304 upw,
dyrektor DZSW wyjasnit m.in. ,[...] system informacyjny gospodarowania wodami
(sigw) jest rejestrem publicznym, w ktorym gromadzone sa m.in. dane okre$lone
w §3 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
z dnia 10 wrze$nia 2020 r. w sprawie systemu informacyjnego gospodarowania
wodami, przedstawiajace ,wielkosci poboru wod podziemnych i wdd
powierzchniowych oraz wielkosci zrzutow Sciekow i wod opadowych
lub roztopowych wprowadzanych albo odprowadzanych do wdéd lub do ziemi,
wedtug informacji z pozwolert wodnoprawnych. Ustawal...]jednoznacznie okresla
w art. 36 parametry, jakie sg rejestrowane za pomocg przyrzadow pomiarowych
[...] Oprécz powyzszych przepiséw ustawa Prawo wodne naktada w art. 304 na
korzystajgcych zustug wodnych obowigzek przekazywania — wynikow
prowadzonych pomiaréw ilosci pobieranych wod podziemnych i wad
powierzchniowych oraz ilosci i jakosci Sciekow wprowadzanych do wdd
lub do ziemi, w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo
pozwoleniu zintegrowanym. [...] Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustawa Prawo
wodne ani zaden inny akt prawa krajowego, nie okresla jednak obowigzku
| kompetencji w zakresie prowadzenia ewidencji na podstawie przekazywanychna
podstawie tego artykutu sprawozdan. Pomimo powyzszego we wdrozonym
w Wodach Polskich centrainym systemie ISOK zostata zaimplementowana
funkcjonalno$¢ umozliwiajaca wprowadzanie nie tylko warto$ci normatywnych
ze zgromadzonych tam pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych, ale
takze wartosci rzeczywistych pochodzacych zaréwno z przyrzadéw pomiarowych,
jak i sprawozdan, o ktorych mowa w art. 304. Dane gromadzone w systemie ISOK
sq dostepne dla wszystkich upowaznionych do tego pracownikow Waéd Polskich.
Dotychczasowe prace rozwojowe nad systemem ISOK, obejmujgce m.in. prace
nad modutem raportowym oraz czasochtonno$¢ procesu prowadzania informacii
o rzeczywistych wynikach pomiaréw sprawity, iz dane te byty czesto rejestrowane
w systemach lokalnych. Z tego powodu Wody Polskie pracujg nad kompleksowym
rozwigzaniem, w ramach ktérego ma zosta¢ stworzony system teleinfomatyczny
umozliwiajacy usystematyzowane gromadzenie danych z ww. sprawozdan, za
pomocg formularzy elektronicznych wypetnianych i przesytanych bezpo$rednio
przez podmioty do tego upowaznione. Uzytkownikamitego systemubeda zaréwno
pracownicy Inspekcji Ochrony Srodowiska, korzystajacy z tych danych na
potrzeby kontroli przestrzegania przepisow i decyzji ustalajgcych warunki
pobierania wod powierzchniowych lub podziemnych, wprowadzania $ciekéw do
wod lub do ziemi, okreSlonych w pozwoleniach wodnoprawnych albo
pozwoleniach zintegrowanych oraz zakresu, czestotliwosciisposobu prowadzenia
pomiarow wielkosciemisjii jej wptywu na stan srodowiska, jak rowniez pracownicy
Wod Polskich odpowiedzialni m.in. za wydawanie pozwolen wodnoprawnych, czy
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tez pracownicy starostw powiatowych, urzedow marszatkowskich, urzeddéw miast
na prawach powiatow i regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska - na potrzeby
wydawania pozwolen zintegrowanych. Departament Zarzadzania Srodowiskiem
Wodnym w KZGW samodzielnie opracowat wstepny model logiczny bazy danych.
W naszej opinii dopiero po opracowaniu i uzgodnieniu witasciwego logicznego
modelu danych ze wszystkimi potencjalnymi uzytkownikami, bedacymi
pracownikami administracji publicznej, bedzie mozliwe rozpoczecie dziatan
prawnych skutkujgcych przede wszystkim zmiang przepisow rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 20 stycznia 2020 r.
w sprawie formy i uktadu przekazywanych wynikéw pomiaréw ilosci pobranych
wod podziemnych i wdd powierzchniowych oraz iloSci i jakoSci $ciekdw
wprowadzanych do wéd lub do ziemi, a takze samej ustawy Prawo wodne. Na
poczatku 2024 roku planowane jest nawigzanie wspotpracy z Naukowg
i Akademickq Siecig Komputerowg - Panstwowym Instytutem Badawczym,
wramach ktdrej ma powstaé szczegdtowy opis systemu, umozliwiajacy
rozpoczecie procesu zmian prawnych oraz zlecenia wykonania i wdrozenia
zaprojektowanego systemu. Dodatkowo, w ramach wspoéirealizowanego przez
Wody Polskie projektu zintegrowanego IP LIFE PL Pilica Basin CTRL, NrLIFE19
IPE/PL/000005, pn. ,Wdrazanie planu gospodarowania wodami w dorzeczu Wisty
na przyktadzie zlewni Pilicy" (LIFE Pilica) planowane jest opracowanie i wdrozenie
pilotazowych rozwigzan informatycznych umozliwiajacych m.in. realizacje
sprawozdawczo$ci, o ktdrejmowa w art. 304 w formie elektronicznej,
gromadzenie tych danych, atakze ich prezentacje i analize m.in. na potrzeby
wsparcia orzecznikow w wydawaniu pozwole wodnoprawnych i przyjmowaniu
zgtoszen wodnoprawnych. Nalezy rowniez wskazac, iz zostaty podjete dziatania
tymczasowe w zakresie gromadzenia pochodzacych ze sprawozdan, o ktdrych
mowa w art. 304, danych o emisji zanieczyszczen chemicznych, ktére bedq
wykorzystane na potrzeby opracowania wykazdw emisji i stezen, a potencjalnie
mogq réwniez stanowi¢ wsparcie orzecznikow w zakresie wydawania pozwolen
wodnoprawnych. W tym celu zostat opracowany uproszczony formularz
bazodanowy, ktory sukcesywnie zasilany jest otrzymywanymiw sprawozdaniach
danymi. Ze wzgledu na ujednolicong, strukture oraz wystandaryzowany sposéb
opisu wskaznikdw zanieczyszczen formularz umozliwia agregacje danych
z obszaru catego kraju”.

(akta kontroli str. 1476-1487)

5) Dziatanie pn. ,Utworzenie krajowej bazy danych o zmianach
hydromorfologicznych wéd z uwzglednieniem ciekéw lub odcinkdw ciekdw
szczegolnie cennych przyrodniczo™® rozpoczete zostato terminowo, tj. w terminie
do 3 lat od ogloszenia aPGW. Krajowa baza danych o zmianach
hydromorfologicznych byta utworzona w ramach projektu: ,ldentyfikacja presji
w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy. Cze$¢ I: Utworzenie krajowej bazy
danych o zmianach hydromorfologicznych”. Odbi6r bazy nastapit 14 grudnia
2017 r., a ostatnia aktualizacja przez wykonawce miata miejsce 31 marca 2021 r.
Laczne koszty dziatania wyniosty 1 223,9 tys. zt i zostaly pokryte ze Srodkéw
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) 2014-2020.

Baza danych powstata na potrzeby przygotowania [laPGW. Jak wyjasnit dyrektor
DZSW byta ona elementem procesu opisanego w art. 318 ust. 1 pkt 2 upw,
czyli podsumowania identyfikacji znaczacych oddziatywan antropogenicznych
i oceny ich wptywu na stan wéd powierzchniowych i podziemnych oraz jej wyniki
postuzyty do sporzadzenia charakterystyki jednolitych czesci wod ze wskazaniem

9%  Dalej’ krajowa baza”.
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sztucznychi silnie zmienionych jednolitych czesci wdd opisanej w art. 317 ust. 1
pkt 2 upw. Ponadto dyrektor DZSW wyja$nit m.in., ze ,[...] Aktualizacja bazy
HYMO byta zwigzana z uzupetnieniem informacji zawartych w niej o obiekty
powstate po jej opracowaniu w 2017, 1j. z okresu 2017-2019. Aktualizacja ta byfa
przewidziana w umowie z wykonawcg w ramach bezptatnej asysty. Oznacza to,
ze [...] koszty uwzgledniaty te aktualizacje i nie skutkowata ona wystapieniem
dodatkowych kosztow [...]".

(akta kontroli str. 1525-1532)

Ogledziny bazy ,HYMO” przeprowadzone 18 stycznia 2024 r. wykazaty, ze baza
ta zawierata dane 0 282 926 obiektach (zmianach hydromorfologicznych), z czego
282 070 obiektow byto przypisanych do 3 444 JCWP sposréd 4 240 JCWP
okre$lonych w 11aPGW, a pozostate obiekty, w liczbie 856, byty nieprzypisane do
JCWP.

(akta kontroli str. 1521-1524)

Dyrektor DZSW wyjaénit m.in., ze ,(..) Baza danych zawiera informacje
o0 zmianach hydromorfologicznych, ktére sg przypisane do wtasciwych jednolitych
czesciwod (zgodnie z uktadem [1laPGW). Te zmiany hydromorfologiczne, ktore nie
sg przypisane do zadnej JCWP (posiadajg pusty atrybut zwigzany z przypisanemu
JCWP) znajdujg_sie poza ciekami wyznaczonymi jako JCWP. [...]. Baza danych
HYMO jest bazg o zmianach hydromorfologicznych.|...] Zatozeniem bazy HYMO
byto zebranie informacji o wszystkich wystepujacych w Polsce zmianach
hydromorfologicznych, niezaleznie od tego na jakich ciekach byty zlokalizowane.
[...].

(akta kontroli str. 1516-1520)

W ramach dziatania polegajacego na utworzeniu krajowej bazy wykonano takze
inne dziatanie okreslone w aPWSK t]. dziatanie pn. ,Przeprowadzenie pogtebione;
analizy oddziatywan antropogenicznych pod katem zmian hydromorfologicznych”,
ktére jak wyjas$nit dyrektor DZSW wynikato z ustawowego obowiazku okresnego
w art. 317 ust. 1 pkt 3 upw.

Rozszerzenie analizy oddziatywan antropogenicznych pod katem zmian
hydromorfologicznych, jak wyjasnit dyrektor DZSW: ,[...] osiagnieto poprzez
opracowanie  jednolitej w skali kraju bazy danych o zmianach
hydromorfologicznych, ktéraw znacznym stopniu poszerzata posiadany w Il cyklu
planistycznym zakres danych zastosowanych do opracowania aPGW. Nastepnie
dane te wykorzystanow pracy pn. ,Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania
silnie zmienionych (SZCW) i sztucznych czesci wdd powierzchniowych (SCW)
wraz ze wstepnym i ostatecznym wyznaczeniem" oraz w pracy pn. ,Analiza
znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan waéd
oraz ryzykiem nieosiggniecia celow $rodowiskowych". Zmiany w metodyce
wyznaczania SZCW i SCW (wzgledem aPGW) mialy na celu m.in. ograniczenie
zakresu ocen eksperckichi uwzglednienie nowychwskaznikéw wykorzystywanych
w ocenie stanu hydromorfologicznego. Dla JCWP rzecznych wprowadzono HIR%
(Hydromorfologiczny Indeks Rzeczny)jako podstawowy wskaznik oceny. Zmienity
sie wskazniki dla poszczegdlnych przeksztatcen, sposdb obliczania wskaznikow
elementamnych, a takze wartosci graniczne zbiorczego wskaznika zmian. Metoda
HIR sktada sie z czeSci kameralnej (celem wstepnej klasyfikaciji) oraz terenowej

[.].
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Metoda HIR zostata opracowana na potrzeby monitoringu stanu hydromorfologicznego wod ptynacych
w Polsce, na zlecenie Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS). Metoda wykorzystywana jest od
roku 2017 w Panstwowym Monitoringu Srodowiska (PMS).
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W  analizie  oddziatywan  antropogenicznych  pod  katem  zmian
hydromorfologicznych wykorzystano dodatkowo m.in. wskazniki dotyczace: profilu
podtuznego (trasy) cieku; aktywno$ci morfodynamicznej rzeki (wystepowania
odsypow i wysp); obecno$ci budowli hydrotechnicznych (z podziatem na kategorie
| stopien oddziatywania na Srodowisko); uzytkowania terenu doliny rzecznej;
wystepowania zadrzewien; faczno$ci rzeki z doling (obwatowania, starorzecza,
tereny podmokte).

Na podstawie wynikow badan zostaty obliczone, a nastepnie wykorzystane
w analizach, m.in. syntetyczne wskazniki hydromorfologiczne:
Hydromorfologiczny Indeks Rzeczny (HIR); Wskaznik Trasy Rzeki (WTR);
Wskaznik Modyfikacji Antropogenicznych (WMA) oraz Wskaznik Eksploatacii
Zasobow (WEZ).

Wskazniki obliczone w ramach pracy pn. ,Przeglad i weryfikacja metodyk
wyznaczania silnie  zmienionych (SZCW) i sztucznych czeSci wad
powierzchniowych (SCW) wraz ze wstepnym i ostatecznym wyznaczeniem"
zostaty wykorzystane w analizie oddziatywan antropogenicznych do wskazania
zrodet znaczacych presji hydromorfologicznych w  poszczegdlnych JCWP
wraz z oceng sity znaczenia presji.

Dyrektor DZSW wyjaénit, ze: ,[...] pomimo braku realizacji osobnego zadania,
wykonanie ww. prac swoim zakresem obejmuje pogtebiong, wzgledem
poprzedniego cyklu planistycznego, tj. aPGW, analize oddziatywan ze wzgledu na
poprawe ilosci i jakoSci zgromadzonych danych, jak iwykorzystanie nowych
wskaznikéw do oceny przeksztatcen hydromorfologicznych [...]".

(akta kontroli str. 1488-1495)

Dziatanie pn. ,Opracowanie krajowego programu renaturyzacji wdd
powierzchniowych” rozpoczeto 8 sierpnia 2019 r. a zakonczono 28 lutego 2020 r.
Ponadto w jego ramach zrealizowano réwniez dziatanie pn. Opracowanie sposobu
renaturyzacji wyszczegdlnionych JCWP w ramach krajowego programu
renaturyzacji wod powierzchniowych”. Planowany koszt realizacji ww. zadan
okreslono na 1 000,0 tys. zt'%, a poniesiono koszty w wysoko$ci 941,0 tys. z.
Ponadto  opracowano podrgcznik  dobrych praktyk renaturyzacji  wod
powierzchniowych, ktéry sfinansowano z PO [iS 2014-2020. Zawierat on
informacje nt. renaturyzacji rzek, jezior, woéd przejSciowych i przybrzeznych.
Odnosit sie do teoretycznych aspektow renaturyzacji a takze do zwigzanych z nig
aspektéw praktycznych oraz ogdlnych zasad dobrej renaturyzacii.

(akta kontroli str. 1462-1475, 1511-1515b)

Dziatanie pn. ,Podjecie dziatan w celu zmiany zapiséw w ustawach dotyczacych
obowigzku raportowania poboréw waéd podziemnych w ilosciach mnigjszych niz
5m3/d z pojedynczej studni, obowigzku prowadzenia monitoringu ostonowego
duzych uje¢ komunalnych oraz konieczno$ci przekazywania informacii
zprowadzonych badahn w zaktadach gdmiczych do katastru wodnego
prowadzonego przez dyrektora RZGW?” nie zostato rozpoczete, a tym samym nie
zachowano wymogu jego rozpoczecia w ciggu 3 lat od ogtoszenia aPGW
(szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”)

(akta kontroli str. 1462-1475, 1511-1515b)

100

W aPWSK nie okreslono kosztow realizacji przedmiotowego zadania. Jako planowany koszt realizag
dziatania wpisano kwote zgodng z wnioskiem przetargowym na realizage przedmiotowego zadania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wykazane przez PGW WP KZGW taczne koszty realizacji 6 dziatan krajowych?0t
i jednego dziatania innego niz krajowe'%2 wyniosty 3 911,55 tys. zt. W przypadku
pozostalych dziatan ujstych w aPWSK i objetych szczegétowym badaniem PGW
WP KZGW wskazato na brak mozliwosci wyszczegdlnienia kosztéw ich realizacii.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W PGW WP nie rozpoczeto realizacji ujetego w aPWSK dziatania pn. ,Podjecie
dziatan w celu zmiany zapisow w ustawach dotyczacych obowigzku raportowania
poboréw wod podziemnych w ilosciach mniejszych niz 5 m3/d z pojedynczej studni,
obowigzku prowadzenia monitoringu ostonowego duzych uje¢ komunalnych
oraz konieczno$ci przekazywania informacji z prowadzonych badan w zaktadach
gémiczych do katastru wodnego prowadzonego przez dyrektora RZGW”,
co byto niezgodne z trecig rozdziatow aPGW pn. ,Podsumowania dziatan zawartych
w aktualizacji programu wodno-§rodowiskowego, z uwzglednieniem sposobow
osiggania ustanawianych celdéw S$rodowiskowych™93, a tym samym niezgodne
rowniez z zawartym w art. 324 ust. 7 upw wymogiem rozpoczecia tego dziatania nie
pozniej niz w terminie 3 lat od dnia ogtoszenia aPGW104,

Dyrektor DZSW wyja$nit m.in. ze ,[...] W 2018 r. weszta w zycie nowa ustawa Prawo
wodne [...], w ktérej ustawodawca nie przewidziat realizacji obowigzku raportowania
poboréw wod podziemnych w ilosciach mniejszych niz 5 m3/dzien z pojedyncze;
studni oraz obowigzku prowadzenia monitorowania ostonowego duzych uje¢
komunalnych, pomimo zapiséw aPWSK. Wobec powyzszego PGW WP nie podjeto
dziatan w tym zakresie. Niemniej jednak nalezy podkreslic, ze w ww. ustawie
wprowadzono nowe instrumenty takie jak np. analiza ryzyka. Zgodnie z art. 133

101 1) Analiza znaczacych oddzatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wod oraz ryzykem
nieosiggniecia celéw Srodowiskowych; 2) Edukacja w zakresie zrbwnowazonego wykorzystania wody;
3)Kampania edukacyjna dotyczaca gospodarowania wodami; 4) Opracowanie krajowego programu
renaturyzacji wod powierzchniowych; 5) Promowanie rozwigzan majacych na celu oszczedne
gospodarowanie zasobami wodnymi; 6) Utworzenie krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych
wod z uwzglednieniem ciekdw lub odcinkéw ciekdw szczegdinie cennych przyrodniczo.

102 Opracowanie sposobu renaturyzacji wyszczegolnionych JCWP w ramach krajowego programu renaturyzag
wod powierzchniowych”.

103 Okreslono w nich m.in., ze: ,Program dziatan zawarty w aPWSK dla JOWP oraz dla JCWPd obejmuie, zgodnie

z art. 113b ustawy — Prawo wodne, dziatania podstawowe i uzupetniajgce. Dziatania podstawowe wskazane
sg do realizacji we wszystkich JCW niezaleznie od ich aktualnego stanu i wynikow oceny ryzyka
nieosiggniecia celow srodowiskowych. Dziatania te stanowig minimalne wymogi jakie nalezy podja¢w celu
utrzymania wptywu presji na tym samym poziomie i niepogarszania stanu JCW, a obowigzek ich realizagj
wynika z innych przepiséw UE oraz przepisow prawa krajowego. [...] Dziatania uzupetniajgoe obejmujg,
pozostate $rodki, ktdre powinny zosta¢ wdrozone dla osiggnieda przez JCW celow Srodowiskowych. Nie sq
one obowigzkowe dla wszystkich czesci wod. Jezeli jednak dzialanie to zostanie wpisane do programu
dziatan, staje si¢ ono obowigzkowe do realizagi dla tej czesciwod, dla ktérej zostato ustanowione. Dziakania
uzupetniajace sg opracowywane i wdrazane w uzupetnieniu do dziatar podstawowychiwskazane dla JCW,
w ktérych istnieje zagrozenie nieosiggnigcia celéw srodowiskowych. Sg one odpowiedzig na presje bedacq
przyczyna wystgpienia zagrozenia. [...]".
Zgodnie zart. 113 upw z 2001 r. planowanie w gospodarowaniu wodami obejmowato dokumenty planistyczne,
m.in. byly to aPGWi aPWSK. Zgodnie z art. 38b upw 22001 r. plan gospodarowaniawodami na obszarach
dorzecza zawierat cele Srodowiskowe, a osiggnieciu tych celéw stuzyta realizacja dziatarh zawartych
w programie wodno-$rodowiskowym kraju. Apwsk okreslata podstawowe i uzupetniajace dziatania
zmierzajace do poprawy lub utrzymania dobrego stanuwod w poszczegéinych obszarach dorzeczy (art. 113b
ust. 1 upwz 2001 r.). Na podstawie art. 113bust.9 upwz 2001 r. program wodno-$rodowiskowy kraju podiegat
przegladowi co 6 lat i w razie potrzeby byt aktualizowany. Natomiast dziatania zawarte w aktualizagach
powinny by¢ wprowadzone w ciggu 3 latodich ustalenia — zgodnie zart. 113bust 10upwz 2001 r. 1 stycznia
2018 r. weszta w zycie upw, ktéra uchylita upw z 2001 r. (na podstawie art. 573 upw) Ustawodawca w ar.
555 upw postanowit, ze zachowujgwaznos¢ dokonane przed dniem wejScia w zycie ustawy aktualizacje min.
planéw gospodarowania wodamina obszarachdorzeczyi stajq sie one planami gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy w rozumieniu art. 318 ust. 1 niniejszej ustawy i podlegajg przegladowi i aktualizag do
dnia 22 marca 2023 r. Wraz z uchyleniem cafej ustawy upw z 2001 r. uchylone zostaly takze przepisy
dotyczace przegladu orazaPWSK, ale sama aPWSK nie zostata uchylona.

104 Co miato miejsce w 2016 1.
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ustawy strefe ochronnag, obejmujacq teren ochrony bezpo$redniej i teren ochrony
posredniej, ustanawia si¢ na podstawie analizy ryzyka obejmujacej ocene zagrozen
zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikow negatywnie wptywajacych na jakosé
ujmowanej wody, przeprowadzong w oparciu 0 analizy hydrogeologiczne
lub hydrologiczne oraz dokumentacje hydrogeologiczng lub hydrologiczng, analize
identyfikacji zrodet zagrozenia wynikajacych ze sposobu zagospodarowania terenu,
a takze o wyniki badania jakosci ujmowanej wody. Wtasciciel ujecia wody realizujacy
zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode jest obowigzany przeprowadzi¢
analize ryzykai przekazac jg do wtasciwego wojewody.

Dodatkowo w styczniu 2021 r. weszta z zycie nowa Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakoSci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U.UE 23.12.2020.435). Gwarantuje
ona dostep wszystkich Europejczykdw do bezpiecznej iwysokiejjakosciwody z kranu
oraz ustala maksymalne limity dla niektorych substanciji zanieczyszczajacych (takich
jak oféw i szkodliwe bakterie) oraz ustala minimalne wymogi higieniczne dia
materiatbw majacych kontakt z wodg pitng (takich jak rury lub krany), aby uniknaé
zanieczyszczen. Dyrektywa (UE) 2020/2184 nie zostata jeszcze wdrozona do
prawodawstwa polskiego. Za transpozycije jej przepisow odpowiada Ministerstwo
Infrastruktury, ktore przewiduje wprowadzenie regulacji ustawowych, w postaci
zmiany ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow oraz niektorych innych ustaw.

Ministerstwo Infrastruktury przyjefo program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci
i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi wraz z prognozg
oddziatywania na srodowisko Programu. Program ten, zawiera opis stanu i wykaz
potrzeb polskiego systemu zaopatrzenia w wode wraz z identyfikacjg obszardéw
priorytetowych i oszacowaniem niezbednych inwestycji, wymaganych z wdrozeniem
nowej dyrektywy.

Ponadto, zgodnie z art. 538 ustawy Prawo wodne - z dniem wejscia jej w zycie
Kataster wodny zostat zastgpiony systemem informacyjnym gospodarowania
wodami. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw informatyzacji okreslt, w drodze rozporzgdzenia
(Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej z dnia
10 wrzesnia 2020 r. w sprawie systemu informacyjnego gospodarowania wodami):

e szczeg6towy zakres informacji gromadzonych w systemie informacyjnym
gospodarowania wodami, zwanym dalej "SIGW";
e organizacje, sposob i standardy techniczne prowadzenia SIGW,

e 7zrodta danych dla SIGW oraz czestotliwos¢ i standardy przekazywania danych
do SIGW...]".

(akta kontroli str. 1488-1495, 1511-1515b)

NIK zauwaza, ze nieuregulowanie przez ustawodawce w upw kwestii obowigzku
raportowania poboréw woéd podziemnych w ilosciach mnigjszych niz 5 m?3d
Sredniorocznie  z pojedynczej studni, obowigzku prowadzenia monitoringu
ostonowego duzych uje¢ komunalnych oraz konieczno$ci przekazywania informaciji
z prowadzonych badan w zaktadach gdémiczych do katastru wodnego nie byto
obiektywna przestanka do odstapienia od realizacji dziatania okre$lonego w aPWSK.
Realizacja tego dziatania miata doprowadzi¢ do zmian przepiséw we wskazanym
zakresie. Natomiast dziatania wdrozone przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej wskazane w ww. wyjasnieniach nie stanowig realizacji tego
dziatania. Ponadto NIK nie podziela stanowiska, ze wdrozenie obowigzku
przeprowadzenia analizy ryzyka, o ktérej mowa w art. 133 upw, przez wiasciciela
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ujecia wody stanowi realizacje dziatania z aPWSK, bowiem zgodnie z ust. 5
ww. przepisu analize ryzyka prowadzi si¢ dla uje¢ wody dostarczajacych wiecej
niz 10 m3 wody na dobe lub stuzacych zaopatrzeniu w wode wiecej niz 50 0séb lub
do 10 m3 wody na dobe z indywidualnych uje¢ wody lub stuzacych zaopatrzeniu
wwode do 50 osob, jezeli woda jest dostarczana, jako woda przeznaczona do
spozycia przez ludzi, w ramach dziatalnosci handlowej, ustugowej, przemystowej
albo do budynkdw uzyteczno$ci publicznej. Tym samym nie ma wymogu, aby analiza
ryzyka byta prowadzona dla wszystkich uje¢ wody w ilo$ciach mniejszych niz 5 m3/d
oraz nie jest tozsama z raportowaniem samego poboru wody, poniewaz istotg
dziatania okre$lonego w aPWSK jest zapewnienie raportowania poboru wody bez
wzgledu na jej przeznaczenie.

W okresie objetym kontrolg Prezes KZGW, a nastepnie Prezes PGW WP prowadzili
dziatania na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, prawidtowo
realizujac 8 z 9 dziatan krajowych oraz 1 z 2 dziatan innych niz krajowe — objetych
szczegbtowym badaniem.

Nie podjeli jednaki realizacji dziatania pn. ,Podjecie dziatan w celu zmiany zapisow
w ustawach dotyczacych obowigzku raportowania poborow wdd podziemnych
w ilosciach mnigjszych niz 5 m3/d z pojedynczej studni, obowigzku prowadzenia
monitoringu ostonowego duzych uje¢ komunalnych oraz konieczno$ci przekazywania
informacji z prowadzonych badan w zaktadach gémiczych do katastru wodnego
prowadzonego przez dyrektora RZGW”, co byto niezgodne z treScig rozdziatow
aPGW pn. ,Podsumowania dziatan zawartych w aktualizacji programu wodno-
Srodowiskowego, z uwzglednieniem sposobOw osiggania ustanawianych celow
Srodowiskowych” , a tym samym niezgodne rowniez z art. 324 ust. 7 upw, bowiem
dziatanie to nalezato rozpoczaé w terminie 3 latod ogtoszenia aPGW w 2016 r. Z kolei
dziatanie krajowe pn. ,Prowadzenie kontroli gospodarowania wodami” zrealizowano
nierzetelnie i niecelowo gdyz Prezes PGW WP nie zapewnit w okresie objetym
kontrolg zintensyfikowania dziatah w zakresie kontroli gospodarowania wodami
innych niz przeprowadzone w trybie korespondencyjnym, wskutek czego w latach
2020-2023 takie kontrole byty prowadzone na poziomie Sredniej wartosci z dwadch
pierwszych lat'% funkcjonowania PGW WP i obejmowaty rocznie niewiele ponad
0,7% funkcjonujacych w obrocie prawnym pozwoleri wodnoprawnych.

3. Nadzér nad planowaniem i realizacja dzialan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy, w tym
osiagniecia celow srodowiskowych dla wéd

Prezes PGW WP nie przypisat, po 1 stycznia 2018 r., nowo utworzonym jednostkom
organizacyjnych PGW WP odpowiedzialno$ci za realizacje dziatan ujetych w aPWSK,
w szczegolnosci gdy za dang JCWP odpowiadat wiecej niz jeden rzgw (szczeg6towy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1451-1458)

Dyrektorzy rzgw corocznie, w okresie objetym kontrolg, przedktadali Prezesowi PGW
WP sprawozdania czastkowe z realizacji dziatan, zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach, dorzeczy; planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym; programie ochrony wad morskich — za rok poprzedni. Na podstawie
tych sprawozdan czastkowych w KZGW sporzadzano sprawozdania zbiorcze PGW

105 | ata2018-2019.
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WP z realizacji zadan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy o ktérych mowa w 328 ust. 2 upw.

W sporzadzonych w KZGW i przekazanych przez Prezesa PGW WP ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej sprawozdaniach z realizacji w 2018-2022
dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
0 ktérych mowa w art. 328 ust. 2 upw zawarto niekompletne informacje o dziataniach
jednostek organizacyjnych PGW WP wykazanych w ww. sprawozdaniach; ujefo
dziafania, ktorych realizacja nie nalezata do jednostek organizacyjnych PGW WP
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Prezes PGW WP nie wskazat komérki organizacyjnej w KZGW, odpowiedzialnej
za przygotowanie i weryfikacje sprawozdan z realizacji zadan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, o ktérych mowa w art. 328
ust. 2 upw (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 617, 632-636, 653, 926 -929, 1408-1417)

Analiza sprawozdan z realizacji zadan zawartychw planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, o ktérych mowa w art. 328 ust, 2 upw przedtozonych
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej przez Prezesa PGW WP za lata
2018-2022 wykazata, ze ujeto w nich wykonanie 5523 dziatan, z ktérych 1397 (25,3%)
byto realizowanych z opdznieniem. Prezesa PGW WP nie podjat skutecznych dziatan
zaradczych w przypadku nieterminowej realizacji przez jednostki organizacyjne PGW
WP dziatari okreslonych w aPWSK (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1057-1063)

W okresie objetym kontrolg w PGW WP zostato przeprowadzonych 27106 kontroli
zewnetrznych dotyczacych zadan z zakresu planowania i realizacji dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym osiggniecia celéw
Srodowiskowych dla wéd. W przypadku 6 (22% przeprowadzonych kontroli
w powyzszym zakresie tematycznym) wydano facznie 27107 zalecen pokontrolnych,
w tym 14 po kontrolach przeprowadzonych w KZGW.

(akta kontroli str. 374-382)

W przypadku 1 (z 27) wniosku NIK, sformutowanego po przeprowadzonej w PGW
WP KZGW kontroli ,Dziatania podmiotéw publicznych w zwigzku z kryzysem
ekologicznym na rzece Odrze” (D/22/505), dotyczacego podjecia dziatan w celu
uzupetnienia sigw m.in. poprzez pozyskanie od starostow i marszatkéw wojewodziw
petnych danych o pozostajagcych w obrocie prawnym, po 1 stycznia 2018 r.,
pozwoleniach zintegrowanych i wodnoprawnych na odprowadzanie Sciekéw do wod,
okreslajacych m.in. warunki wprowadzania $ciekéw do wod — w KZGW nie podjeto
dziatan w celu jego realizaciji'8. W przypadku pozostatych 26 (z 27) wnioskéw w PGW
WP KZGW podjeto dziatania zmierzajace do ich realizacii.

(akta kontroli str. 638, 1046-1049, 985)

W atach 2018-2023 (do 30 czerwca)do PGW WP KZGW wptyneto 600 skarg z czego
25109 (4,2%) dotyczyto utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym

106 5 kontroli NIK, 18 kontroli Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne (NFOSIGW;,
2 kontrole Komisji Europejskiej (KE), 1 kontrola Ministra Infrastruktury (MI), 1 kontrola wojewddzkiego
funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw).

107 W tym: KZGW - 14, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) w Szczecinie — 6, RZGW we Wroctawiu
-3,RZGW w Krakowie — 1, ZZw Gryficach — 3

108 Analogiczny wniosek w ramach kontroli D/22/505 wydano dla RZGW we Wroctawiu i RZGW w Gliwicach,
jednostki te zrealizowaly zalecenie wystepujac do organdw, ktore przed 2018 r. wydawaly pozwoknia
wodnoprawne, zwnioskiem o przekazanie dokumentow.

109 8 dotyczylo nieprzestrzegania instrukcji gospodarowania wodg na urzadzaniach wodnych ktére mogo
oddziatywa¢ na dobry stan wod (zachowanie przeplywu nienaruszalnego), 11 zanieczyszczenia wod (w tym
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osiggniecia celéw $rodowiskowych dla wéd. W okresie objetym kontrolg do PGW WP
KZGW nie wptynety skargi zwigzane z planowaniem i realizacjq dziatan na rzecz
utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
srodowiskowych dla wod.

(akta kontroli str. 374-382, 402)

W okresie objetym kontrolg PGW WP KZGW przeprowadzito 49 kontroli'10
w jednostkach organizacyjnych PGW WP i 141" zadan audytowych. Zadna z kontroli
wewnetrznych nie dotyczyta zadan zwigzanych z realizacjg dziatan na rzecz
osiggniecia dobrego stanu wod w Polsce.

(akta kontroli str. 748-751, 624-625)

Jedno zadanie audytowe!'2, rozpoczete w 2021 . i zakonczone w 2022 r., dotyczylo
drugiej aktualizacji planéw gospodarowania wodami w obszarze dorzeczy.
Jego celem byto: 1) dostarczenie kierownikowi jednostki obiektywnych ocen na temat
adekwatnosci, efektywnoscii skutecznosci systemu kontroli zarzadczej w obszarze
planowania gospodarowania wodami; 2) uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze
system kontroli wewnetrznej gwarantuje realizacje procesu: zgodnie z wymaganiami
(przepisami prawa, procedurami wewnetrznymi); bez zbednej zwtoki (minimalizacja
ryzyka przekroczenia ustawowych terminéw); na odpowiednim poziomie
merytorycznym (jakoSciowym - zadanie wykonywane przez wykwalifikowanych
pracownikdw, optymalna liczba etatéw niezbednych do realizacji zadan).

Na podstawie przeprowadzonej w ramach audytu analizy stwierdzono, zgodno$¢
dziatania z przepisami prawa. Stwierdzone uchybienia dotyczyty m.in. zgodnosci
badanego obszaru w zakresie skuteczno$ciiefektywno$ci dziatania m.in. ,zagrozenie
terminowej realizacji laPGW dot. legislacji rozporzadzen wprowadzajacych [laPGW”.
W sprawozdaniu z zadania audytowego wskazano: ,Powyzszaniezgodnos¢ stanowig
konsekwencje przektadania termindbw odbioru prac Wykonawcy zadania
wynikajacych z umowy nr KZGW/KZP/2020/090 z dnia 12 sierpnia 2020 r.".
Audytowanej komorce organizacyjnej zalecono m.in. wzmocnienie nadzoru nad
realizacjg umowy, egzekwowanie termindw i realizacji produktéw okreslonych
w umowie i aneksach oraz dochodzenie naleznosci z tytutu nienalezytego wykonania
umowy. Zalecenia zostaty wykonane.

(akta kontroli str. 624-625)

Pracownicy PGW WP KZGW przeprowadzili w 2021 r. w zwigzku z poleceniem
Ministra Infrastruktury13, kontrole dorazng dotyczacg gospodarowania wodami
w zakresie sposobu wydawania przez jednostki PGW WP'14  pozwolen
wodnoprawnych pod katem zgodnosci z ustaleniami planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza oraz planu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Kontrola
objefa szes¢ jednostek PGW WP15, w ramach ktérych zbadano tacznie probe
25 7 432416 postepowan dotyczacych wydania pozwolenia wodnoprawnego. Préba

9 nielegalnych zrzutow Sciekéw), 5 zanieczyszczen obszarowych i zanieczyszczenia powierzchni ziemi
i 1 dotyczyta realizacjiinwestycji.

10 1w2018r.,8w2019r.,7w2020r.,12w2021r.,13w2022r.i8 w 2023 . (I potowa roku).

" 1w2018r.,4w2019r.,1w2020r.,3w2021r.,2w2022r.i3w 2023 r. (I potowa roku).

12O charakterze zapewniajgcym.

113 Wydane 1 lutego 2021 r. na podstawie art. 356 ust. 2 pkt 7 upw.

114 Kontrolg objeto RZGW w Gliwicach, Szczecinie, Wroctawiu, Zarzady Zlewni (ZZ) w Gryficach, Nysie,
Sieradzu.

15 RZGW Gliwice, RZGW Szczecin, RZGW Wroctaw, ZZ Gryfice, ZZ Nysa, ZZ Sieradz.

116 Ze wzgledu na stwierdzong w trakcie kontroli wewnetrznej niekompletno$¢ ewidencji wydanych pozwoler
wodnoprawnychw jednejz kontrolowanych jednostek, liczba ta moze by¢ zanizona.
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ta nie obejmowata pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z problematykg zrzutu
wody ze stawéw hodowlanych 7.
(akta kontroli str. 748-751, 624-625, 1381-1383)

Prezes PGW WP zarzadzeniem Nr 38/2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r wprowadzit
Procedury ,System kontroli zarzadczej w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie”, zawierajace uregulowania dotyczace identyfikacji i analizy ryzyka,
reakcji na ryzyko, o ktérych mowa w czesci B pkt 7-9 komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla
sektora finanséw publicznych''8, Do tego czasu ww. dziatania nie byty w PGW WP
prowadzone w sposéb sformalizowany 9. Baza ryzyk w PGW WP byta prowadzona
od 2020 .

W okresie objetym kontrolg w planach dziatalnosci PGW WP ujeto zadania
obejmujace przygotowanie aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarze
dorzeczy w ramach celéw: ,poprawa stanu $rodowiska™20 — w 2018 r.; ,poprawa
stanu zasobéw wodnych” — w 2019 r.; ,zrbwnowazone gospodarowanie zasobami
wodnymi przy jednoczesnym wysokim stopniu zachowania waloréw $rodowiska
wodnego” — w latach 2020-2023. Miemikiem dla powyzszego zadania byt ,stopien
zaawansowania prac nad aktualizacjg plandéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy”. W sprawozdaniach z wykonania planu dziatalno$ci miemiki dla tego
zadania osiggnety zaktadane wielko$ciiw poszczegdlnych latach wyniosty: w 2018 .
-53 %, w2019 r. — 63%, w 2020 r. - 73%, w 2021 r. - 100% i w 2022 r. - 100%.

W PGW WP KZGW nie zidentyfikowano ryzyk dla realizacji dziatan zawartych
waPGW i llaPGW, dla ktorych jako odpowiedzialnych wskazano jednostki
organizacyjne PGW WP. Nie okre$lono tez prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka
i mozliwych jego skutkow (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 314-322)

Skuteczno$¢ dziatan, o ktérych mowa w art. 318 ust. 1 pkt 7 upw byta oceniana przez
PGW WP KZGW, zgodnie z art. 318 ust. 6 pkt 2 upw, w cyklu 6-letnim w ramach
przygotowania llaPGW, na podstawie danych Inspekcji Ochrony Srodowiska.

PGW WP KZGW nie prowadzit corocznej oceny dziatan pod katem ich skutecznoSci
w osigganiu lub utrzymaniu dobrego stanu wéd'2!. Jak wyjasnit Prezes PGW WP:
JL---] Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca
2021 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wéd
powierzchniowych jednolitych czesci wod podziemnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1576),
w celu oceny zmian stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych wynikajacych
zrealizacji dziatan okreSlonych w zestawie dziatan prowadzony jest monitoring
operacyjny, za ktéry zgodnie z art. 349 ustawy Prawo Wodne odpowiada Inspekcija
Ochrony Srodowiska.[...] Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy Prawo wodne,

117 W aPWSK w katalogu dziatan krajowych wskazano dziatanie pn.: Wymag kazdorazowej analizy przez omgan
wydajacy pozwolenie wodnoprawne, w odniesieniu do wszystkich przypadkéw, w ktérych korzystanie z wod
objete pozwoleniem wodnoprawnym wigze si¢ z problematyka zrzutu wody ze stawoéw hodowlanych,
koniecznosci natozenia obowigzku realizacji niezbednych przedsiewzie¢ ograniczajacych negatywne
oddziatywanie na $rodowisko”, w zwigzku z powyzszym kontrola nie objefa dziatan wskazanychw aPWSK.

118 Dz. Urz. MF. 2009 r.Nr 15, poz. 84., dalej: ,standardy kontroli zarzadczej".

19 W zwigzku z tym NIK w wystapieniu pokontrolnym P/19/051 ,Utworzenie i funkcjonowanie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie” sformutowata nieprawidtowo$¢ nr 4 w obszarze 1 Dziatania w celu
zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW WP.

120 Jako cel szczegdlowy komérki organizacyjnej wskazano: Strategia BEIS Cel 1. Zréwnowazone
gospodarowanie zasobami Srodowiska Cel 3. Poprawa stanu srodowiska, cel szczegotowy'3.1 Zapewnienie
dostepu do czystejwody dla spoteczenstwaigospodarki.

121 Stosownie do zapisow standardow kontroli zarzadczej cze$¢ B Cele i zarzadzania ryzykiem pkt 6-8 nakezy
okresli¢ cele i zadania oraz mierniki dla ich monitorowania, w co najmniej rocznej perspektywie.
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oceny skutecznosci programu dziatan dokonuje Minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej (art. 110 ustawy Prawo wodne) [...]".

Ocene efektywno$ci prowadzonych dziatan w ramach aPGW przeprowadzono
na podstawie weryfikacji i poréwnania stanu chemicznego wod na poczatku
oraz na koricu cyklu planistycznego'? i zestawienia tych danych z informacjami
dotyczacymi JCW, w ktdrych zrealizowano dziatania przewidziane w aPWSK. Analiza
ta objeta ocene postepu w osigganiu celow srodowiskowych — analize skutecznosci
dziatan, analize¢ efektywno$ci jakoSciowej i kosztowej zestawu dziatan i analize
przyczyn wptywajacych na brak postepu w osigganiu celéw Srodowiskowych.
Szczegdtowe wyniki oceny skutecznosci dziatan okreslonych w aPWSK dla
poszczegdlnych kategorii wod przedstawiono w llaPGW.

(akta kontroli str. 624-625, 656, 661-662)

W 2019 r. Ministerstwo Srodowiska opublikowato ,Katalog dobrych praktyk w zakresie
robét hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich
wdrazania”23, zawierajacy m.in szczegbtowe macierze potencjalnych oddziatywan
dziatan utrzymaniowych na stan wdd. Opracowanie tych wytycznych oraz zasad ich
wdrazania zostato zaplanowane aPWSK, a zasady wdrazania mialy zapewni¢
obligatoryjnos¢ ich stosowania'24.

Stosowniedo art. 240 ust. 9 pkt 1 upw, na podstawie informacji otrzymywanychz rzgw
w planach czastkowych, PGW WP KZGW sporzadzat program realizacji zadan
zwigzanych z utrzymywaniem wéd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarkg wodng. Zawarte w planach czastkowych informacije
nie umozliwiaty weryfikacji zakresu prac zgodnie z macierzg potencjalnych
oddziatywan dziatan utrzymaniowych na stan wéd. Prezes PGW WP nie zapewnit
weryfikacji zadan z zakresu utrzymania wod i $rodigdowych drég wodnych w oparciu
0 wytyczne wskazane w dokumencie pn. ,Katalog dobrych praktyk w zakresie robot
hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania”
opracowane przez ministra wtasciwegods. gospodarki wodnej na potrzeby weryfikacj
planowanych i realizowanych przez jednostki PGW WP zadan z zakresu utrzymania
wad i srodlagdowych drég wodnych pod katem wywierania przez nie istotnego wptywu
na osiagniecie celéw $rodowiskowych (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 759-762, 236-293, 624-625, 656, 661-662)

PGW WP KZGW w latach 2018-2022 sporzadzit ppi, zgodnie z art. 240 ust. 9
pkt 2 upw, ktdry podlegat zaopiniowaniu przez ministra wiasciwego do spraw zeglugi
$rodladowej!25.,

Ppi na lata 2018-2022 zawieraty: 383 inwestycji — w 2018 r. (w tym 138 ujetych
w aPGW); 675 —w 2019 r. (w tym 121 ujetych w aPGW); 821 —w 2020 r. (w tym 209
ujetych w aPGW); 1274 —w 2021 r. (w tym 151 ujetych w aPGW); 1792 — w 2022 r.
(w tym 230 ujetych w llaPGW); 1813 —w 2023 r. (w tym 233 ujetych w llaPGW).

W ppi oznaczano ID inwestycji ujetychw aPGW i [laPGW oraz w innych dokumentach
strategicznych. W przypadku aPGW oznaczenia te dotyczyly zarowno inwestycj
uietych w aPWSK (zwigzanych z poprawg stanu wod) jak i tych ujetych
w zatacznikach do aPGW, zgodnie z wymaganiami art. 38j ust. 3 pkt 2 upw z 2001
(inwestycje wymagajace odstepstwa od celow Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu

122 analize oparto o wyniki monitoringu wéd realizowanego w ramach PMS przez GIO$;z 2019 rokiem wigcznie
(str. 44 Metodyka Opracowania Projektéw llaPGW).

123 https://www.gov.pl/web/klimat/katalog-dobrych-praktyk-w-zakresie-robot-hydrotechnicznych dalej: Katalog
dobrych praktyk.

124 aPWSK str. 90 (rozdziat 11.3 Dobre praktyki w utrzymaniu ciekéw)

125 Stosownie do art. 240ust 12 upw.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziemika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej'26).

Prezes PGW WP w trakcie sporzadzania ppi nie zapewnit stosowania wytycznych
ujetych w pismie Ministra Infrastruktury 127, w ktérym Minister zalecit, aby w ppi zostaly
zawarte wszystkie inwestycje wynikajace z [1aPGW, w ktdrych inwestorem jest PGW
WP. W efekcie przy aktualizacjach ppi sporzadzanych w roku 2022 i 2023 nie ujeto
wszystkich inwestycji PGW WP wskazanych w [laPGW (szczegdtowy opis w sekcii
,otwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1276-1283 1305-1312, 1371-1378)

Szczegotowe badanie 11 inwestycji rozpoczetych w latach 2018-2022, pod katem ich
zgodnosci z aPGW lub 1laPGW, wykazato, ze 4 inwestycje byty ujete w aPGW lub
llaPGW, w tym 3 miaty wydang decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach28, a 1
byta w trakcie pozyskiwania takiej decyzji. Z kolei 7 inwestycji nie bylo ujetych
w aPGW ani llaPGW 29, z czego 4 miaty wydang dus, 1 byta w trakcie uzyskiwania
dus, 1 byta na etapie prac przygotowawczychdojej uzyskania, 1 nie wymagata dus?30.

(akta kontroli str. 1017, 1024, 1035-1041)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes PGW WP nie wskazat komorki organizacyjnej w KZGW, odpowiedzialne
za przygotowanie i weryfikacje sprawozdan z realizacji zadan zawartychw planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, o ktérych mowa w art. 328
ust. 2 upw.

Na podstawie § 45 ust 3 pkt 13 regulaminu organizacyjnego PGW WP13! Wydziat
Programéw Wodnych w Departamencie Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym,
funkcjonujgcy  w strukturze PGW WP KZGW, byt  odpowiedzialny
m.in. za przygotowanie projektéw raportow do Komisji Europejskiej na temat stanu
wdrazania wspdlnotowego prawa z zakresu Ramowej Dyrektywy Wodnej w zakresie
programéw dziatan. Ponadto, § 61 ust. 2 pkt 9 regulaminu organizacyjnego, okreslit,
ze do zakresu dziatania Wydziatu Koordynacji Ochrony przed Powodzig i Suszq
RZGW nalezy koordynacja sprawozdawczo$ci zwigzanej z realizacjg inwestydji
w regionie wodnym na potrzeby ministerstwa wtasciwego ds. gospodarki wodnej,
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz podmiotéw zewnetrznych. Regulamin
organizacyjny PGW WP nie okreslat jednostki organizacyjnej PGW WP KZGW
odpowiedzialnej za przygotowanie przez Prezesa PGW WP sprawozdan, o ktdrych
mowa w art. 328 ust. 2 upw, oraz weryfikacje sprawozdan czgstkowych
sporzadzanych przez poszczegéline PGW WP RZGW z realizacji dziatan okre$lonych
w aPGW.

W sprawie niewskazania w regulaminie organizacyjnym PGW WP komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za przygotowanie i weryfikacje sprawozdan Prezes
PGW WP wyjasnit m.in., ze: ,[...] Regulamin organizacyjny PGW Wody Polskie

126 Dz. Urz. UE .L 2000 Nr327, str. 1; dalej: ,rdw”.

127 DGWIZS 4.712.11.2022 2 16 lutego 2022,

128 Dalej: ,dSu”. Stosownie do art. 428 upw d$u zastepuje ocene wodnoprawng.

129 Wppiz 2022r. )

130 Zgodnie z decyzjg Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 25.01.2021 r. znak
0S.6220.8.2.2020.

131 Zatacznik nr2 do zarzadzenia nr41/2023 PrezesaPGW WP z 31 lipca 2023 r w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (dalej: ,regulamin organizacyjny).
Analogiczne zapisy ujete sa w § 40 ust. 2 pkt 1 zarzadzenianr 1/2018 Prezesa PGW WP z 2 stycznia 2018r.
w sprawie nadaniaregulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, § 44
ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr5/2019 Prezesa PGW WP z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie nadania reguleminu
organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.
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nie wskazuje wprost komérki organizacyjnej  odpowiedziainej za weryfikacje
sprawozdan czastkowych sktadanych przez dyrektorow RZGW oraz przygotowanie
sprawozdan [...] Niemniej jednak ze wzgledu na fakt, ze sprawozdawczo$¢ dotyczy
realizacji plandw gospodarowania wodami to Departament Zarzadzania
Srodowiskiem Wodnym, jako odpowiedzialny m.in. za przygotowanie projektéw
raportéw do Komisji Europejskiej na temat stanu wdrazania wspdlnotowego prawa
zzakresu Ramowej Dyrektywy Wodnej, zajmowat sie zbieraniem informacii
od poszczegolnych rzgw.[...]".

(akta kontroli str. 1082-1087, 1102-1116)

Tym samym w PGW WP nie dochowano standardu okreslonego w pkt 3 ,Struktura
organizacyjna’ czesci |l. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. C. ,Srodowisko
wewnetrzne” zatgcznika do standardéw kontroli zarzadczej. Zgodnie z tym
standardem struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana
do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnieni i odpowiedzialno$ci jednostek,
poszczegblnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikdéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spojny.

Powyzsze nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne.

2. W sporzadzonych w KZGW i przekazanych przez Prezesa PGW WP ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej sprawozdaniach z realizacji w 2018-2022
dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
0 ktérych mowa w art. 328 ust. 2 upw:

— zawarto niekompletne informacje o dziataniach jednostek organizacyjnych PGW
WP wykazanych w ww. sprawozdaniach — co bylo niezgodne z wymogami
wskazanymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod morskich;

— ujefo dziatania, ktdrych realizacja nie nalezata do jednostek organizacyjnych PGW
WP.

2.1.Prezes PGW WP nie zapewnit uwzglednienia, w sprawozdaniach z realizacji
dziatan, o ktorych mowa w art. 328 ust. 2 upw, petnego zakresu informaciji
wymaganych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej w sprawie zakresu informaciji z realizacji dziatar zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéod morskich. Lacznie
w sprawozdaniach za lata 2018-2022 stwierdzono brak danych w 18 439132
polach, wymaganych do wypetnienia zgodnie z zakresem informacji okre$lonym
w ww. zatgczniku:

a) W odniesieniu do informacji wymaganych w rozdziale Il. Informacje
dotyczace dziatania, pkt 1. Ogdlne informacje dotyczace dziatania, ppkt:

1)  Obszar dorzecza, ktorego dotyczy dziatanie — brak informacji w 45 polach;
2) Nazwa jednolitej/lych czesci wdd objetej/ych dziataniem — brak informacii
w 50 polach;

132 Co stanowito 14,6 % pol ujetych w kalkulacji, jako niewymagane uznano kolumne ,dodatkowe uwagr,
w kalkulacji nie wliczono tez pél ktérych wypetnienie zalezato od stanuinnejkomorki — np. uznano, ze nie st
obowigzkowe wypetnianie pola ,informacja o przyczynach opdznien” jezeli dotyczy rekordu, w ktérym nie
wskazano opdznienia.
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3) Kod jednolitej/ych czesci wod objetej/ych dziataniem — brak informacji w 59
polach;

4) Lokalizacja dziatania, a w przypadku dziatania o charakterze punktowym -
wspotrzedne geograficzne w uktadzie WGS84 — brak informacji w 3047
polach;

5) Kategoria dziatania — brak informacji w 231 polach;

6) Grupa dziatania - brak informacji w 127 polach;

7)  Nazwa dziatania — brak informacji w 72 polach;

8) Rodzaj dziatania (podstawowe/uzupetniajace) - brak informacji w 227

polach;

9) Opis dziatania — brak informacji w 261 polach;
10)  Wskaznik stopnia realizacji dziatania — brak informacji w 542 polach;
11)  Planowany koszt realizacji dziatania (w zt) — brak informacji w 2180 polach;
12)  Catkowity koszt realizacji dziatania wedtug stanu faktycznego w podziale na

lata realizacji dziatania (w zt) — brak informacji w 845 polach;

13)  Harmonogram realizacji dziatania wedtug planu gospodarowania wodami

na obszarze dorzecza — brak informacji w 1242 polach;

14)  Zrodto finansowania dziatania (Srodki krajowe/$rodki europejskie, w tym

nazwa programu, jezeli dotyczy/inne $rodki - podac jakie) — brak informacii
w 53 polach;

15) Kwota dofinansowania realizacji dziatania ze $rodkdw europejskich
w podziale na lata realizacji dziatania — brak informacji w 1570 polach;

16) Status realizacji dziatania wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie (nierozpoczete, w trakcie przygotowania, w trakcie
realizacji, zakorczone) — brak informacji w 241 polach;

17) Informacja, czy realizacja dziatania jest zgodna z harmonogramem realizacji
dziatania — brak informacji w 1264 polach;

18) Informacja, czy wystepujg opdznienia w realizacji dziatania — brak informaciji
w 1241 polach;

19) Informacja o przyczynach op6znien finansowe /organizacyjne /legislacyjne
linne przyczyny - podaé jakie) — brak informacji w 198 polach;

20) Informacja o podjetych dziataniach zaradczych — brak informacji w 290
polach;

b) W odniesieniu do informacji wymaganych w rozdziale Il. Informacje
dotyczace dziatania, pkt 2. Status realizacji zadania, ppkt:

1) Zaawansowanie prac w stosunku do harmonogramu realizacji dziatania
(W %) — brak informacji w 1879 polach;
2) Datarozpoczecia realizacji dziatania — brak informacji w 11 polach;
3) Termin zakonczenia/przewidywany termin zakonczenia realizacji dziatania
— brak informacji w 502 polach;
4) Opis stanu realizacji dziatania wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku,

ktdrego dotyczy sprawozdanie — brak informacji w 2262 polach.
(akta kontroli str. 617, 926, 1408-1417)

Jak wyjasnita gtowny specjalista w Wydziale Programéw Wodnych w DZSW
do sprawozdan zbierano ,[...] informacje z wydziatow RZGW, ktére sg w naszym
pionie, a w zwigzku z tym, ze w RZGW pion ustug wodnych jest potaczony
z pionem zarzadzania $rodowiskiem otrzymywali$my informacje na temat
dziatan realizowanych w ramach kompetencji ww. pionéw. W zwigzku z tym, ze
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realizacjq inwestycji zajmujg sie Wydziaty Koordynacji InwestycjiRZGWw pionie
ochrony przed powodzig i susza, niektére sprawozdania czgstkowe RZGW nie
zawieraty informacji o zrealizowanych inwestycjach ujetych w PGW [...]". Jak
wyjaénita Zastepca Dyrektora DZSW ,Wydziat Programéw Wodnych, ktory
przygotowuje sprawozdania, o ktérych mowa w art. 328 ust. 2 upw stosownie do
zapisow Regulaminu Organizacyjnego przygotowuje projekty raportéw do
Komisji Europejskiej na temat stanu wdrazania wspdlnotowego prawa z zakresu
[...] ramowej dyrektywy wodnej w zakresie programéw dziatan, na podstawie
materiatdw dostarczonych z jednostek PGW WP, nie analizujemy tych danych,
gdyz za poszczegblne dziatania odpowiadajg wtasciwe komorki i jednostki
organizacyjne PGW WP. Jest to zadanie polegajace na zbieraniu zestawien
i przekopiowaniu ich do wymaganych formularzy [...]".
Jak wyjasnit Prezes PGW WP w zakresie braku wypetnienia pola z JCW.
J---] W sprawozdaniu z aPWSK za rok 2018 btednie wykazano 1 ciek [...].
W sprawozdaniu za rok 2021 omytkowo zamieszczono dziatania zwigzane
ze zmiang lub uzupetnieniem pierwotnie wydanych pozwolert wodnoprawnych.
W sprawozdaniu za rok 2022 btednie wykazano nadmiemng liczbe dziatan
dot. przegladu pozwolen wodnoprawnych, dla ktérych nie wprowadzono
podstawowych informacji”.

(akta kontroli str. 1052-1063)

Ponadto Prezes PGW WP wyjasnitm.in., ze ,[...] specyfikaraportéw z wdrazania
aPWSK oraz ich struktura czesto uniemozliwiata precyzyjne wypetnienie danego
pola w odniesieniu do konkretnego dziatania. Stad tez zamiennie stosowano
kody ,0”, -, wpis ,nie dotyczy” lub pozostawiano komaorke niewypetniong [...]".
W pozostatym zakresie nie udzielit wyjasnien uzasadniajgc to brakiem
mozliwosci weryfikaciji brakujgcych danych133,

(akta kontroli str. 1052-1063, 1286-1302)

Zakres informacji wymaganych do ujecia w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art.
328 ust. 2 upw okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej w sprawie zakresu informacii z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod morskich. O ile
w przypadku braku opdznienia w realizacji zadania nie jest konieczne podawanie
przyczynopdznienia i informacji o podjetych dziataniach zaradczych, jak rowniez
nie jest konieczne podawanie zrodta finansowania dla dziatan, ktérych koszty
okreslono jako 0", toinformacje w pozostatym zakresie sq wymagane.

2.2.Prezes PGW WP wykazat w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 328
ust. 2 upw dziatania, ktorych realizacja nie nalezata do zadan jednostek
organizacyjnych PGW WP.

a)W sprawozdaniu za 2018 r. ujeto nastepujace dziatania nieprzypisane
do jednostek organizacyjnych PGW WP:

— Wykonanie rocznego raportu i badan z prowadzonych pomiaréw
dla kazdego ujecia w tym dla kazdej jego studni z przekazaniem do organu
wiasciwego do wydania pozwolenia”;

— ,Utworzenie bazy danych studni wykorzystywanych do nawodnien
rolniczych. Wykonanie rocznego raportu z prowadzonych pomiarow
dla kazdego ujecia z przekazaniem do urzedu wiaSciwego do wydania

133w czasie udzielania wyjasnien w pozostatym zakresie nie petnitjuz funkcji Prezesa PGW WP.
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pozwolenia wodnoprawnego oraz RZGW w celu uwzglednienia danych
w bilansach wodno- gospodarczych”;

— Wykonanie sprawozdania z wielkosci doptywéw wod podziemnych
do wyrobisk gomiczych oraz wielkosci ich wykorzystania na terenie zakfadu
z przekazaniem do organu witasciwego do wydania pozwolenia”;

— ,Opracowanie raportu dot. wielkosci doptywdw do wyrobiska oraz zasiegu
leja depresji wraz z oceng wptywu z przekazaniem do WUG, PSH oraz kopia
do RZGW”,

— ,Wykonanie sieci monitoringu majacej na celu obserwacje stanow
i chemizmu wod na obszarze zasobowym ujecia/weryfikacja istniejacego
i ewentualne uzupetnienie 0 nowe punkty oraz prowadzenie monitoringu
lokalnego wokdt uje€, ktdrego wyniki przekazywane sg do organu
wiasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego”;

— ,Prowadzenie monitoringu wdd podziemnych zrekultywowanej odkrywki
w Machowie oraz nieczynnej kopalni w Jeziorku. Wyniki przekazywane
do organu wtasciwego do wydania pozwolenia, WUG oraz PSH, kopia
do RZGW’;

— ,Wykonanie rocznego raportu dot. wielkosci odwodnienia, jakosci
odprowadzanych  wod  sposobu ich  zagospodarowania.  Wyniki
przekazywane do organu wiasciwego do wydania pozwolenia, WUG
oraz PSH, kopia do RZGW”;

— ,Wykonanie sieci monitoringu majacej na celu obserwacje stanow
i chemizmu wod na obszarze zasobowym ujecia/weryfikacja istniejacego
i ewentualne uzupetnienie o0 nowe punkty oraz prowadzenie monitoringu
lokalnego wokdt uje€, ktdrego wyniki przekazywane sg do organu
wiasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego”.

b)W sprawozdaniu za 2019 r. ujeto nastepujace dziatania nieprzypisane
do jednostek organizacyjnych PGW WP:

— ,Coroczne raportowanie  pomiardw iloSci  eksploatowanych  wdd
podziemnych przez wiasciciela/uzytkownika ujecia”;

— ,Prowadzenie monitoringu lokalnego wokdt uje¢ wod podziemnych
0 poborze przekraczajacym 1000 m3/d”;

— ,Przekazywanie raz w roku przez zarzadce zaktadu gomiczego danych
o stanie wyrobiska, w ktorym zaprzestano eksploatacji (prowadzone
odwodnienia, stan rekultywacji, prowadzenie monitoringu)”;

— JInwentaryzacja uje¢ wod podziemnych wykorzystywanych do nawodnien
rolniczych (dot. studni wykonanych w ramach zwyktego korzystania z wod),
kontrola poboru wody z tych ujec”;

— ,Przekazywanie raz w roku przez zarzadzajacych obiektami prowadzacymi
odwodnienia w skali regionalnej i lokalnej (kopalnie wgtebne i odkrywkowe)
danych dotyczacych wielkosci odwodnienia i zasiegu leja depres;ji”;

— ,Monitoring badawczy wod”;

— ,Budowa nowych zbiornikow bezodptywowych oraz remont istniejacych”.

c)W sprawozdaniu za 2020 r. ujeto nastepujace dziatania nieprzypisane
do jednostek organizacyjnych PGW WP:

— ,Coroczne raportowanie  pomiaréw iloSci  eksploatowanych  wod
podziemnych przez wiasciciela/uzytkownika ujecia”;

— ,Wykonanie rocznego raportu i badan z prowadzonych pomiaréw
dla kazdego ujecia w tym dla kazdej jego studni z przekazaniem do organu
wiasciwego do wydania pozwolenia”;
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— ,Inwentaryzacja uje¢ wod podziemnych wykorzystywanych do nawodnien
rolniczych (dot. studni wykonanychw ramach zwyktego korzystania z wod),
kontrola poboru wody z tych ujec”;

— ,Prowadzenie monitoringu lokalnego wokét uje¢ wod podziemnych
0 poborze przekraczajagcym 1000 m3/d”;

— ,Przekazywanie raz w roku przez zarzadzajacych obiektami prowadzacymi
odwodnienia w skali regionalnej i lokalnej (kopalnie wgtebne i odkrywkowe)
danych dotyczacych wielko$ci odwodnienia i zasiegu leja depresji”;

— ,Przekazywanie raz w roku przez zarzadce zaktadu gdérniczego danych
o stanie wyrobiska, w ktorym zaprzestano eksploatacji (prowadzone
odwodnienia, stan rekultywacji, prowadzenie monitoringu)”.

d)W sprawozdaniu za 2021 r. ujeto nastepujgce dziatania nieprzypisane
do jednostek organizacyjnych PGW WP:

— ,Coroczne  raportowanie  pomiardw ilosci  eksploatowanych  waéd
podziemnych przez wiasciciela/uzytkownika ujecia”;

— ,Inwentaryzacja uje¢ wod podziemnych wykorzystywanych do nawodnien
rolniczych (dot. studni wykonanychw ramach zwyktego korzystania z wod).
Kontrola poboru wody z tych ujec”;

— ,Prowadzenie monitoringu lokalnego wokét uje¢ wod podziemnych
0 poborze przekraczajagcym 1000 m3/d”;

— ,Przekazywanie raz w roku przez zarzadzajacych obiektami prowadzacymi
odwodnienia w skali regionalnej i lokalnej (kopalnie wgtebne i odkrywkowe)
danych dotyczacych wielko$ci odwodnienia i zasiegu leja depresji”;

— ,Przekazywanie raz w roku przez zarzadce zaktadu gdérniczego danych
o stanie wyrobiska, w ktorym zaprzestano eksploatacji (prowadzone
odwodnienia, stan rekultywacii, prowadzenie monitoringu)”.

e)W sprawozdaniu za 2022 r. ujeto nastepujgce dziatania nieprzypisane
do jednostek organizacyjnych PGW WP:

— ,Coroczne raportowanie pomiarow  iloSci  eksploatowanych  wdd
podziemnych przez wiasciciela/uzytkownika ujecia”;

— ,Inwentaryzacja uje¢ wod podziemnych wykorzystywanych do nawodnien
rolniczych (dot. studni wykonanychw ramach zwyktego korzystania z wod).
Kontrola poboru wody z tych uje¢”;

— ,Prowadzenie monitoringu lokalnego wokét ujeg¢ wod podziemnych
0 poborze przekraczajacym 1000 m3/d”;

— ,Przekazywanie raz w roku przez zarzadzajacych obiektami prowadzacymi
odwodnienia w skali regionalnej i lokalnej (kopalnie wgtebne i odkrywkowe)
danych dotyczacych wielko$ci odwodnienia i zasiegu leja depresji”;

— ,Przekazywanie raz w roku przez zarzadce zaktadu gorniczego danych
o stanie wyrobiska, w ktorym zaprzestano eksploatacji (prowadzone
odwodnienia, stan rekultywacji, prowadzenie monitoringu)”.

Jak wyjasnit Prezes PGW WP: ,[...] Co do zasady, PGW Wody Polskie
sprawozdawato z postepdw realizacji dziatan (zawartych w aPGW)
przypisanych do jednolitych czesciwdd zgodnie z wtasciwo$cig obszarowg
danej jednostki organizacyjnej. Niemniej, z uwagi na fakt, iz w trakcie cyklu
planistycznego (2016-2021) miata miejsce nowelizacja przepisow Prawa
wodnego i jednocze$nie nie dokonano Zadnych zmian w odniesieniu
do aPWSK w wersji z 2016 roku, w przedmiotowych zestawieniach znalazly
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sie dziatania, dla ktorych podmiotami odpowiedzialnym za ich wykonanie
nie sg tylko jednostki organizacyjne PGW Wody Polskie ...]".
(akta kontroli str. 1117-1124)

W ocenie NIK w upw jednoznacznie okreslono kompetencje utworzonego
w2018 r. PGW WP oraz przypadki nastepstwa prawnego PGW WP
w odniesieniu do podmiotéw wskazanych w aPWSK jako odpowiedzialnych
zawykonanie dziatan. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 328 ust. 2 upw
PGW WP powinno sktada¢ sprawozdanie wytacznie w zakresie swojg
kompetencii, a uimowanie w sprawozdaniach informacji o dziataniach innych
podmiotow nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

3. Prezes PGW WP nie posiadat peinej wiedzy o stanie realizacji 97 dziatan,
stanowigcych 8% wszystkich dziatari okre$lonych w aPWSK, ktdére pozostawaly
w zakresie kompetenciji jednostek organizacyjnych PGW WP134,

W PGW WP KZGW nie posiadano petnego rejestru zawierajacego informacie,
ktére dziatania wskazane aPWSK zostaly zrealizowane badz przyjete do realizaci
przez PGW WP. Lacznie dla 97 dziatai'® nie wskazano, czy zadania te zostaly
zrealizowane lub czy przyjeto je do realizacji przez jednostki organizacyjne PGW WP.

(akta kontroli str. 717-728)

Prezes PGW WP wyjasnit, ze: ,[...] Za monitoring realizacji dziatarn zawartych m.in.
w planach gospodarowania wodami odpowiada minister witasciwy do spraw
gospodarki wodnej, ktoremu PGW Wody Polskie corocznie przedktadajg
przedmiotowe sprawozdanie [...]". Wskazat takze: ,[...] w ramach przyjetego w PGW
Wody Polskie systemu kontroli zarzadczej Dyrektor Departamentu merytorycznego
odpowiada w zakresie swojej wtasciwosci za sprawowanie nadzoru nad prawidtowg
i terminowa realizacjg zadan [...]".

(akta kontroli str. 717-728)

Jak wyjasnitazastepca Dyrektora Departamentu Przygotowania i Realizacji Inwestycji
departament ,[...] nie odpowiada za nadzorowanie dziatan okre$lonych w Planach
gospodarowania wodami [...]".

(akta kontroli str. 1339-1346)

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej monitoruje, w my$l art. 328 ust. 1 pkt
1 upw, realizacje wszystkich dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy. Jednak zgodnie z art. 241 ust. 2 upw Prezes PGW WP kieruje
dziatalnoscig PGW WP i powinien monitorowa¢ wykonanie wszystkich dziatart PGW
WP okreslonych w aPWSK. Tym samym w PGW WP KZGW nie dochowano
standardu okre$lonego w pkt 11 ,Nadzér® czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej”
lit. C. ,Mechanizmy kontroli” zatacznika do standardéw kontroli zarzadczej. Zgodnie
ztym standardem nalezy prowadzi¢ nadzor nad wykonywaniem zadan w celu ich
oszczednej i skutecznej realizacii.

Posiadanie przez Prezesa PGW WP petnych informacji dotyczacych stopnia realizacii
dziatan okreslonych w aPWSK przez jednostki organizacyjne PGW WP byly
niezbedne do rzetelnego przygotowania aktualizacji planéw gospodarowania wodami.
Wobec powyzszego opisanie postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

134 Dla ktdrych jako odpowiedzialnych za ich realizacje wskazano jednostki, ktdrych nastepcg prawnym byly
jednostki organizacyjne PGW WP.

135 Byly to dziatania zaliczone w aPWSK do kategorii 5 w grupie 9, oznaczajacej prosrodowiskowe dzialania
inwestycyjne zwigzane z przywréceniem droznosci ciekow.
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4. Prezes PGW WP nie podjat skutecznych dziatan zaradczych w przypadku
nieterminowej realizacji przez jednostki organizacyjne PGW WP dziatari okreslonych
w aPWSK.

W toku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniach PGW WP z realizacji dziatan,
sktadanych do ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej na podstawie art. 328 ust.
2 upw w latach 2018-2022, zawarto facznie 5523 rekordéw, rozumianych
jako informacje o sprawozdawanym dziataniu'3. W przypadku 1397137 (25,3%)
rekordow PGW WP raportowato opdznienie realizacji dziatania w stosunku
do harmonogramu okreslonego w aPWSK, przy czym w przypadku 1018138 rekordow
pomimo opo6znienia nie wskazywano podjecia dziatan zaradczych. W 58
przypadkach, w ktérych wskazano, ze nie podjeto dziatar zaradczych nie wskazano
szczegOtowego opisu przyczyn opoznienia.

(akta kontroli str. 617, 626)

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ,[...] w sprawozdaniach PGW Wody Polskie z realizacji
dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, [...]
poza informacjg dotyczacq podejmowanych dziatan zaradczych wprowadzono
rowniez dodatkowe uwagi (kolumna ,AQ”) oraz informacje o przyczynach opdznien
(kolumny LAI" oraz ,AJ”) — tym samym wyjasniono, jakie warunki muszg zostac
spetnione, aby dane dziatanie zostato wdrozone [...]".

(akta kontroli str. 1052-1063)

Zdaniem NIK wskazanie w sprawozdaniu przyczyn opdznienia nie jest tozsame
z podejmowaniem  dziatan zaradczych. Prezes PGW WP w przypadkach
materializacji ryzyk polegajacych na opdznieniach w wykonaniu dziatan okreslonych
w aPWSK powinien podejmowaé w kazdym przypadku mozliwe dziatania zaradcze,
polegajace chociazby na kierowaniu do wtasciwychjednostek monitdw zawierajacych
informacje o wynikajacych z aPWSK zobowigzaniach. Tym samym w PGW WP
KZGW nie dochowano standardu okreslonego w pkt 9 ,Reakcja na ryzyko” czesci .
,otandardy kontroli zarzadczej” lit. B. ,Cele i zarzadzanie ryzykiem” zatacznika do
standardow kontroli zarzadczej. Zgodnie z tym standardem w stosunku do kazdego
istotnego ryzyka powinno sie okresli¢ rodzaj reakciji (tolerowanie, przeniesienie,
wycofanie sie, dziatanie). Nalezy okre$li¢ dziatania, ktére nalezy podjgé w celu
zmniejszenia danego ryzyka do akceptowalnego poziomu.

5. Prezes PGW WP nie przypisat, po 1 stycznia 2018 r., nowo utworzonym
jednostkom organizacyjnych PGW WP odpowiedzialnosci za realizacje dziatan
ujetychw aPWSK, w szczegolno$ci gdy za dang JCWP odpowiadat wigcej niz jeden
rzgw.

W zestawieniu dziatar inwestycyjnych okreslonychw aPWSK do realizacji przez rzgw
funkcjonujace do 31 grudnia 2017 r. sposrod 84 inwestycjiw 21 przypadkach (25,0%)
nie wskazano PGW WP rzgw odpowiedzialnego zarealizacje tych inwestycji po
1 stycznia 2018 r.

Nieprzypisanie zadan poszczegdlnym jednostkom organizacyjjym PGW WP
w zakresie realizacji dziatan okreslonych w aPWSK $wiadczy o niezapewnieniem
rzetelnego nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi PGW WP w zakresie realizacji
przez nie dziatan okre$lonych w aPWSK. Tym samym w PGW WP KZGW
nie dochowano standardu okre$lonego w pkt 11 ,Nadzor’ czesci Il. ,Standardy

136 W tym przypadki raportowania dziatania wigcej niz jedenraz wlatach 2018-2022.

137 W tym: 879 wdorzeczu Odry, 444 w dorzeczu Wisty, 45 w dorzeczu Pregoty, w 29 przypadkach nie wskazano
dorzecza.

138 Wtym 915 dziatan, dla ktérych jako jednostke odpowiedzialng wskazano jednostki, kidrych nastepca prawnym
jest PGW WP. Réznica ta wynika z ujecia w sprawozdaniach dziatan nieprzypisanych do PGW WP
(co opisano w nieprawidtowo$ci nr 2 ppkt c).
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kontroli zarzadczej” lit. C. ,Mechanizmy kontroli” zatgcznika do standardéw kontroli
zarzadczej. Zgodnie z tym standardem nalezy prowadzi¢ nadzor nad wykonywaniem
zadan w celuich oszczednej i skutecznej realizacji.

(akta kontroli str. 1451-1458)

Jak wyjaénit Prezes PGW WP: ,Zaplanowane w ramach aPWSK dziatania
realizowane byty zgodnie z podziatem zlewniowym, majgc na wzgledzie wypetnienie
obowigzkéw wynikajacych z ustawy — Prawo wodne oraz ze statutu PGW Wody
Polskie”.

(akta kontroli str. 173-174)

Wskazanie zadan w podziale zlewniowym (przestrzennym) nie umozliwialo
rzetelnego monitoringu w ramach nadzoru nad realizacjg dziatan okreslonych
w aPWSK, gdyz w aPWSK dziatania byty przypisane do JCW, a 28 JCWP rzecznych
wg danych przestrzennych byto przypisanych do dwéch rzgw1%,

6. W PGW WP KZGW nie zidentyfikowano ryzyk dla realizacji dziatan zawartych
waPGW i 1laPGW, dla ktérych jako odpowiedzialnych wskazano jednostki
organizacyjne PGW WP. Nie okreslono tez prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka
i mozliwych jego skutkow. W konsekwencji w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 22 grudnia 2023 r. nie zaplanowano ani nie przeprowadzono kontroli
wewnetrznych w zakresie realizacji dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod
lub jego poprawy, w tym osiggniecia celdw Srodowiskowych.

(akta kontroli str. 314-322)

Jak wyjasnit Prezes PGW WP: ,[...] Zgodnie z procedurg dot. systemu kontroli
zarzadczej za zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w PGW Wody Polskie jest odpowiedzialny Prezes. Natomiast w ramach posiadanych
kompetencji dyrektor Departamentu lub Biura w KZGW odpowiada za zapewnianie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, m.in. za
monitorowanie realizacji celéw i zadan ujetych w planie dziatalnosci PGW Wody
Polskie oraz zarzadzanie ryzykiem w zakresie swojej wiasciwosci. [...] Koordynator
kontroli zarzadczej przekazuje Prezesowi PGW WP m.in. rejestr ryzyk oraz
propozycje plandw postepowania z ryzykami nieakceptowalnymi [...]".

(akta kontroli str. 1082-1087)

Jak wyjasnita Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego departament
,[...] koordynuje i wspiera procesy w obszarze kontroli zarzadczej (m.in. koordynuje
proces zarzadzania ryzykiem), ale nie ingerue w dziatalno$¢ operacyjng
poszczegblnych departamentéw i biur. Ryzyka sg identyfikowane przez wiasciciela
ryzyka czyli dyrektora departamentu lub biura w KZGW, odpowiedzialnego za
zarzadzanie ryzykiem zidentyfikowanym w jego obszarze zarzadzania i rozliczanego
z tego zarzadzania [...]".

(akta kontroli str. 748-751)

Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Kontroli Zarzadczej ,[...] wydziat [...] realizuje
zadania zwigzane z koordynowaniem procesow w obrebie kontroli zarzadczej.
Za zarzadzanie ryzykiem [...] odpowiada wiasciciel ryzyka czyli Dyrektor
Departamentu [...]".

139 PLRW2000192329; PLRW200062414; PLRW20001921899; PLRW20001924999; PLRW20002126599;
PLRW200012218589; PLRW200017219299; PLRW200019219699; PLRW200019219899;
PLRW200025292175; PLRW20000292989; PLRW2000172654869; PLRW2000172658529;
PLRW2000172658569; PLRW6000231786; PLRW6000174424; PLRW60001711989; PLRW600017118149;
PLRW60002117999; PLRW600019174799; PLRW6000181884329; PLRW20002122999;
PLRW6000174417; PLRW60002113337; PLRW20001727839; PLRW200021266979; PLRW2000212339;
PLRW20002127911.

49



(akta kontroli str. 1324-1327)

Jak wyjasnitazastepca Dyrektora Departamentu Przygotowania i Realizacji Inwestycji
departament ,[...] nie odpowiada za nadzorowanie dziatan okre$lonych w Planach
gospodarowania wodami [...]".

(akta kontroli str. 1230, 1342-1343)

Ponadto Prezes PGW WP wyjasnit, ze: ,[...] Zarzadzanie ryzykiemw zakresie dziatan
wskazanych w planach gospodarowania wodami odbywato sie posrednio poprzez
realizacje dziatari inwestycyjnych, utrzymaniowych i planistycznych [...]".

(akta kontroli str. 1438-1441)

Stosownie do § 54 ust.4 pkt. 6 Regulaminu organizacyjnego PGW WP do zadan
Wydziatu Kontroli Zarzadczej w Departamencie Kontroli i Audytu Wewnetrznego
nalezato nie tylko koordynowanie procesu zarzadzania ryzykiem, ale takze
przeprowadzanie procesu identyfikacji, oceny i monitorowania ryzyk. Ponadto
stosownie do § 4 ust. 4 zarzadzenia nr 38/2019 Prezesa PGW WP z dnia 14 sierpnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,system kontroli zarzadcze)
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie” Departament Kontroli
i Audytu Wewnetrznego w PGW WP dokonuje systematycznej, niezaleznej
i obiektywnej oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz podejmuje czynnosci
doradcze dotyczace adekwatno$ci, skutecznosci i efektywno$ci kontroli zarzadczej
w PGW WP. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej W jednostce nadrzednej lub
nadzorujgcej nalezy zapewni¢ odpowiedni system monitorowania realizacji celow
i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane.

(akta kontroli str. 162)

Od 1 stycznia 2018 r. PGW WP, jest odpowiedzialne za realizacje 3074140 (12,5%)
dziatan sposréd 24 525 okreslonych w aPWSK oraz 3277 (14%) dziatan sposrod
23935 okreslonych w [laPGW. Majac na wzgledzie liczbe dziatan lezacychw zakresie
odpowiedzialnosci PGW WP szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony w PGW WP
na rzetelng analize ryzyka dla dziatan istotnych z punktu widzenia zapewnienia
dobrego stanu wdd, w sytuacji gdy zagrozenie osiaggniecia celéw Srodowiskowych
stwierdzono w 3744 z 5821141 JCW (64%) w aPGW oraz w 3682 z 4414142 JCW
(83%) w llaPGW.

Pomimo wystapieniaw PGW WP nieprawidtowosci w latach 2020 — 2022 w zakresie
planowania i realizacji dziatan ujetych w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy nie zidentyfikowano w PGW WP materializacji Zadnego
ryzyka wystgpienia tych stanéw nieprawidtowych. Niepetna lub nieterminowa
realizacja dziatan wynikajacych z aPWSK, pozostajacych po 1 stycznia 2018 r.
we wiasciwosci jednostek organizacyjnych PGW WP, powinna zosta¢é w PGW WP
KZGW zidentyfikowana, rzetelnie przeanalizowana i monitorowane w ramach
procesu identyfikacji i zarzadzania ryzykiem w dziatalnosci PGW WP.
W sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 328 upw, Prezes PGW WP raportowat
dane o nieterminowo$ci realizacji w ponad 25% dziatahn ujetych w tych
sprawozdaniach, a pomimo tego nie stanowito to przestanki do identyfikac
i monitorowania zmaterializowanego istotnego ryzyka dotyczacego realizacji dziatan
niezgodnie z wymogami rozporzadzen w sprawie kolejnych aktualizacji plandw
gospodarowania wodami.

140 Dziatania, dla ktorych jako jednostke odpowiedzialng lub wspétodpowiedzialng) wskazano w aPWSK
jednostki, ktérych nastepca prawnym bylo PGW WP.

141 W tym JCWPd.

142 W tym JCWPd.
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(akta kontroli str. 1438-1441)

Tymsamym w PGW WP nie dochowano standardu okreslonego w pkt 7 ,|dentyfikacja
ryzyka”, cze$ci ll. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. B. ,Cele i zarzadzanie ryzykiem’
zatacznika do standardow kontroli zarzadczej. Zgodnie z tym standardem m.in. nie
rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celdw
i zadan. W przypadku istotnej zmiany warunkéw, w ktérych funkcjonuje jednostka
nalezy dokona¢ ponownej identyfikacji ryzyka.

W zwigzku z powyzszym niezidentyfikowanie ryzyk dia planowania i realizacji dziatan
zawartychw aPWSK, aPGW i [laPGW nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne.

7. Prezes PGW WP nie zapewnit weryfikacji zadan z zakresu utrzymania wéd
i Srédladowych drég wodnych w oparciu o wytyczne wskazane w dokumencie
pn. ,Katalog dobrych praktyk w zakresie rob6t hydrotechnicznych i prac
utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania” opracowane przez ministra
wiasciwego ds. gospodarki wodnej na potrzeby weryfikacji planowanych
i realizowanych przez jednostki PGW WP zadan z zakresu utrzymania wod
i Srodladowych drég wodnych pod katem wywierania przez nie istotnego wptywu
na osiagniecie celéw Srodowiskowych.

W 2019 r. Ministerstwo Srodowiska opublikowato ,Katalog dobrych praktyk w zakresie
robét hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich
wdrazania”43, zawierajacy m.in szczegbtowe macierze potencjalnych oddziatywan
dziatan utrzymaniowych na stan wad.

Opracowanie tych wytycznych oraz zasad ich wdrazania zostalo zaplanowane
w aPWSK, a zasady wdrazania miaty zapewni¢ obligatoryjno$¢ ich stosowania44,

Stosownie do art. 240 ust. 9 pkt 1 upw na podstawie informacji otrzymywanych z rzgw
w planach czastkowychw PGW WP KZGW sporzadzano program realizacji zadan
zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarkg wodna. Zawarte w planach czastkowych informacje
nie umozliwiaty weryfikacji zakresu prac zgodnie z macierzg potencjalnych
oddziatywan dziata utrzymaniowych na stan wod. Prezes PGW WP nie posiadat
dokumentdw rewizyjnych dotyczacych weryfikacji planowanych prac utrzymaniowych.

(akta kontroli str. 666)

Jak wyjasnit Prezes PGW WP [...] nie korzystano z macierzy potencjalnych
oddziatywan dziatai utrzymaniowych na stan wéd [...], opracowany ,Katalog dobrych
praktyk w zakresie rob6t hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem
zasad ich wdrazania” [...] stanowi zrodto wiedzy i narzedzie do promowania dobrych
praktyk w zakresie zrownowazonego oraz 0szczednego gospodarowania zasobami
srodowiska [...] nie stanowi obligatoryjnego aktu prawnego, a jest opracowaniem
przedstawiajgcym zalecenia w zakresie dziatah w ramach prac utrzymaniowych [...]"

(akta kontroli str. 759-762)

,Katalog dobrych praktyk w zakresie rob6t hydrotechnicznychi prac utrzymaniowych
wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania” nie zostat wprowadzony jako akt
normatywny, to jednak z tresci alPWSK wynika, ze jego stosowanie powinno by¢
obligatoryjne przez jednostki ustawowo odpowiedzialne za dziatania zwigzane

143 https://www.gov.pl/web/klimat/katalog -dobrych-praktyk-w-zakresie-robot-hydrotechnicznych.
144 Jak wskazano waPWSK (str. 90).
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z osiggnieciem lub utrzymaniem dobrego stanu wéd'45. Zgodnie z zatacznikiem E 146
do ww. Katalogu dobrych praktyk Katalog ten jest adresowany ,do 0s6b planujgcych
zarzadzanie ciekami” a aktualizacja planéw utrzymania wéd z wykorzystaniem
,Katalogu” pozwolitaby zrewidowa¢ i zracjonalizowa¢ diagnozy zagrozen oraz
identyfikacje potrzeb wykonania dziatan stosownie do art. 226 ust 1. upw.

W zwigzku z powyzszym brak weryfikacji w PGW WP KZGW zadan z zakresu
utrzymania wod i $rédlgdowych drég wodnych pod katem wptywu na $rodowisko
zgodnie z macierzami potencjalnych oddziatywan na stan wod, nalezy uznat
za postepowanie nierzetelne.

8. Prezes PGW WP nie zapewnit ujecia w ppi wszystkich inwestycji wskazanych
w 1laPGW pomimo zalecenia ministra wta$ciwego do spraw gospodarki wodnej.

W pismie Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2022 r.147 wskazano ,[...] aby w PPl
zostaty zawarte wszystkie inwestycje wynikajace z aktualizacji planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami, planu
przeciwdziatania skutkom suszy oraz Programu Przeciwdziatania Niedoborowi Wody,
w ktorych inwestorem jest PGW WP. Wszystkie inwestycje w PPI, wynikajace
z dokumentdw planistycznych i strategicznych, powinny zawiera¢ informacje
o numerze pod ktoérym znajdujg sie w danym dokumencie oraz nazwe, pod ktdrg sg
do niego wpisane. Z zatozenia inwestycje zawarte w PZRP, [laPGW i PPSS powinny
by¢ mozliwe do realizacji w perspektywie najblizszych 6 lat, co nie wykracza poza
ramy czasowe planowania w ramach PP1 i nie jest dtugim okresem z punktu widzenia
przygotowania i realizacji inwestycji hydrotechnicznych. Zaznaczam, Zze na etapie
przygotowania dokumentow planistycznych i ich aktualizacji Ministerstwo
Infrastruktury wymagato spojnosci miedzy dokumentami, a takze unikania
uwzgledniania w PZRP, 1laPGW i PPSS inwestyciji, ktdrych realnie nie planuje sie do
realizacji w ciggu najblizszych 6 lat. Nieuwzglednienie w PPl poszczegdlnych
inwestycji ujetych w dokumentach planistycznych wymaga kazdorazowego
i indywidualnego wyjasnienia[...]".

Pismem z 7 lutego 2023 r.148 Departament Przygotowania i Realizacji Inwestycii
w KZGW poinformowat jednostki organizacyjne PGW WP o konieczno$ci zgtoszenia
do Programu zadan odpowiadajacych zobowigzaniom wskazanymw dokumentach
strategicznych dla Wod Polskich, w szczegolnosci [1laPGW, apzrp oraz ppss.
W zestawieniu sporzadzonym w PGW WP na potrzeby kontroli NIK, dotyczacym
[laPGW wskazano 1877 inwestyciji, dla ktérych jednostkg odpowiedzialng jest PGW
WP, natomiast ppi w latach 2022-2023 zawierato:

ow 2022 r.: 1792 inwestycji, z ktorych 230 zawierato adnotacje, ze byta ujeta
w [laPGW, w tym 61 inwestycji majacych na celu utrzymania i poprawe stanu
wod;

ow 2023 r.: 1813 inwestycji, z ktdrych 233 zawierato adnotacje, ze byta ujeta
w IlaPGW w tym 55 inwestycji majacych na celu utrzymania i poprawe stanu
wad.

Stosownie do § 42 ust. 2 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego przygotowanie ppi
nalezato do zakresu dziatania Wydziatu Planowania i Sprawozdawczosci - Krajowe
Zrodta Finansowania, ktérego Kierownik wyjasnita: ,[...] przy aktualizacjach PPI
sporzadzanych w roku 2022 i 2023 zastosowano sie do zalecenia zwigzanego

145 Stosownie do art. 318 ust.1 pkt 15 upw Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza zawiera
informacje o sposobie prowadzenia dzialah polegajacych na utrzymywaniu wéd uwzgledniajacych cele
$rodowiskowe okreslonewart. 56, art. 57, art. 59 orazwart. 61.

146 https://www.gov.pl/attachment/83286156-d08f-489a-8700-40d7d8ac139b

147 znak: DGWiZ8-4.712.11.2022

148 znak: KNK.540.1.1.2023.
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OCENA CZASTKOWA

z wigczeniem wszystkich zadan z 11aPGW do PPI i natozono na jednostki obowigzek
ich zgtoszenia w przekazanych materiatach. W PPI ujete zostaty wszystkie wskazane
przez jednostki organizacyjne zadania wynikajace z dokumentéw planistycznych
[...]"

(akta kontroli str. 1305-1307)

Dyrektor Departamentu Przygotowania i Realizacji Inwestycji w KZGW wyja$nit, ze:
,[-..] Na etapie uzgadniania ksztattu PPIz Ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
wodnej wskazanodokumenty do jakich nalezy sie odnies¢ przy wprowadzaniu zadan
do PPI. PWSK i jego aktualizacje nie byly wziete pod uwage, gdyz ich opracowanie
lezy poza kompetencjami Pionu Ochrony przed Powodzig i Susza.”

(akta kontroli str. 1451-1458)

Ponadto odnosnie ujecia inwestycji z [laPGW wyjasnit: ,[...] przy aktualizacjach PP
sporzadzanych w roku 2022 i 2023 zastosowano sie do zalecenia zwigzanego
z wigczeniem wszystkich zadan z 11aPGW do PPI i natozono na jednostki obowigzek
ich zgtoszenia w przekazanych wsadach. W PPI ujete zostaty wszystkie wskazane
przez jednostki organizacyjne zadania wynikajace z dokumentéw planistycznych
takich jak: [...] Plan gospodarowania wodami (PGW) i jego aktualizacje [...]".

(akta kontroli str. 1278-1283)

NIK zauwaza, ze o ile opracowanie aktualizacji planéw gospodarowania wodami
nie nalezy do zadan Pionu Ochrony Przed Powodzig i Suszg w KZGW
to sporzadzenie ppi i realizacja inwestycji w nim zawartych, w tym okreslonych
w I1aPGW, byta przypisana do tego pionu. Stosownie do zapisdéw § 42 ust.2 pkt 2
regulaminu  organizacyjnego PGW WP sporzadzanie ppi znajdowato sie
w kompetencji Wydziatu Planowania i Sprawozdawczosci. Zakres ten obejmowat
dziatania inwestycyjne okreslone w planach gospodarowania wodami, gdyz sg one
koordynowane przez Wydziaty Koordynacji Inwestycji rzgw149, a realizowane przez
Dziaty Inwestycji na poziomie zz w Pionie Ochrony Przed Powodzig i Suszg!®.
Ponadto w latach 2022-2023 zamieszczenie w ppi wszystkich inwestycji ujetych
w IlaPGW wynikato wprost z wytycznych ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wodnej. Plany gospodarowania wodami sg, stosownie do art. 315 pkt 1 upw, jednym
z podstawowych dokumentdw planistycznych w gospodarowaniu wodami w zwigzku
Z powyzszym nieujecie w ppi wszystkich inwestycji wynikajacych z tego dokumentu
nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 162, 1025-1026)

NIK negatywnie ocenia dziatania Prezesa PGW WP w zakresie nadzoru nad
planowaniem i realizacjq dziatat na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego
poprawy, w tym osiggniecia celéw $rodowiskowych dla wod. Prezes PGW WP nie
zapewnit adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej w tym zakresie gdyz:

— nie wskazat jednostek PGW WP odpowiedziainych po 1 stycznia 2018 r.
za realizacje dziatan ujetych w aPWSK;

— nie posiadat petnej wiedzy o stanie realizacji 97 dziatan, stanowigcych 8%
wszystkich dziatar okreslonych w aPWSK, ktére pozostawaly w zakresie
kompetencji jednostek organizacyjnych PGW WP;

— nie wskazat komdrki odpowiedzialnej za przygotowanie i weryfikacje sprawozdan
z dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

— nie podjat skutecznych dziatan zaradczych w przypadku nieterminowej realizaciji

przez jednostki organizacyjne PGW WP dziatar okre$lonych w aPWSK;

149 Cowynika z § 61 ust 2 regulaminu organizacyjnego.
150 Co wynika z § 64 regulaminu organizacyjnego.

53



Uwagi

— nie zapewnit zidentyfikowania ryzyk dla realizacji dziatan zawartych w aPGW
i 1laPGW, dla ktorych jako odpowiedzialnych wskazano jednostki organizacyjne
PGW WP;

— nie zapewnit weryfikacji zadan z zakresu utrzymania wéd i $rodlagdowych drég
wodnych w oparciu o wytyczne wskazane w dokumencie pn. ,Katalog dobrych
praktyk w zakresie robdt hydrotechnicznych i prac  utrzymaniowych
wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania” opracowane przez ministra wiasciwego
ds. gospodarki wodnej na potrzeby weryfikacji planowanych i realizowanych przez
jednostki PGW WP zadan z zakresu utrzymania wod i $rédladowych drég wodnych
pod katem wywierania przez nie istotnego wplywu na osiggniecie celow
$rodowiskowych;

— nie zapewnit ujecia w ppi wszystkich inwestycji wskazanych w IlaPGW pomimo
zalecenia ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodne;.

Prezes PGW WP nie zapewnit takze rzetelnego sporzadzenia przekazanych
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej sprawozdan z realizacji w 2018-
2022 dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
0 ktorych mowa w art. 328 ust. 2 upw, gdyz:

— zawarto niekompletne informacje o dziataniach jednostek organizacyjnych PGW
WP wykazanych w ww. sprawozdaniach;

— ujeto dziatania, ktdrychrealizacja nie nalezata do jednostek organizacyjnych PGW
WP.

Negatywnej oceny nie zmienia fakt prawidtowej weryfikacji realizowanych inwestycji
w zakresie gospodarki wodnej pod katem ich zgodnosci zaPGW oraz [laPGW.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Opisane w niniejszym wystapieniu nieprawidtowo$ci wskazujg, ze ustalone w PGW
WP mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie odnoszacym si¢ do planowania
i prowadzenia dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd oraz nadzoru
nad planowaniem i realizacjq tych dziatan byty nieskuteczne. Mechanizmy te
nie zapewnity rzetelnego zaplanowania, zrealizowania dziatan zmierzajgcych
do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wdéd w poszczegdlnych obszarach
dorzeczy oraz nadzorowania tych zadan.

Zdaniem NIK, system kontroli wymaga usprawnienia poprzez wprowadzenie
mechanizmoéw zapewniajacych:
1. Wykorzystanie rzetelnych danych o presji antropogenicznej, w szczegolnosci

petnych danych dotyczacych poboréw wody i zrzutow Sciekdw, w ramach prac nad
kolejnymi projektami aktualizacji planéw gospodarowania wodami.

2. Okreslanie terminu zakorczenia dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wad
lub jego poprawy oraz zwymiarowanie liczby planowanych do przeprowadzenia w
JCWP kontroli sposobu postepowania przez podmioty gospodarcze w zakresie
oczyszczania Sciekow w jednostce czasu wskazanej w zadaniu.

3. Przestrzeganie wewnetrznych regulacji w zakresie udzielania zamowien
publicznych w PGW WP.
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Whioski

4. Planowanie dziatann kontrolnych w zakresie oczyszczania $ciekow jedynie

na obszarze JCWP, gdzie funkcjonujg podmioty u ktérych mozna przeprowadzi¢
kontrole w tym zakresie.

5. Pozyskiwanie na etapie opracowania projektow aktualizacji planow

gospodarowania wodami informacji dotyczacych stopnia realizacji wszystkich
dziatar okreslonych w kolejnych aktualizacjach planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy.

6. Wykazywanie oceny postgpu w osigganiu celéw Srodowiskowych dla JCWP

zgodnie ze stanem faktycznym.

7. OkreSlenie w projektach aktualizacji planéw gospodarowania wodami terminu

zakonczenia dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego poprawy lub
jego poprawy i ilosciowego zakresu rzeczowego takich dziatan.

8. Przypisanie wszystkim dziataniom zawartych w  projektach  planow

gospodarowania wodami kosztow ich realizacji.

9. Uwzglednianie wszystkich substancji priorytetowych oraz presji znaczacych

w analizie znaczacych presji antropogenicznych.

10. Podejmowanie przez Prezesa PGW WP skutecznych dziatan zaradczych

w przypadku nieterminowej realizacji przez jednostki organizacyjne PGW WP
dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu waod lub jego poprawy okreslonych w
kolejnych aktualizacjach planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

11. Biezace identyfikowanie ryzyk dla realizacji dziatan zawartych w aktualizacjach

planéw gospodarowania wodami wraz z okre$laniem prawdopodobiefistwa ich
wystapienia i mozliwych skutkow.

12.Ujmowanie rzetelnych informacji w sprawozdaniach z realizacji dziatar zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, o ktérych mowa w
art. 328 ust. 2 upw, sporzadzanych w KZGW i przekazywanych, przez Prezesa
PGW WP ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodne;j.

1. Zapewnienie  przypisania  jednostkom  organizacyjnym  PGW WP
odpowiedzialnoSci za realizacje dziatan ujetych w obowigzujacej aktualizacii
plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, w szczegolnosci
gdy dana JCWP jest potozona na obszarze wtasciwosci terytorialnej wiecej niz
1 rzgw.

2. Niezwtoczne pozyskanie petnej wiedzy o stanie realizacji wszystkich dziatan
okre$lonych w obowigzujacej aktualizacji planow gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, bedacych w zakresie kompetencji jednostek
organizacyjnych PGW WP.

3. Zintensyfikowanie dziatan w zakresie kontroli gospodarowania wodami innych
niz przeprowadzone w trybie korespondencyjnym.

4. Wskazanie w strukturze organizacyjnej PGW WP KZGW komorki odpowiedzialne;
za sporzadzenie i weryfikacje sprawozdan PGW WP, o ktorych mowa w art. 328
ust 2 upw, i przypisanie jej realizacji ww. zadan w regulaminie organizacyjnym
PGW WP.

5. Dokonanie identyfikacji ryzyk dla realizacji dziatan zawartych w 1laPGW bedacych
we wiasciwosci PGW WP.

6. Zapewnienie przeprowadzenia weryfikacji zadan z zakresu utrzymania wdd
i $rédladowych drég wodnych w oparciu 0 wytyczne wskazane w dokumencie
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

pn. ,Katalog dobrych praktyk w zakresie rob6t hydrotechnicznych i prac
utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania” opracowane
przez ministra wiasciwego ds. gospodarki wodnej na potrzeby weryfikaci
planowanych i realizowanych przez jednostki PGW WP zadan z zakresu
utrzymania wod i srodladowych drég wodnych pod katem wywierania przez nie
istotnego wptywu na osiagniecie celow $rodowiskowych.

7. Zapewnienie ujecia w ppi wszystkich inwestycji wynikajacych z 1laPGW, w ktérych
inwestorem jest PGW WP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 6 wrzes$nia 2024 r.

Kontrolerzy
Damian Pazio
Gtowny specjalista kontroli Najwyzsza Izba Kontroli

panstwowe;

) . .0. Dyrektor
/podpisano elektronicznie/ p . )
pocr Departament Srodowiska

Paula Szast Z Up. Sawel Trraskowski
Gtowny specjalista kontroli awet [1zaskowskI
panstwowe; p.o. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/ Jpodpisano elektronicznie/

Hubert Komorowski

Specjalista kontroli panstwowe;
/podpisano elektronicznie/

Hubert Dotegowski
Specjalista kontroli panstwowe;
/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat
p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska
Pawet Trzaskowski

56



*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.z2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) Najwyzsza
Izba Kontroli wytgczyta jawno$¢ informaciji posiadajacych warto$¢ gospodarcza.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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