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BDO

decyzje w zakresie
gospodarki odpadami

dokumenty ewidencji
odpadow

dokument pn. ustawa o
optacie produktowej

ekspertyza na potrzeby
aktualizacji Kpgo

Gtéwny Inspektor
GloS

gospodarka odpadami

gospodarowanie
odpadami

GOz

108
10S-PIB

katalog odpadéw

baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami

decyzje, o ktérych mowa w art. 41 ustawy o odpadach (Dz. U.
z2023r. poz. 1587, ze zm.) oraz w art. 181 ust. 1 pkt 1 i 4
w zw. Z art. 201 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.
22024 r. poz. 54, ze zm.)

dokumenty, o ktérych mowa w art. 67 Uod

dokument pn. ,Ustawa o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w  zakresie gospodarowania  niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych
ustaw” opublikowany w 2020 r. w raporcie United Nations Global
Compact Network Poland pn. ,Gospodarka olejami zuzytymi
zatozenia reformy i propozycja ustawy”. Raport ten byt wynikiem
wspotpracy m.in. z 6wczesnym Ministerstwem Gospodarki
i Ministerstwem Klimatu

Ekspertyza na potrzeby aktualizacji Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami (2028)

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

wytwarzanie odpadéw i gospodarowanie odpadami (art. 3 ust. 1
pkt 3 Uod)

zbieranie, transport lub przetwarzanie odpadoéw, w tym sortowanie,
wraz z nadzorem nad wymienionymi dziataniami, a takze pdzniejsze
postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania
wykonywane w charakterze sprzedawcy odpaddéw lub posrednika
w obrocie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 2 Uod)

Gospodarka o obiegu zamknietym zmierza do racjonalnego
wykorzystania zasobdéw i ograniczenia negatywnego oddziatywania
na srodowisko wytwarzanych produktéw, ktére - podobnie jak
materiaty oraz surowce - powinny pozostawac¢ w gospodarce tak
dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak
najbardziej zminimalizowane (https://www.gov.pl/web/klimat/goz)

Inspekcja Ochrony Srodowiska
Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy

katalog odpaddéw, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw



KEO

k.p.a.

Kpgo 2022

Kpgo 2028

KPO

marszatek/marszatkowie

Mg

minister wtasciwy
do spraw klimatu

MK

minister wtasciwy
do spraw gospodarki

MG
NFOSiGW

numer rejestrowy

odpady

odzysk

(Dz. 1923 -
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r.

U. poz. uchylone 6 stycznia 2020 r.) oraz

w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 10)
karta ewidencji odpadéw

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

Krajowy plan gospodarki odpadami 2022, zatwierdzony uchwatg
nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego
planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. z 2022 r. poz. 1030
- uchylong 13 lipca 2023 r.)

Krajowy plan gospodarki odpadami 2028, zatwierdzony uchwatg
nr96 Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 (M.P. poz. 702)

karta przekazania odpadéw
marszatek wojewddztwa / marszatkowie wojewddztw
megagram - jednostka masy odpowiadajgca 106 graméw, tj. 1 tonie

od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. Minister Klimatu,
od 6 pazdziernika 2020 r. Minister Klimatu i Srodowiska

urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw klimatu

od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. Minister Rozwoju,
od 6 pazdziernika 2020 r. Minister Rozwoju, Pracy i Technologii,
od 12 sierpnia 2021 r. Minister Rozwoju i Technologii

urzad obstugujgcy ministra wtasciwego do spraw gospodarki
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

numer nadawany przez marszatka wojewddztwa po dokonaniu
wpisu do rejestru podmiotdéw wprowadzajacych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami (art. 54

ust. 1 Uod)

kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie,
zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany
(art. 3 ust. 1 pkt 6 Uod)

jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym wynikiem jest to, aby odpady
stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych
materiatéw, ktore w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do
spetnienia danej funkgcji, lub w wyniku ktérego odpady s3a
przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub
ogolnie w gospodarce (art. 3 ust. 1 pkt 14 Uod)



oleje odpadowe

posiadacz odpadow

posrednik w obrocie
odpadami

Przetwarzanie

Recykling

regeneracja

rejestr

rozporzadzenie ws.
postepowania z olejami
odpadowymi

wszelkie  mineralne lub  syntetyczne oleje  smarowe
lub przemystowe, ktére przestaty sie nadawa¢ do uzytku, do
jakiego byty pierwotnie przeznaczone, w szczegblnosci zuzyte oleje
z silnikéw spalinowych i oleje przektadniowe, oleje smarowe, oleje
turbinowe oraz oleje hydrauliczne (art. 3 pkt 16 Uod)

wytworca odpaddéw lub osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej
bedace w posiadaniu odpadéw; domniemywa sie, ze wiadajacy
powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpaddw znajdujgcych sie
na nieruchomosci (art. 3 ust. 1 pkt 19 Uod)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z 2024 r. poz. 54, ze zm.)

kazdy, kto organizuje przetwarzanie odpaddéw w imieniu innych
podmiotéw, w tym réwniez podmiot ktéry nie obejmuje odpaddw
fizycznie w posiadanie (art. 3 ust. 1 pkt 20 Uod)

procesy odzysku lub unieszkodliwiania w tym przygotowanie
poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie (art. 3 ust. 1 pkt 21 Uod)

odzysk, w ramach ktérego odpady sg ponownie przetwarzane
na produkty, materialy lub substancje = wykorzystywane
w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne
przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny),
ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania
na materiaty, ktére majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do prac
ziemnych (art. 3 ust. 1 pkt 23 Uod)

przez regeneracje, rozumie sie jakikolwiek proces recyklingu,
w ktérym w wyniku rafinacji olejow odpadowych mogg zostac
wyprodukowane oleje bazowe, w szczegdlnosci przez usuniecie
znajdujgcych sie  w olejach odpadowych zanieczyszczen,
produktoéw reakcji utleniania i dodatkéw (art. 91 ust. 5 Uod)

prowadzony przez marszatka wojewddztwa rejestr
m.in. podmiotow wprowadzajgcych produkty, produkty
w opakowaniach, prowadzgcych jednostki handlu detalicznego
lub hurtowego, w ktérych s3 oferowane torby na zakupy
z tworzywa sztucznego, objete optata recyklingowg
i gospodarujgcych odpadami (art. 49 ust.1 Uod)

rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szczegbétowego sposobu postepowania z olejami
odpadowymi (Dz. U. poz. 1694)



SENT

selektywne zbieranie

sprawozdanie /
sprawozdania

standardy kontroli

zarzadczej

termiczne
przeksztatcanie
odpadow

unieszkodliwianie
odpadow

Uios

Uod

Uofp

Uoo$

Upp

ustawa o optacie
produktowej

ustawa o zmianie Uod

System Elektronicznego Nadzoru Transportu - teleinformatyczny
rejestr zgtoszen stworzony na potrzeby realizacji ustawy z dnia
2017 r. o
i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi
art. 4 (Dz. U. 22024 r. poz. 1218)

9 marca systemie monitorowania drogowego

zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpaddéw, w celu
utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady
charakteryzujgce sie takimi samymi witasciwosciami i takimi
samymi cechami (art. 3 ust. 1 pkt 24 Uod)

roczne sprawozdanie/sprawozdania sporzgdzane przez podmioty
gospodarujgce odpadami zgodnie z art. 73-76 Uod

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych -
zatgcznik (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84)

rozumie sie przez to spalanie odpadoéw przez ich utlenianie oraz inne
procesy termicznego przetwarzania odpaddéw, wtym pirolize,
zgazowanie i proces plazmowy, o ile substancje powstajgce podczas
tych proceséw sg nastepnie spalane (art. 3 ust. 1 pkt 29 Uod)

proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtédrnym skutkiem
takiego procesu jest odzysk substancji lub energii (art. 3 ust. 1
pkt 30 Uod)

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U.z 2024 r. poz. 425)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1587, ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1530, ze zm.)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
22024 r.poz. 1112, ze zm.)

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.
22024 . poz. 236, ze zm.)

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 433, ze zm.)

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592, ze zm.)



wojewodzki inspektor
WI0S/Inspektorat

wytwoérca odpadéw

Wpgo

zbieranie odpadow

wojewoddzki inspektor ochrony Srodowiska
wojewddzki inspektorat ochrony Srodowiska

kazdy, ktérego dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje powstawanie
odpaddéw (pierwotny wytwoérca odpaddw), oraz kazdy,
kto przeprowadza wstepng obrébke, mieszanie lub inne dziatania
powodujgce zmiane charakteru Ilub skiadu tych odpadéw;
wytwércg odpaddéw powstajgcych w wyniku $Swiadczenia ustug
w zakresie budowy, rozbiérki, remontu obiektéw, czyszczenia
zbiornikéw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest
podmiot, ktory Swiadczy ustuge, chyba ze umowa o Swiadczenie
ustugi stanowi inaczej; wytwdrcg odpaddéw zdawanych
do portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkéw
w rozumieniu art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 12 maja 2022 r.
o portowych urzgdzeniach do odbioru odpadéw (Dz. U. poz. 1250)
jest podmiot S$wiadczacy ustuge odbioru odpaddéw w porcie
lub przystani morskiej (art. 3 ust. 1 pkt 32 Uod)

wojewddzki plan / wojewddzkie plany gospodarki odpadami

gromadzenie odpaddéw przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, wtym wstepne sortowanie nieprowadzgce
do zasadniczej zmiany charakteru i skladu odpaddéw
i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpaddéw oraz tymczasowe
magazynowanie odpaddw (art. 3 ust. 1 pkt 34 Uod)



1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy zapewniono
prawidtowg i rzetelng
gospodarke olejami
odpadowymi?

Pytania definiujace cele

szczego6towe kontroli

1. Czy w sposéb
prawidtowy i rzetelny
zapewniono warunki
prawne i organizacyjne
w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi?

2. Czy zapewniono
prawidtowy, rzetelny
i skuteczny nadzér nad
realizacjg dziatan
w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi?

3. Czy prawidtowo
i rzetelnie zapewniono
finansowanie
dziatan zwigzanych
z gospodarka olejami
odpadowymi?

4. Czy podmioty
gospodarcze
prowadzity gospodarke
olejami odpadowymi
w sposo6b prawidtowy
i rzetelny?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

4 urzedy marszatkowskie

4 wojewddzkie
inspektoraty ochrony
Srodowiska

11 podmiotéw
gospodarczych

1 Komenda Wojewddzka
Policji

Okres objety kontrola
Od 1 stycznia 2020 r.

do dnia zakonczenia
kontroli,

tj. 14 pazdziernika 2024 r.,
z wykorzystaniem
dowodéw sporzgdzonych
przed tym okresem.

Oleje odpadowe - tzw. oleje przepracowane - to wszelkie oleje smarowe lub
przemystowe, ktére nie nadaja sie juz do zastosowania zgodnie z pierwotnym
przeznaczeniem. W szczegdlnosci sg to zuzyte oleje z silnikow spalinowych
i oleje przektadniowe, a takze oleje do turbin i oleje hydrauliczne.

Oleje odpadowe, klasyfikowane jako odpady niebezpieczne, zawierajg wiele
szkodliwych substancji, powstajg w rozproszonych zrédtach, a gtéwnym
zrédtem ich pochodzenia sg instalacje przemystowe oraz motoryzacja. Bezich
wiasciwej zbiorki i zagospodarowania mogg stanowi¢ powazne zagrozenie
dla zycia i zdrowia ludzi oraz dla srodowiska. Do gtéwnych zagrozen nalezy
zanieczyszczenie wod, gruntu lub powietrza. Powazne zanieczyszczenia
mogg zaistnie¢ przy niekontrolowanym wylaniu takich olejéw do kanalizacji
czy gruntu. Ocenia sig, ze jeden litr oleju odpadowego moze zanieczyscic ilos¢
wody pitnej stanowigcej réwnowartos¢ rocznego zapotrzebowania
dla 12 oséb. Oleje odpadowe stanowig relatywnie tani i tatwo dostepny
odpad, czesto wykorzystywany jako paliwo o wysokiej wartosci
energetycznej, co jest zabronione, bowiem legalne ich spalanie moze
odbywa¢ sie wytgcznie w instalacjach termicznego przeksztatcania
odpadow spetniajgcych warunki dla spalania odpadéw niebezpiecznych.
Pomimo obowigzujacych od kilkunastu lat przepiséw o dopuszczalnych
sposobach zagospodarowania olejow odpadowych szacuje sie, ze rocznie
spalanych jest okoto 100 tys. Mg olejéw w nieprzystosowanych do tego

celu piecach grzewczych'.

W krajach nalezacych do Unii Europejskiej obserwuje sie spadek ilosci
zebranych olejow odpadowych. Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie
Instytutu Ekologii Stosowanej?, przygotowanym na zlecenie Komisji
Europejskiej - Europejskiej Grupy Recyklingu Rozpuszczalnikéw,
obejmujgcym lata 2004-2016, ilos¢ zebranych olejow odpadowych
w Europie®> w poszczegdlnych latach zawierata sie w przedziale 3,3-
-3,7 min ton, co na przestrzeni lat 2004-2016 daje taczng wartos¢ okoto

26 min ton olejéw.

1 https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/raport-OLEJE_GCNP_www.pdf

2 EU_STUDY_ WasteOil_Solvents_Oeko_final-report_for_publication.pdf

3 Bez Portugalii - z uwagi na prawdopodobny btad w danych Zrédtowych
oraz Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Po6tnocnej - z uwagi
na opuszczenie przez Wielka Brytanie Unii Europejskiej 31 stycznia 2020 r.
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Wprowadzenie

Infografika nr 1
Schemat postepowania z olejami odpadowymi

~ Oleje
' odpadowe

olej zawiera wiecej niz: olej nie zawiera wiecej niz:
50 mg/kg PCB lub 0,2 % wagowo chioru 50 mg/kg PCB lub 0,2 % wagowo chloru

oznaczeni

w zalaczniku nr 2 dc

olej spetni olej nie spetnia *
[ iek g jednego lub wiecej kryteriéw
4 2 okredlonych w zatgczniku nr 2
do rozporzgdzenia

czenie kry

w zatgczniku nr 3

olej posiada olej nie posiada x
ch okredlanych cech akredlanych
w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia

Unieszkodliwienie

* Polichlorowane bifenyle

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie rozporzqdzenia ws. postepowania z olejami odpadowymi.

Najwyzsze ilosci zebranych olejow odpadowych, sposréd krajéw
europejskich odnotowano w Niemczech (ok. 7,8 min ton), we Wtoszech
(ok. 4,7 miIn ton) oraz we Frangji (ok. 3,9 mIn ton). Réwnoczes$nie w Polsce
w analizowanym okresie zebrano okoto 0,66 min ton olejéw odpadowych,
co plasuje nasz kraj na 9. miejscu w Europie.

W latach 2004-2016 w Polsce zanotowano trend rosngcy w ilosci
zebranych olejéw, z kolei w Europie na przestrzeni lat 2004-2016
notowano spadek tej ilosci.
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Wprowadzenie

Infografika nr 2
Poréwnanie ilosci zebranych olejéw odpadowych w odniesieniu do Polski
i lideréw europejskich w latach 2004-2016 [tys. Mg]
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie EU_STUDY WasteOil_Solvents_Oeko_final-
report_for_publication.pdf.

Oleje odpadowe stanowig najwazniejszy strumien ptynnych odpadoéw
niebezpiecznych. W 2017 r. w UE wprowadzono do obrotu okoto 4,3 min ton
olejow smarowych i przemystowych. 1,64 min ton olejdw odpadowych
zebranych w UE-28 w2017 r. stanowi 38 % tej ilosci i82 % teoretycznie
mozliwego do zebrania oleju odpadowego (~2 min ton). Okoto 61 %
zebranych olejow odpadowych poddaje sie regeneracji w oleje bazowe,
natomiast 24 % przetwarza sie w celu produkdji paliw, 11 % wykorzystuje do
celéw bezposredniego odzysku energii w cementowniach, zaktadach
wapienniczych, hutach stali i elektrowniach, a pozostatg czes¢ spala jako
odpady niebezpieczne. Szacuje sie, ze okoto 18 % mozliwych do zebrania
olejow odpadowych jest wykorzystywanych w nielegalny sposob*.

Skala probleméw w zakresie prawidtowego postepowania z olejami
odpadowymi wskazuje, ze dotychczasowe rozwigzania nie zapewniajg

+  IMMC.COM%282023%29670%20final.POL.xhtml.1_PL_ACT_part1_v6.docx.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0670

Wprowadzenie

dostatecznej zachety dla uzytkownikéw koricowych do zagospodarowania
tych odpadéw w sposéb zgodny z prawem. Ponadto nielegalne uzycie
olejow odpadowych jako olejéw opatowych, niezaleznie od szkod
dla Srodowiska, przektada sie na straty podatkowe. Oleje odpadowe
stanowig cenny surowiec, ktéry moze by¢ wykorzystany do produkcji baz
olejowych, stanowigc wazne ogniwo GOZ, a tym samym przyczyniac sie
do ograniczenia  wydobycia ropy naftowej. Spalanie  olejéw
przepracowanych sprawia, ze z jednej strony nie zasilajg one krajowych
instalacji do recyklingu olejéw odpadowych, a z drugiej powoduje
wymierne straty m.in. z tytutu akcyzy - nielegalnie spalane oleje
odpadowe wypierajg legalne paliwa (rocznie straty ztego tytutu
szacowane sg na 150 min z#*). W 2020 r. zostat opublikowany raport United
Nations Global Compact Network Poland® we wspétpracy z administracjg
rzgdowg (MG, Ministerstwo  Finanséw i MK), organizacjami
pozarzadowymi oraz przedstawicielami branzy paliwowej zawierajgcy
zatozenia reformy i propozycje zmiany ustawy o optacie produktowe;.

5 https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/Raport_OLEJE_2020.pdf; dalej: ,raport 2020".
6 Dalej: ,,UN GCNP".
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2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Organy administracji
publicznej

nie zapewnity
prawidtowej

i rzetelnej gospodarki
olejami odpadowymi

Organy administracji publicznej nie zapewnily prawidtowej
i rzetelnej gospodarki olejami odpadowymi, w szczegélnosci
pomimo otrzymywanych sygnatéw o nieprawidtowosciach
w gospodarowaniu tymi odpadami nie podjely wystarczajacych
dziatan w celu ich wyeliminowania.

I. Minister wiasciwy do spraw klimatu nie zapewnit odpowiednich
warunkéw prawnych i organizacyjnych w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi, a minister wtasciwy do spraw gospodarki
nie zapewnit wykorzystania posiadanych narzedzi analitycznych
w tym zakresie.

W reakcji na otrzymane informacje o nieprawidtowej gospodarce
olejami odpadowymi ww. ministrowie podjeli wspétprace
m.in. z Ministrem Finanséw, Krajowg Administracjg Skarbowg oraz
z przedstawicielami strony spotecznej, ktérej efektem byt dokument
pn. ustawa o optacie produktowej. Jednak minister wtasciwy do spraw
klimatu, jako organ odpowiedzialny za gospodarke odpadami nie
kontynuowat prac nad tym dokumentem. Nie podjgt takze prac
legislacyjnych oraz nie zintensyfikowat dziatar kontrolnych w zakresie
zwalczania szarej strefy na rynku olejéw odpadowych.

Pomimo powotania organdw doradczych, w MK nie prowadzono ani
nie zlecano analiz dotyczacych regulacji prawnych oraz stanu
gospodarki olejami odpadowymi, poza ekspertyzg na potrzeby
aktualizacji Kpgo. BDO, majgca stuzy¢ jako narzedzie do
monitorowania rynku odpadéw, nie umozliwiata pozyskiwania
wiarygodnych danych o olejach odpadowych. W konsekweng;ji
opracowane na jej podstawie strategiczne dokumenty - plany
gospodarki odpadami - na poziomie krajowym i wojewddzkim
sporzadzone zostaty w oparciu o nieaktualne dane. Dodatkowo,
nieuwzglednienie 9 z 15 uwag zgtoszonych w toku konsultacji
i opiniowania projektu Kpgo 2028, oznacza, ze ten strategiczny
dokument w zakresie olejéw odpadowych zostat opracowany bez
dochowania nalezytej starannosci.

Teze, ze nie jest znana skala wytworzonych i zebranych olejéw
odpadowych, potwierdzajg nieprawidtowosci w prowadzeniu
ewidencji odpaddéw olejowych przez ich posiadaczy. W efekcie
sprawozdawane, m. in. do Komisji Europejskiej, dane o tych odpadach
nie dajg gwarancji ich rzetelnosci.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki dziatat w sposéb
niegospodarny i niecelowy, gdyz nie zapewnit wykorzystania przez
ministerstwo oraz przez inne organy narzedzia informatycznego

14



Ocena ogodlna

crawler’ rozbudowanego w 2020 r. o dwa moduty, w tym modut
~podkiady kolejowe i oleje przepracowane”.

Il. Organy administracji publicznej w ograniczonym zakresie
sprawowaty nadzér nad realizacja dziatan w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi.

Minister wiasciwy do spraw klimatu monitorowat realizacje zadan
w zakresie gospodarki olejami odpadowymi na podstawie sprawozdan
z realizacji planéw gospodarki odpadami. Z kolei na podstawie analizy
danych zawartych w rocznych informacjach z dziatalnosci 10S
sprawowat nadzér nad Gtéwnym Inspektorem. Nie wszystkie
sprawozdania z realizacji plandw  gospodarki odpadami,
jak i informacje z dziatalnoéci 10S, zawieraly rzetelne dane, na co
wptyw miato m.in. niezapewnienie przez ministra wtasciwego do spraw
klimatu opracowania jednolitych wskazéwek w zakresie przeliczania
objetosci olejow odpadowych na odpowiadajgcg im mase.

Marszatkowie wojewddztw nie mieli mozliwosci wygenerowania z BDO
zagregowanych danych w zakresie olejéw odpadowych, co miato
wptyw na ich wykorzystanie przy opracowaniu wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami oraz sporzadzaniu sprawozdan z ich realizacji.
We wszystkich urzedach marszatkowskich stwierdzono nieterminowe
zatwierdzanie rocznych sprawozdan sktadanych przez podmioty do
tego zobowigzane oraz brak wezwari do uzupetnienia wymaganej
ewidencji odpaddw olejowych w BDO.

Gtéwny Inspektor pomimo otrzymanych w 2020 r. informacji
o nieprawidtowosciach w obszarze gospodarki olejami odpadowymi
oraz naruszen stwierdzonych w ponad potowie przeprowadzonych
przez  wojewddzkich  inspektoréw  kontroli, nie  skorzystat
z uprawnienia przewidzianego w art. 4a ust. 1 pkt 4a Uios i nie wydat
wojewddzkim inspektorom polecenia przeprowadzenia w okreslonym
czasie kontroli w obszarze gospodarki olejami odpadowymi, w tym
m.in. kontroli krzyzowych, obejmujacych tancuch przekazywania
olejéow odpadowych pomiedzy ich wytwércami a odbiorcami.

Ill. Ograniczone bylo finansowanie przez NFOSIGW dziatan
zwigzanych z gospodarkg olejami odpadowymi.

W latach 2020-2024 (I potrocze) w ofercie NFOSIGW, mozliwe byto
uzyskanie dofinansowania na dziatania zwigzane z gospodarkg olejami

Narzedzie informatyczne crawler (tzw. bot antykopciuchowy) utworzone w celu
zautomatyzowanego badania zawartosci witryn internetowych w zakresie zamieszczania
ofert dotyczacych sprzedazy kottéw na paliwo state niespetniajgcych norm emisyjnych,
dalej: ,crawler”.
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Ocena ogodlna

odpadowymi w ramach czterech programow priorytetowych, ktére nie
byly jednak dedykowane wytgcznie tym odpadom. Prezes Zarzadu
NFOSIGW, wbrew celom dziatania okre$lonym w art. 400b ust. 2a Pos,
nie promowat mozliwosci udzielenia dofinansowania zadan
zwigzanych z gospodarka olejami odpadowymi wsréd grup
beneficjentow potencjalnie zainteresowanych ww. dofinansowaniem,
co byto skutkiem braku analiz i identyfikacji takich grup docelowych.
W konsekwencji, zawarto jedynie dziewie¢ umow na dofinansowanie
przedsiewzie¢ zwigzanych m.in. z olejami odpadowymi, w tym siedem
w ramach programu priorytetowego ,Usuwanie porzuconych
odpadow”, koncentrujac zainteresowanie beneficjentéw na usuwaniu
skutkéw niewtasciwego postepowania z tym rodzajem odpadow,
a nie na zapobieganiu takim zjawiskom.

IV. Podmioty wytwarzajagce i zbierajgce oleje odpadowe
nie przestrzegaly przepiséw w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi.

Przeprowadzone kontrole ujawnity problemy w stosowaniu przez
przedsiebiorcow obowigzujgcych przepiséw w zakresie olejow
odpadowych, ktére obejmowaty m.in. magazynowanie oraz spetnianie
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu ws. postepowania z olejami
odpadowymi, biezgce prowadzenie ewidencji odpaddw, w tym
wiasciwe okreslanie ich masy oraz prawidtowego rodzaju tych
odpadow. Powyzsze skutkowato niezgodnym ze stanem faktycznym
sporzgdzaniem rocznych sprawozdan o odpadach - tylko w przypadku
pieciu z 42 skontrolowanych podmiotéw nie stwierdzono w tym
zakresie nieprawidtowosci.

16



3. SYNTEZA

Synteza

Brak zapewnienia
prawidtowej i rzetelnej
gospodarki olejami
odpadowymi

Dziatania przypisane
ministrowi
wtasciwemu do spraw
klimatu i ministrowi
wtasciwemu do spraw
gospodarki

w Kpgo 2022

Wspétpraca

z organami
administracji
publicznej i strong
spoteczna

Brak identyfikacji
ryzyk w MK
dotyczacych
gospodarki olejami
odpadowymi

Zapewnienie warunkéw prawnych i organizacyjnych w zakresie
gospodarki olejami odpadowymi.

Minister wiasciwy do spraw klimatut nie zapewnit wystarczajacych
warunkow organizacyjnych iprawnych w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi m.in. poprzez brak identyfikacji ryzyk w MK, zaniechania
w zakresie kontynuacji prac legislacyjnych, nieterminowe przekazywanie

sprawozdan z realizacji Kpgo 2022. [str. 27-29, 35-36, 39]

Podstawowym  dokumentem  okresSlajgcym  dziatania  niezbedne
do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju w sposob, ktéry
stuzy ochronie Srodowiska, z uwzglednieniem obecnych i przysztych mozliwosci
i uwarunkowan ekonomicznych oraz poziomu technologicznego istniejgcej
infrastruktury jest krajowy plan gospodarki odpadami. W zwigzku
zidentyfikacjg probleméw w gospodarce olejami odpadowymi oraz
wyznaczonymi na ich podstawie celami i kierunkami dziatan w Kpgo 2022
(przyjetym w 2016 r. przez Rade Ministréw) w harmonogramie rzeczowo-
-finansowym okreslono dziatania przewidziane do realizacji przez wskazane

tam organy lub instytucje. [str. 27, 33-34, 38]

W latach 2019-2020 minister wiasciwy do spraw gospodarki® z ministrem
wiasciwym do spraw klimatu podjeli wspétprace z organami administracji
publicznej oraz z przedstawicielami

strony spotecznej w celu

wypracowania wspdlnej koncepcji zmian przepiséw dotyczacych
gospodarki olejami odpadowymi. Wyniki tej wspétpracy zaprezentowane
zostaly m.in. w trzech raportach UN GCNP, w tym wraporcie 2020

w formie dokumentu pn. ustawa o optacie produktowej. [str. 29, 31]

Zadania ministra wtasciwego do spraw klimatu w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi realizowat Departament Gospodarki Odpadami’.
Minister wtasciwy do spraw klimatu nie zapewnit ujecia w jednostkowych
planach dziatalnosci DGO i rejestrach ryzyk w MK, obejmujacych lata
2020-2024, zadan, celéw i ryzyk dotyczacych bezposrednio gospodarki

8 Minister Klimatu i Srodowiska odpowiadat za dziat administracji rzagdowej klimat,
obejmujacy m.in. sprawy klimatu i zréwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci
w zakresie: ochrony i ksztattowania Srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego
zasobodw, kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska i badania stanu
$rodowiska, gospodarki odpadami, w tym jako element GOZ.

9  Minister Rozwoju i Technologii odpowiadat za dziat administracji rzagdowej gospodarka,
obejmujacy m.in. sprawy zwigzane z transformacjg GOZ oraz ksztattowania warunkéw
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Szczegdtowe sposoby
postepowania z olejami odpadowymi (zbieranie, magazynowanie oraz klasyfikowanie
do wtasciwego procesu odzysku albo unieszkodliwiania) uregulowane zostaly
w rozporzadzeniu ws. postepowania z olejami odpadowymi.

0 Dalej: ,DGO".
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Niekompletne dane
w Kpgo 2028

Zaniechania

w zakresie kontynuacji
prac legislacyjnych
dotyczacych optaty
produktowej

i zwalczania

szarej strefy

Synteza

olejami odpadowymi, w szczegdlnosci analiz obowigzujgcych regulacji
prawnych oraz analiz stanu gospodarowania olejami odpadowymi.

W latach 2020-2024 (I pdtrocze) minister wiasciwy do spraw klimatu
i minister wtasciwy do spraw gospodarki nie zlecali analiz dotyczgcych
sposobdw odbioru i zbierania olejéw odpadowych, mozliwosci ich
zagospodarowania ani analiz obowigzujgcych regulacji prawnych
dotyczacych gospodarki olejami odpadowymi innych niz ekspertyza na
potrzeby aktualizacji Kpgo. Tym samym minister wtasciwy do spraw
klimatu nie zapewnit sobie mozliwosci rzetelnego zaplanowania zadan
i dziatan na rzecz prawidtowego postepowania z olejami odpadowymi
przez posiadaczy odpaddéw i posrednikdw w obrocie odpadami. Dziatan
tych nie podejmowano pomimo powotania w obu ministerstwach
organdw i zespotéw doradczych do spraw GOZ. [str. 27-30]

Projekt Kpgo 2028 opracowany zostat na podstawie niekompletnych
danych. Jedyna analiza z zakresu gospodarki olejami odpadowymi,
tj. wymieniona powyzej ekspertyza na potrzeby aktualizacji Kpgo, nie
zawierata wszystkich wymaganych umowga" elementéw, w tym
dotyczagcych olejéw odpadowych. Skutkiem tego byto przygotowanie
projektu Kpgo 2028 na podstawie niekompletnej analizy. Ponadto
minister wiasciwy do spraw klimatu nie uwzglednit w zakresie olejow
odpadowych uwag zgtoszonych wtoku opiniowania i konsultagji
publicznych projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie Kpgo 2028.
Powyzsze  skutkowato  przyjeciem  dokumentu  zawierajacego
nieprawidtowe, nieaktualne badz niewystarczajgce dane dotyczace
gospodarki olejami odpadowymi. [str. 28]

Minister wiasciwy do spraw klimatu, mimo kierowanych do niego
wielokrotnie sygnatéw wskazujgcych na koniecznos¢ podjecia prac
legislacyjnych i intensyfikacji dziatan kontrolnych w zakresie zwalczania
szarej strefy na rynku olejéw odpadowych oraz deklaracji sktadanych
w trakcie procedowania projektéw zmian ustaw, nie podjat w latach 2020-
-2024 (do 14 pazdziernika) dziatan majacych na celu opracowanie zmian
legislacyjnych w zakresie postepowania i zagospodarowania olejow
odpadowych. Nie kontynuowat takze prac nad dokumentem pn. ustawa
o opfacie produktowej, mimo Zze na podstawie art. 34 ustawy o dziatach
administracji rzgdowej'? i art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie

11 Umowa zawarta przez NFOSIGW w ramach programu priorytetowego pn.: ,Wsparcie
zadan Ministra Klimatu i Srodowiska" nr 2055/2000/WN50/NF-02/D z 21 grudnia 2020 r.
z105-PIB na opracowanie ekspertyzy pn. ,Ekspertyza na potrzeby aktualizacji Krajowego
Planu Gospodarki Odpadami (2028)".

2 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1370 ze zm.), dalej: ,ustawa o dziatach administracji rzagdowej".
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Zaniechania ministra
wiasciwego do spraw
gospodarki w zakresie
optymalizacji narzedzi
analitycznych

Monitoring realizacji
Kpgo 2022

Nierzetelna
i niekompletna
sprawozdawczos¢

Nieterminowe
przekazanie
sprawozdan o olejach
odpadowych do
Komisji Europejskiej

Synteza

Ministrow'3 byt obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady
Ministrow w stosunku do dziatu, ktérym kierowat. [str. 29-30]

W czerwcu 2020 r. w MG rozbudowano system crawler m.in. w zakresie
olejéw odpadowych oraz kottéw na olej przepracowany. Decyzja
o rozbudowie crawlera nie zostata poprzedzona analizg wykorzystania
nowych modutéw przez dotychczasowych uzytkownikéw tego systemu,
w szczegolnosci Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki nie zapewnit wykorzystania
rozbudowanego systemu crawler w MG ani przez inne instytucje oraz organy.
Po trzech latach od rozbudowy crawler zostat zamkniety. [str. 31-32]

Sprawowanie nadzoru nad realizacjg dziatanh w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi

Minister wtasciwy do spraw klimatu monitorowat realizacje celéw i zadan
okreslonych w Kpgo 2022 na podstawie sprawozdanh z realizacji wpgo
sporzadzanych przez marszatkbw wojewddztw oraz informagji
sporzadzanych przez wiasciwych ministréow realizujgcych zadania
okreslone w Kpgo 2022, [str. 34]

Sprawozdania z wpgo przekazywane terminowo ministrowi wtasciwemu
do spraw klimatu przez poszczegdinych marszatkéw wojewddztw
bazowaty na informacjach pozyskanych z BDO (ze zweryfikowanych
i niezweryfikowanych sprawozdarn podmiotéow). W latach 2020-2024
minister wtasciwy do spraw gospodarki w informacjach z realizacji Kpgo
2022 przekazanych ministrowi wtasciwemu do spraw Kklimatu nie
uwzglednit wszystkich podejmowanych przez niego dziatan.

W okresie objetym kontrolg minister witasciwy do spraw klimatu
opracowat dwa sprawozdania z realizacji Kpgo 2022, tj. za okres 2017-
-2019 oraz za okres 2020-2022. Dane w sprawozdaniu za okres
od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. byty niekompletne odnosnie
do roku 2017 oraz nie uwzgledniaty informacji z roku 2019. Dodatkowo
zawieraly dane niewynikajgce ze Zztozonych przez marszatkéw
wojewddztwa sprawozdan (za lata 2017-2018). [str. 35, 39]

Zgodnie z Dyrektywg 2008/98/WE panstwa cztonkowskie zgtaszajg Komisji
Europejskiej za kazdy rok kalendarzowy dane o mineralnych Ilub
syntetycznych olejach smarowych lub przemystowych wprowadzanych
do obrotu oraz ozebranych selektywnie i przetworzonych olejach
odpadowych. Minister wtasciwy do spraw klimatu ztozyt sprawozdania
dotyczagce Polski za lata 2020 i 2021 z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio 21 i 9 miesiecy w stosunku do terminu okre$lonego w art. 37

'3 Dz.U.z2024r. poz. 1050, ze zm., dalej: ,ustawa o Radzie Ministrow".
14 Dalej: ,UOKiK".
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Zaakceptowanie w MK
nierzetelnie
opracowanej
ekspertyzy

Niezapewnienie przez
ministra wtasciwego
do spraw klimatu
jednolitych
wskazéwek w zakresie
przeliczania olejéw
odpadowych

Gtéwny Inspektor
nie skorzystat
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Synteza

ust. 4 dyrektywy 2008/98/WE, a sprawozdanie za 2022 r. nie zostato

przekazane w terminie do 30 czerwca 2024 r. [str. 35-36]

Ekspertyza na potrzeby aktualizacji Kpgo zostata zaakceptowana i odebrana,
pomimo iz nie zawierata wszystkich wymaganych elementéw z zakresu
gospodarowania olejami odpadowymi, zawartych w szczegétowym opisie
przedsiewziecia, tj. m.in.: informacji o wszystkich instalacjach recyklingu
odpaddw olejowych znajdujgcych sie na terenie Polski, danych dotyczacych
instalacji recyklingu do gtéwnego procesu zwigzanego z olejami odpadowymi,
tj. do procesu R9', na co zwracano uwage w procesie konsultacji spotecznych
projektu Kpgo 2028. Przyjecie niepetnej ekspertyzy byto, w ocenie NIK,

postepowaniem nierzetelnym. [str. 37]

Minister wiasciwy do spraw klimatu nie zapewnit opracowania, a nastepnie
udostepnienia jednolitych wskazéwek przeliczania objetosci odpaddéw, w tym
olejow odpadowych, na odpowiadajgcg im mase. Tym samym nie ustalit
mechanizmoéw minimalizujgcych ryzyko ujecia nierzetelnych danych

w sprawozdaniach w zakresie olejéw odpadowych. [str. 36-37]

Gtéwny Inspektor nie planowat cykli kontrolnych oraz kontroli
o charakterze ponadwojewddzkim dotyczacych postepowania z olejami
odpadowymi ani nie wydawat polecenia przeprowadzenia kontroli
w obszarze gospodarki olejami odpadowymi, pomimo otrzymanych

informacji o nieprawidtowosciach w tym zakresie.

Gtéwny Inspektor zapewnit prowadzenie przez organy 10$ kontroli
dotyczagcych gospodarki olejami odpadowymi. Pomimo tego, podjete
przez niego dziatania nie byly w petni wystarczajgce dla sprawowania
skutecznego nadzoru nad realizacjg dziatar w zakresie gospodarki olejami

odpadowymi. [str. 41-42]

W kontrolowanych WIOS na podstawie wytycznych Gtéwnego Inspektora
opracowano Kierunki dziatania oraz roczne plany pracy na poszczegblne
lata 2020-2024, z wyjatkiem jednego's WIOS, w ktérym nie opracowano
takiego dokumentu na 2023 r., a w przypadku dwéch WIOS plany te nie
obejmowaly wszystkich wymaganych ustawowo elementéw. Wszyscy
kontrolowani  wojewddzcy inspektorzy  przedkiadali  Gtéwnemu
Inspektorowi terminowo informacje o realizacji zadan za lata 2020-2023.
Jeden” wojewddzki inspektor w informacji wykazat nierzetelne dane

w zakresie olejow odpadowych.

Organy 10$ w latach 2020-2024 zaplanowaty fgcznie 1332 kontrole
dotyczace olejéw odpadowych, a zrealizowaty 2287 kontrole (tj. 171,7 %

15 R9 - proces odzysku odpaddw - powtérna rafinacja lub inne sposoby ponownego uzycia
olejow.

16 WIOS w Katowicach.

17 WIOS w Szczecinie.
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planu). Stanowito to od 5,2 % do 9,8 % tacznej liczby kontroli z zakresu
gospodarki odpadami w poszczegélnych latach. W kontrolowanych WIOS
zaplanowano 198 takich kontroli a zrealizowano 518 (tj. 261,6 % planu).
Zaden z objetych kontrolg wojewddzkich inspektoréw nie zaplanowat
przeprowadzania  kontroli  krzyzowych lub  kontroli tahcucha
przekazywania olejéw odpadowych pomiedzy wytwdrcami a odbiorcami
tych odpaddw. [str. 42, 45-46]

Naruszenia wymagan ochrony srodowiska stwierdzono w 55,0 % kontroli
realizowanych przez WIOS u przedsiebiorcéw. Podjeto facznie 2484 dziatania
pokontrolne wynikajgce ze stwierdzonych naruszen, w tym: zarzgdzenia
pokontrolne (29,9 %), pouczenia (25,9 %), mandaty karne (18,7 %), wystapienia
do innych organdw (16,9%). Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w podejmowanych dziataniach pokontrolnych. [str. 42-43, 48-50]

W kontrolowanych WIOS stwierdzono braki w udokumentowaniu

weryfikacji:

- prawidtowosci przypisania kodéw odpaddw olejowych,

- masy wytworzonych olejéw odpadowych,

- danych podmiotéw odbierajgcych odpady,

- dokonania sprawdzenia przez przejmujgcego wykazanej w KPO masy
odpadow,

- przestrzegania przez kontrolowany podmiot warunkéw okreslonych
w Uod oraz rozporzadzeniu ws. postepowania z olejami odpadowymi,
w tym dotyczacych selektywnego zbierania, magazynowania i zlecania
transportu oraz informacji o ostatecznym procesie odzysku lub
unieszkodliwienia przekazanych olejow odpadowych. [str. 47-48]

Organy 10$ kazdorazowo reagowaty na stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci i podejmowaty zgodne z przepisami dziatania, takie jak:
pouczenia, mandaty karne, zarzadzenia pokontrolne, decyzje
administracyjne wstrzymujace dziatalnos¢ przedsiebiorcy,
administracyjne kary pieniezne. Ponadto o ustaleniach kontroli
informowane byly inne organy m.in.: Parstwowej Strazy Pozarnej, Policji,
prokuratury, samorzadu terytorialnego lub strazy miejskiej, inne WIOS,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Nadzoru Budowlanego, GIOS,
PGW Wody Polskie, marszatek wojewddztwa oraz podmioty wnioskujgce
o interwencje WIOS w danej sprawie. [str. 49-50]

Coroczne informacje o realizacji zadan 10$ skladane przez Gtéwnego
Inspektora do ministra wtasciwego do spraw klimatu zawieraty dane niezgodne
ze stanem faktycznym. Byly one sporzadzane na podstawie informacji WIOS,
ktére nie zostaty zweryfikowane przez Gtéwnego Inspektora. W informacjach
za lata 2020-2023 wykazywane byly dwa podmioty prowadzace regeneracje
olejéw odpadowych, ktére zgodnie z rejestrem BDO nie byly uprawnione do
prowadzenia takiej dziatalnosci. Ponadto w Informacji za 2021 r. liczba
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podmiotéw prowadzacych regeneracje olejéw odpadowych zostata zawyzona
o0 jeden podmiot. [str. 43, 46]

BDO nie umozliwiata bezposredniego pozyskiwania rzetelnych danych
z zakresu gospodarki olejami odpadowymi. W zwigzku z tym, jednostki
objete kontrolg (WIOS i urzedy marszatkowskie) nie dysponowaty petnymi
i wiarygodnymi danymi o liczbie podmiotéw funkcjonujgcych na rynku
olejow odpadowych. Trzy z czterech kontrolowanych WIOS posiadaty
informacje dotyczace liczby funkcjonujgcych podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢ w zakresie gospodarki olejami odpadowymi na terenie
wojewodztwa (wedtug stanu na koniec 2023 r.), jednak nie byty to dane
petne i zweryfikowane.

Ograniczona funkcjonalnos¢ BDO nie wspierata urzedéw marszatkowskich
w identyfikacji podmiotéw zobowigzanych do ztozenia wniosku do BDO lub
jego aktualizacji. W zwigzku z tym identyfikacji tych podmiotéw dokonywano
na etapie weryfikacji sprawozdan, wnioskéw aktualizacyjnych lub
przeprowadzanych kontroli. W urzedach marszatkowskich prowadzono
i aktualizowano rejestr i repozytorium BDO, jednak w trakcie kontroli NIK
stwierdzono w BDO nieaktualne wpisy do rejestru, dotyczgce prowadzonej
dziatalnosci i posiadanych decyzji oraz niepetng informacje dotyczaca decyzji
umieszczanych w repozytorium BDO. [str. 44-45, 52-55]

We wszystkich kontrolowanych urzedach marszatkowskich stwierdzono
przypadki nieterminowego zweryfikowania sprawozdan o wytworzonych
odpadach i gospodarowaniu odpadami (38,5 % proby) oraz o produktach,
opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajgcymi (28,0 %
proby). W dwodch urzedach marszatkowskich stwierdzono przypadki
nierzetelnej weryfikacji obu rodzajéw ztozonych sprawozdan. [str. 56-57]

W okresie objetym kontrolg w MK stwierdzono siedem przypadkow
nieprawidtowego i nierzetelnego zatatwiania wnioskow (trzy) oraz innych
spraw dotyczacych olejow odpadowych (cztery). W tym zakresie
rozpatrzono takze dwie petycje, jednak informacja o jednej z nich nie
zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej'® MK,
a odpowiedz na te petycje zostata udzielona z 18-dniowym naruszeniem
terminu okre$lonego w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach®. [str. 37]

18 Dalej: ,BIP".
9 Dz.U.z2018r. poz. 870; dalej: ,ustawa o petycjach”.
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Finansowanie dziatan zwigzanych z gospodarka olejami odpadowymi

W latach 2020-2024 (I p6trocze) ze $rodkéw wiasnych NFOSIGW mozliwe
byto uzyskanie dofinansowania dziatan zwigzanych z gospodarka olejami
odpadowymi w ramach czterech programéw priorytetowych
obejmujgcych odpady: Racjonalna gospodarka odpadami (czes¢ 2.
Instalacje gospodarowania odpadami), Usuwanie porzuconych odpadéw,
Ochrona powierzchni ziemi oraz Edukacja ekologiczna. Zatozony budzet
dla tych programéw wynosit 9 814 390,0 tys. zt. [str. 57-59]

W NFOSIGW nie opracowano i nie wdrozono programu priorytetowego
odnoszacego sie bezposrednio do dofinansowania realizacji zadan
z zakresu gospodarki olejami odpadowymi.

NFOSIGW nie przeprowadzit analizy i identyfikacji grup beneficjentéw
z obszaru gospodarki olejami odpadowymi potencjalnie
zainteresowanych skorzystaniem z dofinansowania na ww. cel ani nie
promowat mozliwosci jego udzielenia. W konsekwencji potencjalni
beneficjenci ztozyli tylko 22 wnioski o dofinasowanie gtéwnie dotyczace
usuwania skutkéw niewtasciwego postepowania z olejami odpadowymi.

W dwdéch z dziewieciu uméw na dofinansowanie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce na zawieraniu aneksu do umowy po uptywie
terminu wyznaczonego na zakonhczenie realizacji przedsiewziecia (dla
jednej umowy) oraz rozliczeniu udzielonego dofinansowania pomimo
niezrealizowania umowy zgodnie z jej postanowieniami (w drugim
przypadku). [str. 60-63]

Przestrzeganie przez wybrane jednostki przepisow w zakresie
gospodarki olejami odpadowymi

Wszystkie 42 kontrolowane jednostki prowadzace gospodarke olejami
odpadowymi (12 kontrolowanych przez NIK i 30 kontrolowanych przez 10S
na zlecenie NIK zgodnie z art. 12 pkt 3 ustawy o NIK) posiadaty wpis do
BDO, jednak nie zawsze byt on aktualny (3 z 12 jednostek kontrolowanych
przez NIK i 3 z 30 kontrolowanych przez 10S). Stwierdzono przypadki
prowadzenia dziatalnosci bez wymaganych pozwolen Ilub z ich
naruszeniem (4 z 42). [str. 63-64, 71-72, 75-77]

Wszystkie kontrolowane podmioty prowadzity ilosciowg i jakosciowg ewidencje
odpaddéw i skladaty wymagane sprawozdania. Stwierdzone przypadki
(w16 242 podmiotdéw) naruszen dotyczyly braku prowadzenia KEO, braku
rzetelnego i biezacego prowadzenia KEO odrebnie dla kazdego kodu oleju
odpadowego, a takze braku mozliwosci wprowadzenia KEO sporzadzonych
w wersji papierowej z 2020 r. do BDO. Powyzsze skutkowato niezgodng
ze stanem faktycznym sprawozdawczoscia. [str. 64-67, 72-73, 75-78]
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Tylko w przypadku pieciu podmiotéw (z 12 kontrolowanych przez NIK)
mase olejow odpadowych okreslano na podstawie wazenia.
W pozostalych przypadkach stosowano przeliczniki z przedziatu 0,8-
-0,9 tony/m3. Szacowanie masy wytworzonych odpadéw olejowych nie
pozwalato na doktadne, rzetelne wyznaczenie masy tych odpadéw.
Brak doktadnych danych dotyczacych masy olejéw odpadowych zagraza
rzetelnosci danych ujmowanych w ewidencji tych odpadoéw i przektada sie
na sprawozdania sktadne marszatkowi wojewddztwa przez podmioty
gospodarujgce olejami odpadowymi. [str. 67-68, 77]

W zakresie magazynowania olejow odpadowych stwierdzono przypadki
(17 z 35 podmiotéw=) niespetniania wymagan okreslonych w Uod
oraz w rozporzadzeniu ws. postepowania z olejami odpadowymi.
Do najczestszych naruszeh nalezato mieszanie wytworzonych olejow
odpadowych i ich magazynowanie pod jednym kodem, brak wtasciwego
oznakowania pojemnikéw i odprowadzania tadunkéw elektrycznosci
statycznej, nieodpowiednie zabezpieczenie miejsc magazynowania olejow
odpadowych. [str. 68-70, 73-75]

Sposréd podmiotdéw zobowigzanych (na postawie art. 3 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi) do zgtoszenia w systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (SENT) nadania przesytek olejow odpadowych
0 masie przekraczajgcej 500 kg stwierdzono cztery podmioty, ktére nie
dokonaty cigzagcego na nich obowigzku. [str. 68, 74, 76]

20 Nie prowadzono kontroli magazynowania olejéw odpadowych w czterech organizacjach
odzysku i trzech podmiotach gospodarczych, ktére w trakcie kontroli nie prowadzity
dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie.
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. WNIOSKI

Whnioski

Minister Klimatu
i Srodowiska

Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska

Marszatkowie
wojewo6dztw

Wojewédzcy
inspektorzy ochrony
Srodowiska

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli NIK nieprawidtowosciami,

w odniesieniu do postepowania zwigzanego z olejami odpadowymi,

Najwyzsza lzba Kontroli, niezaleznie od wnioskéw sformutowanych

w wystgpieniach pokontrolnych, wnioskuje:

 do Ministra Klimatu i Srodowiska o podjecie dziatan majgcych na celu:

1)

2)

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad gospodarkg olejami
odpadowymi, w szczegblnosci poprzez przeprowadzenie rzetelnej
analizy stanu tej gospodarki i podjecie dziatan adekwatnych
do wynikdéw ww. analizy.

Wprowadzenie do BDO funkcjonalnosci zapewniajacej biezace,
rzetelne i skuteczne monitorowanie rynku olejow odpadowych.

o do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o podjecie dziatan

majacych na celu:

1)

do

1

2)

do

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad gospodarkg olejami
odpadowymi poprzez organizowanie i koordynowanie kontroli
o zasiegu lub znaczeniu ponadwojewddzkim w odniesieniu
do podmiotéw wytwarzajgcych i gospodarujgcych odpadami
olejowymi.

Wykorzystywanie danych wprowadzonych w systemie SENT

podczas kontroli 10S w celu weryfikacji informacji zawartych
w ewidencji odpadow.

marszatkéw wojewddztw o:

Prowadzenie biezgcego monitoringu  osigganych  celow
i realizowanych dziatan w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi na terenie wojewddztwa.

Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu
zapewnienia terminowej i rzetelnej weryfikacji sprawozdan,
o ktérych mowa w art. 73 ust. 1iart. 75 ust. 1 Uod.

wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska o podjecie dziatan

majgcych na celu rzetelne dokumentowanie ustalenn kontroli

dotyczacych ewidencji odpaddéw, sposobu ich transportu oraz

magazynowania olejow odpadowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. ZAPEWNIENIE WARUNKOW PRAWNYCH | ORGANIZACYJNYCH W ZAKRESIE
GOSPODARKI OLEJAMI ODPADOWYMI

Minister wtasciwy do spraw klimatu nie zapewnit odpowiednich warunkéw
prawnych i organizacyjnych w zakresie gospodarki olejami odpadowymi,
a minister wiasciwy do spraw gospodarki nie zapewnit wykorzystania
posiadanych narzedzi analitycznych w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg ww. ministrowie podejmowali wspotprace
zorganami administracji publicznej oraz z przedstawicielami strony
spotecznej w zakresie gospodarki olejami odpadowymi. Ponadto
uczestniczyli w pracach nad dokumentem pn. ustawa o opfacie
produktowej. Pomimo rozpoczecia tych prac oraz powotania przez obu
ministréow organdéw doradczych do spraw GOZ, w trakcie procedowania
zmian w ustawach minister wiasciwy do spraw klimatu nie wykorzystat
wypracowanych wczesniej rozwigzan dotyczacych olejow odpadowych.

Minister witasciwy do spraw gospodarki w ramach dziatan na rzecz
eliminacji mozliwosci nielegalnego spalania olejéw odpadowych
rozbudowat narzedzie informatyczne crawler, jednak nie zapewnit jego
wykorzystania.

5.1.1. MINISTERSTWO KLIMATU | éRODOWISKA

Minister wiasciwy do spraw klimatu odpowiada za dziat administracji
rzgdowej klimat?', obejmujacy m.in. sprawy klimatu i zréwnowazonego
rozwoju, w szczegoélnosci w zakresie: ochrony i ksztattowania srodowiska
oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobow, kontroli przestrzegania
wymagan ochrony $rodowiska i badania stanu Srodowiska, gospodarki
odpadami, w tym jako element GOZ.

W zakresie gospodarki odpadami minister wtasciwy do spraw klimatu jest
wiasciwy dla:

e zapewnienia wykonywania ustaw;

e wydawania rozporzadzen;

e inicjowania i opracowywania projektéw aktéw normatywnych;

e utworzenia i administrowania BDO;

21 Ustawa z 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 284) gospodarka odpadami zostata przeniesiona
z dziatu Srodowisko do dziatu klimat.
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e sporzadzania dokumentéw planistycznych i strategicznych, wtym
Krajowego planu gospodarki odpadami.

Podstawowym dokumentem okreslajacym dziatania, m.in. w zakresie
gospodarki  olejami odpadowymi, niezbedne do zapewnienia
zintegrowanej gospodarki odpadami w sposéb, ktéry zapewnia ochrone
$rodowiska, zuwzglednieniem obecnych i przysztych mozliwosci
i uwarunkowan ekonomicznych oraz poziomu technologicznego
istniejgcej infrastruktury jest Kpgo.

W przyjetym w 2016 r. przez Rade Ministrow Kpgo 2022 zidentyfikowano
dwa problemy dotyczace olejéw odpadowych: ryzyko nieuzyskania
wymaganych poziomdéw recyklingu w  kolejnych latach oraz
nieodpowiednig jakos¢ olejow odpadowych pozwalajgcg na ich
regeneracje.

W ekspertyzie na potrzeby aktualizacji Kpgo, opracowanej przez 10S-PIB,
w zakresie olejéow odpadowych zidentyfikowano nastepujgce problemy:

e brak efektywnego mechanizmu kontroli wprowadzanych na rynek
produktéow olejowych, a co za tym idzie brak danych o wielkosci
i strukturze rynku olejéw w Polsce;

e transfer produktéw smarowych jako komponentéw paliw ciektych,
aw konsekwencji osigganie poziomoéw odzysku i recyklingu
w odniesieniu do masy smardéw w obrocie istotnie nizszych niz
rozliczone;

e niewystarczajgce egzekwowanie od przedsiebiorcéw obowigzkéw
w zakresie gospodarowania olejami w aspekcie optaty produktowej;

e niezagospodarowywanie odpaddw przez uzytkownikéw koncowych
w sposéb zgodny z prawem (pozbywanie sie zuzytych olejéw poprzez
ich uwolnienie do srodowiska gruntowego lub wodnego, skutkujgce
powstawaniem zanieczyszczen);

e uzywanie zuzytych olejéow jako olejow opatowych i spalanie ich
w nieodpowiednich instalacjach.

Pomimo zidentyfikowanych probleméw w zakresie olejow odpadowych,
w jednostkowych planach dziatalnosci DGO irejestrach ryzyk MK,
obejmujacych lata 2020-2024, minister wtasciwy do spraw klimatu nie
zapewnit ujecia w tych dokumentach zadan, celéw i ryzyk dotyczacych
bezposrednio gospodarki olejami odpadowymi, w szczegdélnosci
sporzadzenia analiz obowigzujgcych regulacji prawnych oraz analiz stanu
gospodarowania olejami odpadowymi. Tym samym nie zapewnit sobie
mozliwosci rzetelnego zaplanowania zadan i dziatan na rzecz
prawidtowego postepowania z olejami odpadowymi przez posiadaczy

27



Opracowanie Kpgo
2028 bez nalezytej
starannosci

Organy doradcze

Wazniejsze wyniki kontroli

odpadow i posrednikdéw w obrocie odpadami. Minister wiasciwy do spraw

klimatu wbrew brzmieniu ,Mapy drogowej GOZ" - poza zleceniem

wykonania przez 10S-PIB ekspertyzy na potrzeby aktualizacji Kpgo - nie
prowadzit ani nie zlecit analiz:

- obejmujgcych w szczegdlnosci: sposob odbioru i zbierania olejow
odpadowych, w tym od wytworcow ze Zzrédet rozproszonych;
mozliwosci ich zagospodarowania; identyfikujgcych  gtéwnych
interesariuszy oraz grupy docelowe, zagrozenia oraz trudnosci
dotyczace zagospodarowania olejéw odpadowych,

- obowigzujacych regulacji prawnych dotyczacych gospodarowania
olejami odpadowymi.

Minister wtasciwy do spraw klimatu nie uwzglednit w zakresie olejow
odpadowych uwag zgtoszonych wtoku opiniowania i konsultacji
publicznych projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie Kpgo 2028,
dotyczgcych m.in.:

- nieprawidtowego wskazania jako proceséw odzysku olejow
odpadowych proceséw R322 i R5%;

- nieaktualnosci wykorzystanych danych, na podstawie ktérych
sporzadzono ekspertyze na potrzeby aktualizacji Kpgo, a nastepnie
projekt Kpgo 2028, tj. danych z lat 2017-2019;

— koniecznosci wsparcia systemu zbiérki olejéw odpadowych;

- niedostatecznej identyfikacji instalacji (ich liczby),

mimo ze dotyczyty one istotnych zagadnien, rzutujgcych na prawidtowosc
planowania gospodarki olejami odpadowymi oraz postepowanie z tymi
odpadami przez posiadaczy odpadoéw i posrednikdw w obrocie odpadami.
Skutkiem tego byto przyjecie Kpgo 2028 zawierajgcego w ww. zakresie
nieprawidtowe, nieaktualne badZz niewystarczajgce dane. W zwigzku
z powyzszym dokument strategiczny jaki stanowi Kpgo 2028 zostat
opracowany nierzetelnie.

Powotany Petnomocnik Ministra Klimatu i Srodowiska do spraw
Gospodarki o Obiegu Zamknietym2* oraz Zespét doradczy do spraw
Gospodarki o Obiegu Zamknietym?> majace usprawniac realizacje zadan
ministra wiasciwego do spraw klimatu, w tym dziatari powierzonych

22 Zgodnie z Uod proces odzysku R3 - to recykling lub regeneracja substancji organicznych,
ktére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne
procesy przeksztatcania).

23 Zgodnie z Uod proces odzysku R5 to recykling lub odzysk innych materiatéw
nieorganicznych.

24 Dalej: ,Petnomocnik GOZ".

2 Dalej: ,Zespot GOZ".
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w zatgczniku do uchwaty nr 136/2019 Rady Ministréw z 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przyjecia ,Mapy drogowej transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym” réwniez nie zlecali analiz dotyczacych
gospodarki olejami odpadowymi. Skutkowato to niezrealizowaniem
jednego z dziatan przypisanych ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu
w zakresie olejow smarowych i preparatéw smarowych wynikajgcych
z zatgcznika do tej uchwaly, tj. dziatania nr 5 dotyczacego przegladu
regulacji w zakresie olejow smarowych i preparatéw smarowych oraz
opracowania propozycji zmian w przepisach w celu ich dostosowania do
wymagan prawa UE oraz ich ukierunkowania na stymulowanie
transformacji w kierunku GOZ.

Dyrektor DGO, petnigcy roéwnolegle funkcje Petnomocnika GOZ
i przewodniczacego Zespotu GOZ wyjasnit, ze tematy dotyczgce olejow
odpadowych nie byty omawiane podczas prac Zespotu GOZ, bowiem jego
przedstawiciele nie zidentyfikowali takiej koniecznosci.

Minister wiasciwy do spraw klimatu w celu wypracowania wspoélnej
koncepcji zmian przepiséw dotyczacych gospodarowania olejami
odpadowymi podijat wspétprace z przedstawicielami strony spotecznej,
wtym m.in. z UN GCNP, organami administracji publicznej,
m.in. z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki i Ministrem Finanséw.
Wyniki tej wspoétpracy wraz z dokumentem pn. ustawa o optacie
produktowej przedstawiono w formie raportu.

W latach 2020-2024 (I p6trocze) w MK opracowano dwa projekty ustaw:
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw oraz
0zmianie ustawy o0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz
niektérych innych ustaw.

Minister wifasciwy do spraw klimatu, mimo kierowanych do niego
wielokrotnie sygnatéw wskazujacych na konieczno$¢ podjecia prac
legislacyjnych oraz intensyfikacji dziatan kontrolnych w zakresie
zwalczania szarej strefy na rynku olejéw odpadowych:

— nie podjat w latach 2020-2024 (do 14 pazdziernika) dziatarh majacych
na celu przygotowanie zmian legislacyjnych w zakresie sposobdéw
postepowania i  zagospodarowania  olejow  odpadowych,
uwzgledniajgcych sposoby odbioru i zbierania olejow odpadowych
ze zrédet rozproszonych i u wytwdrcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg oraz uwzgledniajgcych mozliwosci zagospodarowania
olejow odpadowych;
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- nie kontynuowat prac nad dokumentem pn. ustawa o optacie
produktowej, pomimo swojej wtasciwosci w tym zakresie.

Minister wiasciwy do spraw klimatu zaniechat ww. dziatan, mimo ze
na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o Radzie Ministréow oraz art. 34 ust. 1
w zw. z art. 13a ust. 1 pkt 7 ustawy o dziatach administracji rzgdowej byt
obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministrow
w stosunku do dziatu, ktérym kierowat (obejmujacego sprawy klimatu
i zrownowazonego rozwoju, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki
odpadami, w tym jako element GOZ), a takze do przedktadania w tym
zakresie inicjatyw, projektow zatozen projektow ustaw i projektéw aktow
normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow - na zasadach i w trybie
okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministréw?.

5.1.2. MINISTERSTWO ROZWOJU | TECHNOLOGI!

Minister wtasciwy do spraw gospodarki odpowiada za dziat administracji
rzgdowej gospodarka, obejmujgcy m.in. sprawy zwigzane z transformacjg
do GOZ oraz ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Minister na podstawie art. 33 ust. 2 Uod wydat
rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowego sposobu postepowania
z olejami odpadowymi, okreslajgce ich zbieranie, magazynowanie oraz
klasyfikowanie (w oparciu o zatgcznik nr 1) do wiasciwego procesu
odzysku albo unieszkodliwiania.

Zadania ministra wifasciwego do spraw gospodarki w zakresie
obejmujgcym problematyke olejow odpadowych realizowaly dwa
departamenty Departament Gospodarki Niskoemisyjnej i Departament
Innowacji i Polityki Przemystowej?.

Opracowana na zlecenie MG w 2018 r. Analiza skutkéw ekologicznych
i ekologiczno-gospodarczych ~ wprowadzenia  proponowanych — zmian
regulacyjnych w  zakresie olejow przepracowanych, przedstawiata
m.in. analize polskiego rynku olejéw smarowych oraz przyktady rozwigzan
dotyczacych problematyki gospodarowania olejami odpadowymi
stosowanymi w innych krajach.

Wskazano w niej, ze rynek olejow odpadowych wymaga uszczelnienia
systemu gospodarowania tymi olejami, poprzez wprowadzenie
ogolnokrajowego systemu zbioérki, majgcego na celu zmniejszenie emisji
szkodliwych zwigzkéw uwalniajgcych sie w trakcie spalania olejéw
odpadowych w instalacjach do tego nieprzeznaczonych.

26 M.P.z 2024 r. poz. 806.
27 Do kwietnia 2021 r. Departament Innowacji, dalej: ,DIP".
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Minister wifasciwy do spraw gospodarki, reagujagc na otrzymane
informacje w zakresie nieprawidtowej gospodarki olejami odpadowymi
podjat dziatania w celu opracowania dokumentu pn. ustawa o optacie
produktowej. Prowadzone w latach 2019-2020 prace dotyczyly
m.in. opracowania  propozycji zmian  przepisbw w  zakresie
gospodarowania olejami odpadowymi. Raporty opracowane przez UN
GCNP m.in. przy wspétpracy MG oraz POPiHN, Ministerstwa Finanséw,
Krajowej Administracji Skarbowej, MK, Urzedu Regulacji Energetyki,
zawierajgce m.in. sposoby postepowania z olejami odpadowymi wraz
Z propozycjg zmian przepiséw w tym zakresie zostaty opublikowane i byty
prezentowane podczas wspdlnych konferencji.

Celem projektowanych przepiséw byto objecie olejéw smarowych optatg
depozytowg, ktéra bytaby wptacana przez nabywce przy zakupie olejéw
izwracana przy zdawaniu zuzytych olejéw, doprecyzowanie zasad
gospodarowania olejami odpadowymi dla obnizenia optacalnosci ich
nielegalnego spalania i wdrozenie skutecznego nadzoru nad rynkiem
pierwotnym smardw. Zaproponowane zmiany miaty objg¢ gtdwnie
przedsiebiorcow wprowadzajgcych oraz sprzedajgcych oleje i smary,
tj. dotyczy¢ wprowadzenia obowigzku przyjecia przez recyklera oleju
odpadowego do regeneracji pod warunkiem spetnienia wymagan
jakosciowych.

Z inicjatywy Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw ds. Programu ,Czyste
Powietrze” w MG w 2019 r. utworzone zostato narzedzie informatyczne
crawler - tzw. bot antykopciuchowy w celu zautomatyzowanego badania
zawartosci witryn internetowych w zakresie zamieszczania ofert
dotyczacych sprzedazy kottdw na paliwo state niespetniajgcych norm
emisyjnych, w szczegélnosci wymogow okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan
dla kottéw na paliwo statez,

Minister witasciwy do spraw gospodarki zawart z Prezesem UOKIK,
Prezesem NFOSIGW oraz Stowarzyszeniem Krakowski Alarm Smogowy
Porozumienie o wspdtpracy na rzecz realizacji dziatar dotyczqcych kottow na
paliwo stafe, w ktérym zobowigzat sie do udostepnienia oprogramowania
crawler wskazanym przez Prezesa UOKIK uzytkownikom. Gtéwnym
uzytkownikiem tego sytemu byt UOKIK.

W marcu 2020 r. Prezes UOKIK zasygnalizowat ministrowi wtasciwemu
do spraw klimatu problem braku regulacji dotyczacych sprzedazy

28 Dz.U. poz. 1690, ze zm.
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nagrzewnic, w ktérych przedsiebiorcy spalajg przepracowany ole;.
Wskazat tez, ze z uwagi na ich przeznaczenie i zastosowanie, podlegta mu
Inspekcja Handlowa nie posiada uprawnien do kontroli ich sprzedazy.

W czerwcu 2020 r. zawarto umowe na rozbudowe systemu crawler
m.in. w zakresie olejow odpadowych oraz kottéw na olej przepracowany.
Decyzja o jego rozbudowie nie zostata poprzedzona analizg mozliwosci
wykorzystania nowych modutéw tego systemu przez jego
dotychczasowych uzytkownikdéw. Rozbudowany system crawler nie byt
wykorzystywany ani w MG ani przez inne instytucje lub organy.
Ostatecznie, po trzech latach od rozbudowy crawler zostat zamkniety.
W ocenie NIK poniesienie przez MG wydatku w wysokosci 36,9 tys. zt

na rozbudowe ww. systemu byto, dziataniem niegospodarnym.

W okresie objetym kontrolg minister wiasciwy do spraw gospodarki
powotat Zespdt ds. GOZ», do zadanh ktérego nalezata m.in. wspétpraca
dotyczgca rozwoju technologicznego w obszarze GOZ. Do 26 lipca 2024 r.
nie zwotano zadnego posiedzenia Zespotu ds. GOZ.

W MG nie zapewniono przekazania do archiwum zaktadowego
dokumentacji dotyczacej dziatan zwigzanych z gospodarkg olejami
odpadowymi, potwierdzajacej prowadzenie prac legislacyjnych,
opracowanie lub zlecanie analiz oraz podejmowanej wspdtpracy w tym
zakresie, co byto niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami. W trakcie
kontroli NIK pracownicy MG wyjasnili, ze nie zidentyfikowano
dokumentacji w ww. zakresie, pomimo ze byli pracownicy zeznawali,
iz dokumentacja w tych sprawach byta wytworzona i pozostawiona przez
nich w MG. Prowadzona byta réwniez korespondencja z MK w sprawie
projektu zmiany ustawy produktowej - nie bytla ona jednak dostepna
w MG. Korespondencja ta zostata zidentyfikowana w MK w trakcie kontroli
NIK prowadzonej w tej jednostce.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie udzielit odpowiedzi na pisma
dotyczgce gospodarki olejami odpadowymi, reformy rynku olejow
odpadowych oraz potrzeby uszczelnienia rynku gospodarowania olejami
odpadowymi i nie podjgt w tym zakresie zadnych dziatan, czym nie
dochowat standardéw kontroli zarzadczej obejmujacych efektywny
system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi.

29 Zarzadzenie nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 18 wrzednia 2020 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw gospodarki o obiegu zamknietym (Dz. Urz. MR. poz.21), dalej: ,Zespot
ds. GOZ".
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5.2. SPRAWOWANIE NADZORU NAD REALIZACJA DZIALAN W ZAKRESIE GOSPODARKI
OLEJAMI ODPADOWYMI

Ograniczony nadzér
nad realizacjg zadan
okreslonych w Kpgo
2022 w zakresie olejow
odpadowych

Minister wtasciwy do spraw klimatu jako organ wtasciwy dla nadzoru nad
realizacjg zadan w zakresie gospodarki odpadami, w tym w zakresie
postepowania z olejami odpadowymi dopiero w 2024 r. podjat dziatania
majace na celu rozbudowe BDO o moduty raportowe, tj. narzedzia, ktére
zgodnie z Kpgo 2022 miato m.in. zapewni¢ monitorowanie rynku
odpadow.

BDO nie umozliwiata bezposredniego pozyskiwania rzetelnych danych
z zakresu gospodarki olejami odpadowym, w tym: na potrzeby
opracowania planéw gospodarki odpadami na poziomie wojewddzkim
i krajowym, do opracowania sprawozdan z realizacji wpgo i Kpgo.

W urzedach marszatkowskich prowadzono i aktualizowano rejestr
i repozytorium BDO, jednak w trakcie kontroli NIK stwierdzono w BDO
nieaktualne wpisy do rejestru, dotyczgce prowadzonej dziatalnosci oraz
niepetng informacje dotyczaca decyzji umieszczanych w repozytorium
BDO. Za posrednictwem BDO nie byto mozliwosci biezgcego monitoringu
osigganych celdw i realizowanych dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi, wynikajgcych z Kpgo 2022.

W zwiagzku z identyfikacjg problemdw w gospodarce olejami odpadowymi
oraz wyznaczonymi na ich podstawie celami i kierunkami dziatan, w Kpgo
2022, wharmonogramie rzeczowo-finansowym okreslono dziatania
przewidziane do realizacji przez wskazane tam organy lub instytucje.

W Kpgo 2022 w zakresie olejow odpadowych przyjeto do realizacji cztery

cele, ktére obejmowaty:

e zapobieganie powstawaniu olejéw odpadowych;

e dazenie do zwiekszenia ilosci zbieranych olejow odpadowych;

e utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 50 %, a recyklingu
rozumianego jako regeneracja na poziomie co najmniej 35 %;

e W przypadku preparatow smarowych: wzrost poziomu recyklingu
do wartosci co najmniej 35% oraz poziomu odzysku do wartosci
co najmniej 50 % w 2020 r.

W zakresie gospodarki olejami odpadowymi wskazano réwniez kierunki

dziatan, w tym:

e stosowanie dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu olejéw
odpadowych;
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e dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie dozwolonych
przepisami prawa sposobdw postepowania z olejami odpadowymi
kierowane w szczegélnosci do mikro, matych i S$rednich
przedsiebiorstw oraz ogotu spoteczeristwa;

e rozwoj istniejgcego systemu zbierania olejéw odpadowych, wtym
ze zrodet rozproszonych;

e zwiekszenie nadzoru nad wytwdrcami olejow odpadowych,
w szczegblnosci w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw oraz
przekazywanie ich do zagospodarowania podmiotom do takiego
dziatania uprawnionym;

e monitoring prawidtowego postepowania z olejami odpadowymi,
w pierwszej kolejnosci odzysk przez regeneracje, a jesli jest niemozliwy
ze wzgledu na stopien zanieczyszczenia poddanie olejow odpadowych
innym procesom odzysku;

e wylgczenie obowigzku osiggniecia okreslonych limitéw odzysku
irecyklingu dla smaréw plastycznych w kontekscie trudnosci
technicznych poddawania recyklingowi i odzyskowi tej kategorii
odpadu (rozwazenie zmiany ustawy o optacie produktowej).

5.2.1. MINISTERSTWO KLIMATU I éRODOWISKA

Minister wiasciwy do spraw klimatu, w latach 2020-2024
(do 14 pazdziernika), monitorowat realizacje celéw i zadan okreslonych
w Kpgo 2022 na podstawie sprawozdan obejmujgcych okres 3 lat
kalendarzowych (wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku konczacego ten
okres) z realizacji wpgo sporzadzanych przez marszatkéw wojewddztw
oraz informacji sporzadzanych przez wtasciwych ministréw realizujgcych
zadania okre$lone w Kpgo 2022.

Nadzér nad Gltownym Inspektorem w MK realizowaty komorki
organizacyjne wiasciwe w danej dziedzinie. Inicjowanie, opracowywanie
i wdrazanie polityki ministra wtasciwego do spraw klimatu oraz realizacja
jego zadan w zakresie gospodarki odpadami nalezato do zadan DGO.
Za prowadzenie spraw z zakresu nadzoru nad Gtownym Inspektorem
odpowiadat - Departament Instrumentéw Srodowiskowych.

W okresie objetym kontrolg dane zawarte w corocznych Informacjach
z dziatalnosci 10 w zakresie olejéw odpadowych nie byly analizowane
przez DIS. DGO nie sktadat uwag do przedktadanych przez Gtéwnego

3 Dalej: ,DIS".
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Inspektora projektéw Informacji o realizacji zadan 10$ za rok 2020, 2021,
202212023 w zakresie olejow odpadowych.

W okresie objetym kontrolg minister wiasciwy do spraw klimatu opracowat
dwa sprawozdania z realizacji Kpgo 2022, tj. za okres 2017-2019 oraz za okres
2020-2022. Dane w sprawozdaniu z realizacji Kpgo 2022:

e za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. dotyczace
uzyskanych w latach 2017-2018 pozioméw odzysku i recyklingu olejow
odpadowych i preparatébw smarowych podano na podstawie
sprawozdan marszatkéw OS- OP2, natomiast MK jako zrédto danych
wskazato CSO. Informacje w nim zawarte:

- nie uwzgledniaty danych z trzech wojewddztw, tj. tédzkiego,
opolskiego i warminsko-mazurskiego;

- w przypadku wojewddztwa pomorskiego, w odniesieniu do ilosci
olejow smarowych wprowadzonych na rynek zostaty one zawyzone
o ponad 38 tys. Mg, a w przypadku preparatéw smarowych o ponad
9,5 tys. Mg - w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniu
Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego;

— w odniesieniu do ilosci olejéw odpadowych poddanych odzyskowi
w 2017 r. zostaty zanizone o 0,2 tys. Mg, a dla 2018 r. - w zakresie
ilosci  wprowadzonych olejéw i preparatdw smarowych
podlegajgcych obowigzkowi odzysku i recyklingu - zostaty zawyzone
odpowiednio 0 15,9 0,9 tys. Mg w stosunku do ilosci wynikajacych
ze sprawozdan 0$-OP2 ztozonych przez marszatkéw wojewddztw.

W sprawozdaniu tym nie uwzgledniono réwniez danych z 2019 r.
w zakresie olejow odpadowych. Wynikato to w szczegdlnosci z wydtuzenia
terminéw sktadania m.in. rocznych sprawozdah produktowych oraz
sprawozdan wytworcéw i gospodarujgcych odpadami za 2019 r.
(do 31 pazdziernika 2020 r.).

e za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. dotyczace
uzyskanych w latach 2020-2022 pozioméw odzysku i recyklingu olejow
odpadowych i preparatébw smarowych podano na podstawie
zestawien, ktére zostaty wygenerowane z bazy BDO przez |0S-PIB.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 dyrektywy 2008/98/WE panstwa cztonkowskie
zgtaszajg Komisji za kazdy rok kalendarzowy dane o mineralnych lub
syntetycznych olejach smarowych lub przemystowych wprowadzanych do
obrotu oraz ozebranych selektywnie i przetworzonych olejach
odpadowych. Dane te zgtaszane s drogg elektroniczng w terminie
18 miesiecy od zakonczenia roku sprawozdawczego, dla ktoérego zostaty
zebrane. Minister wtasciwy do spraw klimatu ztozyt sprawozdania
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dotyczgce Polski za lata 2020 i 2021 w ww. zakresie dopiero 22 kwietnia
2024 r. tj. z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 21 i 9 miesiecy.
Ponadto do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie przekazat'
ww. danych za 2022 r. pomimo uptywu terminu na ich przekazanie
30 czerwca 2024 r. Jako przyczyne opdznien wskazano problemy
w organizacji pracy wynikajgce gtéwnie z brakéw kadrowych. Zdaniem NIK
to do ministra wlasciwego do spraw klimatu, jako kierownika
kontrolowanej jednostki (MK), nalezy zorganizowanie pracy w taki sposéb,
aby zapewni¢ realizacje celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Minister witasciwy do spraw klimatu nie zapewnit opracowania, a nastepnie
udostepnienia jednolitych wskazéwek w zakresie przeliczania objetosci
olejow odpadowych, na odpowiadajacg im mase, pomimo ze w zatgczniku
IVdo decyzji 2019/1004 przez Komisje Europejskg zostat okreslony
wspotczynnik konwersji w tym zakresie w wysokosci 0,9 tony/m3.

Zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 9 Uod posiadacze odpaddéw majg obowigzek
zamiesci¢ w dokumentach ewidencji odpadéw m.in. informacje dotyczace
masy odpadéw lub suchg mase odpaddéw, a dane zawarte w tych
dokumentach sg podstawg do przygotowania w tym zakresie sprawozdan.
Tym samym minister wifasciwy do spraw klimatu nie zapewnit
mechanizméw minimalizujgcych ryzyko ujecia nierzetelnych danych
w sprawozdaniach w zakresie olejow odpadowych.

W umieszczonej na stronie internetowej BDO3? instrukcji dotyczacej
okreslania masy odpaddéw wskazano, ze w przypadku awarii lub braku
wagi wytworca odpaddéw moze oszacowac mase odpaddéw na podstawie
dotychczasowych doswiadczen, pojemnosci odbieranych pojemnikdw,
stosowanych wzoréw i wspoétczynnikéw. Przy czym nie wskazano
wspotczynnikdéw umozliwiajgcych ustalenie masy odpaddéw, pomimo
okreslenia w zatgczniku IV do decyzji 2019/1004 przez Komisje Europejska
wspotczynnika konwersji w wysokosci 0,9 tony/m3, wedtug ktérego nalezy
przeliczy¢ ilos¢ posiadanych olejéw odpadowych okreslong objetosciowo
na odpowiadajgcg im mase.

Z powodu braku jednolitych wskazéwek przedsiebiorcy wprowadzali
do BDO szacunkowa mase odpaddw, w tym olejow odpadowych,
wyznaczong na podstawie réznych przelicznikéw masy posiadanych
odpaddéw (z przedziatu 0,8-0,9 tony/m3). Okre$lanie masy olejéw

31 Stan na 14 pazdziernika 2024 r.
32 https://bdo.mos.gov.pl/baza-wiedzy/co-w-przypadku-gdy-wytworca-odpadow-nie-
posiada-wagi-i-nie-zna-masy-odpadu/, (dostep z 14 pazdziernika 2024 r.).
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odpadowych z wykorzystaniem dowolnych wartosci przelicznika moze
skutkowac znacznymi réznicami w masie olejéw odpadowych ujmowanej
w ewidencji odpadéw oraz w sprawozdaniach jednostkowych dotyczacych
gospodarki tym rodzajem odpaddéw. Zauwazy¢ nalezy, ze np. przy 10,0 m3
oleju odpadowego masa obliczona wg przelicznika 0,7 Mg/m? wyniesie
7,0 Mg, a przy przeliczniku 0,9 Mg/m? wyniesie 9,0 Mg. To z kolei
ma bezposredni wplyw na rzetelnos¢ sprawozdawczosci przedkiadanej
do KE w tym zakresie i okre$lenie zgodnej ze stanem faktycznym masy
olejéw odpadowych.

Ekspertyza na potrzeby aktualizacji Kpgo zostata zaakceptowana
i odebrana, pomimo iz nie zawierata wszystkich wymaganych elementow
z zakresu gospodarowania olejami  odpadowymi, zawartych
w szczegbtowym opisie przedsiewziecia, tj. m.in.: informacji o wszystkich
instalacjach recyklingu odpadéw olejowych znajdujgcych sie na terenie
Polski, danych dotyczacych instalacji recyklingu do gtéwnego procesu
zwigzanego z olejami odpadowymi, tj. do procesu R9, na co zwracano
uwage w procesie konsultacji spotecznych projektu Kpgo 2028. Skutkiem
przyjecia niezawierajgcej ww. elementéw ekspertyzy byto przygotowanie
na jej podstawie niekompletnego w tym zakresie Kpgo 2028. Przyjecie tej
niepetnej ekspertyzy byto, w ocenie NIK, postepowaniem nierzetelnym.

W  kontrolowanym okresie do rejestru skarg i wnioskéw w MK
wprowadzono 27 spraw dotyczacych postepowania z olejami
odpadowymi oraz rozpatrzono dwie petycje.

W siedmiu (na 16 objetych kontrolg spraw) przypadkach, nieprawidtowo
i nierzetelnie zatatwiono otrzymane wnioski (trzy) oraz inne sprawy
dotyczgce olejéw odpadowych (cztery). Stwierdzone nieprawidtowosci
polegaty m.in. na nieterminowym zafatwianiu spraw, nieudzielaniu
odpowiedzi na pisma oraz nieinformowaniu stron o braku mozliwosci
zatatwienia sprawy w terminie.

Ponadto informacja o jednej petycji nie zostata zamieszczona w BIP MK.
OdpowiedZ na petycje zostata udzielona 18 dni po terminie,
tj. z naruszeniem art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach, a wnoszacy petycje nie
zostat poinformowany o niezatatwieniu sprawy w terminie. ,Zbiorcza
informacja o petycjach rozpatrzonych w MK w 2021 roku” oraz ,Zbiorcza
informacja o petycjach rozpatrzonych w MK w 2023 roku” zostaty
umieszczone w BIP MK z przekroczeniem terminéw okreslonych w art. 14
ustawy o petycjach.
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Minister, jako kierownik kontrolowanej jednostki, byt odpowiedzialny
za zorganizowanie jej pracy w sposOb zapewniajacy realizacje celow
i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny i terminowy.

5.2.2. MINISTERSTWO ROZWOJU | TECHNOLOGII

W harmonogramie rzeczowo-finansowym rekomendowanych dziatan

ujetym w Kpgo 2022 minister wiasciwy do spraw gospodarki zostat

wskazany jako jeden z organdw do realizacji/wspétrealizacji ponizszych
dziatan:

e dziatania na rzecz wspétpracy w zakresie zapobiegania powstawania
odpadéw pomiedzy interesariuszami: Ministrem  Srodowiska,
organizacjami zrzeszajacymi przemyst, konsumentami, jednostkami
samorzadu terytorialnego (poz. 14);

e przygotowanie rekomendacji dla weryfikacji proceséw produkcyjnych,
pod katem ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw i uwzglednienia
w tych procesach wykorzystania odpadéw (poz. 17);

e kampanie promujgce hierarchie sposobéw postepowania z odpadami,
w tym mniej konsumpcyjny styl zycia oraz ekoprojektowanie (poz. 18);

e analiza mozliwosci powotania jednostki odpowiedzialnej za realizacje
EPR3, w przypadku przyjecia takiego rozwigzania na poziomie
KE (poz. 26).

W okresie objetym kontrol3 MG wspotpracowato z Grupg Roboczg
ds. Krajowe] Inteligentnej Specjalizacji Gospodarki o  Obiegu
Zamknietym3%. MG w ramach prowadzonych prac konsultowato sie
z ekspertami z tej grupy w zakresie m.in. rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (projekty legislacyjne), opracowania koncepcji utworzenia
platformy surowcéw wtdrnych, czy rozporzadzenia o ekoprojekcie.
Minister wtasciwy do spraw gospodarki w przedktadanych informacjach
z realizacji dziatan wynikajacych z Kpgo 2022, nie wykazywat dziatan GR KIS
GOZ mimo, ze koordynacje udzielania informacji prowadzit jeden
departament (DIP), ten sam ktéry powotat i wspodtpracowat
z interesariuszami w zakresie ekoprojektowania i GOZ. Brak wskazania
tych aktywnosci w informacji przekazanej ministrowi wifasciwemu
dospraw klimatu stanowi nierzetelne postepowanie i wskazuje
na nieskuteczng koordynacje dziatan zwigzanych z realizacjg Kpgo 2022.

W latach 2020-2022 minister wifasciwy do spraw gospodarki
nie zrealizowat dwéch dziatan (poz. 17 i 18) przypisanych mu

33 Zasada Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ang. Extended Producer
Responsibility), dalej: ,,EPR".
34 Dalej: ,GR KIS GOZ".
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w harmonogramie w  zakresie olejéw odpadowych, mimo ze
sprawozdawat w 2021 r. ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu o ich
realizacji. Ponadto dziatanie okreslone w poz. 26 nie byto realizowane
z przyczyn niezaleznych od ministra wiasciwego do spraw gospodarki,
tj. z powodu braku implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/851% do polskiego porzadku prawnego. Pomimo
powierzenia dziatania wskazanego w poz. 17 harmonogramu GR KIS GOZ,
minister wiasciwy do spraw gospodarki nie wyegzekwowat wykonania
dziatania, ktére miato zosta¢ ukonczone w 2022 r. przez GR KIS GOZ.
Ponadto z uwagi na wybuch wojny w Ukrainie, na poczatku 2022 r.
dziatania MG skoncentrowaty sie na ograniczeniu negatywnych skutkéw
zwigzanych z kryzysem paliwowym i gwattownym wzrostem cen energii
oraz gazu. W ocenie NIK minister wtasciwy do spraw gospodarki nie
zapewnit prawidtowego nadzoru nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

W okresie objetym kontrolg minister wiasciwy do spraw gospodarki
przekazat ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu dwie informacje
zrealizacji rekomendowanych dziatan okreslonych w harmonogramie
rzeczowo-finansowym w Kpgo 2022 za okres 2017-2019 oraz 2020-2022.
W zadnej z dwdch ztozonych informacji nie przedstawiono podejmowanych
w MG dziatan na rzecz wspoétpracy w zakresie zapobiegania powstawania
odpadoéw (poz. 14) pomimo, ze dziatania w tym zakresie byty realizowane przy
wspétudziale GR KIS GOZ. Ponadto, przedktadane informacje nie zawieraty
danych o zrédtach finansowania, naktadach finansowych ani wskaznikach
monitorowania realizacji tych dziatanh okreslonych w harmonogramie
rzeczowo-finansowym w Kpgo 2022.

Informacja o sposobie realizacji dziatan wynikajacych z Kpgo 2022 za okres od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. zostata zlozona ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu po uptywie 209 dni od terminu okreslonego w
art. 39 ust. 2a Uod. Zgodnie z ww. przepisami minister realizujacy zadania
okreslone w Kpgo, w zakresie swojej wtasciwosci, przygotowuje i przedktada
ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu informacje dotyczaca realizacji tych
zadan, wedtug stanu na 31 grudnia roku konczgcego okres sprawozdawczy,
w terminie 9 miesiecy od dnia uptywu okresu sprawozdawczego.

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018,
str. 109), dalej: , Dyrektywa 2018/851".
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5.2.3. GLOWNY INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA

Zgodnie z Uios, Gtowny Inspektor jest centralnym organem administracji
rzgdowej kierujgcym dziatalnoscig 10S nadzorowanym przez ministra
wiasciwego do spraw klimatu. Do zadan 10S nalezy w szczegdlnosci (art. 2
ust. 1 pkt 1 Uios) kontrola podmiotéw korzystajgcych ze $Srodowiska
wrozumieniu ustawy Po$ w zakresie: przestrzegania przepiséw
o ochronie srodowiska oraz decyzji ustalajgcych warunki korzystania
ze Srodowiska; eksploatacji instalacji i urzadzen chronigcych srodowisko
przed zanieczyszczeniem; o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej,
a takze przepiséw Uod.

W strukturze GIOS sprawy zwigzane z gospodarkg odpadami przypisano
trzem komorkom organizacyjnym, tj.: Departamentowi Transgranicznego
Przemieszczania Odpaddéw, Departamentowi Kontroli Odpadéw oraz
Departamentowi Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej*. Ponadto,
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami zadania dotyczace przyjmowania,
rejestrowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji w GIOS
realizowane lub koordynowane byty w Departamencie Prawnym?.

Gtéwny Inspektor nie zagwarantowat funkcjonowania w GIOS adekwatnej,
skuteczneji efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy
Uofp, bowiem nie zapewnit (do 13 sierpnia 2024 r.) zgodnosci
wewnetrznych  regulaminéw  organizacyjnych  DZPS oraz DP
z zarzgdzeniem nr 8/2020 Gtéwnego Inspektora z dnia 20 pazdziernika
2020 r. w sprawie postepowania ze skargami, wnioskami, petycjami,
interwencjami, interpelacjami poselskimi i senatorskimi w GIOS,

W czerwcu 2021 r. na stronie internetowej GIOS zostat uruchomiony
elektroniczny formularz ,zgto$ interwencje”, majacy na celu umozliwienie
zgtoszenia przypadkdéw zanieczyszczania Srodowiska, w szczegdlnosci
zwigzanych z nielegalnym postepowaniem z odpadami.

Obstuge tego formularza w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych
przypisano DZPS, pomimo ze zgodnie z rozdziatem 1. § 3 ust. 1
zarzadzenia nr 8/2020 zadania dotyczace przyjmowania, rejestrowania
i rozpatrywania skarg, wnioskéw w GIOS realizuje lub koordynuje DP.

Ustalono, ze pomimo uptywu trzech lat od uruchomienia elektronicznego
formularza ,zgtos$ interwencje”, regulacje te nie zostaty zmienione.

3 Dalej: ,DZPS".
37 Dalej: ,,DP".
38 Dalej: ,zarzadzenie nr 8/2020".
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W trakcie kontroli NIK w zarzgdzeniu nr 8/2020 Gtéwny Inspektor
wprowadzit zmiane, zgodnie z ktérg to DP rozpatruje albo przekazuje
skargi, wnioski i petycje do rozpatrzenia, zgodnie z wlasciwoscig, organom
administracji rzadowej lub samorzadowej oraz innym instytucjom,
z wyjatkiem wnioskéw wptywajagcych do  GIOS za posrednictwem
formularza zgtoszeniowego oraz aplikacji mObywatel, bedacych
we wiaéciwosci DZPS.

Gtoéwny Inspektor w latach 2020-2024 (I pétrocze) przeprowadzit szkolenia
w zakresie gospodarki odpadami, m.in. w odniesieniu do wymagan
z obszaru gospodarki odpadami niebezpiecznymi i transgranicznego
przemieszczania odpaddéw, w ramach kursu przygotowujgcego do
wykonywania pracy na stanowisku inspektora 10$ dla 12 pracownikéw
GIOS. Natomiast nie prowadzit szkoler pracownikéw GIOS w przedmiocie
obstugi BDO oraz systemu SENT wskazujac, ze na stronie internetowej
BDO zamieszczono publicznie dostepne instrukcje obstugi tego systemu,
jak rowniez szereg pytan i odpowiedzi zwigzanych z problematyka
korzystania z przedmiotowego systemu, ktére byty wykorzystywane przez
pracownikéw GIOS przy wykonywaniu zadan.

Gtéwny Inspektor przeprowadzit natomiast 16 szkolen w zakresie
postepowania z odpadami niebezpiecznymi, w tym cykl szkolen z zakresu
transgranicznego  przemieszczania odpaddw  przeznaczony dla
pracownikéw 10S zajmujacych sie tym tematem oraz przedstawicieli
Strazy Granicznej, Krajowej Administracji Skarbowej, Inspekcji Transportu
Drogowego, Urzedu Transportu Kolejowego, Policji i prokuratury.
Szkolenia GIOS dotyczyly m.in. wymagan z zakresu gospodarki odpadami,
transgranicznego przemieszczania odpadow, kontroli transportu
odpaddéw w kontekscie systemu SENT. Gtéwny Inspektor nie organizowat
szkolen dedykowanych wytacznie postepowaniu z olejami odpadowymi.

Gtowny Inspektor (zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1 Uio$) ustala ogdélne kierunki
dziatania 10S oraz wydaje zalecenia i wytyczne, okreslajgce sposéb
postepowania w trakcie realizacji zadan oraz kontroluje stan ich realizacji.

W latach 2020-2024 Gtoéwny Inspektor zatwierdzat wytyczne
do planowania dziatalnosci organéw 10$ w poszczegéinych latach, ktére
stanowity podstawe dla GIOS i WIOS do opracowania planéw dziatalnosci
oraz plandéw pracy na nastepny rok. Dla kazdego roku Gtéwny Inspektor
okreslat ogélnopolskie cele kontroli stanowigce wykaz zadan wynikajgcych
z Uio$ oraz innych przepiséw. W tych wytycznych ujeto m.in. kontrole
wytworcéw olejéw odpadowych (cel 16. w 2020 r. oraz cel 25. w latach
2021-2024) oraz kontrole przestrzegania przepisow o obowigzkach

41



Gtéwny Inspektor
nie skorzystat

z uprawnienia
przewidzianego
w art. 4a ust. 1
pkt 4a Uios

Dziatania kontrolne

z wykorzystaniem
wytycznych Gtéwnego
Inspektora

Naruszenia
stwierdzone podczas
kontroli

Wazniejsze wyniki kontroli

przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej (cel 14. w 2020 r. oraz cel 22. w latach 2021-2024).
Gtowny Inspektor nie wydat zalecen lub wytycznych okreslajgcych zasady
weryfikacji rzetelnosci danych zawartych w prowadzonej przez
przedsiebiorcéow ewidencji olejow odpadowych np. w zakresie sposobu
ustalania ich masy.

Gtowny Inspektor nie planowat cykli kontrolnych oraz kontroli
o charakterze ponadwojewddzkim dotyczacych postepowania z olejami
odpadowymi ani nie wydawat polecenia przeprowadzenia kontroli
w obszarze gospodarki olejami odpadowymi, pomimo otrzymanych
informacji o nieprawidtowosciach w tym zakresie.

W latach 2020-2024 zaplanowano tgcznie 36532 kontroli, w tym 944
(2,6 % planowanych kontroli) stanowito realizacje m.in. celu 16. albo 25.,
a 388 (1,1 % planowanych kontroli) stanowito realizacje m.in. celu 14. albo 22.

Organy 10S w latach 2020-2024 (I pétrocze), zrealizowaty tacznie 61 812
kontroli, gdzie kontrole z zakresu gospodarki odpadami stanowity
od 40,6 % do 57,4 % wszystkich kontroli zrealizowanych w poszczegélnych
latach. Liczba zrealizowanych kontroli dotyczgcych gospodarki olejami
odpadowymi corocznie wzrastata i wynosita fgcznie 2287, {j.
397 w 2020 r.; 502 w 2021 r.; 557 w 2022 r.; 665w 2023 r.i 166 w | pdtroczu
2024 r. Stanowito to od 5,2 % do 9,8 % tgcznej liczby kontroli z zakresu
gospodarki odpadami w poszczegélnych latach.

Naruszenia wymagan ochrony Srodowiska stwierdzono w 55,0 % tych

kontroli i dotyczyty one m.in.:

e nieprzestrzegania warunkéw posiadanej decyzji administracyjnej,

e braku Ilub nierzetelnego prowadzenia ewidencji odpadéw Iub
sprawozdawczosci,

e braku wymaganych uregulowan formalno-prawnych: brak stosownych
decyzji administracyjnych lub brak wpisu w rejestrze BDO,

e termicznego przeksztatcania odpaddéw poza spalarnia odpadéw lub
wspotspalarnig odpadow,

e prowadzenia gospodarki odpadami w sposéb niezapewniajacy
ochrony S$rodowiska (np. magazynowanie olejéw odpadowych
prowadzgce do wycieku substancji ropopochodnych),

e przekroczenia dopuszczalnego czasu magazynowania odpaddéw,

e prowadzenia systemu wizyjnego niezgodnie warunkami okreslonymi
w przepisach.
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Nierzetelne dane
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o realizacji zadan 10$
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Infografika nr 3
Liczba dziatari pokontrolnych podjetych przez organy 10$ w zwigzku
ze stwierdzonymi naruszeniami

zarzadzenia pokontrolne S I —
pouczenia 643 I
mandaty karne 464 T

wystgpienia do innych 420

organow

decyzja w sprawie 170

natozenia kar pienieznych

\fvr_wlosly do organow 24 ™

scigania

whnioski do sgdow 20 ®

o ukaranie grzywna

== Liczba podjetych dziatar pokontrolnych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Gtéwny Inspektor, zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 9 Uios, terminowo
przekazywat informacje o realizacji zadan 10$ za 2020 r., 2021 r., 2022 r.
12023 r. do akceptacji ministra wifasciwego do spraw klimatu.
W corocznych informacjach w danych dotyczacych podmiotow
prowadzacych regeneracje olejéw odpadowych kazdorazowo wykazano
dwa podmioty, ktére zgodnie z rejestrem BDO nie byly uprawnione
do prowadzenia takiej dziatalnosci. Ponadto w Informacji za 2021 r. liczbe
podmiotéw prowadzacych regeneracje olejow odpadowych zawyzono
o jeden podmiot (liczba podmiotéw prowadzacych regeneracje olejéw
odpadowych wyniosta 17, podczas gdy w toku kontroli wykazano
16 podmiotéw). W efekcie takiego postepowania Gtéwny Inspektor
przedtozyt ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu w ww. zakresie dane
niezgodne ze stanem rzeczywistym.

W latach 2020-2024 (wg stanu na 25 lipca) rejestr skarg, wnioskow i petycji
wplywajagcych do GIOS prowadzono w DP. Liczba spraw ujetych
w rejestrze wyniosta 14 846, z tego:

- liczba skarg z kategorii 03-01 - ochrona przed odpadami
niebezpiecznymi, z wytgczeniem odpaddéw azbestowych i medycznych,
wyniosta tgcznie 66;

— liczba wnioskéw z kategorii 03-01, zarejestrowanych pod nr 4130
- wniosek zatatwiany we wlasnym zakresie, wyniosta tacznie 101;

— liczba wnioskéw z kategorii 03-15 - wymagania wynikajgce z ustawy
o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektéorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
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Wazniejsze wyniki kontroli

depozytowej, zarejestrowanych pod nr 4130 - wniosek zatatwiany
we wiasnym zakresie - dwa.

W powyzszym rejestrze nie stwierdzono skarg dotyczacych dziatari WIOS
oraz wnioskéw zatatwionych we wtasnym zakresie, z kategorii 03-01 oraz
03-15, zwigzanych z kontrolg przestrzegania przepisow dotyczgcych
gospodarki olejami odpadowymi oraz przepisbw o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowe;j.

Ponadto w latach 2021-2024 (do 29 czerwca 2024 r.) za posrednictwem
elektronicznego formularza ,zglo$ interwencje”, wplyneto tgcznie
310 wnioskéw dotyczgcych postepowania z olejami odpadowymi.

5.2.4. WOJEWODZKIE INSPEKTORATY OCHRONY $SRODOWISKA

Wojewddzki Inspektor jako organ rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie kieruje dziatalnoscig I0S na obszarze wojewddztwa.
Kontrolg objeto cztery wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska:
WIOS w Katowicach, WIOS w Rzeszowie, WIOS w Szczecinie oraz WIOS
w Warszawie.

WIOS w zakresie planowania kontroli korzysta m.in. z informacji
dostepnych dla inspektoréw w BDO.

W trzech® z czterech kontrolowanych WIOS posiadano informacje
dotyczace liczby funkcjonujgcych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie gospodarki olejami odpadowymi na terenie wojewddztwa
(wedtug stanu na koniec 2023 r.), jednak nie byty to dane peine
i zweryfikowane. Zaden z kontrolowanych WIOS, z uwagi na brak tych
danych w BDO, nie posiadat informacji o liczbie podmiotow
funkcjonujgcych na terenie objetym jego wiasciwoscig wprowadzajacych
na terytorium kraju oleje i preparaty smarowe. Nie posiadat tym samym
wiedzy, co do faktycznej liczby podmiotéw zobowigzanych do ztozenia
sprawozdan, a co za tym idzie wysokosci optaty produktowej wymaganej
do uiszczenia przez te podmioty.

Nalezy jednak zauwazyc, ze rzetelna weryfikacja danych zawartych w BDO
mozliwa jest dopiero po przeprowadzeniu kontroli. Brak rzetelnych
i petnych informacji o liczbie podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢

3 WIOS w Katowicach nie posiadat danych dotyczacych liczby podmiotéw prowadzacych
w latach 2020-2024 dziatalno$¢ w zakresie: wytwarzania, zbierania czy regeneracji olejow
odpadowych.
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Nierzetelne
sporzadzanie rocznych
planéw pracy

Wazniejsze wyniki kontroli

na terenie danego wojewddztwa uniemozliwia WIOS prawidtowy dobér
podmiotéw do planu kontroli danych.

Kontrolowane WIOS, zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 2 Uio$, opracowywaty
Kierunki dziatania oraz roczne plany pracy na lata 2020-2024, z wyjatkiem
jednego WIOS%, w ktérym nie opracowano takiego dokumentu na 2023 r.
Uznano bowiem, Zze zasadnicze kierunki rozwoju oraz plan pracy nie ulegty
zadnej zmianie w odniesieniu do tych, ktére zostaty okreslone na 2022 r.

W przypadku dwéch WIOS* plany te nie obejmowaty wszystkich
elementéw wymaganych w art. 5a UioS. Powyzsze wyjasniano tym,
ze przedtozone wojewodzie plany kontroli WIOS na kolejne lata
uwzgledniaty zaréwno priorytety do realizacji okreélone przez GIOS
o charakterze ponadwojewddzkim, jak i priorytety do realizacji
charakterystyczne dla wojewddztwa, obejmujgce swym zakresem
wszystkie znaczace zagadnienia dotyczace S$rodowiska wystepujgce
na obszarze objetym wiasciwoscig WIOS, oraz tym ze nie zachodzita
potrzeba dokonywania odrebnej oceny znaczacych zagadnien
dotyczacych srodowiska na terenie wojewddztwa. Zdaniem NIK, art. 5a
ust. 1 Uio$ wprost wymagat zamieszczenia wspomnianych zapisow
w rocznych planach dziatalnosci WIOS.

Przykiad

WIOS w Katowicach nie ujat w rocznych planach dziatalnosci kontrolnej na lata
2020-2022 i 2024 nastepujacych elementéw wymaganych zgodnie z art. 5a
ust. 1 Uio$:

— o0golnej oceny znaczacych zagadnier dotyczacych sSrodowiska;

— obszaru objetego planem kontroli;

— w odniesieniu do zaktadéw o zwiekszonym ryzyku i zakladéw o duzym
ryzyku - ogélnej oceny znaczacych zagadnienr dotyczgcych bezpieczenstwa
oraz wykaz grup zaktadéw, o ktérych mowa w art. 264d ust. 1 Pos.

W latach 2020-2024 Wojewddzcy Inspektorzy sporzadzali roczne plany
pracy WIOS przy wykorzystaniu Informatycznego Systemu Kontroli4?
stuzgcego m.in. do gromadzenia danych o podmiotach/zaktadach
kontrolowanych przez Inspektorat, planach kontroli, przeprowadzanych
kontrolach i podejmowanych dziataniach pokontrolnych. Zamieszczone
w ISK wewnetrzne procedury dotyczgce zasad planowania kontroli zostaty
zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora.

40 WI0S w Katowicach.
4 WIOS w Katowicach i WIOS w Szczecinie.
42 Dalej: ,ISK".
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Roczne plany pracy WIOS byly uzgadnianie z poszczegéinymi wojewodami
zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 2 Uios.

Informacje o realizacji zadan 10S przez objete kontrolg WIOS za lata 2020-
-2023 przedktadane byty Gtdwnemu Inspektorowi w terminie okreslonym
w art. 5 ust. 4 pkt 5 Uios. W jednym* przypadku stwierdzono nierzetelne
dane w przedktadanych informacjach polegajgce na wykazaniu dwdch
podmiotéw prowadzacych regeneracje olejow odpadowych, w tym
podmiot, ktéry wedtug danych zawartych w BDO, nie posiadat uprawnien
do prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie.

Wojewddzcy Inspektorzy w ograniczonym zakresie planowali kontrole
bezposrednio zwigzane z gospodarka olejami odpadowymi. tacznie
w latach 2020-2024 w czterech WIOS zaplanowano 1984 takich kontroli.
Podkreslenia wymaga, ze zaden z kontrolowanych WIOS nie zaplanowat
przeprowadzania kontroli krzyzowych lub kontroli obejmujgcych taricuch
przekazywania olejow odpadowych pomiedzy wytworcami a odbiorcami
tych odpadoéw. Przeprowadzenie takich kontroli umozliwitoby weryfikacje
tancucha postepowania z olejami odpadowych i ich ostatecznego sposobu
odzysku lub unieszkodliwienia. Zagadnienia dotyczace gospodarki olejami
odpadowymi nie byly wskazywane jako gtéwny cel przeprowadzania
planowanych kontroli. Byty one jednym z 61 celéw realizowanych w ramach
kontroli przeprowadzanych przez WIOS. Ponadto, jezeli kontrolowany
podmiot gospodarowat réwniez olejami odpadowymi, to w trakcie kontroli
WIOS inspektor opisywat to zagadnienie w protokole kontroli i wéwczas
dopisywany byt cel 164 (w 2020 r.) lub cel 25% (w latach: 2021-2024).

W latach 2020-2024 kontrolowane WIOS zrealizowaly fgcznie
33 803 kontroli, z czego 518 kontroli (tj. 1,5%) zwigzanych byto
z gospodarkg olejami odpadowymi. Zwiekszona liczba przeprowadzonych
kontroli wynikata z podejmowanych przez WIOS dziatarh pozaplanowych
(w tym interwencji). W odniesieniu do poszczegélnych WIOS dane te
przedstawiajg sie nastepujgco:

4 WIOS w Szczecinie.

4 WIOS w Katowicach - 3 kontrole; WIOS w Rzeszowie - 128 kontroli; WIOS w Szczecinie -
2 kontrole oraz WIO$ w Warszawie - 65 kontroli.

45 Kontrola wytwércéw olejéw odpadowych, w szczegélnosci w zakresie selektywnego
zbierania tych odpaddéw oraz przekazywanie ich do dalszego zagospodarowania, a takze
kontrola podmiotéw prowadzacych odzysk i regeneracje odpadoéw olejéw odpadowych
oraz poddajacych je innym procesom odzysku, jako realizacja celu wskazanego w Kpgo
2022.

46 Kontrola wytwdércow olejow odpadowych, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego
zbierania tych odpadéw oraz przekazywanie ich do dalszego zagospodarowania, a takze
kontrola podmiotéw prowadzacych odzysk i regeneracje odpadoéw olejéow odpadowych
oraz poddajacych je innym procesom odzysku.
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e Katowice 17 020 kontroli, w tym 131 (0,8 %) dotyczacych gospodarki
olejami odpadowymi;

e RzeszOw 4707 kontroli, w tym 206 (4,4 %) dotyczacych gospodarki
olejami odpadowymi;

e Szczecin 6987 kontroli, w tym 14 (0,2 %) dotyczacych gospodarki
olejami odpadowymi;

e Warszawa 5089 kontroli, w tym 167 (3,3 %) dotyczgcych gospodarki
olejami odpadowymi.

Analiza 80% dokumentacji kontroli (zastosowano celowy dobdr kontroli
przedsiebiorcéw) wykazata, ze we wszystkich przypadkach kontrole byty
przeprowadzane zgodnie z Upp, a dokumentacja dotyczaca kontroli,
w tym: zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, upowaznienia
do kontroli oraz protokoty kontroli sporzadzano z wykorzystaniem
aktualnych wzoréw okreslonych przez Gtéwnego Inspektora.

W zakresie gospodarki olejami odpadowymi podczas prowadzonych
czynnosci, inspektorzy WIOS m.in. weryfikowali przestrzeganie warunkéw
okreslonych w posiadanych przez podmiot decyzjach administracyjnych.
Sprawdzano réwniez przestrzeganie przez kontrolowany podmiot
warunkoéw okreslonych w Uod oraz rozporzadzeniu ws. postepowania
zolejami odpadowymi, w tym dotyczacych selektywnego zbierania,
magazynowania i zlecania transportu.

W protokotach kontroli zamieszczano m.in. informacje o: podstawie
prawnej do przeprowadzenia kontroli; danych identyfikujgcych podmiot;
rodzaju dziatalnosci podmiotu, rodzaju i liczbie instalacji; osobie
poinformowanej o kontroli; dacie rozpoczecia i zakohczenia kontroli;
okresie objetym kontrolg; charakterze, typie i rodzaju kontroli; celu
kontroli; inspektorach upowaznionych do przeprowadzenia kontroli;
osobach uczestniczgcych w kontroli; ustaleniach kontroli; stwierdzonych
naruszeniach; popetnionych wykroczeniach izastosowanych sankcjach;
zatgcznikach (stanowigcych integralng czes¢ protokotu).

W trakcie badania dokumentacji kontrolnej we  wszystkich
kontrolowanych WIOS stwierdzono przypadki braku udokumentowania
weryfikacji dotyczacej:

47 Odpowiednio: WIOS w Katowicach - 20, WIOS w Rzeszowie - 28, WIOS w Szczecinie - 11,
WIOS w Warszawie - 21. Réznice w ilosciach wytypowanych do badania kontroli wynikaja
z réznej liczby kontroli przeprowadzonych przez poszczegélne WIOS w zakresie
gospodarki olejami odpadowymi.
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e prawidtowosci przypisania koddéw odpadéw olejowych, masy
wytworzonych olejéw odpadowych, podania danych podmiotéw
odbierajgcych odpady,

e przestrzegania przez kontrolowany podmiot warunkéw okreslonych
w Uod oraz rozporzadzeniu ws. postepowania z olejami odpadowymi,
w tym dotyczgcych selektywnego zbierania, magazynowania i zlecenia
transportu.

e informacji o ostatecznym procesie odzysku lub unieszkodliwienia
przekazanych odpadow.

Zdaniem NIK brak powyzszych informacji w protokotach kontroli
uniemozliwia ocene rzetelnosci przeprowadzonej kontroli oraz
weryfikacje danych w nich zawartych.

Przykiad
W WIOS w Warszawie kontrola dokumentacji wykazata, ze:

— w szesciu protokotach kontroli nie zamieszczono zapiséw dotyczacych
przestrzegania przez kontrolowany podmiot warunkéw okreslonych w Uod
w zakresie: selektywnego zbierania odpadéw, wskazania transportujgcemu
odpady miejsca przeznaczenia opadéw oraz magazynowania odpadoéw;

— w siedmiu protokotach kontroli nie zamieszczono zapiséw dotyczacych
przestrzegania przez kontrolowany podmiot warunkéw okreslonych
w rozporzgdzeniu ws. postepowania z olejami odpadowymi w zakresie:
mieszania olejéw odpadowych z innymi odpadami i substancjami, zbierania
olejow odpadowych, magazynowania olejéw odpadowych.

W zadnym przypadku inspektorzy WIOS nie sprawdzali czy przedsiebiorca
poza BDO byt réwniez zobowigzany do monitoringu transportu
w systemie SENT, w ktérym zgtoszeniu podlega nadanie, przewdz oraz
odbior oleju odpadowego jezeli masa brutto przesytki przekracza 500 kg
lub jej objetos¢ przekracza 500 litrow.

Do szczegdtowego badania wybrano dokumentacje z kontroli, w trakcie
ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi (53% z 80 kontroli objetych badaniem) i w konsekwencji,
w ktérych zastosowano sankcje w stosunku do kontrolowanych
przedsiebiorcow.

Analiza dokumentacji z ww. postepowan wykazata ze stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty w szczegélnosci na: magazynowaniu odpadoéw

#  Odpowiednio: WIOS w Katowicach - 15, WIOS w Rzeszowie - 15, WIOS w Szczecinie - 2,
WIOS w Warszawie - 21.
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niebezpiecznych w sposéb niezabezpieczajgcy przed oddziatywaniem
czynnikéw atmosferycznych i przed przedostaniem sie odciekéw do gleby;
termicznym przeksztatcaniu odpaddéw poza spalarnia odpaddéw lub
wspotspalarnia odpaddéw (spalanie odpadowego oleju w piecu);
nieprowadzeniu  lub  nieprawidtowym  prowadzeniu  ewidencji
wytwarzanych odpaddéw; niesktadaniu lub nieterminowym sktadaniu
sprawozdan do marszatka wojewddztwa; braku wiasciwych oznaczen
na pojemnikach z olejem odpadowym; wytwarzaniu odpadéw
bez uregulowania stanu formalno-prawnego (w tym w zakresie uzyskania
wpisu do rejestru BDO);, niedotrzymywaniu warunkéw okreslonych
w posiadanych decyzjach administracyjnych.

Wysokos¢ decyzji wymierzajgcych kare pienieznych wynosita od 1000 zt
do 300 000 z, a wysokos¢ natozonych mandatéw wynosita od 100 zt
do 5000 zt.

Na podstawie ustalen analizowanych kontroli wydano ponadto:

— sze$¢® postanowient pozytywnie opiniujgcych, pod wzgledem spetniania
wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska, instalacje
odzysku, unieszkodliwiania, przetwarzania odpadéw lub miejsca
magazynowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw;

- dwie decyzje® o odstapieniu od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej z uwagi na znikomy charakter stwierdzonego naruszenia;

- jedna decyzje> wstrzymujgcg dziatalno$¢ gospodarczg w zwigzku
ze stworzeniem zagrozenia zdrowia lub zycia ludzi oraz stworzeniem
zagrozenia zniszczenia sSrodowiska.

W wyniku jednej z kontroli przeprowadzonej przez WIOS w Katowicach
organ wydat decyzje administracyjng o wygaszeniu zezwolenia
przedsiebiorcy na zbieranie odpadéw. Dodatkowo, w dziewieciu>
przypadkach prowadzono/planowano wszczgd postepowania
administracyjne w celu wymierzenia administracyjnych kar pienieznych,
m.in. za nieprzestrzeganie warunkow posiadanej decyzji administracyjnej,
braku lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji odpadéw lub
sprawozdawczosci, termicznego przeksztatcania odpaddw poza spalarnia
odpadoéw lub wspétspalarnig odpaddw.

4 WIOS w Katowicach - 2, WIOS w Warszawie - 4.
50 WIOS w Warszawie - 1, WIOS w Rzeszowie - 1.
51 WIOS w Katowicach.

52 WIOS w Katowicach - 8, WIOS w Rzeszowie - 1.
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Realizacja zarzadzen
pokontrolnych

Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 4
Rodzaje sankdji i dziatar pokontrolnych podejmowanych przez WIOS
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

WIOS w wiekszosci przypadkéw nie weryfikowat realizacji zarzadzen
pokontrolnych poprzez przeprowadzenie kontroli sprawdzajgcych.
Wykonanie zarzadzen pokontrolnych weryfikowano przede wszystkim
na podstawie dokumentéw dotgczonych do pisma o ich realizacji,
jak rowniez biezgcych zapiséw dokonanych przez zaktady w BDO, ktéra
pozwala inspektorom na sprawdzenie ewidencji i sprawozdawczosci
odpadowej, w tym ustalenie czy rodzaje i ilosci odpaddéw, ktérymi
gospodaruje podmiot sg zgodne z warunkami okreslonymi w posiadanych
decyzjach. Ponadto, w przypadku kolejnej kontroli podmiotu, dla ktérego
wydano zarzadzenie pokontrolne, sprawdzany jest sposob realizacji
zarzadzenia oraz terminowo$¢ przekazania informacji o jego realizacji.

W objetej badaniem prébie WIOS przeprowadzit kontrole sprawdzajace
tylko w pieciu? (z 53) przypadkach. W jednym>* przypadku ustalono,
ze podmiot kontrolowany nie wykonat zalecen pokontrolnych w zwigzku
z czym natozono mandat w wysokosci 200 zt.

O ustaleniach kontroli poinformowane zostaty inne organy, takie jak m.in.:
Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Straz Miejska, marszatek wojewddztwa,
prokuratura, organy samorzadu terytorialnego, inne WIOS, PGW Wodly Polskie,
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Nadzoru Budowlanego,
GIOS oraz podmioty wnioskujace o interwencje WIOS w danej sprawie.

53 WIOS w Katowicach - 2, WIOS w Rzeszowie - 3.
54 WIOS w Rzeszowie.
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W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) do kontrolowanych WIOS wptyneto
tacznie 154%5 skarg i wnioskéw dotyczgcych olejéw odpadowych, z ktérych
analizie poddano 22%¢ (14,3 %) wybranych celowo spraw. W 17 badanych
przypadkach przeprowadzono kontrole, a w czterech®” sprawach
przekazano skierowang do WIOS skarge/wniosek wedtug wiaéciwosci
z prosbg o informacje o sposobie zatatwienia sprawy.

Przykiad

WIOS w Katowicach - Wojewddzka Inspektor wyjasnita, ze WIOS zwraca sie do
organéw samorzadowych o wstepne rozpoznanie sprawy np.poprzez
ustalenie nazwy podmiotu bedgcego przedmiotem interwengji, potwierdzenie
nieprawidtowosci opisanych w interwencji. Po przeanalizowaniu przekazanej
dokumentacji z kontroli przeprowadzonej przez organ, podejmowana jest
decyzja o koniecznosci przeprowadzenia kontroli badz o jej zaniechaniu,
w przypadku, gdy nieprawidtowosci opisane w interwencji nie zostaty
potwierdzone lub organ podjat skuteczne dziatania we wiasnym zakresie.

W jednym przypadku®® Wojewddzki Inspektor nie podjat kontroli
podmiotu wymienionego w skardze poniewaz, od chwili przekazania
skarzagcemu informacji o ustaleniach  czynnosci  kontrolnych
przeprowadzonych przez WIOS w 2021 r., nie wptynely uwagi do tej
informacji. Ponadto, skarzacy nie zgtaszat tez nowych wnioskow
ointerwencje dot. podmiotu i nie przekazat zadnych dowodéw
potwierdzajgcych nieprawidtowosci w dziataniach tego podmiotu.

Dziatania WIOS dotyczace rozpatrywania objetych badaniem skarg
i wnioskéw byly zgodne z przepisami k.p.a.

5.2.5. URZEDY MARSZALKOWSKIE

Kontrolg objeto cztery urzedy marszatkowskie tj.: Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slaskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce wojewddzkie plany
gospodarki odpadami:

- wojewddztwo mazowieckie - WPGO 2024 (uchwata z 22 stycznia 2019 r.);
- wojewddztwo $laskie - WPGO 2022 (uchwata 24 kwietnia 2017 r.);

55 WIOS w Katowicach - 106; WIOS w Rzeszowie - 44; WIOS w Szczecinie - 2 oraz WIOS
w Warszawie - 2.

56 WIOS w Katowicach - 10; WIOS w Rzeszowie - 8; WIOS w Szczecinie - 2 oraz WIOS
w Warszawie - 2.

57 WIOS w Katowicach.

58 WIOS w Warszawie.
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- wojewddztwo podkarpackie - WPGO 2022 (uchwata z 5 stycznia
2017 r.) oraz WPGO 2026 (uchwata z 26 kwietnia 2021 r.);

- wojewddztwo zachodniopomorskie - WPGO 2022 (uchwata z 27 grudnia
2016 r.) oraz WPGO 2026 (uchwata z 22 pazdziernika 2020 r.).

Stosownie do art. 36 ust. 5 Uod, projekty wpgo zostaty przekazane
do zaopiniowania i nastepnie otrzymaty pozytywng opinie ministra
wiasciwego do spraw klimatu.

W kontrolowanych urzedach marszatkowskich od 2019 r., tj. od poczatku
gromadzenia danych i informacji o ilosci wytwarzanych odpadéw
i sposobach ich zagospodarowania w BDO, nie bylo mozliwosci
wygenerowania zbiorczych informacji w zakresie objetym kontrolg. Dane
i informacje za 2018 r. pochodzity m.in. z informacji i raportéw
z wojewddzkich systeméw odpadowych®, informacji pozyskanych
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego i WIOS. Dane za lata 2019-2022
pochodzity z BDO, ale byly wygenerowane przez I0S-PIB, poniewaz
minister wifasciwy do spraw klimatu nie zapewnit udostepnienia
uzytkownikom BDO narzedzia pozwalajgcego na automatyczne
przetwarzanie i agregowanie danych, tj. gotowego modutu raportowego.
Dopiero w czerwcu 2024 r. 10S-PIB udostepnit marszatkom wojewddztw
pilotazowg wersje Modutu Raportowego BDO (raporty predefiniowane).
Do tego momentu brak byto jakiegokolwiek narzedzia umozliwiajgcego
generowanie raportdw z BDO. Funkcjonalnos¢ tego modutu
w poczatkowej fazie testowej nie zostata oceniona we wszystkich
urzedach pozytywnie, m.in. ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
formutowania raportéw wedtug indywidualnie zadanych kryteriéw oraz
brak funkcjonalnosci w zakresie uzyskania raportu dotyczgcego wykazu
liczby ztozonych i obstuzonych wnioskéw w podziale na lata oraz rodzaju
ztozonego wniosku (rejestracyjny, aktualizacyjny, o wykreslenie).

Funkcjonujgcy wczesniej system WSO pozwalat marszatkowi generowacd
raporty na wielu poziomach agregacji (wojewddztwo, powiat, gmina,
podmiot), w przypadku watpliwosci, co do jakosci danych (btedna ilos¢,
kod odpadu, proces), pracownik weryfikujacy dane mégt zidentyfikowac
podmiot i  wprowadzi¢  stosowne  poprawki.  Prowadzenie
sprawozdawczosci jedynie w systemie BDO (pierwsze sprawozdania
obejmujg 2019 r.) wytaczyto z uzytkowania system WSO.

W latach 2020-2024 sprawozdania do wpgo byly opracowane
na podstawie wydanych w MK w 2017 r. Wytycznych do opracowania

59 Dalej: ,WSO".
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sprawozdania z realizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami za lata
2014-2016. Pomimo uruchomienia w 2020 r. systemu BDO wytyczne te nie
zostaty zaktualizowane.

Nierzetelne dane Wszystkie  kontrolowane  urzedy  marszatkowskie  przedtozyly
do sprawozdan

sprawozdanie zrealizacji wpgo z zachowaniem terminu okreslonego
z realizacji wpgo

w art. 39 ust. 3 pkt 2 Uod.

Sprawozdania z wpgo bazowaty na informacjach i danych zawartych w BDO
wykazanych przez podmioty w sprawozdaniach. Nie wszystkie sprawozdania
zostaty zweryfikowane i zatwierdzone. Ujmowanie w sprawozdaniach z wpgo
danych niezweryfikowanych iniezatwierdzonych sprawozdan podmiotow
miato wptyw na ich rzetelnosc.

Tylko w trzech Dla trzech® wojewddztw osiggniete poziomy odzysku i recyklingu olejéw
wojewodztwach odpadowych wykazane w sprawozdaniach w poszczegdlnych latach
mozliwe byto ustalenie . . .
o wyniosty odpowiednio:
osiggniecia wymaganych
pozioméw odzysku Infografika nr 5
i recyklingu olejow Osiggniete poziomy odzysku dla trzech wojewddztw za lata 2020-2022 [ %]
odpadowych

Urzad Marszatkowski a B a B a a |63.63%
wojewodztwa a ﬁ a a ﬁ E | 62,14 %

mazowieckiego

52,65 %
Urzad Marszatkowski u n a ! u 1_5_0'45%
wojewodztwa B B B B B B 5510%
zachodniopomorskiego 59,54 %

Urzad Marszatkowski a
wojewodztwa a
podkarpackiego

u n u 49,98 %
000 5000%
49,98 %

©2020r. ®2021r. #2022r. |wymagany poziom |

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

%0 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podkarpackiego, Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego.
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Infografika nr 6
Osiggniete poziomy recyklingu dla trzech wojewddztw za lata 2020-2022 [%]

Urzad Marszatkowski :a B a B a 556,9‘1%

wojewodztwa ﬁ E a E 39,66 %
mazowieckiego

| 37,79%

Urzad Marszatkowski a B g l35'97%
wojewodzwa | B B [ 35.62%
zachodniopomorskiego 13052%
Urzad Marszatkowski a ! u 135'50%
wojewodztwa | [ B B [ 36.84%
podkarpackiego 35.46 %

©2020r. ®2021r. #2022r. |wymagany poziom

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK.

W wojewddztwie $lgskim w sprawozdaniu z realizacji wpgo nie zawarto
oceny odnoszacej sie do osiggniecia celéw dotyczacych olejow
odpadowych wskazanych w wpgo, mimo ze zgodnie z art. 39 ust. 2 Uod
sprawozdanie powinno zawiera¢ informacje dotyczace realizacji
postanowien tych plandéw, ocene stanu gospodarki odpadami, ocene
stanu realizacji zadan oraz osiggniecia celéw. Tre$¢ sprawozdania
wskazywata na brak danych o recyklingu olejéw odpadowych, natomiast
faktycznie masa olejéw odpadowych poddanych recyklingowi wynosita
zero, co wynikato m.in. z informacji przekazywanych w sprawozdaniach
rocznych przez podmioty zobowigzane i gromadzonych w BDO.
W sprawozdaniu znalazto sie stwierdzenie, ze w okresie sprawozdawczym
oleje odpadowe przetwarzano w dwdch instalacjach do recyklingu,
jednakze nie oparto go na danych o faktycznej masie poddanej temu
procesowi, poniewaz w latach 2020-2022 podmioty posiadajgce
te instalacje nie prowadzity recyklingu olejéw odpadowych i nie
wykazywaty recyklingu w swoich sprawozdaniach.

Z kolei przywotane w sprawozdaniu za lata 2020-2022 informacje o masach
olejow odpadowych poddanych odzyskowi, wynoszace odpowiednio
4070,77 Mg, 4 852,51 Mg i 4569,29 Mg, nie byty uwzglednione do wyliczenia
zatozonego celu ich odzysku (50 %), gdyz dotyczyly procesu odzysku
we wszystkich instalacjach na obszarze wojewddztwa, a nie poziomu odzysku
olejéow oczekiwanego od podmiotéw wprowadzajgcych oleje smarowe
na rynek krajowy. Sporzadzajac sprawozdanie nie odniesiono takze ww. mas
olejow odpadowych poddawanych odzyskowi do mas olejéw smarowych
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i przemystowych wprowadzanych na rynek, gdyz Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego nie dysponowat danymi, w jakiej czesci staj sie one
odpadami.

W pozostatych sprawozdaniach z wpgo marszatkowie wojewddztw
poddawali ocenie zgodnie z Uod zmiany ilosciowe i jakosciowe w zakresie
m.in. olejéw odpadowych oraz instalacji do zagospodarowania
poszczegdlnych grup odpaddw, a takze stan realizacji dziatan i celéw
ujetych w wpgo.

Pomimo tego, ze zgodnie z art. 80 ust. 1 Uod marszatek wojewddztwa
prowadzit i aktualizowat BDO, to w trakcie kontroli stwierdzono,
ze w poszczegdblnych urzedach marszatkowskich nie posiadano wiedzy
o liczbie zarejestrowanych w BDO podmiotéw zajmujgcych sie
gospodarka olejami odpadowymi (w przypadku Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Slaskiego i Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego dane te pozyskano z MK w trakcie kontroli NIK). Wynikato
to z ograniczen systemu BDO uniemozliwiajgcego wygenerowanie tych
danych przez marszatkdw wojewddztw. Ponadto, w kontrolowanych
urzedach identyfikacji podmiotéw zobowigzanych do ztozenia wniosku
doBDO Ilub jego aktualizacji dokonywano na etapie weryfikacji
sprawozdan, wnioskdw aktualizacyjnych lub przeprowadzanych kontroli.

Przykiad

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego gtéwnym zrédtem
informacdiji o liczbie podmiotéw zobowigzanych do ztozenia wniosku do BDO
byty sktadane przez przedsiebiorcéw lub organizacje odzysku sprawozdania
o produktach i opakowaniach oraz dane uzyskane od stacji demontazu,
aw 2024 r. réwniez informacje uzyskane z Urzedu Regulacji i Energetyki.
W 29 przypadkach stwierdzonych niezgodnosci wniosku o wpis do rejestru
stwierdzono, ze wnioski te nie zawieraty kompletnych informacji w zakresie
zadeklarowanej przez podmiot dziatalnosci. W takich przypadkach Urzad
Marszatkowski ~ Wojewddztwa Mazowieckiego kazdorazowo  wzywat
ww. podmioty do ztozenia wniosku o wpis lub o aktualizacje wpisu, albo do
korekty wniosku. W efekcie podjetych dziatan i prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych w 43 przypadkach wpisy do rejestru zostaty zaktualizowane na
wniosek podmiotéw, w 26 - podmioty zostaly zarejestrowane, w jednym
- podmiot zostat wykreslony z rejestru. W 57 przypadkach sprawy pozostawaty
w trakcie postepowania. W 11 przypadkach, w zwigzku z brakiem ztozenia
whiosku pomimo skutecznego wezwania, wystosowano informacje do WIOS
o stwierdzonych nieprawidtowosciach.
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We wszystkich kontrolowanych urzedach stwierdzono przypadki
nieterminowego zweryfikowania sprawozdan (art. 77 ust. 1 Uod).
Gtéwnymi przyczynami opdznien w zatwierdzaniu sprawozdan byly
m.in. duza liczba sktadanych sprawozdan, niedostateczne zasoby
kadrowe, ztozonos¢ procedur, natozenie sie okreséw sprawozdawczych
zalata 2019 i 2020, duza liczba btedéw w sprawozdaniach. Odnosnie
do sprawozdan o wytworzonych odpadach i gospodarowaniu odpadami®’
dotyczyto to 38,5 % préby objetej badaniem, a w przypadku sprawozdan
o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich
powstajacymi®? 28,0 % badanej préby.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez duzg liczbe korekt/autokorekt
sktadanych sprawozdan.

Przykiad

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w okresie objetym
kontrolg, do marszatka ztozono tgcznie 3059 sprawozdan o produktach,
opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajacych, do ktérych
wystosowano 425 wezwan do korekty (tj. 13,9 %), a przedsiebiorcy dokonal
2418 autokorekt (tj. 79 %), zasw Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Slaskiego do facznej liczby tego rodzaju 1057 sprawozdar wystosowano 895
wezwan do korekty (tj. 84,7 %).

W trakcie kontroli w dwochs: urzedach marszatkowskich stwierdzono
przypadki nierzetelnej weryfikacji ztozonych sprawozdan. W Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego naruszenia dotyczyty
sprawozdann o wytworzonych odpadach i gospodarowaniu odpadami,
aw Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
sprawozdan o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami
z nich powstajgcymi.

Przykiad

W  Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego sposrod
97 sprawozdan zweryfikowanych przez marszatka i posiadajacych w BDO
status ,Zatwierdzone”, dziesie¢ zatwierdzono pomimo tego, ze wykazane
w nich ilosci poszczegdlnych koddéw olejow odpadowych byly niezgodne
zewidencjg odpadéw w BDO. Dwa sprawozdania za 2023 r., zostaty
zaakceptowane pomimo btednego przeliczenia jednostek wagi. W trakcie

61 Sktadane na podstawie art. 75 Uod.

62 Sktadane na podstawie art. 73 Uod.

63 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.
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kontroli NIK, wezwano podmioty do ztozenia korekt sprawozdan. W przypadku
pozostatych osmiu sprawozdan zakoriczono proces weryfikacji bez
sprawdzenia poprawnosci danych z ewidencjg odpadow.

Dochody z optaty tgczna kwota uiszczonej przez przedsiebiorcéw optaty produktowej
produktowej wyniosta 2720,0 tys. zt%4, z czego 98 % tej kwoty tj. 1626,8 tys. zt przekazano
do NFOSIGW, natomiast pozostata kwota stanowita dochody budzetéw

wojewddztw.

Niewielka liczba W kontrolowanym okresie pracownicy dwdéch urzedéw marszatkowskich

przeprowadzonych /0 hrowadzili tacznie 63% kontrole, w trakcie ktérych stwierdzili

kontroli w zakresie . . L ) . 3 )
nieprawidtowosci dotyczgce m.in.: magazynowania odpaddéw olejowych,

olejéw odpadowych
przekroczenia dopuszczalnych do wytworzenia ilosci odpaddw, ewidengji
i sprawozdawczosci, brakéw we wpisach w BDO, nieuiszczenia optaty
produktowej oraz wykazania w sprawozdaniach mas olejow i preparatéw

smarowych niezgodnych z masg ustalong podczas kontroli.

Ponadto pracownicy urzeddéw uczestniczyli w przeprowadzonych przez
WIOSE  kontrolach  podmiotéw  gospodarujgcych  m.in.  olejami
odpadowymi na podstawie art. 41a Uod. Uczestnictwo przedstawicieli
marszatka w tych kontrolach dotyczy ustawowego obowigzku organu
wydajgcego na wniosek przedsiebiorcy: zezwolenia na zbieranie
odpadoéw; zezwolenia na przetwarzanie odpaddw; pozwolenia
na wytwarzanie odpaddéw; pozwolenia na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpadéw. Przeprowadzone
na podstawie art. 41a Uod kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci
w zakresie gospodarowania olejami odpadowymi.

5.3. FINANSOWANIE DZIALAN ZWIAZANYCH Z GOSPODARKA OLEJAMI ODPADOWYMI
PRZEZ NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WWODNE]J

W latach 2020-2024 (I p6troczne) mozliwe byto uzyskanie dofinasowania
ze $rodkéw NFOSIGW na dziatania zwigzane z gospodarkg olejami
odpadowymi, tj.. usuwanie odpaddéw, remediacje terenu czy
przedsiewziecia edukacyjne przyczyniajgce sie do zwiekszenia
$wiadomosci ekologicznej. Oferta programowa NFOSIGW skierowana byta

64 Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego - 1660,1 tys. zt, Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Podkarpackiego - 371,1 tys. zt, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Slaskiego
- 672,2 tys. zt, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - 16,6 tys. zt.
6 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego - 18, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slgskiego - 45.
6 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego - 33, Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Podkarpackiego - 57, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego - 106,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - bd.
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przede wszystkim na finansowanie dziatah zwigzanych z usuwaniem
skutkoéw niewtasciwego postepowania z olejami odpadowymi.

W Kpgo 2022 jako potencjalne zrédto finansowania wskazano Srodki

NFOSIGWE, m.in. na:

e przeprowadzenie ogélnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej
na temat postepowania zposzczegdlnymi rodzajami odpadéw
(w tym opracowanie  zalecen dla gmin  odnoszacych  sie
do przeprowadzenia kampanii informacyjno-promocyjnych
dotyczgcych postepowania z odpadami, w szczegélnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpaddéw)®s;

e dziatania na rzecz wspétpracy w zakresie zapobiegania powstawania
odpadéw pomiedzy interesariuszami: Ministerstwem Srodowiska,
organizacjami zrzeszajacymi przemyst, konsumentami, jednostkami
samorzadu terytorialnego®;

e kampanie promujgce hierarchie sposobéw postepowania z odpadami,
w tym mniej konsumpcyjny styl zycia oraz ekoprojektowanie.

Szacunkowe naktady finansowe na dofinansowanie realizacji ww. zadan
okreslono na tgczng kwote 8000,0 tys. zt.

NFOSIGW jako instytucja wdrazajgca Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko w latach 2020-2024 nie dysponowat $rodkami z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonymi na realizacje zadah zwigzanych
z gospodarka olejami odpadowymi. Zadania dotyczace tych zagadnien
byly realizowane ze $rodkéw wiasnych NFOSIGW. Jednym ze Zzrédet
finansowania programow priorytetowych sg przychody z tytutu optaty
produktowej m.in. dotyczacej olejow i preparatéw smarowych, zasilajgcej
zobowigzanie wieloletnie ,gospodarowanie odpadami”, o ktérym mowa
w art. 401 c ust. 9 Po$ oraz wptywami wskazanymi w art. 401 ust. 7 pkt
7c¢--11a, 12, 13a i 13b tej ustawy. W okresie objetym kontrolg stan
srodkéw pienieznych zobowigzania wieloletniego ,gospodarowanie
odpadami” zmniejszat sie i na koniec poszczegdélnych lat okresu objetego
kontrolg przedstawiat sie nastepujgco:

67 W Tabeli 44 - Harmonogram rzeczowo-finansowy rekomendowanych dziatan, str. 122
Kpgo 2022.

% Poz.2 Harmonogramu; termin realizacji okreslono jako ,do korica 2018 r.”, a szacunkowe
naktady finansowe okreslono na 4,0 min. zt.

% Poz. 14 Harmonogramu; termin realizacji okreslono jako ,wdrozenie od 2016 r.",
a szacunkowe naktady finansowe okreslono na 1,0 min. zk.

70 Poz. 18 Harmonogramu; termin realizacji okreslono jako ,2016-2019 r.”, a szacunkowe
nakfady finansowe NFOSIGW okreslono na 3,0 min. zt.
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Programy
priorytetowe,

w ramach ktorych
mozliwe byto
finansowanie
przedsiewziec
dotyczacych
gospodarki olejami
odpadowymi

Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 7
Stan $rodkéw pienieznych zobowigzania wieloletniego ,gospodarowanie
odpadami” [tys. zi]

539 953,0 491 840,3 522 248,7

122 024,6
53553,1
2020 . 2021 r. 2022r. 2023 r. 2024 r.
(I pélrocze)

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK.

Finansowanie przedsiewzie¢ dotyczgcych gospodarki olejami odpadowymi

mozliwe byto w ramach czterech wdrozonych programéw priorytetowych:

Racjonalna  gospodarka odpadami’, czes¢ 2. Instalacje
gospodarowania odpadami;

Usuwanie porzuconych odpadéw?z;

Ochrona powierzchni ziemi?;

Edukacja ekologiczna’.

Infografika nr 8

B

udzet wybranych programdéw priorytetowych [tys. zi]
Edukacja —
ekologiczna 380 000
Ochrona

powierzchni Ziemi -

Usuwanie

porzuconych odpadéw 400 000 200 000

L
o
]
Y3
=1

Racjonalna _p
gospodarka odpadadmi 3150000 5550000
0% 25% 50 % 75% 100 %
= dotacje — pozyczki

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

71
72
73
74

Okres wdrazania przewidziano na lata 2015-2030; budzet w wysokosci 8 700 000,0 tys. zt.

Okres wdrazania przewidziano na lata 2019-2026, budzet w wysokos$ci 600 000,0 tys. zt.
Okres wdrazania przewidziano na lata 2015-2030, budzet w wysokosci 134 390,0 tys. zt.
Okres wdrazania przewidziano na lata 2015-2028, budzet w wysokosci 380 000,0 tys. zt.
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Brak promocji zadan
i identyfikacji
beneficjentéw

Wazniejsze wyniki kontroli

Ww. programy nie wskazywaty rodzajéw przedsiewzie¢ mozliwych
do dofinansowania z zakresu gospodarki olejami odpadowymi, a w ich
budzetach nie byto sSrodkéw wydzielonych na ten cel. W zwigzku z tym,
w trakcie kontroli NIK nie mozna byto ustali¢, kwoty sSrodkéw wyptaconych
na zadania zwigzane z gospodarka olejami odpadowymi ani
procentowego udziatu poszczegélnych form udzielonego wsparcia dla
tych przedsiewzie¢. Wynikato to z faktu, ze zadania, w ktérych
uwzgledniano  oleje  odpadowe, stanowity jedynie  element
dofinansowania catego przedsiewziecia zwigzanego z usuwaniem
porzuconych odpaddéw badz remediacjg zanieczyszczonego terenu.

W okresie objetym kontrolg w NFOSIGW nie opracowano i nie wdrozono
programu priorytetowego odnoszacego sie bezposrednio
do dofinansowania realizacji zadann z zakresu gospodarki olejami
odpadowymi, w tym celéw i kierunkéw okreslonych w Kpgo 2022 i Kpgo
2028 zwigzanych z zapobieganiem powstawania olejéw odpadowych.
Oferta programowa NFOSIGW koncentrowata sie na usuwaniu skutkéw
niewtasciwego gospodarowania odpadami, w tym olejami odpadowymi,
anie na promowaniu programow zwigzanych z zapobieganiem
powstawania odpaddw w szczegdlnosci w zakresie olejéw odpadowych.

Byly Prezes Zarzadu NFOSIGW sprawujacy funkcje od 30 sierpnia 2019 r.
do 31 maja 2020 r. odno$nie do oferty programowej NFOSIGW zeznat,
ze w jego ocenie tworzenie oferty finansowania ze $rodkéw NFOSIGW
dla przepracowanych olejow byto przedwczesne, poniewaz najpierw nalezato
stworzy¢ przepisy prawa, ktore zamykatyby obieg olejow i umozliwiatyby
Sledzenie tego obiegu, a dopiero potem finansowac dziatania zwigzane
zapobieganiem powstawania tych niebezpiecznych zjawisk.

NFOSIGW w okresie objetym kontrolg nie promowat mozliwosci udzielenia
dofinansowania zadan dotyczacych gospodarki olejami odpadowymi ani
nie organizowat szkolen prezentujgcych zatozenia programéw
priorytetowych w tym zakresie.

NFOSIGW nie przeprowadzit analizy i identyfikacji grup beneficjentéw
potencjalnie zainteresowanych skorzystaniem z dofinansowania na ten
cel ani nie skorzystat np. ze zbiorczego zestawienia podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki olejami odpadowymi
(na podstawie wydanych zezwolen) ujetego w ogélnodostepnym raporcie
UN GCNP z 2020 .

Prezes Zarzadu NFOSIGW, wbrew celom dziatania okre$lonym w art. 400b
ust. 2a Pos, nie promowat mozliwosci udzielenia dofinansowania zadan
zwigzanych z gospodarkg olejami odpadowymi ani nie stworzyt warunkéw
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Niewielkie
zainteresowanie
dofinansowaniem

Nieprawidtowosci
w realizacji i rozliczeniu
zawartych umoéw

Wazniejsze wyniki kontroli

do wdrazania takiego finansowania, w szczegélnosci poprzez zapewnienie
wsparcia dziataniom stuzgcym temu wdrazaniu oraz poprzez wspotprace
z innymi podmiotami.

Wszystkie osoby, zajmujgce stanowisko Prezesa Zarzadu NFOSIGW
w okresie objetym kontrolg, w sktadanych wyjasnieniach i zeznaniach
wskazaty, ze do NFOSIGW nie wptywaly zapytania potencjalnych
beneficjentow dotyczgce mozliwosci dofinansowania realizacji zadan
z zakresu gospodarki olejami odpadowymi, a promowanie oferty
programowej odbywato sie m.in. podczas konferencji, targéw, spotkan
z beneficjentami.

W okresie objetym kontrolg do NFOSIGW ztozono 22 wnioski na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach programéw ,Usuwanie porzuconych odpadow”
oraz ,Ochrona powierzchni ziemi”, ktérych przedmiotem byto
m.in. usuniecie i zagospodarowanie niewfasciwie sktadowanych Ilub
magazynowanych olejéw odpadowych oraz przeprowadzenie remediacji.
Ztozone wnioski dotyczyty udzielenia dofinansowania ze S$rodkéw
krajowych na tgczng kwote 747 875,7 tys. zt, w tym dwa (z 22) wnioski
dotyczyty udzielenia dofinansowania w formie pozyczki, a pozostate

whnioski udzielenia bezzwrotnej formy dofinansowana.

Sposrod ztozonych wnioskéw pieé zostato odrzuconych, siedem byto
w trakcie rozpatrywania, a w jednym przypadku wnioskodawca
zrezygnowat z ubiegania sie o dofinansowanie. NFOSIGW zawart tgcznie
dziewie¢’”> umow na dofinansowanie przedsiewzie¢ obejmujgcych m.in. oleje
odpadowe na kwote 156 023,5 tys. zl, z tego: siedem uméw w ramach
programu priorytetowego ,Usuwanie porzuconych odpaddéw” wigcznej
wysokosci 155671,5 tys. zt i dwie w ramach programu priorytetowego
»Ochrona powierzchni ziemi" w tgcznej wysokosci 352,0 tys. zt.

W ramach programu ,Racjonalna gospodarka odpadami” nie ztozono
zadnego wniosku o udzielenie dofinansowania na przedsiewziecia dotyczgce
budowy lub modernizacji instalacji do regeneracji olejéw odpadowych.

W wyniku szczegotowego badania osSmiu’® z dziewieciu uméw, w ramach
ktérych dofinansowywane byly dziatania w zakresie usuwania olejéw
odpadowych (dotyczace usuwania odpaddéw i remediacji terenu) oraz
jednej’” umowy zawartej z 105-PIB o dofinansowanie na opracowanie
ekspertyzy na potrzeby aktualizacji Kpgo ustalono m.in., ze:

75 Wedtug stanu na dzien 22 maja 2024 r. - umowy dotyczyty usuwania i zagospodarowania
odpaddw oraz remediacji terenu zanieczyszczonego.

76 Umowy na taczng kwote 155 901,49 tys. zt.

77 Umowa w formie dotacji do kwoty 771,2 tys. zt.
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Wazniejsze wyniki kontroli

e do jednej umowy dotyczacej usuwania odpadow i remediacji terenu
zawarto aneks wydtuzajagcy termin  zakonczenia  realizacji
przedsiewziecia, osiggniecia efektu rzeczowego iekologicznego,
pomimo ze terminy na ich realizacje uptynety ponad 10 miesiecy przed
zawarciem aneksu, co byto dziataniem nierzetelnym.

Przykiad

NFOSIGW zawart z gming Bytom w dniu 4 marca 2022 r. aneks nr 1/334
do umowy nr 164/2021/Wn12/0Z-po-go/D z 4 lutego 2021 r., tj. 10 miesiecy po
uptywie terminéw zakornczenia realizacji przedsiewziecia, osiggniecia efektu
rzeczowego i efektu ekologicznego okreslonych w tej umowie.

Terminy zakonczenia realizacji przedsiewziecia (polegajgcego na usunieciu
i utylizacji odpadéw niebezpiecznych porzuconych na terenie dziatki o nr ewid.
143/25 obr. tagiewniki w Bytomiu), osiggniecia efektu rzeczowego i efektu
ekologicznego okreslone w rozdziale IV Warunki szczegdlne ust. 3-5
WW. umowy zawartej pomiedzy NFOSIGW a gming Bytom zostaty wyznaczone
na 30 kwietnia 2021 r. W dniu 4 marca 2022 ., tj. ponad 10 miesiecy po uptywie
ww. termindw, strony zawarty aneks nr 1/334, w ktérym wprowadzono zmiany
m.in. w zakresie ust. 3-5 rozdziatu IV ww. umowy, tj. dokonano wydtuzenia
termindw zakonczenia realizacji przedsiewziecia, osiggniecia efektu
rzeczowego i efektu ekologicznego z 30 kwietnia 2021 r. na 30 czerwca 2022 r.

e umowa’® dotyczaca opracowania ekspertyzy na potrzeby aktualizacji
Kpgo zostata rozliczcona, pomimo ze nie zawierata wszystkich
elementéw okreSlonych w umowie. W trakcie obowigzywania
ww. umowy NFOSIGW nie przeprowadzat kontroli jej realizacji, pomimo
ze miat takg mozliwosc¢.

Zgodnie z pkt. 5. szczegdtowego opisu przedsiewziecia stanowigcego
zatgcznik do umowy, |0S-PIB zobowigzany byt do przedstawienia
m.in. informacji o rodzajach, liczbie, rozmieszczeniu i mocach
przerobowych instalacji do przetwarzania odpadéw, ze wskazaniem
rozmieszczenia istniejgcych instalacji i urzadzen do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw w tabelach oraz graficznie na mapce
pogladowej, w podziale na wojewddztwa m.in. dla odpaddéw
niebezpiecznych w tym odrebnie dla poszczegélnych rodzajéw instalacji.

Informacje zamieszczone w ekspertyzie zawieraty nierzetelne dane
dotyczgce m.in. liczby funkcjonujgcych instalacji recyklingu odpadéw

78 Umowa nr 2055/2000/WN50/NF-02/D z 21 grudnia 2020 r. zawarta przez NFOSIGW
wramach programu priorytetowego pn.. ,Wsparcie zadan Ministra Klimatu
i Srodowiska" nie byta wykazywana przez NFOSIGW jako dotyczaca olejéw odpadowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

olejowych (wskazano 10 z 15 istniejgcych instalacji), rodzajow proceséw
odzysku” (nieprawidtowe wskazanie proceséw R3 i R5 jako proceséw
odzysku olejow odpadowych) oraz nieaktualnosci wykorzystanych danych
(tj. danych z lat 2017-2019).

Zdaniem NIK, wyptacenie wynagrodzenia za ekspertyze na potrzeby
aktualizacji Kpgo, bedgcej przedmiotem umowy z I0S-PIB, byto dziataniem
niezgodnym z jej postanowieniami. Zadaniem NFOSIGW, okre$lonym
w 89 ust. 4 umowy byto sprawdzenie zakresu rzeczowego dokumentu,
ktérego przygotowanie zostato zlecone na podstawie umowy o udzielenie
dofinansowania w formie dotacji.

5.4. PRZESTRZEGANIE PRZEZ WYBRANE JEDNOSTKI PRZEPISOW W ZAKRESIE
GOSPODARKI OLEJAMI ODPADOWYMI

Brak aktualizacji
wpisu do BDO

5.4.1. KONTROLE PRZEPROWADZANE PRZEZ NIK

Kontrolg objeto 12 wybranych celowo podmiotéw, ktére prowadzity
dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania olejéw odpadowych. Wszystkie te
podmioty posiadaty wpis do BDO, jednak nie zawsze byt on aktualny.
W okresie objetym kontrolg stwierdzono takze przypadki prowadzenia
dziatalnosci bez wymaganego pozwolenia.

Wszystkie kontrolowane przez NIK podmioty prowadzity iloSciowg (masa
odpadu) i jakosciowg (dla poszczegdlnych kodéw odpadéw) ewidencje
odpadéw i skiadaty wymagane sprawozdania. Jednak stwierdzono
przypadki braku rzetelnego i biezacego prowadzenia ewidencji oraz
nieterminowej i niezgodnej z prowadzong ewidencjg sprawozdawczosci.
Ponadto stwierdzono przypadki niespetniania wymagan okreslonych
w Uod oraz w rozporzgdzeniu ws. postepowania z olejami odpadowymi.

Wszystkie kontrolowane podmioty gospodarujgce olejami odpadowymi
posiadaty wpis do BDO, jednak w trzech przypadkach wpisy te byty
nieaktualne.

Przykiad

W jednym podmiocie wytwarzajgcym oleje odpadowe wniosek rejestrowy
zawierat dane o wytwarzaniu odpadéw o kodach 13 02 08* oraz 13 05 02*. Nie
zawierat natomiast informacji o odpadach oznaczonych kodami 13 02 05* oraz
13 02 06*, mimo ze w czasie sktadania wniosku rejestracyjnego do BDO
i w okresie poprzedzajgcym ztozenie tego wniosku, wytwarzano odpady
o ww. kodach. Wopis rejestracyjny BDO od momentu zgtoszenia nie byt
aktualizowany.

79 Procesy odzysku odpadéw wskazane w wykazie proceséw odzysku w zatgczniku nr 1 do
Uod.
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Decyzje
administracyjne

Nieprawidtowosci
w ewidencji odpadéw

Wazniejsze wyniki kontroli

Wszyscy zobligowani do tego przedsiebiorcy wytwarzajgcy oleje
odpadowe posiadali zgodnie z art. 180a Pos pozwolenie na wytwarzanie
odpaddéw powstajgcych w zwigzku zeksploatacjg instalacji oraz
przestrzegali  warunkéw  okresSlonych ~w  posiadanej  decyzji
administracyjnej w zakresie rodzaju i ilosci wytwarzanych olejéw
odpadowych. Stwierdzono, ze dwa podmioty okresowo dziataty bez
pozwolenia (odpowiednio 24 dni oraz 10 miesiecy).

Przykiad

Jeden podmiot wytwarzajacy oleje odpadowe w okresie od 3 sierpnia 2023 r.
do 2 czerwca 2024 r. (tj. przez 10 miesiecy) nie posiadat aktualnego
pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw, w tym odpaddw niebezpiecznych
o kodzie 13 02 05*.

W  ww. okresie podmiot ten wytworzyt i przekazat do dalszego
zagospodarowania 8 Mg olejéw odpadowych. Decyzja Prezydenta Miasta
Rzeszowa z dnia 2 sierpnia 2013 r. udzielajgca pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw dla tego podmiotu, zmieniona decyzjg z dnia 15 maja 2020 r.
obowigzywata do 2 sierpnia 2023 r. Byly Prezes Zarzagdu wyjasnit, ze fakt ten
wynikat z braku zapisu w decyzji z 15 maja 2020 r. daty wygasniecia pozwolenia.
Decyzja dotyczaca pozwolenia na wytwarzanie odpadéw wydawana jest na
okres 10 lat, a do wniosku z dnia 12 marca 2020 r. dotgczono wszystkie
dokumenty, ktére byty wymagane do otrzymania decyzji na okres 10 lat, stad
przekonanie przedsiebiorcy, ze decyzja z 15 maja 2020 r. bedzie obowigzywac
przez 10 lat, czylido 2030 r.

3 czerwca 2024 r. Prezydent Miasta Rzeszowa po rozpatrzeniu wniosku udzielit
podmiotowi pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, w tym olejéw odpadowych
o kodzie 13 02 05* z mocg obowigzywania do dnia 3 czerwca 2034 .

Od 1 stycznia 2020 r. wszystkie objete kontrolg podmioty zobowigzane byty
do biezgcego prowadzenia ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpadow
zgodnie z katalogiem odpaddw, za posrednictwem indywidualnego konta
w systemie BDO. Ewidencja odpadéw w BDO powinna by¢ prowadzona
oddzielnie dla kazdego rodzaju odpadéw. Kontrolowane podmioty z uwagi
na ilos¢ wytwarzanych olejow odpadowych (powyzej 100 kg rocznie)
zobowigzane byty prowadzi¢ tzw.,petng ewidencje”, ktdéra obejmuje
sporzadzenie KPO oraz KEO. Tylko w dwdch podmiotach (16,7 %) w trakcie
kontroli nie stwierdzono naruszen dotyczacych prawidtowosci i rzetelnosci
prowadzonej ewidencji odpaddw. Do najczestszych naruszen w tym zakresie
nalezato: brak ewidencji wszystkich wytwarzanych olejow odpadowych,
niezgodnos¢ KEO z KPO oraz brak prowadzenia na biezgco ilosciowej
i jakosciowej ewidencji odpaddw.
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Prawidtowe
przekazywanie
odpadéw kolejnym
posiadaczom

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku jednego podmiotu ewidencja odpadéw w postaci KEO
zostata uzupetniona za rok 2024 w trakcie kontroli NIK. Ponadto cztery
podmioty nie ujety w ewidencji BDO KEO dotyczacych olejéw odpadowych
wytworzonych w 2020 r. co byto niezgodne z art. 236a ust. 3 Uod. KEO
sporzadzone w formie papierowej w 2020 r., nalezato wprowadzi¢ do BDO
najpdzniej do dnia 31 stycznia 2021 r.8%, Pozostate podmioty (siedem) nie
prowadzity odrebnej ewidencji odpaddéw dla wszystkich wytwarzanych
olejéw odpadowych lub nie byta ona prowadzona na biezaco.

Przykiad

Jeden podmiot wytwarzajgcy odpady olejowe w latach 2020-2024
(do 30 czerwca) nie prowadzit na biezgco ilosciowej ewidencji odpadéw w BDO
z zastosowaniem KEO. Masa wytworzonych odpadéw byta wpisywana w KEO
tylko raz lub dwa razy w roku, dopiero po sporzadzeniu KPO, co byto
postepowaniem nierzetelnym.

Wszystkie kontrolowane podmioty przekazywaty wytworzone oleje
odpadowe podmiotom uprawnionym do ich zagospodarowania,
tj. posiadajagcym wymagane decyzje (np. zezwolenie na zbieranie
odpaddéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw) lub wymagane
wpisy do rejestru BDO.

Zgodnie z art. 27 ust. 3b Uod wytwérca odpaddéw niebezpiecznych, jest
zwolniony z odpowiedzialnosci za gospodarowanie tymi odpadami z chwilg
przekazania ich do ostatecznego procesu odzysku lub ostatecznego procesu
unieszkodliwienia przez posiadacza odpadéw prowadzacego taki proces.
Ostateczny proces odzysku oznacza proces R1-R118', zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 Uod, a takze proces przygotowania do ponownego uzycia. Ostateczny
proces unieszkodliwiania oznacza proces D1-D1282,  zgodnie

80 Art. 236a ust. 3 zostat uchylony przez art. 26 pkt 1 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zakresie dziatari ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-Cov-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.) z dniem 16 maja 2020 r.

81 Procesy odzysku: R1 Wykorzystanie gtéwnie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania
energii(*), R2 Odzysk/regeneracja rozpuszczalnikéw, R3 Recykling lub odzysk substancji
organicznych, ktére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne
biologiczne procesy przeksztatcania)(**), R4 Recykling lub odzysk metali i zwigzkéw
metali(***) R5 Recykling lub odzysk innych materiatbw nieorganicznych(****),
R6 Regeneracja kwaséw lub zasad, R7 Odzysk sktadnikéw stosowanych do redukgji
zanieczyszczen, R8 Odzysk sktadnikéw z katalizatoréw, R9 Powtdrna rafinacja lub inne
sposoby ponownego uzycia olejéw, R10 Obrébka na powierzchni ziemi przynoszaca
korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu $rodowiska R11 Wykorzystywanie odpaddéw
uzyskanych w wyniku ktéregokolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R10.

82 Procesy unieszkodliwiania: D1 Sktadowanie w gruncie lub na powierzchni ziemi
(np. sktadowiska itp.), D2 Przetwarzanie w glebie i ziemi (np. biodegradacja odpaddw
ptynnych lub szlaméw w glebie i ziemi itd.), D3 Gtebokie zattaczanie (np. zattaczanie
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z zatgcznikiem nr 2 Uod. Cztery kontrolowane podmioty nie posiadaty
petnej informacji o ostatecznym procesie odzysku lub unieszkodliwienia
przekazywanych olejéw odpadowych.

Wszystkie kontrolowane podmioty ztozyty w latach 2020-2024 roczne
sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami
za lata 2019-2023 do marszatka wojewodztwa poprzez BDO.

Sprawozdanie nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 15 marca roku
nastepujgcego po roku sprawozdawczym, za wyjatkiem sprawozdania
za 2019 r., gdzie termin ziozenia sprawozdania zostat przesuniety
do 2 listopada 2020 r.23 W przypadku dwdch podmiotdéw zdarzyly sie
przypadki nieterminowego ztozenia sprawozdan (jednego za 2021 r. oraz
jednego za 2023 r.).

Przykiad

Jeden podmiot wytwarzajagcy oleje odpadowe nie dopetit obowigzku
terminowego zlozenia sprawozdania o wytwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami za rok 2020. Sprawozdanie zostato ztozone 26
pazdziernika 2021 r. Prokurenci kontrolowanego podmiotu wyjasnili, ze roczne
sprawozdanie zostato ztozone po terminie z powodu btedu pracownika, ktéry
zajmowat sie obstugg BDO.

Dziewie¢ podmiotéow ztozyto korekty do sprawozdan, w tym osiem
podmiotéw w zwigzku z rozbieznosciami w danych pomiedzy prowadzong
ewidencjg odpadéw a sprawozdaniem. Tylko trzy z 12 kontrolowanych
podmiotéw nie sktadaty korekt do ztozonych sprawozdan.

odpaddw w postaci umozliwiajgcej pompowanie do odwiertéw, wysadéw solnych lub
naturalnie powstajagcych komor itd.), D4 Retencja powierzchniowa (np. umieszczanie
odpaddéw ciektych i szlaméw w dotach, poletkach osadowych lub lagunach itd.),
D5 Sktadowanie na sktadowiskach w sposéb celowo zaprojektowany (np. umieszczanie
w uszczelnionych oddzielnych komorach, przykrytych i izolowanych od siebie wzajemnie
i od $rodowiska itd.), D6 Odprowadzanie do wdd z wyjatkiem moérz i oceandw,
D7 Odprowadzanie do mérz i oceanéw, w tym lokowanie na dnie mérz, D8 Obroébka
biologiczna, niewymieniona w innej pozycji niniejszego zatacznika, w wyniku ktérej
powstajg ostateczne zwigzki lub mieszanki, ktére sg unieszkodliwiane za pomoca
ktéregokolwiek sposréd proceséw wymienionych w poz. D1-D12, D9 Obrébka fizyczno-
-chemiczna, niewymieniona w innej pozycji niniejszego zatgcznika, w wyniku ktérej
powstajg ostateczne zwigzki lub mieszaniny unieszkodliwiane za pomocg ktéregokolwiek
sposréd proceséw wymienionych w pozycjach D1-D12 (np. odparowanie, suszenie,
kalcynacja itp.), D10 Przeksztatcanie termiczne na lgdzie, D11 Przeksztatcanie termiczne
na morzu, D12 Trwate sktadowanie (np. umieszczanie pojemnikéw w kopalniach itd.).

83 Zmiana terminu na podstawie przepisu art. 26 Ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w zakresie dziatari ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS- COV-2 (Dz. U. poz. 875).
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Przykiad

Jeden podmiot wytwarzajacy oleje odpadowe ztozyt poprzez BDO cztery
sprawozdania o wytworzonych odpadach i gospodarowaniu odpadami
wlatach 2020-2024. Dane o masie odpaddéw olejowych wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z KPO.

Podmiot ten nie wywigzat sie z obowigzku (art. 66 ust. 1 Uod) prowadzenia
ewidencji w postaci KEO, a jego sprawozdania zostaty zatwierdzone przez
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego bez wezwania podmiotu do zlozenia
wyjasnien.

W kolejnym podmiocie wytwarzajgcym oleje odpadowe nieprawidtowo
prowadzono ewidencje odpaddw, poniewaz nie ewidencjonowano odpadéw
dla zuzytego oleju o kodzie 13 02 05*. W konsekwencji powyzszego roczne
sprawozdania o wytwarzanych odpadach io gospodarowaniu odpadami
zostaty sporzadzone niezgodnie ze stanem faktycznym w zakresie rodzaju
wytwarzanych odpadéw. Podmiot ten prowadzit jedynie ewidencje dla odpadu
o kodzie 13 02 08*. Prezes wyjasnit, ze podmiot nie prowadzit w latach 2020-
—2024 ewidencji odpaddw i nie wykazywat w sprawozdaniach rocznych olejéw
o kodzie 13 02 05*, poniewaz pracownicy nie byli Swiadomi tego, ze zuzyte oleje
hydrauliczne majg inny kod odpadu.

Kolejny podmiot wytwarzajacy oleje odpadowe do sprawozdan sporzgdzonych
za lata 2020-2023 sktadat korekty dotyczgce miejsca powstania odpadow.
W pierwotnie sktadanych sprawozdaniach podawano niezgodnie ze stanem
faktycznym, ze odpady olejowe powstawaty poza instalacjg. W trakcie kontroli
NIK sprawozdania zostaty skorygowane z uwagi na wytwarzanie tych odpadéw
w zwigzku z eksploatacjg instalacji.

W dwéch z 12 kontrolowanych podmiotéw mase olejow odpadowych
okreslano na podstawie wazenia. W pozostatych przypadkach stosowano
przeliczniki od 0,8 Mg/m3 do 0,9 Mg/m3. Tylko w trzech podmiotach
stwierdzono korygowanie szacowanej masy przez ich odbiorce.

Przykiad

W podmiocie wytwarzajgcym oleje odpadowe w prowadzonej ewidencji
(KEOiKPO) masa wytworzonych olejow odpadowych byta szacowana
na podstawie roznych przelicznikéw gestosci stosowanych przez spotki
odbierajgce odpady olejowe, tj. odpowiednio 0,880 kg/dm3 0,850 kg/dm?3
i 0,910 kg/dm3. Wskazano, ze w podmiocie nie byly znane podstawy stosowania
przez spotki takich przelicznikdw.
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Kierownik podmiotu wyjasnit, ze przeliczenia oleju odpadowego wykonywane
byty przez firmy odbierajgce odpady przy ich odbiorze i wystawianiu KPO
w BDO.

W kolejnym podmiocie wytwarzajgcym oleje odpadowe nie wazono olejéw
przepracowanych, a jedynie szacowano ich mase przyjmujac, ze jeden litr wazy
0,85 kg. Prezes wyjasnit, ze w przedsiebiorstwie w celu ustalenia masy oleju
przepracowanego, nigdy nie mierzono jego gestosci i objetosci, a jego masa
byta podawana przez posiadacza przejmujgcego odpady dopiero po jego
zwazeniu. Wystgpity przypadki korygowania masy odpaddéw poprzez
odrzucenie masy odpaddéw wskazanych w KPO przez odbiorce odpadéw
i dopiero po dokonaniu przez podmiot niezbednych korekt karty byly
ostatecznie zatwierdzane.

Dwa z siedmiu zobowigzanych do tego podmiotéw nie dokonato
zgtoszenia w systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (SENT) nadania przesytek
olejow odpadowych o masie przekraczajacej 500 kg. Tym samym
naruszyty obowigzek wynikajgcy z art. 3 ust. 2 pkt 1 lit. c Ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi.

Przykiad

Jeden podmiot wytwarzajacy oleje odpadowe nie dokonat zgtoszenia
w systemie SENT nadania 12 przesytek olejow odpadowych o masie
przekraczajacej 500 kg. Obowigzek taki dotyczyt przesytek pochodzacych
z oczyszczalni Sciekdw (3 w roku 2020, 2 w roku 2021, 2 w roku 2022, 1 w roku
20231 wroku 2024) oraz 3 przesytek z siedziby tego podmiotu (1 w roku 2020,
1w roku 2022 i 1 w roku 2024). Prezes Zarzadu wyjasnit, ze powyzsze wynikato
z braku Swiadomosci o istnieniu takiego obowigzku.

W 12 podmiotach objetych kontrolg NIK przeprowadzono ogledziny

miejsc magazynowania olejow odpadowych, w trakcie ktérych oceniano

m.in. spetnianie wymagan okreslonych w Uod oraz w rozporzadzeniu

ws. postepowania z olejami odpadowymi. Nieprawidtowosci w tym

zakresie stwierdzono u siedmiu podmiotéw i dotyczyty one m.in.:

- braku selektywnego zbierania i magazynowania olejéow odpadowych
stwierdzono w przypadku czterech podmiotdw;

- niespetniania wymagan dla pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
olejow odpadowych stwierdzono w przypadku siedmiu podmiotéw
w tym dotyczgce odprowadzania tadunkéw elektrycznosci statycznej -
szes¢ przypadkéw, oznakowania - trzy przypadki;
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- nieodpowiedniego zabezpieczenia miejsc magazynowania stwierdzono
w przypadku pieciu podmiotéw, w tym cztery przypadki dotyczgce
wyposazenia w urzgdzenia lub $rodki do zbierania wyciekéw.

Przykiad

W jednym podmiocie wytwarzajgcym oleje odpadowe do lipca 2024 r.,
nie zapewniono  odprowadzania fadunkéw  elektrycznosci  statycznej
ze zbiornikdw, w ktérych magazynowano oleje odpadowe, co naruszato
przepis § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. sposobu postepowania z olejami
odpadowymi, wedtug ktérego oleje odpadowe zbiera sie do pojemnikéw,
m.in. odprowadzajacych tadunki elektrycznosci statyczne;.

Prezes wyjasnit, ze niespetnianie tego wymogu w przedmiotowym okresie
wynikato wytgcznie z przeoczenia koniecznosci jego spetniania.

W trakcie kontroli podmiot ten dokonat uziemienia zbiornikéw
do magazynowania olejéw odpadowych.

W okresie objetym kontrolg, w zadnym kontrolowanym przez NIK
podmiocie nie byty przeprowadzane kontrole przez pracownikéw urzedu
marszatkowskiego. W przypadku szesciu podmiotéw kontrole zostaty
przeprowadzone przez wtasciwe miejscowo WIOS. W dwéch przypadkach
byly to kontrole (art. 41a Uod) realizowane na wniosek podmiotu
w zwigzku ze zmiang posiadanych pozwolen i skutkowaty wydaniem
pozytywnych postanowien w przedmiocie spetnienia wymagan
okreslonych w przepisach ochrony S$rodowiska. W przypadku jednej
jednostki  kontrola zakonczyta sie wszczeciem  postepowania
administracyjnego i wydaniem zarzadzen pokontrolnych.

5.2.6. 5.4.2. KONTROLE ZLECONE INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA

28 czerwca 2024 r. NIK zlecita Gtdwnemu Inspektorowi, w trybie art. 12 pkt
3 ustawy o NIK, przeprowadzenie przez jednostki I0$ kontroli doraznych
w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi, w tym w organizacjach odzysku i zaktadach przetwarzania.

|0S przeprowadzit kontrole w 30 podmiotach prowadzacych dziatalno$¢

w zakresie gospodarki olejami odpadowymi. Kontrole przeprowadzono w:

- 23 podmiotach gospodarczych - wytworcow odpadéw i podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania lub przetwarzania
odpadow;

- czterech podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
przetwarzania odpadow;

- trzech organizacjach odzysku.
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Przedsiebiorcy objeci kontrolg zostali wytypowani przez NIK na podstawie
analizy danych z BDO otrzymanych od 105-PIB.

Infografika nr 9

Struktura rodzajow, w oparciu o katalog odpadoéw, olejow odpadowych
wytworzonych w latach 2020-2023 przez 22 wybranych do kontroli wytworcéw
odpadéw wg danych z BDO [Mg]. W danych nie uwzgledniono przedsiebiorcy,
ktéry wykazat 100 000 000 Mg wytworzonych olejow odpadowych

[ dane w Mg ]

1301 10* 0,0400

13 02 05* 23 721,7854
1302 07* 1,8740

13 02 08* 36 333,47 310
1303 07* 1903,8300 ==

13 04 03* 24,7000

130501* 62,4400

13 05 02* 6 827,8000 me———

13 05 06* 3,3300

13 05 07* 77,6800 |

13 05 08* 6151,7370 me——

13 08 99* 531,9000 »

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Wszystkie podmioty wytypowane do kontroli posiadaty wpis do BDO,
jednak w przypadku pieciu z 328 wymagat on aktualizacji. Sposréd 30
podmiotéw objetych kontrolg w pieciu nie stwierdzono zadnych naruszen
w zakresie gospodarki olejami odpadowymi. Kontrolowane podmioty
prowadzity iloSciowg i jakosciowg ewidencje odpaddéw oraz sktadaty
wymagane sprawozdania z wyjatkiem jednego podmiotu. Stwierdzono
przypadki braku rzetelnego i biezgcego prowadzenia ewidencji odpadéw
oraz nieterminowej (6 z 30) i niezgodnej z prowadzong ewidencjg
sprawozdawczosci (8 z 30).

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki niespetniania wymagan
okreslonych w Uod oraz w rozporzadzeniu ws. postepowania z olejami
odpadowymi w zakresie magazynowania odpadow (9 z 24%).

8 Dwie organizacje odzysku wytypowane do kontroli posiadaty nieaktualny wpis
do rejestru BDO. W zwigzku z tym 10S odstapit od przeprowadzenia kontroli.

8 Wskazano 24 podmioty, z uwagi na to, ze w 6 podmiotach nie magazynowano olejow
odpadowych.
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Wytwércy odpadéw i podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie

zbierania lub przetwarzania odpadéw

Wszystkie 23 kontrolowane podmioty posiadaty wpis do BDO.
W przypadku jednego podmiotu wpisu dokonano na jego wniosek
w dziale XIl BDO, jako wytwdérca odpadéwe zobowigzany do prowadzenia
ewidencji odpadéw niepodlegajgcy obowigzkowi uzyskania pozwolenia
na wytwarzanie odpaddéw albo pozwolenia zintegrowanego, pomimo tego
ze podmiot ten w Swietle przepiséw Uod nie byt wytwércg olejéw
odpadowych?®’.

Przykiad

Podmiot wytypowany do kontroli przez NIK wedtug danych wprowadzonych
do BDO wytworzyt tgcznie 556,6000 Mg olejéw odpadowych o kodach: 13 04
03* w ilosci 24,7000 Mg w 2020 r. oraz 13 08 99* w tgcznej ilosci 531,9000 Mg
w latach 2020-2023. Kontrola WIOS wykazata, ze kontrolowany podmiot nie byt
wytwoércg olejéow odpadowych i nie powinien wykazywaé w prowadzonej
w BDO ewidencji tych odpadéw. W wyniku takiego postepowania odpady te
zostaty wykazane w BDO podwadjnie, zaréwno przez kontrolowany podmiot,
jak i przez podmiot Swiadczacy ustuge odbioru tych odpaddw.

Ponadto w przypadku jednego podmiotu stwierdzono, ze do BDO
nie wpisano informacji o wytwarzaniu odpadu o kodzie 13 02 05*.

Wytwarzanie olejéw odpadowych w 10 kontrolowanych podmiotach
nie byto zwigzane z eksploatacjg instalacji i zgodnie z art. 180 Pos$
nie wymagato uzyskania pozwolenia.

13 podmiotéw posiadato wymagane decyzje administracyjne. W trakcie

kontroli przeprowadzanych przez 10S w przypadku dwéch podmiotéw

stwierdzono:

- przekroczenie ilosci zebranych odpaddéw olejowych w stosunku
do ilosci okreslonej w decyzji;

8 Wpis dotyczyt czterech kodéw odpaddéw wytwarzanych przez podmiot: 13 02 05* -
mineralne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe niezawierajgce zwigzkéw
chlorowcoorganicznych, 1304 01* - oleje zezowe ze statkdw zeglugi srodlagdowej,
13 04 03* - oleje zezowe ze statkdw morskich, 13 08 99* - inne niewymienione odpady.

87 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 32 Uod (...) wytwércg odpaddw zdawanych
do portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkdw w rozumieniu art. 5 pkt 9
Ustawy z dnia 12 maja 2022 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw (Dz. U.
poz. 1250) jest podmiot $wiadczacy ustuge odbioru odpadéw w porcie lub przystani
morskiej.
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Przykiad

Kontrolowany podmiot w latach 2021-2023 zbierat odpady o kodzie 13 02 08*
niezgodnie z posiadanym zezwoleniem, tj. z przekroczeniem dopuszczonej
ilosci 0 facznej masie 13, 7200 Mg w stosunku do ilosci okreslonejw posiadanej
decyzji, w tym:

w roku 2021 0 4,2170 Mg,
— wroku 2022 05,7930 Mg,
— wroku 2023 03,7100 Mg.

- przekroczenie maksymalnej masy magazynowania odpadéw
w stosunku do ilosci okreslonej w decyzji.

Przykiad

W kontrolowanym podmiocie w trakcie roku 2022 stwierdzono przekroczenie
dopuszczonej w posiadanym zezwoleniu maksymalnej masy do
magazynowania odpadéw o 0,4510 Mg (tj. 15,0 %) dla odpadu o kodzie 13 01
10* oraz 02,0910 Mg (tj. 209,1 %) dla odpadu o kodzie 13 05 07* (maksymalna
masa magazynowa w okresie roku zostata w posiadanym zezwoleniu
okreslona odpowiednio na 3,0000 Mg oraz 1,0000 Mg).

Ponadto w kontrolowanym podmiocie stwierdzono przekroczenie
maksymalnej masy magazynowania odpadu o kodzie 13 05 07%*, ktére
w posiadanym zezwoleniu w tym samym czasie okreslono na 1,0000 Mg,
a zgodnie z danymi z KPO:

—  w2022r. przyjeto 3,0710 Mg,
— w2023r. przyjeto 20,0000 Mg.

Pozostali  przedsiebiorcy  przestrzegali  warunkéw  okreslonych
w posiadanych decyzjach administracyjnych w zakresie rodzaju i ilosci
wytwarzanych olejéw odpadowych.

Wszystkie podmioty obowigzane byty do prowadzenia ewidencji odpadoéw za
posrednictwem indywidualnego konta w systemie BDO. 21 z 23
kontrolowanych podmiotéw zobowigzanych byto do prowadzenia
tzw. ,petnej ewidencji”, obejmujgcej sporzadzanie KPO oraz KEO. Dwa
kontrolowane podmioty z uwagi na ilos¢ wytwarzanych olejéw odpadowych
w ciggu roku nie miaty obowigzku prowadzenia KEO dla tych odpadow.

W przypadku 11 podmiotéw (z 21) w trakcie kontroli WIOS nie stwierdzono
nieprawidtowosci w prowadzonej ewidencji odpadéw w zakresie
dotyczacym olejow odpadowych. W przypadku 10 podmiotéw
stwierdzono, ze ewidencja odpaddw w postaci KEO:

72



Nierzetelnie
sporzadzone roczne
sprawozdania

o wytwarzanych
odpadach

i 0 gospodarowaniu
odpadami

Nieprawidtowe
postepowanie
z olejami odpadowymi

Wazniejsze wyniki kontroli

- nie byta prowadzona (w catym okresie objetym kontrolg) przez trzy
podmioty,

- nie byta prowadzona na biezgco przez szes¢ podmiotow,

- byta niezgodna ze stanem faktycznym w przypadku jednego podmiotu.

Do najczestszych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli
prowadzonych przez WIOS nalezato: brak ewidencji wszystkich
wytwarzanych olejéw odpadowych, niezgodnos¢ KEO z KPO lub stanem
magazynowym lub ze ztozonym sprawozdaniem oraz brak biezgcego
prowadzenia ilosciowej i jakosciowej ewidencji olejéw odpadowych.

Przykiad

Kontrolowany podmiot nie posiadat zatozonych KEO dla olejéw odpadowych,
ktére przyjmowat i przekazywat w oparciu o KPO w latach 2020-2024.

Kontrolowany podmiot nie prowadzit ewidencji KEO dla odpadu o kodzie
13 02 05*.

Kontrolowany podmiot zgodnie z BDO wytworzyt w 2021 r. 100 000 000 Mg
odpadu o kodzie 13 02 05*. W trakcie kontroli WIOS ustalono, ze podmiot ten
wytworzyt jedynie 25 litréw tego odpadu.

Wszystkie kontrolowane podmioty ztozyty za lata 2019-2023 roczne
sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami
do wiasciwego marszatka wojewddztwa, z wyjatkiem jednego podmiotu,
ktory nie ztozyt sprawozdan za 2020 r. i 2022 r.

W pieciu podmiotach (tj. 21,7 %) stwierdzono przypadki nieterminowego
ztozenia sprawozdan. W trakcie kontroli WIOS stwierdzono, ze pie¢
podmiotéw (tj. 21,7 %) ztozyty nierzetelne sprawozdania, tj. nie zostaty one
sporzadzone na podstawie prowadzonej ewidencji odpadoéw. Tylko cztery
z 23 kontrolowanych podmiotéw (tj. 17,4 %) nie sktadato korekt
do ztozonych sprawozdan.

W 20 kontrolowanych podmiotach®® przeprowadzono ogledziny miejsc

magazynowania olejow odpadowych, w trakcie ktérych oceniano

m.in. spetnianie wymagan okreslonych w Uod oraz w rozporzadzeniu

ws. postepowania z olejami odpadowymi. W oSmiu podmiotach (tj. 40,0 %)

stwierdzono naruszenia polegajgce na:

- braku selektywnego zbierania i magazynowania olejéow odpadowych
dla dwdch podmiotow;

8 Trzej przedsiebiorcy w trakcie kontroli WIOS nie prowadzili dziatalnosci w zakresie
gospodarki olejami odpadowymi.
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- braku oznakowania pojemnikéw przeznaczonych do zbierania olejéw
odpadowych dla siedmiu podmiotéw oraz w jednym przypadku olej
odpadowy nie byt przechowywany w szczelnym, zamknietym pojemniku;

— braku odpowiedniego zabezpieczenia miejsc magazynowania olejéw
odpadowych dla czterech podmiotéw.

Przykiad

W kontrolowanym podmiocie miejsce magazynowania oleju odpadowego nie
byto oznaczone. Olej odpadowy przechowywany byt w otwartych wiadrach na
terenie hali warsztatowej. Odpady te byty gromadzone w sposdb nieselektywny.

W kontrolowanym podmiocie odpady gromadzono na nieutwardzonym
terenie, bez odpowiedniego zabezpieczenia przed przedostawaniem sie
zanieczyszczen do gruntu oraz przed wptywem czynnikdw atmosferycznych.
Ponadto miejsce magazynowania:

— nie byto wyposazone w sorbenty lub inne srodki do zbierania ewentualnych
wyciekow,

— nie byto wystarczajgco zabezpieczone przed dostepem 0séb postronnych
- odpady byly gromadzone w ogolnodostepnej czesci zakfadu,
bezposrednio przy ogrodzeniu,

— na pojemnikach brak byto napisu ,,OLE] ODPADOWY" oraz kodu odpadu.

Wszystkie kontrolowane podmioty w okresie objetym kontrolg
przekazywaty wytworzone oleje odpadowe podmiotom uprawnionym
doich zagospodarowania tj. posiadajgcym wymagane decyzje
(np. zezwolenie na zbieranie odpaddw lub zezwolenie na przetwarzanie
odpadow) lub wymagane wpisy do rejestru BDO.

Zgodnie z art. 27 ust. 3b Uod wytwdérca odpaddéw niebezpiecznych, jest
zwolniony z odpowiedzialnosci za gospodarowanie tymi odpadami
z chwilg przekazania ich do ostatecznego procesu odzysku lub
ostatecznego procesu unieszkodliwienia przez posiadacza odpaddéw
prowadzacego taki proces. Ostateczny proces odzysku oznacza proces
R1-R11, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 Uod, a takze proces przygotowania do
ponownego uzycia. Ostateczny proces unieszkodliwiania oznacza proces
D1-D12, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 Uod. W zadnym protokole kontroli
przekazanym przez 10S nie byto zamieszczonej informacji o ostatecznym
procesie odzysku lub unieszkodliwienia.

Realizacja obowigzku wynikajgcego z art. 3 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi nie byta realizowana przez dwa z 11
zobowigzanych do tego podmiotéw.
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Podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania odpadéw

Kontrolg WIOS objeto cztery podmioty gospodarcze prowadzace
dziatalno$¢ m.in. w zakresie przetwarzania odpaddéw. We wszystkich
kontrolowanych podmiotach przedsiebiorcy posiadali uregulowany stan
formalno-prawny w zakresie gospodarki olejami odpadowymi
(m.in. posiadali  wymagane pozwolenie zintegrowane obejmujgce
instalacje regeneracji olejéw, pozwolenie na wytwarzanie odpadow
z uwzglednieniem przetwarzania odpadow lub zezwolenie na odzysk).

Wszyscy przedsiebiorcy posiadali wpis do BDO, tylko w przypadku jednego
podmiotu wpis ten nie obejmowat prowadzenia dziatalnosci w zakresie
transportu odpadow.

Przykiad

W 2023 r. kontrolowany podmiot prowadzit dziatalnos¢ w zakresie transportu
olejéw odpadowych o kodzie 13 03 07*, o facznej masie wynoszacej 3,448 Mg.
W okresie tym podmiot nie posiadat wymaganego wpisu do rejestru BDO,
0 ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. b Uod.

W trakcie kontroli w dwdch podmiotach stwierdzono naruszenia
dotyczagce magazynowania olejéw odpadowych.

Przykiad

Na terenie kontrolowanego zakladu magazynowanie olejow odpadowych
prowadzone byto na zewnetrznym placu magazynowym przed halg
produkcyjna. Odpady zgromadzone byty w czterech pojemnikach z tworzywa
sztucznego tzw. mauzerach, ustawionych na paletach, naterenie
utwardzonym kostkg brukowa, bez zabezpieczenia przed wptywem czynnikéw
atmosferycznych (brak zadaszenia). Mauzery wypetnione byly odpadami
ptynnymi, zamkniete, bez oznakowania napisem ,OLE] ODPADOWY" oraz
stosownym kodem odpaddéw. Miejsce, w ktérym zgromadzone byty odpady nie
zostato zabezpieczone przed ewentualnym zanieczyszczeniem gruntu ani
w urzadzenia lub $rodki do zbierania wyciekdw.

Wszystkie kontrolowane podmioty obowigzane byly do prowadzenia
petnej ewidencji odpadéw za posrednictwem indywidualnego konta
w systemie BDO w postaci KEO i KPO. W trzech kontrolowanych
podmiotach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace biezacego
prowadzenia ewidencji olejéw odpadowych (brak KPO w jednym
podmiocie, brak KEO w trzech podmiotach), z tego w jednym przypadku
brak byto mozliwosci wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
z uwagi na zmiane przepiséw Uod.
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Przykiad

W trakcie kontroli podmiotu stwierdzono, ze 29 grudnia 2020 r. przyjeto 6 Mg
odpadu o kodzie 13 04 01* na postawie KPO, dla ktérego w 2020 r. nie zostata
zatozona KEO. Odpad ten zostat uwzgledniony w KEO na 2021 r. Stan
magazynowy tych odpaddw na 1 stycznia 2021 r. wynosit 6 Mg. W art. 194 ust.
1 pkt 5b% Uod (obowigzujgcym od 23 wrzesnia 2021r.) przewidziano,
ze administracyjng kare pieniezng wymierza sie za nieprowadzenie ewidencji
odpaddéw albo prowadzenie tej ewidencji wsposéb nieterminowy lub
niezgodnie ze stanem rzeczywistym. Wczesniejsze przepisy przewidywaty za to
naruszenie wymierzenie kary grzywny (art. 180 ust. 1 Uod). Wobec powyzszego
przedstawicieli kontrolowanego podmiotu pouczono o obowigzku
prowadzenia ewidencji odpadéw na biezgco.

W drugim przypadku, z ewidencji odpadéw prowadzonej w systemie BDO
wynikato, ze kontrolowany podmiot w okresie od 16 czerwca 2023 r.
do 30 czerwca 2024 r. nie przyjmowat ani nie przetwarzat olejéw odpadowych.
W trakcie przeprowadzonej podczas kontroli podmiotu wizji stwierdzono
magazynowanie olejéw odpadowych. Z uwagi na brak dokumentéw ewidengji
potwierdzajacych przyjecie olejéw odpadowych na teren zaktadu, nie byto
mozliwe ustalenie rodzaju i ilosci zgormadzonych olejow odpadowych.

Zgodnie z informacjg przekazang przez 10S, wszystkie zobowigzane
do tego kontrolowane podmioty ztozyly wymagane roczne sprawozdania
o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami do wiasciwego
marszatka wojewddztwa. W przypadku jednego podmiotu sprawozdania
do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego za 2020 r. i 2022 r. zostatly
ztozone nieterminowo (odpowiednio 12 kwietnia 2021 r. oraz 16 marca
2023 r.) oraz za lata 2021-2023 byty niezgodne z prowadzong przez
kontrolowany podmiot ewidencjg odpadéw i wymagaty ztozenia korekty.

W trakcie kontroli przeprowadzonej przez 10S w zakresie przestrzegania
przepis6w wynikajacych z SENT nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Organizacje odzysku

Do kontroli na zlecenie NIK, na podstawie ich wpiséw do BDO,

wytypowano cztery organizacje odzysku, jednak w trakcie kontroli 10S

stwierdzono, ze:

- jeden podmiot nie prowadzit dziatalnosci pod wskazanym w BDO
adresem. Z powodu braku mozliwosci ustalenia nowego adresu

8 Wprowadzonym na mocy art. 3 pkt 12 lit. a Ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy Prawo ochrony Srodowiska
oraz ustawy o odpadach (Dz.U. poz. 1648).
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siedziby przez 10S, za zgoda NIK zmieniono wytypowang organizacje
odzysku na inng.

- jeden podmiot nie prowadzit dziatalnosci w zakresie organizacji
odzysku wykazanej w BDO. W dniu rozpoczecia kontroli podmiot
posiadat wpis w BDO w Dziale Il - dziatalno$¢ wynikajgca z ustawy
zdnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej
wtabeli 5 - Organizacja odzysku. Zgodnie z o$wiadczeniem
przedstawiciela kontrolowanej spétki, informacje te zostaty
wprowadzone podczas rejestracji do BDO omytkowo i dopiero
w trakcie kontroli 10S zostaty zweryfikowane. Kontrolowany podmiot
Ztozyt wniosek aktualizacyjny w systemie BDO dotyczacy zakresu
prowadzonej dziatalnosci.

Ostatecznie kontrolg 10S zostaty objete trzy organizacje odzysku.

W trakcie kontroli podmiotéw ustalono, ze prowadzity one dziatalnos¢
zgodnie z ustawg o optacie produktowe] (dziatalnos¢ w formie spotki
akcyjnej, oznaczenie ,organizacja odzysku” w nazwie firmy, dziatalnos¢
zwigzana wytgcznie z organizowaniem, zarzgdzaniem lub prowadzeniem
przedsiewzie¢ zwigzanych z odzyskiem, a w szczegélnosci z recyklingiem
odpaddw, a takze edukacjg ekologiczng, wymagan dotyczacych kapitatu
zaktadowego oraz corocznego przedstawiania wtasciwemu marszatkowi
wojewoOdztwa zaswiadczen dotyczacych posiadania odrebnego rachunku
bankowego) oraz w oparciu o aktualny wpis do BDO.

Wszystkie kontrolowane organizacje prowadzity dodatkowg ewidencje
zawierajgcg informacje o wykazie przedsiebiorcéw, w imieniu ktérych dziataty
oraz o masie wprowadzonych do obrotu przez tych przedsiebiorcow
produktéw, z podziatem na ich rodzaje w poszczegdlnych latach.

Podmioty wspotpracujgce z kontrolowanymi organizacjami odzysku
przetwarzaty odpady w procesie R9.

Sprawozdania o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu
odpadami znich powstajgcymi sktadane bylty terminowo, jednak
w przypadku dwéch organizacji stwierdzono w nich zapisy niezgodne
ze stanem rzeczywistym. W 2022 r. podmiot przekazat organizacji odzysku
informacje o wprowadzonych do obrotu 175 litrach oleju, ktére zostaty
wskazane w dodatkowej ewidencji oraz w rozliczeniu ilosci olejow
podlegajgcych odzyskowi i obliczeniu pozioméw odzysku w postaci masy
- kg. W trakcie kontroli ustalono, ze powinno by¢ ujete 157,5 kg olejow
(175 litréw x 0,9).
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W  drugim przypadku podczas kontroli WIOS  stwierdzono,
ze sprawozdania o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu
odpadami z nich powstajacymi za rok 2020, 2021, 2022 i 2023 zostatly
sporzadzone niezgodnie ze stanem rzeczywistym. W sprawozdaniach
za okres 2020-2022 podano niepoprawng masg odpadéw poddanych
recyklingowi w tonach dla olejéw smarowych otrzymanych z ropy
naftowej, preparatéw z ciezkich frakcji, gdzie indziej niesklasyfikowane.
W sprawozdaniu za rok 2020-2023 podano niepoprawng masg odpaddw
poddanych odzyskowi.

We wszystkich organizacjach zapewniono zachowanie minimalnych
pozioméw okreslonych ustawowo dla odzysku na poziomie 50 % oraz
recyklingu na poziomie 35 %. W okresie objetym kontrolg w 2022 r.
w przypadku jednej organizacji zaszta koniecznos$¢ uiszczenia opfaty
produktowej z tytutu nieosiggniecia wymaganego poziomu recyklingu
odpaddéw olejowych. Organizacja naliczyta (poprawnie) i uiscita nalezna
optate produktowag w wysokosci 104,6 tys. zt.

Pomimo zmiany Uod i wskazaniem, ze DPR (dokumenty potwierdzajgce
recykling odpadu) powinny by¢ wystawiane za posrednictwem
indywidualnego konta w BDO, nie dostosowano BDO do nowych
wymagan i wystawienie DPR w systemie jest niemozliwe. Wystawianie
dokumentow papierowo zostato uregulowane art. 50 ustawy z dnia
15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw
gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu.

5.2.7. 5.4.3. KONTROLE ZLECONE PANSTWOWE) STRAZY POZARNE]

Delegatura NIK w Warszawie zlecita Komendantom Miejskim Panstwowej
Strazy Pozarnej w: Radomiu, Ptocku, Ostrotece i Siedlcach, w trybie art. 12
pkt 3 ustawy o NIK, przeprowadzenie kontroli spetniania wymagan
ochrony przeciwpozarowej w miejscach zbierania i magazynowania
olejow odpadowych przez jednostki Panstwowej Strazy Pozarneje'.

Jednostki PSP przeprowadzity nastepujgce kontrole:

PSP w Radomiu przeprowadzita kontrole w dwdéch podmiotach.
W jednym podmiocie kontrola wykazata brak potwierdzenia sprawnosci
wentylacji mechanicznej w budynku. W zwigzku z tg nieprawidtowoscig
Komendant Miejski PSP w Radomiu wszczagt postepowanie
administracyjne w sprawie nakazania usuniecia ww. nieprawidtowosci.
Podmiot poinformowat PSP w Radomiu o przeprowadzeniu kontroli ww.

%  Dz.U.z2022r., poz. 2687.
o' Dalej: ,PSP".

78



Wazniejsze wyniki kontroli

wentylacji. W drugim podmiocie podczas kontroli w stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

— brak kompletnych danych w Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego
opracowanej dla podmiotu, wymienionych w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektéw
budowlanych i terenow®?;

- brak oceny zagrozenia wybuchem dla budynku warsztatowo-
magazynowego, w ktérym magazynowane sg oleje odpadowe;

- brak wyposazenia budynku warsztatowo-magazynowego
w przeciwpozarowy wytgcznik pradu;

- brak zasiegu hydrantéw wewnetrznych, obejmujgcych catg
powierzchnie chronionego budynku warsztatowo-magazynowego.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Komendant Miejski
PSP w Radomiu wszczagt postepowanie administracyjne w sprawie
nakazania ich usuniecia. Prezes poinformowat Komendanta PSP
w Radomiu o czesciowym usunieciu uchybien, tj.: przeprowadzeniu prac
budowlano-instalacyjnych w wyniku, ktérych wydzielona zostata odrebna
strefa pozarowa oraz uruchomiono dodatkowy hydrant, ktéry swoim
zasiegiem obejmuje catg powierzchnie budynku warsztatowo-
-magazynowego. Ponadto Prezes poinformowat, ze ocena zagrozenia
wybuchem oraz nowa Instrukcja bezpieczehstwa pozarowego zostaty
zlecone do opracowania.

PSP w Plocku przeprowadzita kontrole w jednym podmiocie, ktdra
wykazata m.in. brak aktualnego protokotu z przegladu technicznego
i czynnosci  konserwacyjnych przeciwpozarowego wytgcznika pradu,
co byto niezgodne z § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia MSWiIA oraz brak
aktualnego protokotu z przeglagdu technicznego i czynnosci
konserwacyjnych: instalacji oswietlenia awaryjnego ewakuacyjnego
(w tym natezenia) oraz klap odcinajacych przeciwpozarowych w budynku,
co byto niezgodne z 8 3 ust. 2 i 3 wymienionego rozporzgdzenia MSWiA.

PSP w Siedlcach przeprowadzita kontrole w jednym podmiocie, gdzie
stwierdzono m.in.: niesprawng jedng lampe oswietlenia ewakuacyjnego
oraz brak aktualnego protokotu ze sprawdzenia poprawnosci dziatania
instalacji wentylacyjnej, co byto niezgodne z 8 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
MSWiA. Komendant Miejski PSP w Siedlcach wszczat z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie nakazania usuniecia
nieprawidtowosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Podmiot

92 Dz.U.z2023r. poz. 822, dalej ,rozporzadzenie MSWiA".
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poinformowat PSP w Siedlcach o podjeciu dziatah w celu wytonienia
wykonawcy badan wentylacji mechanicznej.

PSP w Ostrotece przeprowadzita kontrole w jednym podmiocie, gdzie
stwierdzono m.in: nieaktualny przeglad konserwatorski czterech gasnic,
niesprawne lampy (2 szt.) oswietlenia ewakuacyjnego, brak aktualnego
protokotu ze sprawdzenia poprawnosci dziatania instalacji wentylacyjnej.
Podmiot poinformowat PSP w Ostrotece o usunieciu nieprawidtowosci
polegajacej na nieaktualnych przeglagdach podrecznego sprzetu
gasniczego, poprzez wymiane gasnic. Ponadto, ze rozpoczeto proces
wytaniania wykonawcy badan wentylacji mechanicznej oraz badan
i wymiany modutdéw i akumulatoréw oswietlenia ewakuacyjnego.
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Zataczniki

6. ZArACZNIKI

6.1. INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Celem gtéwnym kontroli P/24/040 byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:
czy zapewniono prawidtowg i rzetelng gospodarke olejami odpadowymi?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczegétowe:

1) czy w sposéb prawidtowy i rzetelny zapewniono warunki prawne
i organizacyjne w zakresie gospodarki olejami odpadowymi?

2) czy zapewniono prawidtowy, rzetelny i skuteczny nadzér nad
realizacjg dziatan w zakresie gospodarki olejami odpadowymi?

3) czy prawidtowo i rzetelnie zapewniono finansowanie dziatan
zwigzanych z gospodarka olejami odpadowymi?

4) czy podmioty gospodarcze prowadzity gospodarke olejami
odpadowymi w sposdb prawidtowy i rzetelny?

Kontrolg objeto 24 jednostki: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, GIOS, cztery urzedy marszatkowskie,
cztery WIOS, 12 podmiotéw wytwarzajacych oleje odpadowe.

Kontrole przeprowadzono w:

1) Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Ministerstwie Rozwoju
i Technologii, Gtéwnym Inspektoracie Ochrony  Srodowiska,
wojewoddzkich inspektoratach ochrony srodowiska oraz Komendzie
Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
tj. legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

2) Urzedach marszatkowskich  wojewédztw i 10 podmiotach
gospodarczych na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK,
tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

3) Miejskim Przedsiebiorstwie Oczyszczania Sp. z 0.0. w Szczecinie na
podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteridw
okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, tj. legalnosci i gospodarnosci.

Od 1 stycznia 2020r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych,
tj. 14 pazdziernika 2024 r. z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych
przed tym okresem.

W trakcie kontroli zasiegano informacji w 13 jednostkach na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, w tym od Ministerstwa Finanséw,
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Panstwowej Strazy
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Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Pozarnej, UN GCNP, Polskiej Izby Przemystu Chemicznego w wyniku czego
uzyskano wyjasnienia w sprawach dotyczacych gospodarki olejami
odpadowymi.

W trakcie kontroli, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, zwrécono sie
do Gtéwnego Inspektora o przeprowadzenie kontroli doraznych przez
jednostki 10S w wytypowanych przez NIK 23 podmiotach prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, czterech
zaktadach przetwarzania odpadéw, a takze w trzech organizacjach
odzysku. Ponadto na zlecenie Delegatury NIK w Warszawie zwrécono sie
do  Komendantow  Miejskich ~ Panstwowej  Strazy  Pozarnej
o przeprowadzenie kontroli w czterech Stacjach Obstugi Transportu
Komendy Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu oraz w Wodociggach
Miejskich w Radomiu.

Czynnosci kontrolne prowadzono od 8 maja 2024 r., a zakonhczono
14 pazdziernika 2024 r. Ostatnie wystgpienie pokontrolne podpisane
zostato 9 grudnia 2024 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w 24 wystgpieniach pokontrolnych.
Zinformacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, ze wedtug stanu na 9 czerwca 2025 r. sposrod 60
wnioskéw zrealizowano 24, w trakcie realizacji jest 19 wnioskdw, a nie
zrealizowano 17 wnioskow.

Do czterech wystgpien wniesiono zastrzezenia w tacznej liczbie 9, z czego
7 zostato w catosci oddalonych, a 2 uwzgledniono w czesci.

Jednostka
Lp. organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej kontrolowanej
kontrole

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu
i Srodowiska od 13 grudnia 2023 .

Poprzednio w okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki petnili:

— Anna tukaszewska-Trzeciakowska,
Minister Klimatu i Srodowiska
od 27 listopada 2023 r.
Departament Ministerstwo Klimatu | do 13 grudnia 2023 r.;
— Anna Moskwa, Minister Klimatu
i Srodowiska od 26 pazdziernika
2021 r. do 27 listopada 2023 r.;
- Michat Kurtyka, Minister Klimatu
i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r.;
- Michat Kurtyka, Minister Klimatu
od 15 listopada 2019 .
do 6 pazdziernika 2020 r.

Srodowiska i Srodowiska
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Zataczniki

Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju
i Technologii od 13 maja 2024 r.

Poprzednio w okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki petnili:

— Krzysztof Hetman, Minister Rozwoju
i Technologii, od 13 grudnia 2023 r.
do 13 maja 2024 r.

- Marlena Malag, Minister Rozwoju
i Technologii, od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.

- Waldemar Buda, Minister Rozwoju
i Technologii, od 7 kwietnia 2022 r.
do 27 listopada 2023 r.,

— Piotr Nowak, Minister Rozwoju
i Technologii, od 26 pazdziernika 2021 r.
do 6 kwietnia 2022 r.

- Mateusz Morawiecki, Prezes Rady
Ministréw wykonujacy obowigzki
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii,
od 12 sierpnia 2021 r.
do 25 pazdziernika 2021 r.,

- Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady
Ministréw, Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii, od 6 pazdziernika 2020 r.
do 11 sierpnia 2021 r.,

- Jadwiga Emilewicz, Wiceprezes Rady
Ministréw, Minister Rozwoju
od 15 listopada 2019 r.
do 6 pazdziernika 2020 r.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Dorota Zawadzka-Stepniak, Prezes
Zarzadu NFOSIGW od 18 marca 2024 r.
Poprzednio w okresie objetym kontrola
funkcje kierownika jednostki petnili:
- Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu
NFOSIGW od 31 marca 2022 .
do 17 marca 2024 r.
— Pawet Mirowski, p.o. Prezes Zarzadu
NFOSIGW od 24 lutego 2022 r.
do 30 marca 2022 .
- Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu
NFOSIGW od 20 sierpnia 2020 .
do 23 lutego 2022 r.
— Dominik Bak, p.o. Prezes Zarzadu
NFOSIGW od 1 czerwca 2020 .
do 19 sierpnia 2020 r.
— Piotr Wozny, Prezes Zarzadu NFOSIGW
od 30 sierpnia 2019.
do 31 maja 2020 r.
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Zataczniki

Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika jednostki
kontrolowanej

Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

- Joanna Piekutowska, Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska od 15 kwietnia
2024 r.

Poprzednio w okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki
petnili:

— Damian Jakubik, p.o. Gtéwny Inspektor
od 19 stycznia 2024 r.
do 14 kwietnia 2024 r.;

- Wiestaw Czechowski, p.o. Zastepcy
Gléwnego Inspektora,
od 23 grudnia 2023 r.
do 18 stycznia 2024 r.;

— Krzysztof Gotebiewski, Gtéwny
Inspektor, od 6 marca 2023 r.
do 22 grudnia 2023 r.;

- Magda Gosk, p.o. Gtéwny Inspektor,
13 sierpnia 2022 r. do 5 marca 2023 r,;

- Michat Mistrzak, Gtéwny Inspektor,
od 13 grudnia 2021 r. do 12 sierpnia
2022 r. (p.o. Gtéwnego Inspektora,
od 18 wrzednia 2021 r.
do 12 grudnia 2021 r.);

- Marek Chibowski, p.o. Gtéwny
Inspektor, od 17 sierpnia 2020 r.
do 17 wrzesnia 2021 r,;

- Marek Surmacz, p.o. Zastepcy
Gtéwnego Inspektora,
od 29 lipca 2020 r.
do 16 sierpnia 2020 r.;

- Pawet Ciec¢ko, Gtéwny Inspektor,
od 1 listopada 2018 r. do 28 lipca 2020 r.

Delegatura NIK
w Katowicach

Urzad Marszatkowski
Wojewo6dztwa
Slaskiego

Woijciech Satuga, Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego
od dnia 6 maja 2024 r.
Poprzednio w okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki petnit:
— Jakub Chetstowski, Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego
od 21 listopada 2018 r.
do 5 maja 2024 r.

Wojewddzki
Inspektorat Ochrony
Srodowiska
w Katowicach

Agata Bucko-Serafin, Slaski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska
od dnia 10 lipca 2018 r.

Przedsiebiorstwo
Komunikacji Miejskiej
Sp. z o0.0.

w Katowicach

Roman Urbanczyk, Prezes Zarzgdu
od 18 czerwca 2021 r.
Poprzednio w okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki petnita:
— Helena Ulanowska
od 13 kwietnia 2012 r.
do 18 czerwca 2021 r.
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Zataczniki

Jednostka
Lp. organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej kontrolowanej
kontrole
Miejskie Halina Staszkiewicz, Prezes Zarzadu
Przedsiebiorstwo |od 1 wrzesnia 1998 r.
8 Wodociggow
i Kanalizacji
Sp. z o.0.
w Zywcu
Miejski Zarzad Ulic |Piotr Handwereker, Dyrektor
9. i Mostow od 1 stycznia 2005 r.
w Katowicach
Urzad Marszatkowski |Wtadystaw Ortyl, Marszatek
10. Wojewodztwa Wojewodztwa Podkarpackiego
Podkarpackiego |od dnia 27 maja 2013 .
Stawomir Krygowski, Podkarpacki
Wojewddzki Inspektor Ochrony
Wojewodzki Srodowiska od 30 kwietnia 2024 r.
1" Inspeiktorat Ochrony |poprzednio w okresie objetym kontrolg
Srodowiska funkcje kierownika jednostki petnita:
w Rzeszowie - Krystyna Sotek, Podkarpacki
Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska od 11 kwietnia 2016 r.
Krystyna Herian - Prokurent, Gtéwny
Miejskie Ksiegowy i Mariusz Binduga - Prokurent,
Przedsiebiorstwo |Pyrektor Techniczny,
12, Komunikacyjne Poprz.edr?io w ol'<res'ie objet){m koptrolq
funkcje kierownika jednostki petnit:
Sp.z0.0. — Marek Filip, Prezes Zarzadu, w okresie
w Rzeszowie od dnia 21 czerwca 2017 r.
Delegatura NIK do dnia 27 czerwca 2024 r.
w Rzeszowie Miejskie
Przedsiebiorstwo
Gospodarki
13. ) Pawet Zawada, Prezes Zarzadu
Komunalnej
Sp.zo.o.
w Jasle
Marcin Lewandowski, Prezes Zarzadu od
dnia 4 kwietnia 2024 r.
Poprzednio w okresie objetym kontrola
Miejskie funkcje kierownika jednostki petnili
Przedsiebiorstwo |- Marek Ustrobinski, Prezes Zarzadu,
Wodociagéw od dnia 19 lutego 2021 r.
14. . o do dnia 3 kwietnia 2024 r.,
i Kanalizacji
Sp.20.0. - Rober.t Potocz,ny,.pro.kurent
od dnia 13 pazdziernika 2020 r.
w Rzeszowie do dnia 18 lutego 2021 .
— Robert Nedza, Prezes Zarzadu
od dnia 30 czerwca 2017 r.
do dnia 12 pazdziernika 2020 r.
Urzad Marszatkowski |Olgierd Geblewicz, Marszatek
15. Delegatura NIk Wojewddztwa Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

w Szczecinie

Zachodniopomorskiego

od 29 listopada 2010 r.
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Zataczniki

Jednostka
] organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika jednostki
i przeprowadzajaca kontrolowanej kontrolowanej
kontrole
Stawomir Konieczny, Zachodniopomorski
Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska od 1 maja 2024 r.
Poprzednio w okresie objetym kontrolg
Wojewodzki funkcje kierownika jednostki petnili:
Inspektorat Ochrony |~ Marek Chabior, Zachodniopomorski
16. i s
¢rodowiska YVOJewqdzk| Inspekt,or (.)chrony
. Srodowiska od 1 pazdziernika 2020 r.
W Szezecinie do 8 kwietnia 2024 r.
— Andrzej Miluch, Zachodniopomorski
Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska od 20 pazdziernika 2008 .
do 30 wrzesnia 2020 r.
Miejskie Karol Walkowiak, Prezes Zarzadu od 22
Przedsiebiorstwo |pazdziernika 2004 r.
17. Oczyszczania
Sp.zo.o.
w Szczecinie
Andrzej Haftman,
Miejskie Prezes Zarzadu od 1 sierpnia 2023 r.
Przedsiebiorstwo Poprz.edr?io w 0I'<res'ie objet){m kor\trolq
18. L funkcje kierownika jednostki petnit :
Komunikacji Sp. z o.0. .
ot d4zi — Jan Piotr Gumuta, Prezes Zarzadu
wotargarazie od 6 listopada 2017 r.
do 31 lipca 2023 r.
Miejskie Barbara Butynska-Balcerzak,
Przedsiebiorstwo Prezes Zarzadu od 2 lipca 2024 r.
Gospodarki Poprzednio w okresie objetym kontrolg
19. . funkcje kierownika jednostki penit:
Komunalnej
SH.7 0.0 — Krzysztof Walkow, Prezes Zarzadu
P-20. ) od 1 czerwca 2019 r.
w Dartowie do 30 czerwca 2024 .
Urzad Marszatkowski [Adam Krzysztof Struzik,
20. Wojewddztwa Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
Mazowieckiego od 10 grudnia 2001 r.
Krzysztof Czgstkiewicz, Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska od 9 wrzeénia 2024 r.
Poprzednio w okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki petnili:
Delegatura NIK — Marek Chibowski, Mazowiecki
w Warszawie Wojewddzki Wojewédzki Inspekt.or Ochrony
Inspektorat Ochrony | Srodowiska w okresie od 4 czerwca
21. , . .
¢rodowiska 2019 r.do 16, svlerpma 2020r.
. i od 18 wrze$nia 2021 r.
w Warszawie

do 17 marca 2022,
- Mariusz Zega, Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska
w okresie od 17 wrzes$nia 2020 r.
do 21 wrzesnia 2021 r.
i od 19 marca 2022 r.
do 6 wrzesnia 2024 r.
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Jednostka
Lp. organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej kontrolowanej
kontrole
Miejskie Krzysztof Zalibowski,
Przedsiebiorstwo |Prezes Zarzadu od 24 maja 2016 .
22. Komunikacji
w Radomiu
Sp. z o.0.
Jakub Kolecki,
Wodociagi Miejskie |Prezes Zarzadu od 29 lipca 2024 r.
23 W Radomiu Poprz.edn.io w 0I.<res.ie objety.m koptrola
funkcje kierownika jednostki petnit:
5p-z0.0. — Leszek Trzeciak, Prezes Zarzadu
od 1 lipca 1991 r. do 29 lipca 2024 r.
Nadkomisarz Waldemar Wotowiec
Komendant Wojewddzki Policji z siedziba
w Radomiu
Poprzednio w okresie objetym kontrolg
Komenda funkcje kierownika jednostki petnili:
24. Wojewddzka Policji

z/s w Radomiu

— mt. insp. Zbigniew Mikotajczyk
od 18 lipca 2019r.
do 7 stycznia 2020 r.;

— nadinspektor Michat Lendzion
od 8 stycznia 2020 r.
do 26 maja 2021 r.
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki olejami odpadowymi
okreslonych w Kpgo 2022.

Rzetelnie podjecie wspotpracy z organami administracji publicznej oraz z
przedstawicielami strony spoteczne;.

Podejmowanie dziatar w celu zapewnienia warunkdéw prawnych

Niezapewnienie kontynuacji prac nad dokumentem pn. ustawa o optacie
produktowej, pomimo swojej wiasciwosci w tym zakresie.

Nierzetelne potwierdzenie terminowego i prawidtowego wykonania
.Ekspertyzy na potrzeby aktualizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami
(2028y".

1 Minist}erstwo Klimatu w formie i organizacyjnych w zakresie gospodarki olejami odpadowymi oraz Nierzetelne sporzgdzenie sprawozdania z realizacji Kpgo 2022 za okres 2017-2019.

' i Srodowiska opisowej zapewnienia nadzoru nad realizacja tych dziatan. Niewywigzanie sie z obowigzku terminowego przekazania Komisji
Europejskiej danych o mineralnych lub syntetycznych olejach smarowych
lub przemystowych wprowadzanych do obrotu oraz o zebranych selektywnie
i przetworzonych olejach odpadowych za lata 2020, 2021 i 2022.
Nieprawidtowe i nierzetelne zatatwianie otrzymanych petycji i wnioskéw
dotyczacych olejéw odpadowych (8 na 18 badanych przypadkdw).

Podjecie wspdtpracy z organami administracji publicznej i strong spoteczng  [Niezapewnienie wykorzystania rozbudowanego narzedzia informatycznego

w celu opracowania propozycji do zmiany ustawy o obowigzkach crawler.

przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz Brak prawidtowej archiwizacji dokumentacji w zakresie dziatah zwigzanych
5 Ministerstwo Rozwoju w formie o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw. z gospodarka olejami odpadowymi.

' i Technologii opisowej Nierealizowanie wszystkich przypisanych ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki dziatan w zakresie olejéw odpadowych ujetych w Kpgo 2022
oraz nieterminowe informowanie ministra wtasciwego do spraw klimatu
o podejmowanych dziataniach.

Mozliwos¢ uzyskania dofinasowania na dziatania zwigzane z gospodarka Nieprawidtowosci w rozliczaniu i realizacji 2 uméw o dofinansowanie.
olejami odpadowymi. Brak dedykowanego programu priorytetowego dotyczgcego olejow
Narodowly Fundusz w formie Siedem z o$miu zawartych umow zostato prawidtowo i terminowo rozliczne. [odpadowych oraz brak analizy i identyfikacji grup beneficjentow
3. Ochrony Srodowiska ) ) zainteresowanych dofinansowaniem na ten cel.

. . ) opisowej L . . ) . .

i Gospodarki Wodnej Brak promocji mozliwosci udzielenia dofinansowania na zadania dotyczace
gospodarki olejami odpadowymi wsréd grupy odbiorcéw zainteresowanych
dofinansowaniem.

Zapewnienie warunkéw organizacyjnych i prawidtowe przeprowadzenie Nie w petni skuteczny nadzér nad realizacja dziatan 10S.
. ) szkolen dla pracownikoéw. Niepodjecie skutecznych dziatan oraz niewydanie polecenia przeprowadzenia
4, Glowny Ipspektqrat w form@ Terminowe sporzgdzanie informacji o realizacji zadan 10S. kontroli w obszarze gospodarki olejami odpadowymi.
Ochrony Srodowiska opisowej

Rozpatrywanie wnioskéw o interwencje niezgodnie z regulacjami
wewnetrznymi.
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Zatgczniki

Urzad Marszatkowski

Prawidtowo realizowano zadania w zakresie prowadzenia i aktualizowania
Repozytorium BDO.
Planowanie i przeprowadzenie kontroli podmiotéw gospodarujacych olejami

Zapisy wpgo nie spetniaty wymagan zawartych w art. 35 ust. 1 pkt 4 Uod
dotyczacych olejéw odpadowych.
W sprawozdaniu z realizacji wpgo nie zawarto oceny osiggniecia celéw

5. Wojewoddztwa W f.ormle. odpadowymi. dotyczacych olejéw odpadowych.

Slaskiego OPISOWe] Nieterminowe zatwierdzanie wnioskéw w Rejestrze BDO oraz sprawozdan.
Nieidentyfikowanie podmiotéw, ktére nie wykonaty obowigzku ztozenia
wniosku o wpis do rejestru BDO.

Wojewodzki Przeprowadzanie pozaplanowych kontroli dotyczgcych gospodarki olejami Brak opracowania rocznego planu pracy na rok 2023.
6 Inspe’ktorat Ochrony pozytywna odpadowymi. Nieprawidtowo sporzadzane plany dziatalnosci kontrolnej
' Srodowiska Prawidtowe postepowanie z wptywajgcymi skargami i wnioskami. na lata 2020-2022 i 2024.
w Katowicach
Przedsiebiorstwo Uregulowany stan formalno-prawny. Nierzetelne prowadzenie ewidencji odpadéw - brak KEO.
7 Komunikacji Miejskiej w formie Nieterminowe wystawienie faktur za odebrane oleje odpadowe.
' Sp. z o.0. opisowej Przekroczenie limitu magazynowania odpadéw olejowych okreslonego
w Katowicach w obowigzujgcym operacie przeciwpozarowym.
Miejskie Uregulowany stan formalno-prawny. W trzech przypadkach brak rzetelnych wpiséw w KEO co skutkowato
Przedsiebiorstwo Terminowe i zgodne z prowadzong ewidencjg sktadanie rocznych koniecznoscig korekty dwdch sprawozdan ztozonych w trakcie kontroli NIK.
8. Wodociggow pozytywna sprawozdan.
i Kanalizacji Sp. z o.0. Przestrzeganie warunkéw rozporzadzenia w sprawie postepowania z olejami
w Zywcu odpadowymi.
Miejski Zarzad w formie Terminowe’i zgodne z prowadzong ewidencjg sktadanie rocznych Brak aktualizacji wpisu do BDO.
9. Ulic i Mostow opisowei sprawozdan. Nierzetelne dane w prowadzonej ewidencji odpaddw.
w Katowicach P ) Nieterminowe wystawienie faktur za odebrane oleje odpadowe.
Urzad Marszatkowski w formie Opracowanie wpgo oraz terminowo sporzqdzlone sprawozdania z jego realizadji. Nieterminowe zatwierdzanie wnioskéw w Rejestrze BDO oraz sprawozdan.
10. Wojewoddztwa ) ) Przeprowadzenie kontroli wspélnie z WIOS.
. opisowej
Podkarpackiego
Wojewddzki Prawidtowy, skuteczny i rzetelny nadzor nad realizacjg dziatan w zakresie Nie stwierdzono.
Inspektorat Ochron ospodarki olejami odpadowymi.
. pérodowiska ’ pozytywna |5 : P ’
w Rzeszowie
Miejskie Terminowe i zgodne z prowadzong ewidencja sktadanie rocznych Przez okres 10 miesiecy prowadzenie dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania
o sprawozdan. odpaddéw bez wymaganego pozwolenia.
Przedsiebiorstwo . . ; . . . ) . . .
12 Komunikacyjne w f.orm|e. Monitorowanie transportu olejéw odpadowych w systemie SENT. N!erzetelne proyvadz.enle e\{w.der.]ql odpadgw. o '
opisowej Niedostosowanie pojemnosci misy zabezpieczajgcej ewentualny wyciek

Sp. z 0.0.
w Rzeszowie

z pojemnika na olej odpadowy do wymogdéw operatu przeciwpozarowego -
usunieto w trakcie kontroli.
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Uregulowany stan formalno-prawny.

Nieprzestrzeganie warunkdw rozporzadzenia w sprawie postepowania

Miejskie Rzetelne prowadzenie ewidencji odpaddw i terminowe sktadanie rocznych |z olejami odpadowymi z uwagi na brak urzadzen i srodkéw do zbierania
Przedsiebiorstwo sprawozdan. wyciekéw (sorbentéw) oraz urzadzen do odprowadzania tadunkéw
13. Gospodarki. pozytywna elektrycznosci statycznej - usunieto w trakcie kontroli.
Komunalnej
Sp.zo.o0.
w Jasle
Miejskie Uregulowany stan formalno-prawny. Nieprowadzenie monitorowania transportu olejéw odpadowych w systemie
Przedsiebiorstwo Rzetelne prowadzenie ewidencji odpaddéw i terminowe sktadanie rocznych ~ [SENT.
14, Wodociggéyv pozytywna sprawozdah.. , ' . . o
i Kanalizacji Przestrzeganie warunkéw rozporzadzenia w sprawie postepowania z olejami
Sp.zo.o. odpadowymi.
w Rzeszowie
Opracowanie wpgo oraz terminowo sporzgdzone sprawozdania z jego Niedochodzenie poboru optaty produktowe;.
Urzad Marszatkowski w formie realizacji. Nieterminowe zatwierdzanie wnioskéw w Rejestrze BDO oraz sprawozdan.
15. Wojewddztwa . . Zatwierdzanie sprawozdan o wytwarzanych odpadach pomimo braku
Zachodniopomorskiego OPISOWe] dokumentéw ewidencji odpadéw (KEO i KPO) w systemie BDO lub braku
spéjnosci w zakresie masy odpadéw wykazywanej w sprawozdaniu.
Wojewddzki Przeprowadzanie pozaplanowych kontroli dotyczacych gospodarki olejami Nieprawidtowo sporzadzane plany dziatalnosci kontrolne;j.
16 Inspgktorat Ochrony w formie odpadowymi. Nierzetelne wskazywanie w Informacjach o realizacji zadan, podmiotu
' Srodowiska opisowej nieposiadajgcego uprawnien do prowadzania procesu recyklingu olejow
w Szczecinie odpadowych.
Miejskie Uregulowany stan formalno-prawny. Nieprzestrzeganie warunkdw rozporzadzenia w sprawie postepowania
Przedsiebiorstwo w formie Terminowe i zgodne z prowadzong ewidencjg sktadanie rocznych sprawozdan. z olejami odpadowymi.
17. Oczyszczania opisowej Monitorowanie transportu olejéw odpadowych w systemie SENT. Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji odpaddw.
Sp. z o.0.
w Szczecinie
L Terminowe sktadanie rocznych sprawozdan, za wyjatkiem 2020 r., jednak Niezaktualizowanie wpisu do BDO.
Przeglslizjtiikolistwo stwierdzony stan prawidtowy nie miat decydujgcego wptywu na ocene. Nieprzestrzeganie warunkéw rozporzadzenia w sprawie postepowania
o z olejami odpadowymi.
18. Komunikagji negatywna . . . " .
$p. 2 0.0. Nierzetelne powadzenie ewidencji odpadow.
w Stargardzie Nieprowadzenie monitorowania transportu olejéw odpadowych w systemie SENT.
Przypadek nieterminowego ztozenia sprawozdania za rok 2020.
Uregulowany stan formalno-prawny. Nieprzestrzeganie warunkdw rozporzadzenia w sprawie postepowania
Miejskie Terminowe sktadanie rocznych sprawozdan. z olejami odpadowymi.
Przedsigbiorstwo w formie Nieprawidtowe powadzenie ewidencji odpadéw.
19. Gospodarki . .
. opisowej
Komunalnej Sp. z 0.0.
w Dartowie
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Urzad Marszatkowski

Wpgo opracowane zgodnie z art. 35 ust. 1 Uod.

Przypadki nieterminowego dokonywania o wpiséw do BDO lub ich

20, Wojewddztwa w formig Terminowe sporzadzenie sprawozdania z realizacji wpgo za lata 2020-2022. |aktualizacji.
Mazowieckiego opisowej Prowadzenie i aktualizacja Rejestru BDO i Repozytorium BDO. Przypadki nieterminowej i nierzetelnej weryfikacji sprawozdan z zakresu
gospodarki odpadami.
Wojewddzki Prawidtowy, skuteczny i rzetelny nadzér nad realizacjg dziatan w zakresie Nie stwierdzono.
Inspektorat Ochron ospodarki olejami odpadowymi.
21. pérodowiska ’ pozyywna  [8%°P : P ’
w Warszawie
Miejskie Uregulowany stan formalno-prawny w postaci wpisu do BDO. Nieprzestrzeganie warunkdw rozporzadzenia w sprawie postepowania
2 Przedsiebiorstwo w formie Terminowe i zgodne z prowadzong ewidencjg sktadanie rocznych z olejami odpadowymi.
' Komunikacji opisowej sprawozdan. Nierzetelne prowadzenie ewidencji odpadéw.
w Radomiu Sp. z 0.0.
Wodociagi Miejskie w formie Uregylowahy stan formalno-prawn){. . . ’ B+e;d¥ w provx@dzonej ewidgncji odpadéw. B .
23. ; B . Terminowe i zgodne z prowadzong ewidencjg sktadanie rocznych sprawozdan. Brak instalacji odprowadzajgce tadunki elektrycznosci statycznej
w Radomiu Sp. z 0.0. opisowej . ) , )
na pojemnikach w ktérych byt magazynowany olej odpadowy.
Komenda ) Uregulowany stan formalno-prawny w postaci wpisu do BDO. Nieprzestrzeganie warunkéw rozporzadzenia w sprawie postepowania
24. | Wojewédzka Policji w formie Terminowe sktadanie rocznych sprawozdan. z olejami odpadowymi.
opisowe] Nierzetelne powadzenie ewidencji odpadéw.

z/s w Radomiu

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Analiza stanu
prawnego

Podstawowym aktem prawa unijnego w zakresie olejéw odpadowych jest
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektore
dyrektywy®3. Dyrektywa w motywie 6. wskazuje, ze gtdwnym celem kazdej
polityki w dziedzinie odpadéw powinno by¢ zmniejszenie negatywnych
skutkéw wytwarzania odpaddw i gospodarowania nimi dla zdrowia
ludzkiego i Srodowiska, ponadto powinna zmierza¢ do ograniczenia
wykorzystania zasobdéw oraz sprzyja¢ praktycznemu zastosowaniu
hierarchii postepowania z odpadami.

Ustawa o odpadach okresla Srodki stuzgce ochronie $rodowiska, zycia
i zdrowia ludzi zapobiegajace i zmniejszajgce negatywny wptyw
na srodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z wytwarzania odpadéw
i gospodarowania nimi oraz ograniczajgce ogdlne skutki uzytkowania
zasobdw i poprawiajgce efektywnosé takiego uzytkowania (art. 1). Zgodnie
z art. 3 ust.1 pkt 16 Uod przez oleje odpadowe rozumie sie wszelkie
mineralne lub syntetyczne oleje smarowe Ilub przemystowe, ktére
przestaty sie nadawac do uzytku, do jakiego byty pierwotnie przeznaczone,
w szczegdlnosci: zuzyte oleje z silnikdw spalinowych i oleje przektadniowe,
oleje smarowe, oleje turbinowe oraz oleje hydrauliczne.

Do gtéwnych Zrédet powstawania olejow odpadowych zalicza sie stacje
obstugi pojazddéw, urzadzenia pracujgce w przemysle oraz bazy
transportowe i remontowe. Poza olejami odpadowymi w praktyce
gospodarczej wystepujg odpady zanieczyszczone olejami, tj.: zaolejone
szlamy z separatoréw olejowych oraz odstojnikéw, szlamy z obrdbki
metali zawierajgce oleje, zuzyte filtry olejowe, zaolejone zuzyte sorbenty,
trociny, czysciwo oraz opakowania po olejach. W zwigzku ztym
powstajgce odpady olejowe mozna podzieli¢ na: oleje odpadowe, emulsje
wodno-olejowe, szlamy zawierajgce oleje, inne odpady olejowe. Oleje
odpadowe zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia
2020 r. w sprawie katalogu odpaddéw®* sg odpadami niebezpiecznymi
(grupa 13) z wytgczeniem olejow jadalnych oraz grup 05, 121 19%.

Obowigzek selektywnego zbierania olejéw odpadowych zostat okreslony
w art. 90 Uod, o ile jest to technicznie wykonalne, z uwzglednieniem

% Dz.U.UEL312z22.11.2008, str. 3, ze zm.

% Dz.U. poz. 10.

% Grupa 05 - odpady z przerébki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz
pirolitycznej przerobki wegla, grupa 12 - odpady zksztalttowania oraz fizycznej
i mechanicznej obrébki powierzchni metali i tworzyw sztucznych i grupa 19 - odpady
zinstalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadéw, z oczyszczalni Sciekdw
oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celéw przemystowych.
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wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 33 ust. 2,
tj. rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015 r.
w sprawie  szczegbtowego  sposobu  postepowania z  olejami
odpadowymi®. Ponadto w przypadku, gdy jest to technicznie wykonalne,
olejow odpadowych o réznych wtasciwosciach nie miesza sie ze sobg ani
z innymi odpadami lub substancjami, jezeli takie mieszanie utrudnia ich
regeneracje lub inny recykling. Kwestie przetwarzania olejéw odpadowych
reguluje art. 91 ust. 1 Uod, ktéory stanowi ze powinny one by¢
przetwarzane zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami
oraz wymaganiami ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, w tym
bez niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich Iub miejsc
0 szczegblnym  znaczeniu, w  szczegdlnosci  przyrodniczym  lub
kulturowym. Oleje odpadowe, zgodnie z art. 91 ust. 2-5 powinny by¢
w pierwszej kolejnosci poddawane regeneracji. Oleje odpadowe mogg by¢
poddawane recyklingowi innemu niz regeneracja, jezeli recykling ten
zapewnia wynik catkowity rownowazny lub korzystniejszy dla Srodowiska.

Jezeli regeneracja olejow odpadowych jest niemozliwa ze wzgledu
na stopien ich zanieczyszczenia, oleje te powinny by¢ poddawane innym
procesom odzysku. Jezeli regeneracja lub inne procesy odzysku olejéw
odpadowych sg niemozliwe, dopuszcza sie ich unieszkodliwianie. Z tym,
ze przez regeneracje, rozumie sie jakikolwiek proces recyklingu, w ktérym
w wyniku rafinacji olejow odpadowych mogga zosta¢ wyprodukowane oleje
bazowe, w szczegdélnosci przez usuniecie znajdujgcych sie w olejach
odpadowych zanieczyszczen, produktéw reakgji utleniania i dodatkéw.

Mieszanie olejéw odpadowych z innymi odpadami niebezpiecznymi jest
zakazane - art. 92 Uod - w tym zawierajgcymi PCB, w czasie ich zbierania
lub magazynowania, jezeli poziom okreslonych substancji przekracza
dopuszczalne wartosci. Zakazany jest takze zrzut olejéw odpadowych
dowdd, gleby lub ziemi przez art. 93 Uod. Zakaz ma charakter
bezwzgledny, a jego naruszenie jest nie tylko deliktem administracyjnym
z art. 194 ust. 1 pkt 6 Uod, lecz takze przestepstwem, o ktérym stanowi
art. 182 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

Zbieranie, magazynowanie oraz klasyfikacja do wiasciwego procesu
odzysku albo unieszkodliwiania olejéw odpadowych odbywa sie zgodnie
z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu ws. postepowania z olejami
odpadowymi.

W mysl art. 24 ust. 1 Uod, transport odpadéw odbywa sie zgodnie
z wymaganiami w zakresie ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa zycia
i zdrowia ludzi, w szczegélnosci w sposdb uwzgledniajgcy wiasciwosci
chemiczne i fizyczne odpaddéw, w tym stan skupienia, oraz zagrozenia,

% Dz. U poz. 1694, dalej: rozporzadzenie w sprawie postepowania z olejami odpadowymi.
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ktore moga powodowac¢ odpady, w tym zgodnie z wymaganiami
okreslonymi  w  przepisach wydanych na podstawie ust.7,
tj. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
w sprawie szczegétowych wymagan dla transportu odpadow?®’, w ktérym
zostaty okre$lone szczegdtowe wymagania dla transportu odpadow,
wtym dla S$rodkéw transportu i sposobu transportowania oraz
oznakowanie $rodkéw transportu. Zgodnie z 8§ 3 ww. rozporzadzenia
odpady niebezpieczne mogg byc¢ transportowane jednoczesnie
z odpadami innymi niz niebezpieczne, w sposéb uniemozliwiajgcy ich
kontakt. Chyba Ze sg to towary niebezpieczne w rozumieniu art. 2 pkt 4
Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych®
wowczas ich transport odbywa sie z zachowaniem przepisow
o transporcie towardw niebezpiecznych.

Zlecajacy ustuge transportu odpadéw, zgodnie z art. 24 ust. 3 Uod, jest
obowigzany wskazac transportujgcemu odpady wykonujgcemu ustuge
transportu odpaddéw miejsce przeznaczenia odpaddéw oraz posiadacza
odpadow, do ktérego nalezy dostarczy¢ odpady. Transportujgcy odpady
wykonujacy ustuge transportu odpadéw jest obowigzany dostarczyc
odpady do miejsca przeznaczenia odpaddw i przekazaé je posiadaczowi
odpadéw. W przypadku transportu odpadéw bez wymaganych
dokumentow - art. 24 ust. 4a Uod - w ktorych wskazany jest posiadacz
odpadow przekazujacy odpad oraz posiadacz odpadéw, do ktérego nalezy
dostarczy¢ odpady, posiadaczem tych odpaddéw jest transportujacy te
odpady. Ponadto transportujacy odpady zobowigzany  jest
do umieszczania na dokumentach indywidualnego numeru rejestrowego
w zwigzku z wpisem dokonanym przez marszatka wojewddztwa
dorejestru  podmiotéw  wprowadzajgcych  produkty,  produkty
w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami.

Zgodnie z art. 27 Uod to wytwdérca odpaddéw jest obowigzany
do gospodarowania wytworzonymi przez siebie odpadami. Wytwdrca
odpadoéw lub inny posiadacz odpaddéw moze zleci¢ wykonanie obowigzku
gospodarowania odpadami wytgcznie podmiotom, ktére posiadaja:

97 Dz. U. poz. 1742.

% Dz. U. z 2024, poz. 643 - w rozumieniu tej ustawy towar niebezpieczny to materiat lub
przedmiot, ktéry zgodnie z ADR (umowa europejska dotyczacg miedzynarodowego
przewozu drogowego towardw niebezpiecznych, sporzagdzona w Genewie dnia
30 wrzednia 1957 r. - Dz. U. z 2011 r. poz. 641, RID (Regulamin dla miedzynarodowego
przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych, stanowigcy zatgcznik C do Konwengji
o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF), sporzadzonej w Bernie dnia 9 maja
1980 r. - Dz. U. z 2007 r. poz. 674, ze zm.) lub ADN (umowa europejska dotyczaca
miedzynarodowego  przewozu  S$rédlgdowymi  drogami  wodnymi  towarow
niebezpiecznych, zawarta w Genewie dnia 26 maja 2000 r. - Dz. U. z 2010 r. poz. 1537)
nie jest dopuszczony, odpowiednio, do przewozu drogowego, przewozu kolejg lub
przewozu zegluga srédladowg albo jest dopuszczony do takiego przewozu na warunkach
okreslonych w tych przepisach;
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- zezwolenie na zbieranie odpaddéw lub zezwolenie na przetwarzanie
odpadow, lub

- koncesje na podziemne skladowanie odpaddw, pozwolenie
zintegrowane, decyzje zatwierdzajacg program gospodarowania
odpadami wydobywczymi, zezwolenie na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych lub wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci — na podstawie odrebnych przepiséw,
tj. Pos czy np. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?;

- wpis do rejestru w zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5 Uod
- chyba, ze dziatalnos¢ taka nie wymaga uzyskania decyzji lub wpisu
do rejestru.

Jezeli wytwdrca odpadéw lub inny posiadacz odpaddéw przekazuje odpady
nastepnemu posiadaczowi odpadow, ktéry posiada wyzej wspomniang
decyzje albo posiada wpis do rejestru, odpowiedzialnos¢
za gospodarowanie odpadami, z chwilg ich przekazania, przechodzi
na tego nastepnego posiadacza odpadoéw (art. 27 ust. 3 Uod).

Wojewddzki Inspektor, na podstawie art. 32 Uod - moze w drodze decyzji,

kierujac sie stopniem zagrozenia dla srodowiska, zycia lub zdrowia ludzi,

wstrzymac dziatalno$¢ posiadacza odpaddw w przypadku m.in. takich
naruszen jak:

- niezachowanie wymagan dotyczacych eksploatacji instalacji lub
urzadzen do przetwarzania odpadéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2
badz naruszenie zakazu przetwarzania odpaddéw poza instalacjami
lub urzgdzeniami, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1.

Postepowanie w sprawie wydania decyzji wszczyna sie z urzedu.
Na wniosek posiadacza odpadéw, Wojewddzki Inspektor moze, w drodze
postanowienia, okresli¢ termin usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, zawieszajgc na ten czas postepowanie. Termin nie
moze by¢ dtuzszy niz rok od dnia doreczenia postanowienia. W przypadku
gdy nieprawidtowosci nie zostang usuniete w terminie wskazanym
w postanowieniu, Wojewddzki Inspektor wstrzyma, w drodze decyzji,
dziatalnos$¢ posiadacza odpadéw w zakresie dotyczgcym gospodarowania
odpadami (art. 32 ust. 2-4 Uod).

W decyzji o wstrzymaniu dziatalnosci (art. 32 ust. 5i ust.6 Uod) okresla sie
termin wstrzymania dziatalnosci, uwzgledniajgc potrzebe bezpiecznego
dla Srodowiska zaprzestania wykonywania dziatalnosci naruszajgcej
wymogi okreslone przepisami prawa. Termin wstrzymania dziatalnosci nie
moze by¢ dtuzszy niz rok od dnia doreczenia decyzji o wstrzymaniu

99 Dz.U.z2024r. poz. 399, ze zm.
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dziatalnosci. Po stwierdzeniu, ze wustaty przyczyny wstrzymania
dziatalnosci, Wojewddzki Inspektor, na wniosek zainteresowanego,
wyraza, w drodze decyzji, zgode na podjecie wstrzymanej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 41 Uod prowadzenie zbierania odpaddéw i prowadzenie
przetwarzania odpadéw wymaga uzyskania zezwolenia. Zezwolenie
na zbieranie odpadoéw i zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wydaje,
w drodze decyzji, organ wiasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce
zbierania lub przetwarzania odpaddéw (art. 41 ust. 2 Uod). Organem
wiasciwym jest (art. 41 ust. 3 Uod)

- marszatek wojewddztwa:

e dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na srodowisko w rozumieniu Uoos,

e dla odpadéw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi
w procesie odzysku polegajgcym na wypetnianiu terendéw
niekorzystnie przeksztatconych, jezeli ilos¢ umieszczanych
w wyrobisku lub zapadlisku odpadéw jest nie mniejsza niz 10 Mg na
dobe lub catkowita pojemnos¢ wyrobiska lub zapadliska jest nie
mniejsza niz 25 000 Mg,

e dla instalacji komunalnych, do wydania zezwolenia na zbieranie
odpadéw, w przypadku, gdy maksymalna tgczna masa wszystkich
rodzajow odpaddw magazynowanych w okresie roku przekracza
3000 Mg;

— starosta - w pozostatych przypadkach.

Ponadto zgodnie z art. 41 ust. 5 Uod dziatalno$¢ wymagajgca uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpaddéw izezwolenia na przetwarzanie
odpadéw moze by¢, na wniosek posiadacza odpaddéw, objeta jednym
zezwoleniem na zbieranie i przetwarzanie odpaddw.

Obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego dotyczy prowadzgcych
instalacje (os6b prawnych lub fizycznych), ktérych funkcjonowanie,
ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w nich dziatalnosci, moze
powodowal znaczne zanieczyszczenie poszczegélnych elementow
przyrodniczych albo Srodowiska jako catosci (art. 201 Po$). Od dnia
5 wrzeénia 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowacd
znaczne zanieczyszczenie poszczegblnych elementéw przyrodniczych
albo Srodowiska jako catosci'®.

100 Dz.U. poz. 1169.
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Ustawa o optacie produktowej w art. 3 natozyta na przedsiebiorcow
obowigzek' polegajgcy na zapewnieniu odzysku, a w szczegélnosci
recyklingu, odpaddéw takiego samego rodzaju jak odpady powstate
z produktéw wymienionych w zatgczniku nr 4a do ustawy wprowadzonych
przez niego do obrotu. Przedsiebiorca jest obowigzany osiggna¢ poziom
odzysku i recyklingu odpaddéw powstatych z produktéw co najmnigj
w wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 4a.

Przy obliczaniu poziomu recyklingu olejéw odpadowych - art. 3 ust. 11c
ww. ustawy - wlicza sie wytgcznie mase olejow odpadowych poddanych
regeneracji w instalacjach wpisanych do BDO, o ktérej stanowi Uod.
W BDO gromadzi sie informacje o wprowadzanych do obrotu olejach
smarowych, oponach oraz o odpadach z nich powstajgcych.

Ponadto w planach gospodarki odpadami zawarta jest analiza aktualnego
stanu gospodarki odpadami na obszarze, dla ktérego jest sporzgdzany
plan, w tym m.in. informacje o rodzajach, rozmieszczeniu i mocy
przerobowej istniejgcych i istotnych dla systemu gospodarki odpadami
instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw, w tym o rozwigzaniach
dotyczacych olejéw odpadowych, odpadéw niebezpiecznych, odpaddéw
komunalnych, odpadéw zawierajgcych znaczne ilosci  surowcéw
najistotniejszych z ekonomicznego punktu widzenia, ktérych dostawy sg
obarczone wysokim ryzykiem, zwanych dalej ,surowcami krytycznymi”,
lub innych strumieni odpaddw.

Do momentu uchwalenia Kpgo 2028 przyjetego uchwatg nr 96 Rady
Ministréow z dnia 12 czerwca 2023 r.'2 obowigzywat krajowy plan
gospodarki odpadami Kpgo 2022, ten z kolei przyjety uchwatg Rady
Ministréw nr 88 z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022'%3, Krajowy plan gospodarki odpadami
opracowuje minister wtasciwy do spraw S$rodowiska w porozumieniu
Z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej, a uchwala go Rada
Ministréw (art. 36 ust.1 Uod). Wojewddzki plan gospodarki odpadami
opracowany przez zarzad wojewddztwa uchwala sejmik wojewddztwa
(art. 36 ust. 2 Uod). Wraz z uchwaleniem wpgo sejmik podejmuje uchwate
w sprawie jego wykonania.

01 Dz, U. z 2023 r. poz. 877- Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy
0 obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw.

102 M.P.z 2023 r. poz. 702.

103 M.P. z 2022 r. poz. 1030 - uchylony z dniem 13 lipca 2023 r.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektore
dyrektywy (Dz. U. UE. L. 312 z 22 listopada 2008 r. s. 3);

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1587, ze zm.);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
22024 r. poz. 54, ze zm.);

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie
produktowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 433, ze zm.);

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
22024 . poz. 425);

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592, ze zm.);

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z 2024 r.
poz. 236, ze zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530, ze zm.);

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22022 r. poz. 623);

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2024 r. poz. 572);

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1218, ze zm.);

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie
katalogu odpadoéw (Dz. U. poz. 10), wczesniej rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U.
poz. 1923 - rozporzadzenie uchylone z dniem 6 stycznia 2020 r.);
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 sierpnia
2022 r. w sprawie wykroczen, za ktore inspektorzy Inspekcji Ochrony
Srodowiska sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U. poz. 1837) - weszto w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2022 r.
i zastgpito rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska
uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U.
nr 151, poz. 1253);
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
sposobu i formy sporzadzania wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego (Dz. U. poz. 1016 -
rozporzadzenie uchylone z dniem 13 grudnia 2023 r.);
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 listopada
2023 r. w sprawie sposobu i formy sporzgdzania wojewdédzkiego planu
gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego (Dz. U. poz.
2574 - rozporzadzenie to weszto w zycie 13 grudnia 2023 r.);
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szczegbdtowego sposobu postepowania z olejami
odpadowymi (Dz. U. poz. 1694);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadow
powstatych z preparatéw smarowych, dodatkéw i S$rodkéw
zapobiegajgcych zamarzaniu (Dz. U. poz. 1598);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r.
w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpaddéw (Dz. U. poz. 1755);

Uchwata nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. z 2022 r. poz. 1030)
- uchwata uchylona z dniem 13 lipca 2023 r.;

Uchwata nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 (M.P. poz. 702);
Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

N o A WwWwDN =

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowe;j

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Klimatu i Srodowiska
Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Paristwowej

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Rozwoju i Technologii

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Marszatkowie wojewddztw

Wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska (wszyscy)
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Minister )
Klimatu i Srodowiska

Paulina Hennig-Kloska

DGO-0P.081.1.2025.DK
3854373.15392941.12419617
Warszawa, 30-06-2025

Pan
Piotr Miklis
Wiceprezes NIK

Stanowisko do Informacji o wynikach kontroli P/24/040 Postepowanie z olejami odpadowymi

Szanowny Panie Prezesie,

Uprzejmie dziekuje za przekazanie Informacji o wynikach kontroli P/24/040 Postepowanie
z olejami odpadowymi. Zidentyfikowane podczas kontroli problemy i uchybienia stanowig dla
mnie cenng informacje i umozliwig poprawe prowadzonych przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska zadan w zakresie postepowania z olejami odpadowymi.

Departament Gospodarki Odpadami, w zakresie swojej wiasciwosci, podjat odpowiednie
dziatania majace na celu wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadcze;j.

W odniesieniu do ujmowania w planach dziatalnosci Departamentu i rejestrach ryzyk
Ministerstwa zadan, celéw i ryzyk, w zakresie olejéw odpadowych nalezy zwréci¢ uwage,
ze spos6éb organizacji kontroli zarzadczej w Departamencie musi byé zgodny
z obowiazujacymi w Ministerstwie zasadami funkcjonowania kontroli zarzadczej. Niemniej
brak ujecia w dokumentach zadan, celéw i ryzyk dotyczacych bezposrednio gospodarki
olejami odpadowymi, nie stanowi przeszkody w podejmowaniu dziatan majacych na celu
zapewnienie prawidtowego postepowania z tymi odpadami.

Wychodzagc naprzeciw sygnatom branzy oraz wnioskom ptyngcym z kontroli
przeprowadzonej przez NIK, poza dziataniami legislacyjnymi wynikajgcymi z przepiséw Unii
Europejskiej, na Il potrocze 2025 r. zaplanowana zostata rewizja ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 433) w zakresie olei odpadowych oraz
zuzytych opon. Planujemy ponowne przeanalizowanie tych zagadnien oraz dostosowanie
ww. ustawy do aktualnych warunkéw gospodarczych idynamicznie zmieniajgcych sie
mozliwosci przetwarzania i zagospodarowania odpadéw.

Wszystkie sygnaty przekazywane do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska sa weryfikowane
przez ekspertow odpowiedzialnych za dane zagadnienie, a uwagi zgtaszane w trakcie
opiniowania i konsultacji przygotowywanych przez Ministerstwo dokumentéw podlegaja
kazdorazowo rzetelnej analizie. Przejrzysto$¢ proceséw opiniowania zapewnia RCL, na
ktérego stronie internetowej umieszczane sg wszystkie dokumenty objete procesem
legislacyjnym.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Nalezy tu podkresli¢, ze okresowe nagromadzenie biezacych zadan wynikajace z liczby
naptywajacych dokumentéw, w potaczeniu z ograniczeniami kadrowymi, moze wymagaé
wydtuzonego czasu na ich weryfikacje i analize.

Taka sytuacja zaistniata w przypadku przygotowywania i przekazywania do Komisji
Europejskiej sprawozdania o mineralnych lub syntetycznych olejach smarowych lub
przemystowych wprowadzanych do obrotu oraz o zebranych selektywnie i przetworzonych
olejach odpadowych - ze wzgledu na ograniczenia kadrowe realizacja tego obowigzku
zostata przesunieta w czasie i sprawozdania zostaty przygotowane w terminie pdzniejszym
niz wymagany.

Odnoszac sie do Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(BDO), w zaleznosci od dostepnej infrastruktury, bedzie ona rozwijana o funkcjonalnosci
systemu, ktére beda umozliwiaty coraz efektywniejsze monitorowanie rynku gospodarki
odpadami, w tym réowniez skuteczniejsze monitorowanie rynku olejéw odpadowych.

Informuje, ze MKi$ planuje w latach 2025-2027 dwutorowe dziatania zwiazane z jednej
strony zrozwojem infrastruktury bazy, a z drugiej z rozwojem warstwy aplikacyjnej,
co w naszej ocenie przyczyni sie do wzrostu wydajnosci systemu BDO i umozliwi
uruchamianie kolejnych funkcjonalnosci. Dziatania te maja przyczynié sie do tego, ze BDO
bedzie stanowita narzedzie do monitorowania rynku odpadéw. Niemniej jednak nalezy mie¢
na uwadze, ze poziom oraz tempo rozwoju systemu BDO zalezy od mozliwosci pozyskania
$rodkéw na rozwdéj BDO z takich Zrédet jak Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiIGW) czy Fundusz Europejski na Rozwoj Cyfrowy (FERC).

W ostatniej nowelizacji ustawy o odpadach tj. z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1914) ustawodawca przewidziat na
lata 2025-2027 r. znaczne zwiekszenie maksymalnego limitu wydatkow ze $rodkéw
NFOSIGW, ktére sa przeznaczone na finansowanie BDO. Jednoczeénie w ramach
ww. ustawy wprowadzone zostaty nastepujgce zmiany w zakresie zapewnienia $rodkéw na
realizacje BDO:

e okreslono, ze zadania administratora BDO dotyczace utrzymania i rozwoju BDO
moga by¢ finansowane dodatkowo ze $rodkéw przeznaczonych na rozwdj
projektéow cyfrowych i teleinformatycznych;

e wskazano, ze w latach 2025-2027 wptywy z optaty rejestrowej i optat rocznych
stanowia przychod NFOSIGW, ktéry przeznacza sie na prowadzenie rejestru
i serwisowanie BDOL,

Ponadto od 1 stycznia 2025 r.2 wprowadzono wyzsze stawki op’raty rejestrowej i optaty
rocznej®, co sprawi, ze wysokos$¢ wptywoéw z ww. optat do NFOSIGW ulegnie zwiekszeniu
od 2026 .

Plany na najblizszy okres zaktadaja, ze zmiany wprowadzone ww. nowelizacjg ustawy
o odpadach umozliwia m.in. modernizacje i wymiane zamortyzowanego sprzetu
komputerowego, co powinno przyczyni¢ sie do realnego wdrazania kolejnych
funkcjonalnosci w warstwie aplikacyjnej.

1 Art. 227b ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie wysokosci stawek optaty
rejestrowej oraz optaty rocznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1901).

3 Wysokos$¢ stawki optaty rejestrowej i optaty rocznej dla mikroprzedsiebiorcéw - zwiekszono ze 100 zt na 200 zt,
a dla przedsiebiorcéw innych niz mikroprzedsiebiorcy z 300 zt na 800 zt.



Jednoczesnie MKi$ planuje w 2025 r. wystapi¢ o dofinansowanie rozwoju BDO z FERC.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w przypadku pozytywnie rozpatrzonego wniosku, srodki
z FERC beda dostepne najwczesniej dopiero od 2027 r.

Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze z dostepnych realnie srodkéw finansowych na BDO
w pierwszej kolejnosci beda realizowane dziatania wynikajgce z przepiséw ustawowych jak
np. przygotowanie i wdrozenie od 2026 r. w Module Potwierdzen BDO elektronicznych
dokumentéw potwierdzajacych recykling (DPR) i dokumentéw potwierdzajacych eksport
lub wewnatrzwspodlnotowa dostawe odpadow (EDPR) .

W zakresie przygotowywania KPGO 2028 resort dziatat w miare mozliwosci kadrowych
i dostepnosci zasobéw. W zwigzku ze zmiang bazy gromadzacej dane o odpadach
(od 2019 7r.), a nastepnie stanem epidemii (2020-2022) znaczaco zaburzajagcym
funkcjonowanie urzedu jak i catej gospodarki - zwtaszcza w poczatkowym okresie, aktualne
na ten czas dane byty niekompletne. W zwigzku z powyzszym Departament Gospodarki
Odpadami opracowat dokument na podstawie starszych, ale lepiej zweryfikowanych
danych. Nie spodziewam sie, aby podobne potaczenie tych specyficznych uwarunkowan
nastagpito w przysztosci.

Odnoszac sie ogdlnie do przekazanych zarzutéw moge wskazaé, ze bedziemy zapewniaé
rzetelng analize i dziatania adekwatnie do mozliwosci kadrowych.

Na koniec pragne odnies¢ sie jeszcze do zakresu materiatu przekazanego w Informacji
o wynikach kontroli P/24/040 Postepowanie z olejami odpadowymi. W dokumencie
przy stwierdzeniach wskazujagcych nieprawidtowosci dziatan zabrakto podsumowania
wyjasnien, ktére byty sktadane w trakcie trwania kontroli NIK oraz w odniesieniu
do wnioskow pokontrolnych. Przytoczenie ich datoby petniejszy obraz sytuacji.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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KSI.430.8.2024 Warszawa, 2025-07-08

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska z 30 czerwca 2025 r. do informacji o wynikach
kontroli P/24/040 Postepowanie z olejami odpadowymi

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
przedstawiam opinie do ww. stanowiska.

Z zadowoleniem przyjmuje deklaracje Ministra Klimatu i Srodowiska? dotyczacg przeprowadzenia
w Il potroczu 2025 r. rewizji ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej? w zakresie olejow
odpadowych oraz zuzytych opon w celu dostosowania przepiséw tej ustawy do aktualnych
warunkéw gospodarczych.

Odnoszac sie do stanowiska Ministra w kwestii zasadnosci ujmowania w planach dziatalnosci
Departamentu Gospodarki Odpadami i rejestrach ryzyk Ministerstwa zadan, celéw i ryzyk
w obszarze olejow odpadowych, pragne zauwazy¢, ze zagadnienie to byto przedmiotem
zastrzezenia zgloszonego przez Ministra do wystgpienia pokontrolnego, przekazanego po ww.
kontroli*. Stanowisko Ministra do informacji w przedmiotowym zakresie jest powtdérzeniem
argumentacji przywotanej w zastrzezeniu, wskazujgcej ze zaniechanie ujmowania w planach
dziatalnosci i rejestrach ryzyk zadan, celdw i ryzyk w ww. obszarze nie stanowi przeszkody
w podejmowaniu stosownych dziatan. PodkreSlenia wymaga, ze zastrzezenie to uchwatg
Nr 14/2025 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli® zostato oddalone. W uzasadnieniu Kolegium NIK
wskazato, ze jakkolwiek brak okres$lenia zadan, celéw i ryzyk nie uniemozliwia podejmowania
jakichkolwiek dziatarn majgcych na celu zapewnienie prawidtowego postepowania z olejami
odpadowymi, to jednak zaniechanie to nie zapewnia mozliwosci rzetelnego planowania zadan
i dziatan w tym zakresie. Plany dziatalnosci dla poszczego6lnych komoérek organizacyjnych powinny
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kompleksowo regulowa¢ ich cele i zadania oraz by¢ spdjne z innymi dokumentami lub
wewnetrznymi aktami prawnymi. Analiza i witasciwe zarzadzanie ryzykiem jest warunkiem
skutecznej i rzetelnej realizacji okreslonych dziatan. Nie bez znaczenia jest, ze wyniki kontroli NIK
wykazaty nieprawidtowosci w tym zakresie.

Z zadowoleniem przyjmuje réwniez zapewnienie Ministra o planach rozwoju funkcjonalnosci Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami® (BDO), co ma umozliwic¢
efektywniejsze monitorowanie rynku gospodarki odpadami, w tym réwniez skuteczniejsze
monitorowanie rynku olejéw odpadowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 238 ust. 1
ustawy o odpadach’ BDO powinno zosta¢ utworzone najpozniej do 24 stycznia 2018 r. W tym
terminie uruchomiono jedynie Rejestr BDO i pomimo uptywu ponad siedmiu lat baza ta nadal nie
spetnia funkcji narzedzia do monitorowania rynku odpadéw, w tym olejow odpadowych.
O niedoskonatosciach tego narzedzia NIK pisata szerzej w Informacji o wynikach kontroli P/23/039
Dziatania organdw administracji publicznej na rzecz zapobiegania powstawaniu odpaddw i zapewnienia
recyklingu. Wyniki niniejszej kontroli P/24/040 potwierdzity, ze BDO nie umozliwia pozyskiwania
wiarygodnych danych o olejach odpadowych.

Odnoszac sie do kwestii wskazanego przez Ministra braku podsumowania w Informacji o wynikach
kontroli Postepowanie z olejami odpadowymi wyjasnien sktadanych w trakcie trwania kontroli NIK
nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli podstawe do
opracowania informacji o wynikach kontroli stanowig w szczegélnosci wystapienia pokontrolne
i materiaty dowodowe zgromadzone w aktach kontroli. Jest to dokument stanowiacy
podsumowanie kontroli. W zwigzku z tym zawiera sie w nim synteze ustalen kontrolnych, w ktdrej
wskazuje sie najwazniejsze tezy. Natomiast tre$¢ udzielanych w toku kontroli wyjasnien jest
zamieszczana w wystapieniu pokontrolnym wraz z odniesieniem sie NIK do argumentéw w nich
zawartych, w szczegdlnosci co do ich zgodnosci z obowigzujgcym stanem prawnym oraz sp6jnosci
z innymi dowodami.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/

6 Dalej: ,,BDO".
7 Dz.U.z2023r. poz. 1587, ze zm.
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