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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa'

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska2 od 13 grudnia 2023 r.3
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penili:

1.
2.

Anna Romana tukaszewska-Trzeciakowska, od 27 listopada 2023 r.4
do 12 grudnia 2023 r.5;

Anna Moskwa, od 26 pazdziernika 2021 r.6 do 26 listopada 2023 r.”

Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziemika 2020 r.8 do
26 pazdziemika 2021 r.9, za$ od 15 listopada 2019 r.10 do 6 pazdziernika
2020 r.'* petnit funkcje Ministra Klimatu.

Warunki prawne i organizacyjne w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.
Nadzor nad realizacjg dziatan w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakofczenia kontroli, tj. do 14 pazdziemika 2024 r.
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli 12

Najwyzsza Izpa Kontroli
Departament Srodowiska

Kamila Trzcinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KS1/43/2024 z 8 maja 2024 r.
Aleksandra Krystek, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/44/2024 z 8 maja 2024 r.
Piotr Siemiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/42/2024 z 8 maja 2024 r. oraz upowaznienie do kontroli nr KS1/89/2024
z 19 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3a)

Powstate na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734) poprzez przeksztatcenie dotychczasowego Ministerstwa Klimatu polegaace na
wiaczeniu do Ministerstwa Klimatu, obstugujacego sprawy dziatow energia i klimat, m.in. komorek organizacyjych
obstugujacych sprawy dziatu $rodowisko z dotychczasowego Ministerstwa Srodowiska, dalej: ,Ministerstwo” lub ,MKiS’
(przez ktére nalezy takze rozumie¢ Ministerstwo Srodowiska i MinisterstwoKlimatu).

Dalej: ,Minister”.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospditej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023r. nr 1131.45.2023 o powotaniu w skiad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1383).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. nr 1131.39.2023 o powotaniuw skiad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1288).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospoitej Polskiej z dnia 11 grudnia 2023 r. nr 1131.43.2023 o przyjeciu dymisj Rady
Ministrow (M.P. poz. 1379).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r. nr 1131.20.2021 o zmianie w skladzie
Rady Ministréw (M. P. poz. 976).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 13 listopada 2023 r. nr 1131.34.2023 o przyjeciudymisj Rady
Ministrow (M.P. poz. 1221) na podstawiektérego m.in. powierzonodalsze sprawowanie obowigzkow do czasu powolania
nowej Rady Ministrow.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospalitej Polskiej nr 1131.27.2020 o zmianie w sktadzie Rady Ministréw z dnia
6 pazdziernika 2020 r. (M.P.z 2020 r. poz. 896).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospditej Polskiej nr 1131.19.2021 o zmianie w sktadzie Rady Ministréw z dnia
26 pazdziernika 2021 r. (M.P.z 2021 r. poz. 975).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nr 1131.24.2019 o powotaniu w skifad Rady Ministrow z dnia
15listopada 2019r. (M.P.z 2019r. poz. 1092).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospadlitej Polskiej nr 1131.26.2020 o zmianie w skfadzie Rady Ministréw z dnia
6 pazdziernika 2020 r. (M.P.z 2020 . poz. 895).

Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’® kontrolowanejdziatalnosci

W latach 2020-2024 Minister Klimatu i Srodowiska, jako odpowiedzialny za
inicjowanie, realizowanie oraz za koordynowanie polityki w sprawach klimatu,
w szczegblnosci w zakresie gospodarki odpadami, nie zapewnit w petni
wlasciwych warunkéw prawnych i organizacyjnych w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi. Sprawowany przez Ministra nadzor nad realizacjq dziatan
w zakresie gospodarki olejami odpadowymi byl co do zasady prawidtowy,
jednak kontrola wykazata nieprawidtowosci w tym zakresie.

Minister, w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, podjat wspdtprace z organami
administracji publicznej, w tym m.in. z Ministrem Rozwoju i Technologii'4 oraz
z przedstawicielami strony spotecznej, w tym m.in. United Nations Global Compact
Network Poland®. Uczestniczyttez w prowadzonych przez Ministerstwo Rozwaju6
pracach nad dokumentem pn. ,Ustawa o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej oraz niektorych innych ustaw”17.

W ocenie NIK dziatania te byly jednak niewystarczajace do zapewnienia
odpowiednich warunkéw prawnych i organizacyjnych w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi oraz zapewnienia nadzoru nad realizacjg tych dziatan. Minister nie
zapewnit bowiem kontynuacji prac nad dokumentem pn. ustawa o opfacie
produktowej, pomimo swojej wiasciwosci w tym zakresie'8. Nie podjat takze prac
legislacyjnych oraz nie zintensyfikowat dziatan kontrolnych w zakresie zwalczania
szarej strefy na rynku olejéw odpadowych. Ponadto w toku konsultacji i opiniowania
projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie Krajowego Planu Gospodarki Odpadami
20289, Minister nie uwzglednit dziewieciu z 15 zgtoszonych w zakresie olejow
odpadowych uwag, mimo ze uwagi te dotyczyty istotnych zagadnien, majacych wplyw
na planowanie gospodarki olejami odpadowymi oraz postepowanie z tymi odpadami
przez ich posiadaczy.

Pomimo powotania przez Ministra Petnomocnika Ministra Klimatu i Srodowiska do
spraw Gospodarki 0 Obiegu Zamknietym?0 oraz Zespotu doradczego do spraw
Gospodarki 0 Obiegu Zamknigtym2! w Ministerstwie nie prowadzono ani nie zlecano
szczego6towych analiz, dotyczacych zarbwno obowigzujacych regulacji prawnych, jak
i stanu gospodarki olejami odpadowymi. Realizacja dziatania w tym zakresie
powierzona zostata ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska w zataczniku do
uchwaty nr 136/2019 Rady Ministréw z 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Mapy
drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym’22, Jedynq
analiza obejmujacg w szczegdlnosci gospodarke olejami odpadowymi byta
przygotowana, z inicjatywy MKiS, przez Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy
Instytut Badawczy?? ,Ekspertyza na potrzeby aktualizacji Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami (2028)"2¢. Jednakze byty sekretarz stanu w MKiS25 potwierdzi
terminowe i zgodne z umowa wykonanie tej ekspertyzy, mimo iz nie zawierata ona

8 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

™ Dalej: ,MRIT".

5 Dalej: ,UN GCNP".

6 Dalej: ,MR".

7 Dalej: ,dokumentpn. ustawa o optacie produktowe;j”.

8 Napodstawie art. 13a ust. 1 pkt 4 i 7 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 .
poz. 1370); dalej: ,ustawa o dziatach administracji rzadowej".

s Dalej: KPGO 2028.

2 Dalej: ,Petnomocnik GOZ'.

2 Dalej: ,Zespét GOZ'.

2 Dalej: ,Mapa drogowa GOZ".

% Dalej: ,|0OS-PIB” lub ,Instytut’.

2 Dalej: ekspertyza”.

% Pelnigcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.
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wszystkich elementéw wymaganych w szczegétowym opisie przedsiewzigcia2®
w zakresie olejow odpadowych. W konsekwencji Minister przygotowat niekompletny
projekt KPGO 2028.

Minister na podstawie sprawozdan z realizacji planéw gospodarki odpadami,
o ktérychmowa w art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach?’, monitorowat
w okresie objetym kontrolg realizacje zadan w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi, okre$lonych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 202228,
Sprawowat tez nadzér nad Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska2, ktory
polegat na analizie danych zawartych w rocznych informacjach z dziatalnoSci
Inspekcji oraz rocznych informacjach z realizacji zadan.

Prowadzona przez Ministra sprawozdawczo$¢ w zakresie olejow odpadowych
nie byla jednak w petni rzetelna. Jakkolwiek Minister terminowo przygotowat
sprawozdanie z realizacji KPGO 2022 za okres 2017-2019, to w zakresie olejow
sporzadzono je na podstawie niepetnych danych za 2017 r., tj. na podstawie 13, a nie
16 sprawozdan marszatkéw wojewodztw. Ponadto ww. sprawozdanie — w zakresie
ilosci wprowadzonych olejéw i preparatow smarowych, podlegajacych obowigzkowi
odzysku i recyklingu — zawierato dane, niewynikajace ze ztozonego przez Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego sprawozdania OS-OP230 za 2017r., a dla 2018 .
w zakresie ilosci wprowadzonych olejéw i preparatow smarowych podlegajacych
obowigzkowi odzysku i recyklingu dane w nim zawarte zostaty zawyzone (w stosunku
do tacznej wartosci okre$lonej na podstawie sprawozdan marszatkdw wojewodztw ).

Minister nie wywigzat si¢ z obowigzku terminowego przekazania Komisj
Europejskiej®! danych o mineralnych lub syntetycznych olejach smarowych lub
przemystowych wprowadzanych do obrotu oraz o zebranych selektywnie
I przetworzonych olejach odpadowych za lata 2020, 2021 i 2022, co byto niezgodne
z art. 37 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy 32,

Ponadto Minister nie zapewnit opracowania jednolitych wskazowek w zakresie
przeliczania objetosci olejéw odpadowych na odpowiadajacg im mase, pomimo
pojawiajgcych sie watpliwosci w zakresie obliczania ich masy. W tym zakresie nie
wykorzystat zawartego — w zatgczniku |V do decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r., okreSlajacej zasady obliczania, weryfikadi
i zgtaszania danych dotyczacych odpaddéw zgodnie z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajacej decyzje wykonawczg Komisji
C(2012) 238433 — wspotczynnika konwersji o wartosci 0,9 tony/m3. Tym samym nie
zapewnit mechanizméw minimalizujgcych ryzyko ujecia nierzetelnych danych
w ewidencji odpaddéw, a w efekcie takze w przygotowywanych w Ministerstwie
sprawozdaniach w zakresie olejow odpadowych.

Co do zasady skiadane do Ministra wnioski, skargi i petycje byly rozpatrywane
w sposob prawidtowy, jednak kontrola wykazata (w oSmiu przypadkach ) sprawy,
w ktorych nie dochowano terminu zatatwiania spraw, nie udzielono odpowiedzi na
pisma, nie informowano o braku mozliwosSci zatatwienia sprawy w terminie.

% Stanowigcym zatacznik do umowy nr 2055/2020MWn50/NE-OZ/D z 21 grudnia 2020 r.

27 Dz.U.z2023r. poz. 1587, ze zm,, dalej: ,ustawa o odpadach”.

2 Uchwata Nr 88 Rady Ministrow w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P.z 2022 r. poz. 1030); dakj:
KPGO 2022.

2 Dalej,Gtéwny Inspektor”

% Tj. Sprawozdanie o wielko$ciach wprowadzonych na rynek krajowy opakowan i produktéw, osiggnietych wielkosciach
odzysku i recyklingu odpaddw opakowaniowych i pouzytkowych oraz wptywach z optat produktowych.

3 Dalej: KE".

% Dz.U.UEL.312z22.11.2008, str.3 3, dalej: ,dyrektywa 2008/98/WE”.

3% Dz.U.UE.L.163 z220.06.2019 str. 66, dalej: ,decyzja 20191004 Komisji Europejskie;”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe34kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne i organizacyjne w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi

1.1. Minister Klimatu i Srodowiska odpowiada za dziat administraciji rzadowej klimat3,
obejmujacy m.in. sprawy klimatu i zréwnowazonego rozwoju, W Szczegolnosci
w zakresie: ochrony i ksztattowania $rodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania
jego zasobow, kontroli przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska i badania stanu
Srodowiska, gospodarki odpadami, w tym jako element gospodarki o obiegu
zamknigtym36,

Podstawowym dokumentem okre$lajgcym dziatania niezbedne do zapewnienia
zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju w sposéb, ktory stuzy ochronie
srodowiska, z uwzglednieniem obecnych i przysztych mozliwosci i uwarunkowan
ekonomicznych oraz poziomu technologicznego istniejacej infrastruktury jest Krajowy
Plan Gospodarki Odpadami3”. Dokument ten przygotowuje minister wiasciwy do
spraw klimatu, a uchwala Rada Ministrows3e,

W 2020 r. w MKiS — w zwiazku z koniecznoscig® aktualizacji KPGO - zainicjowano
opracowanie przez |0S-PIB ,Ekspertyzy na potrzeby aktualizacji Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami (2028)". 10S-PIB wykonat ww. ekspertyze, wykorzystuiac
w szczegolnosci dane ujete w:

— bazie danych Centralnego Systemu Odpadowego#? za lata 2014-2018;
— sprawozdaniach marszatkow wojewodztw w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Opracowanie to stanowito jedyng analize w zakresie gospodarki- olejami odpadowymi,
sporzadzong dla MKiS w okresie objetym kontrolg*'.
(akta kontroli str. 9-17, 356-361a, 697-698, 705-708)

Dyrektor2 Departamentu Gospodarki Odpadami43 8 czerwca 2020 r. zwrécita sie do
Dyrektora 10S-PIB z pytaniem o mozliwo$é podiecia sie przez Instytut prac nad
przygotowaniem takiego dokumentu4. Owczesny podsekretarz stanu®® w pismie
z 18 wrzesnia 2020 r.46 wyrazit pozytywna opinie w zakresie zasadno$ci realizaci
przez |0S-PIB zadania pn. ,Ekspertyza na potrzeby aktualizacji krajowego planu
gospodarki odpadami (2028) — Opracowanie analiz do przygotowania projektow
aktualizacji krajowego i wojewddzkich planéw gospodarki odpadami” oraz
sfinansowania realizacji tego przedsiewziecia ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej47.

Umowa*® na wykonanie ww. ekspertyzy zostata zawarta 21 grudnia 2020 r. pomigdzy
NFOSIGW oraz I0S-PIB na faczng kwote 771,3 tys. zt. (szczeg6towy opis dotyczacy

% QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan konftrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowanajako ocena pozytywna, ocena negatywnaalbo ocena w formie opisowej.

% Aktualnie rozporzadzenie PrezesaRady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dzialena
Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz.U. poz. 2726).

% Art. 13aust. 1 pkt 3,517 ustawy o dziatach administracji rzadowsj.

% Dalej: ,KPGO”.

3% Art. 36 ust. 1 ustawy o odpadach.

3 Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o odpadach.

4 Dalej: ,CSO".

4 Wg danych przekazanych w pi$mie z 24 maja 2024 r., znak: $Znak pisma.MG 3193072.12507211.10068434.

42 Pelnigca funkcje w okresie od 3 czerwea 2020 1. do 13 marca 2022 .

4 Dalej: ,DGO".

“ W pi$mie znak: $SSYGNATURA_SPRAWY LD 1242544.3733849.2917263.

4 Petnigcy funkcje od 27 listopada 2019 r. do 13 grudnia 2023 r.

4 W pismie znak: DFE-ZKF 0311.3.2020. MK 1310193.4051181.3181841.

4 Dalej ,NFOSIGW”.

4 Umowa nr2055/2020MWn50/NE-OZ/D.



m.in. danych zawartych w tym opracowaniu zamieszczono w obszarze 2. niniejszego
wystapienia).

W ,Ekspertyzie na potrzeby aktualizacjiKPGO (2028)" w zakresie olejow odpadowych
|OS-PIB zidentyfikowat nastepujace problemy:

— brak efektywnego mechanizmu kontroli wprowadzanych na rynek produktow
olejowych, a co za tym idzie brak danych o wielkoScii strukturze rynku olejow
w Polsce;

— transfer produktow smarowych jako komponentéw paliw  ciektych,
a w konsekwencji osigganie poziomdw odzysku i recyklingu w odniesieniu do
masy smaroéw w obrocie istotnie nizszych niz rozliczone;

— niewystarczajace egzekwowanie od przedsigbiorcow obowigzkéw w zakresie
gospodarowania olejami w aspekcie optaty produktowey;

— niezagospodarowywanie odpadéw przez uzytkownikéw koncowych4® w sposéb
zgodny z prawem (pozbywanie sie zuzytych olejéw poprzez ich uwolnienie do
Srodowiska gruntowego lub  wodnego,  skutkujgce powstawaniem
zanieczyszczen);

— uzywanie zuzytych olejdw jako olejow opatowych i spalanie ich
w nieodpowiednich instalacjach.

Pomimo zidentyfikowanych w ekspertyzie probleméw w zakresie olejéw odpadowych,
w jednostkowych planach dziatainosci DGO i rejestrach ryzyk Ministerstwa,
obejmujacych lata 2020-2024, nie zawarto zadan, celow i ryzyk dotyczacych
bezposrednio  gospodarki  olejami  odpadowymi, w szczegolnoSci analiz
obowigzujgcych regulacji prawnych oraz analiz stanu gospodarowania olejami
odpadowymi. W konsekwencji nie zlecano przygotowania ani nie przygotowywano
innych analiz niz ,Ekspertyza na potrzeby aktualizacji KPGO (2028)". W Ministerstwie
nie zrealizowano takze jednego z dziatans® przypisanych ministrowi wtasciwemu ds.
Srodowiska w zakresie olejow smarowych i preparatdw smarowych, wynikajacych
z zatgcznika do uchwaty nr 136/2019 Rady Ministrow z 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym’
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 9-17, 697-700, 712-715)

Minister zarzadzeniami: z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie powotania
Pefnomocnika Ministra Klimatu i Srodowiska do spraw gospodarki o obiegu
zamknietym®! oraz z dnia 21 wrze$nia 2022 r. w sprawie Zespotu doradczego do
spraw Gospodarki o Obiegu Zamknietym52 powotat Petnomocnika GOZ oraz Zespot
GOZ. Pelnomocnik GOZ dziatat w MKiS od 29 kwietnia 2022 r., a do jego
obowigzkow, nalezato m.in. usprawnienie dziatan resortu w obszarze gospodarki
0 obiegu zamknigtym, w tym w ramach realizacji ,Mapy drogowej GOZ", w zakresie
kompetencji Ministra. Funkcje Petnomocnika GOZ petnit dyrektor DGO. Do zakresu
dziatania Zespotu GOZ nalezato m.in.: wsparcie Petnomocnika GOZ w usprawnieniu
dziatan Ministerstwa w obszarze gospodarki 0 obiegu zamknietym, w tym w ramach

49 W ,Ekspertyzie na potrzeby aktualizacji KPGO (2028)” postuzono sie wyrazeniem ,uzytkownicy koficowi” (str. 100), za$
w czasie wydania ww. ekspertyzy (listopad 2021 r.) na gruncie ustawy o optacie produktowej nie byto zdefiniowane pogcie
uzytkownka koricowego. Definicje te w brzmieniu ,podmiot nabywajacy produkty jednorazowego uzytku z twozyw
sztucznych, opakowania jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych lub napoje lub zywno$¢ w opakowaniach
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w celu ich wykorzystania na potrzeby wiasne, bez dalszej odsprzedazy”
wprowadzono w art. 1 pkt 2 lit. g ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow
zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 877).

% Bylo to dziatanie nr5 pn. ,Przeglad regulacjidotyczacych opakowan, pojazdéw wycofanychz eksploatacii, zuzytego spizetu
elektrycznego i elektronicznego, opon, baterii i akumulatoréw, a takze olejow smarowych i preparatéw smarowych oraz
opracowanie propozycji zmian w polskich przepisach w celu ich dostosowania do wymagan prawa UE oraz ich
ukierunkowania na stymulowanie transformacji w kierunku GOZ” w ramach, ktérego miato zosta¢ zrealizowanych szereg
analiz. Dziatanie miato by¢ realizowane we wspotpracy z ministrem wtasciwym ds. gospodarki.

5 Dz. Urz. MKiS poz. 18.

8 Dz, Urz. MKi$ poz. 50.



realizacji ,Mapy drogowej GOZ", w zakresie kompetenciji Ministra oraz opiniowanie
oraz proponowanie systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym w perspektywie krotko- i dtugoterminowej w zakresie kompetencii
Ministra.

(akta kontroli str. 730-732, 736-756, 837-866, 812-825)

Poza opracowaniem projektu uchwaty KPGO 2028 oraz znowelizowaniem ustawy
0 odpadach, celem implementowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych
produktow z tworzyw sztucznych na rodowisko®3, w latach 2020-2024 Minister nie
podejmowat innych dziatan legislacyjnych ukierunkowanych na ograniczenie
negatywnego oddziatywania olejow odpadowych na zdrowie ludzi i Srodowisko oraz
sposobéw gospodarowania tymi olejami.

(akta kontroli str. 730-735, 812-825, 1883-1897)

1.2. Minister wspétpracowat m.in. z Ministrem Rozwoju®* i UN GCNP5% nad
dokumentem pn. ustawa o optacie produktowej. Podmiotem wiodgcym w pracach nad
tym dokumentem byt Minister Rozwoju, mimo Ze zgodnie z art. 34 ustawy o dziatach
w administracji rzadowej, to minister wtasciwy do spraw klimatu byt wtasciwy do
podejmowania prac legislacyjnych w zakresie dziatu, ktorego dotyczyt ten dokument.
Wyniki prowadzonych prac przedstawiono w formie raportu pn. ,Gospodarka olejami
zuzytymi-zatozenia reformy i propozycja ustawy”%6, w ktérym byty Ministers” wskazat
m.in., ze w Ministerstwie podjeto dziatania zresortami rozwoju i finanséw,
przedstawicielami UN GCNP oraz przedstawicielami branzy olejowej w celu
wypracowania wspdlnej koncepcji zmian przepiséw dotyczacych gospodarowania
olejami odpadowymi®8. Ponadto podkreslit, ze: w efekcie tych dziatar powstat projekt
zmiany ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej. W projekcie tym chcemy przede
wszystkim uszczelnic funkcjonujgcy system zagospodarowania olejéw odpadowych.
Zamierzamy wprowadzi¢ Sprawdzone rozwigzania, funkcjonujgce w innych
obszarach gospodarki odpadami, ktore bedg dostosowane do rynku olejowego.
Jednocze$nie chcemy umozliwi¢ sprawne przekazanie olejow odpadowych
wyspecjalizowanym podmiotom, spetniajgcym okreslone kryteria, w  bliskim
sgsiedztwie. Dzieki temu nastapi bezposrednie zwigkszenie poziomu odzysku olejow
zuzytych, a tym samym zostanie zlikwidowane zjawisko niezorganizowanego
Spalania olejow odpadowych.

Powyzszy raport zostat zaprezentowany 30 lipca 2020 r. na konferencji prasowej

w MR, a wraz z nim dokument pn. ustawa o optacie produktowej. W konferencji wzig
udziat m.in. 6wczesny Minister.

(akta kontroli str. 379-387, 399-401, 417-422, 690-692,

730-735, 757-762, 771-776, 830-831)

% Dz.Urz. UE L 155z dnia 12 czewca 2019, str. 1; dalej: ,dyrektywa 2019/904”.

% Nastepnie od 6 pazdziernika2020 r. Ministrem Rozwoju, Pracy i Technologii.

% Na podstawie zawartego 29 maja 2020 r. Memorandum of understanding (dalej: ,MoU") W ,Planie Dziata na rok 2020,
stanowiacym zatgcznik do MoU, strony stwierdzity, m.in. ze beda rozwija¢ program ,Przeciwdziatania Szarej Strefie’,
prowadzony przez UN GCNP, a objety patronatem przez Ministerstwo. W ramach programu UN GCNP miato kontynuowa¢
dziatania antykorupcyjne, dziaania na rzecz przejrzystosci podatkowej i przeciwdziata¢ szarej strefie, w szczegdinosci
w obszarach i branzach, gdzie oczekiwana jest szczegolna troska o ochrone $rodowiska i klimatu. Jednym z celéw
strategicznych wspotpracy UN GCNP i Ministerstwa byto wsparcie strategii Ministerstwa zwigzanych z realizacja Agendy
2030 i implementacjq SDG (Sustainable Development Goals - Cele Zréwnowazonego Rozwoju) w Polsce oraz polityk
klimatycznychi polityk miejskich, w szczegolno$ci w ramach celu ,[...] nr 12: Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcj
i produkcii, nr 13: Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom”.

% https://lungc.om.pliwp-content/uploads/2021/04/Raport OLEJE 2020.pdf; dalej: ,raport’.

S Pelnigcy funkcje Ministra Klimatu w okresie od 15listopada 2019 r. do5 pazdziernika 2020 r.,za$ od 6 pazdziernika 2020 1.
do 26 pazdziernika 2021 r. petnigcy funkcje Ministra Klimatu i Srodowiska.

% Artykut pt. ,Sprawna wspétpraca administracji publicznej, przedsiebiorcow oraz niezaleznych instytucji odpowiedzig na
szara strefe w gospodarowaniu olejami odpadowymi” w raporcie; str. 15 raportu.

% Dokument datowany na 13 lipca 2020r.



https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/Raport_OLEJE_2020.pdf

Prace nad ww. dokumentem, oprocz spotkan przedstawicieli Ministerstwa m.in.
z przedstawicielami MR i Ministerstwa Finansow, polegaty na przekazaniu do MR
uwag do tego dokumentu® oraz informacji®! o niezidentyfikowaniu dodatkowych
kosztdw, jakie wynikatyby dla Ministerstwa z przyjecia proponowanych przepisow
ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych
innych ustaw. Potrzeba nowelizacji tej ustawy w ww. zakresie sygnalizowana byta
takze w trzech petycjach® skierowanych do MKiS. Ostatecznie pomimo
podejmowanych dziatan, w tym réwniez przez MKiS, projekt nowelizacji ww. ustawy
w uzgodnionym zakresie nie zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow, a prace nad tym dokumentem nie byly
kontynuowane przez MKIS (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 638-649, 679-689, 697-698, 812-825, 1883-1897)

Przedstawiciele Ministerstwa nie posiadali informacji o tym, kto, kiedy i z kim ustal,
ze projekt ustawy o zmianie ustawy o optacie produktowej miat by¢ opracowywany
przez MR. Zastepca dyrektora DGO®3 o$wiadczyt: zgodnie z mojg wiedzq dokumenty
potwierdzajgce kto z MKIS, kiedy i z kim ustalit, Ze prace nad przywolywanym
projektem majgq by¢ prowadzone w resorcie rozwoju nie znajdujg sie w posiadaniu
DGO. Byly sekretarz stanu w MKiS® zeznat: jak przypuszczam ta decyzja zostata
podjeta przez kierownictwo resortow, bez mojego udziatu. Nie mam wiedzy w tym
zakresie. Domniemam, z doniesieft medialnych, ze decyzje te podjeto w lipcu 2019 r.
Nie wiem, dlaczego taka decyzja byta, nie pamigtam tego. [...] w momencie objecia
przeze mnie stanowiska Sekretarza Stanu w MKiS byto ustalone przez kierownictwo,
Ze projekt ustawy o optacie produktowej ma byc prowadzony przez resort rozwoju.
By¢ moze to byta decyzja premiera, nie wiem. Byta zastepca dyrektora DGOS5
wyjasnita: obecnie nie posiadam wiedzy, kto jako reprezentant MKiS ustalit, ze projekt
nowelizacji ustawy o opfacie produktowej ma byc prowadzony przez MRPIT |[...]
natomiast zatozy¢ mozna, ze byto to Kierownictwo MKIS, gdyz decyzje takiej rangi
mogg by¢ podejmowane tylko na takim szczeblu. Byly dyrektor DGO® wyjasnita:
Z tego co kojarze to decyzja od Ministra Klimatu i Srodowiska [...], ktéra poprzedzona
byta posiedzeniem Scistego Kierownictwa [...] decyzje dotyczgce podziatu
kompetencyjnego byty zwyczajowo podejmowane na posiedzeniach Scistego
Kierownictwa MKiS (MKiS, Wiceministrowie oraz Dyrektor Departamentu Prawnego),
w ktérych uczestniczyt sekretarz stanu |[...]%, jednakze ostateczng decyzje zawsze
podejmowat Minister.

(akta kontroli str. 435-451, 779-784, 869-876, 969-982, 1005-1006, 1633-1640)

1.3. W MKiS, w okresie objetym kontrola, opracowano dwa projekty ustaw: o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw® oraz o zmianie ustawy

8  Uwagi przekazane 3 marca 2020 r. za posrecnictwem wiadomosci e-mail przez Zastepce Dyrektora DGO w MKS do
Zastepcy Dyrektora w Departamencie Gospodarki Niskoemisyjnej, dalej: ,DGN".

61 Pismo Sekretarza stanu w Ministerstwie z9 wrzeénia 2020 .

8 Petycje Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (dalej: ,POPiHN") z 15 lipca 2021 r. (znak: L. dz.49/20211JS)
iz 16 wrze$nia 2022 r. (znak: L.dz. 51/2022/JS) oraz petycjaPKN ORLEN z 23 marca 2021 r. (znak: DK/025/2021).

8 Petnigcy funkcje od 11 marca 2024 r. do chwili zakorczenia czynno$ci kontrolnych.

8 Pelnigcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.

8 Pefnigca funkcje od 21 kwietnia 2017 r. do 2 listopada 2021 r.

%  Pelnigca funkcje od 3 czerwca 2020 r. do 13 marca 2022 r.; wczesniej zastepca dyrektora DGO od 9 marca 2020 r. do
2 czerwca 2020r.

6 Pelnigcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.— przypis kontrolera.

8 Projekt z 13 pazdziernika 2020 r.; numer UC43 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw z dnia
21 listopada 2019 r. - 27 listopada 2023 r. projekt zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych przez sekretaza
stanu pismem z 21 pazdziernka 2020 r. Projekt skieowano do SKRM przy pismie sekretarza stanu w MKS z 20 maa
2021 r. Projekt zmiany tej ustawy zawierat przepisy transponujace przepisy dyrektyw: dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmienigjacej dyrektywe 2008/98WE w sprawie odpadéw (Dz. Urz. UE L 150
z 14.06.2018, str. 109), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniaiace]



0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw5e.

Znowelizowana ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw 70
w zakresie gospodarki olejami odpadowymi od 1 stycznia2022 r. wprowadzita zmiany
dotyczace m.in. art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. f i pkt 4 lit. a oraz art. 52 ust. 2 pkt 8, art. 90
i art. 91 ust. 2 ustawy o odpadach’, w szczegdlno$ci poprzez:

— wyeliminowanie warunku optacalnosci ekonomicznej dla niemieszania olejow
odpadowych o réznych wiasciwo$ciach ze sobg ani z innymi odpadami lub
substancjami’?;

— okre$lenie warunku zapewnienia wyniku catkowitego réwnowaznego lub
korzystniejszego dla $rodowiska niz regeneracja — w przypadku poddawania
olejow odpadowych recyklingowi innemu niz regeneracja’s;

— uzupetnienie katalogu informacji zawartych w rejestrze marszatka wojewddztwa
(dla podmiotéw wpisywanych do rejestru z urzedu) o recykling inny niz
regeneracja, w przypadku przetwarzania olejéw odpadowych74,

W toku opiniowania ww. projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw’ zgtoszono 132 uwagi. W MKiS nie uwzgledniono dwoch’®
z trzechuwag dotyczacycholejéw odpadowych, w ktdrych wskazanona koniecznosé:

— wprowadzenia w projekcie ustawy zakazu mieszania ze sobg olejow
odpadowych o réznych wiasciwosciach z innymi odpadami lub substancjami,
w przypadku gdy jest to technicznie wykonalne oraz zmiany w ustawie o optacie
produktowej, poprzez doprecyzowanie momentu wprowadzenia produktow na
rynek Krajowy oraz

— zmiany terminu wptaty optaty produktowej z 31 marca na 15 marca roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, ktorego optata dotyczy.

Dyrektor DGO wyjaénit, ze ze wzgledu na brzmienie art. 21 ust. 1 lit. a dyrektywy
2018/851 uwzglednienie tejuwagi’” spowodowatoby niezgodnosc¢ z przepisami prawa
UE. W odniesieniu do drugiej nieuwzglednionej uwagi’® Dyrektor DGO wyja$nit, ze
dotyczyta ona zmiany ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej, ktorej to ustawy
nie zmieniat projekt ustawy o numerze UC43.

Czesciowo uwzgledniono natomiast uwage’®, w ktdrej postulowano o uzupetnienie
katalogu informacji, jakie majg by¢ zawarte w rejestrze podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, poprzez dodanie

dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 100), dyrektywy Paramentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 141), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/849 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywy 2000/53WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatac,
2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznegoi elektronicznego (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 93) i nie zawierat przepis 6w wychodzacych
ponad materie ww. dyrektyw.

8 Projekt ujgty pod numerem UC73 w wykazie prac legislacyjnych. Projekt skierowano do Statego Komitetu Rady Ministrow
(dalej: ,SKRM”) przy pismiesekretarza stanu w MKiS z 14 grudnia 2022.

0 Ustawaz dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22021 r. poz. 2151,
zezm.)

™ Uzasadnienie do projektu ustawy dostepne pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9. nsf/druk.xsp?nr=1583.

2 Art. 90 ust. 2 ustawy o odpadach.

73 Art. 91 ust. 2 ustawy o odpadach.

™ Art. 52 ust. 2 pkt 8 ustawy o odpadach.

s Projekt ujety pod numerem UC 43 w wykazie prac legislacyjnych.

% Uwaginr55i 105 ,Zestawienia uwag zgtoszonych w ramach opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innychustaw (UC 43)”; zestawienie zaakceptowane i podpisane 12 marca 2021 r. przez dwczesng dyrektor
DGO.

™ Uwaga nr 55.

8 Uwaga nr 105.

™ Dotyczy uwagi nr 47 ,Zestawienia uwag zgtoszonych w ramach opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 odpadach oraz niektorych innych ustaw (UC 43)"; zestawienie zaakceptowane i podpisane 12 marca 2021 r. przez
6wczesng dyrektor DGO.



https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1588

informacji o tym, czy prowadzona jest inna operacja recyklingu, anizeli regeneracja
(w zakresie przetwarzania olejéw odpadowych).
(akta kontroli str. 379-384, 733-762, 812-825)

W toku konsultacji publicznych opracowywanego w MKiS projektu ustawy o zmianie
ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektorych innych ustaw8? zgtoszono 578
uwag. Nie uwzgledniono jednej8! uwagi dotyczacejbezposrednio olejow odpadowych.
W uwadze tej POPIHN zgtosita postulaty dot. m.in.: zmiany symboléw PKWU 82
wskazanych w zataczniku nr 4a do ustawy o optacie produktowej na kody CN&3,
zmiany definicji olejow smarowych, ktéra swoim zakresem objetaby takze preparaty
smarowe (ewentualnie wyodrebnienie osobnej kategorii preparatow i kazdorazowe
ujmowanie w ustawie o optacie produktowej obok olejow smarowych preparatow
smarowych). Powodem nieprzyjecia uwagi byty, jak poinformowat zastepca dyrektora
DGO, prowadzone dziatania nad implementacjg dyrektywy 2019/904.

(akta kontroli str. 402-412, 733-762)

W kierowanych do Ministerstwa pismach wielokrotnie wskazywano na koniecznosc¢
podjecia prac legislacyjnych oraz intensyfikacji dziatan kontrolnych w zakresie
zwalczania szarej strefy na rynkach olejow smarowych i olejéw odpadowych, {j.:

— w petycji z 25 czerwca 2018 r.84, w ktérej POPIHN zasygnalizowata konieczno$¢
podjecia prac legislacyjnych oraz intensyfikacji dziatar kontrolnych w zakresie
zwalczania szarej strefy na rynkach olejéw smarowych, olejow odpadowych
(przepracowanych) oraz rynku paliw ciekltych w Polsce — stosownie do
odpowiedzi zastepcy dyrektora DGO z 30 sierpnia 2018 r. odpowiednie zmiany
miaty zosta¢ wprowadzone m.in. do ustawy o optacie produktowej, a propozycje
zawarte w petycji miaty by¢ poddane odpowiedniej analizie. Jak o$wiadczyt
zastepca dyrektora DGO: Departament Gospodarki Odpadami nie jest
w posiadaniu dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie analiz;

— w petycji PKN Orlen 23 marca 2021 r.8 - pismem z 5 lipca 2021 r. Sekretarz
stanu8® w odpowiedzi na te petycje stwierdzit, ze projekt ustawy zmieniajacej
ustawe o optacie produktowej dotyczacej m.in. objecia olejéw smarowych optatg
depozytowa, ktéra bytaby wptacana przez nabywce przy zakupie olejow
i zwracana przy zwrocie zuzytych olejow: [...] zostat przedstawiony przez
Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii |[...] Projekt zostat nastepnie
przekazany do zaopiniowania m.in. [...] przez obecne Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska. Projekt ten jednak nadal pozostaje w dyspozycji Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii oraz, ze planowane jest: opracowanie projektu
ustawy wdrazajgcego nowe zasady w zakresie ROP®" takze w odniesieniu do
wprowadzanych do obrotu m.in. olejow smarowych i preparatow smarowych.
Odbedzie sie to w ramach dostosowania ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej do
art. 8a dyrektywy o odpadach. [...] Powyzsze wymagania dla systeméw ROP
Znajdgq wiec swoje odzwierciedlenie w projektowanych przepisach,

8  Projekt ujety pod numerem UC 73 w wykazie prac legislacyjnych.

8 Uwaga nr 89 ,Zestawienia uwag zgtoszonychw ramachw ramach opiniowania i konsultacji publicznych do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcdw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej oraz niektorych innych ustaw (UC 73) (SUP)’; zestawienie zaakceptowane 21 pazdziernika 2021 r. przez
6wczesng dyrektor DGO.

8  Polska Klasyfkacja Wyrobow i Ustug

8 Nomenklaturascalona — usystematyzowany wykaz towardw, za pomocaktdrego mozliwe bedzie sklasyfkowanie towarow
na potrzeby obrotu migdzynarodowego, statystyk handlu zagranicznego UE oraz obrotu wewnatrzws pdinotowego.

8 Znak: L. dz. 99/2018/MS.

8  Znak: DK/025/2021.

8  Petnigcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.

8 Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta — przypis kontrolera.
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— w petycji POPiHN z 15 lipca 2021 r.88 — pismem z 15 pazdziernika 2021 r. byly
sekretarz stanu w Ministerstwie8? odpowiadajac na te petycje wskazat, ze MKiS
,W najblizszym czasie” przystapi do prac legislacyjnych nad projektem ustawy
zmieniajgcej tzw. ustawy produktowej, w tym ustawe o optacie produktowej,
w ramach ktorej mozliwe miato by¢: wprowadzenie dodatkowych zmian prawa
usprawniajgcych system zagospodarowania odpadow powstatych m.in. z olejow
i preparatow smarowych.

— w pisémie POPIHN z 16 wrze$nia 2022 r.%0 — w odpowiedzi na to pismo byty
dyrektor DGO stwierdzit, ze Ostatecznie ustalono, ze ze wzgledu na szeroki
zakres zmian ustaw, prace legislacyjne bedzie kontynuowat resort rozwoju.

Pomimo iz w odpowiedzi na petycje POPiHN z 15 lipca 2021 r. byty sekretarz stanu
w MKiS wprost wskazat na mozliwo$é wprowadzenia ,w najblizszym czasie” zmian
legislacyjnych dotyczacych olejow odpadowych, w MKi$ nie podjeto dziatar w tym
zakresie (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 9-17, 638-649, 658-675, 778-780, 812-825, 899-901)

Ponadto Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw®2, w skierowanym do
Ministra piSmie z 5 marca 2020 r. 9, zwrécituwage na problem sprzedazy nagrzewnic
(piecdw) do spalania oleju przepracowanego oraz zasygnalizowat konieczno$c¢
zmiany obowigzujacych przepisow, aby obrét nagrzewnicami podlegat kontroli
organdw panstwowych, bowiem podlegta Prezesowi UOKIK, Inspekcja Handlowa nie
posiada uprawnier do kontroli ich sprzedazy na terenie Polski. W zwiazkuz tym MKi$
przekazato ww. pismo do MR%, wskazujac, ze podmioty sprzedajace i reklamujace
nagrzewnice (piece) jako stuzace rowniez spalaniu olejéw odpadowych nie podlegajg
sankcjom okreSlonym w przepisach regulujgcych termiczne przeksztatcania
odpadow, tj. olejow odpadowych, w zwigzku z czym konieczne jest rozwazenie
dziatan majgcych na celu m.in. ochrone klientow wprowadzanych w btad
informacjami, wskazujagcymi na mozliwo$¢ spalania w urzadzeniach grzewczych
olejéw odpadowych. W odpowiedzi Dyrektor DGN w MR stwierdzita, ze ww. problem
wymaga przeprowadzenia konsultacji oraz szczegétowych ustaler pomiedzy UOKIK,
Ministerstwem Klimatu i GIOS%, za$ w przypadku koniecznoéci dokonania zmian
w obowigzujacych przepisach (np. w zakresie art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska%) zadeklarowata, ze: Ministerstwo Rozwoju jest
gotowe do aktywnego udziatu w pracach w ww. zakresie. Ponadto poprosita
0 wskazanie, jakie dodatkowe dziatania powinny zostac podjete celem wzmocnienia
uprawnien organdéw nadzoru rynku na rzecz ograniczenia ww. praktyk.

Zastepca dyrektora DGO o$wiadczyt: DGO nie inicjowato oraz nie uczestniczylo
w konsultacjach, ktorych przedmiotem byto wyeliminowanie Sprzedazy nagrzewnic
(piecow) na paliwo olejowe, przedstawianych w ofertach handlowych jako
umozliwiajgce wykorzystanie olejow odpadowych. Dyrektor DGO9 wyja$nt,
ze Ministerstwo przekazujac ww. pismo Prezesa UOKIiK do DGN w MR: zainicjowafo
[...] korespondencje, dzieki ktorej wtasciwe instytucje: MR i UOKIK mogty podejmowac
dalsze dziatania [...] sugestie rozwiqzan zawartych w pismie MR wykraczajg poza
kompetencje Ministra Klimatu (Klimatu i Srodowiska). Dotyczy to w szczegdlnosci: -
wydania rozporzgdzenia na podstawie art. 169 ust. 1 Po$ — upowaznienie dla ministra

8  Znak: L. dz. 49/2021/JS.

8 Petnigcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.

9 Znak: L. dz. 51/2022/JS.

9 Petnigcy funkcje od 15 marca 2022 . do 31 stycznia2024 .

% Dalej: ,UOKIK".

% Znak: DIH-3.071.2.2020.1.

% Pismem z 30 marca 2020 r. Zastgpcadyrektora DGO przekazat DGNw MR.

% Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska — przypis kontrolera.

% Dz.U.z2024r. poz. 54,ze zm.

9 Pelnigcy funkcje od 11 marca 2024 r. do chwili zakorczenia czynnosci kontrolnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wiasciwego ds. gospodarki; - propozycji rozszerzenia zakresu funkcjonowania
systemu ,Crawler’; - dziatanie na rzecz zwigkszenia przez Inspekcje Handlowg
ochrony klientow wprowadzanych w biqd informacjami sprzedawcow. [...] dziatania
dotyczace nadzoru rynku sprzedazy nagrzewnic (urzgdzer bedacych zrodtem ciepta)
Znajdujg sie poza zakresem wtasciwosci Departamentu Gospodarki Odpadami.
Ponadto dyrektor DGO wyjasnit: ze wzgledu na przedmiot sprawy, ktory dotyczyt
wprowadzenia konsumentow w btad, DGO uznato rowniez prezesa UOKIK za
wiasciwego w sprawie. Gtownym problemem byto bowiem funkcjonowanie w obrocie
handlowym instalacji lub urzgdzen reklamowanych jako przeznaczone do spalania
olejow odpadowych, co ewidentnie prowadzato konsumentow w bigd i narazato na
odpowiedzialno$¢ kamg z tytutu niezgodnego z przepisami gospodarowaniem. [..]
Zadna z wyzej wymienionych instytucji®® nie podniosta braku wfasciwosci
W omawianym zakresie.

(akta kontroli str. 736-762, 812-825, 924-936, 1005-1006, 1883-1894, 1898-1903)

1.4. W zwigzku z planowanym przyjeciem aktualizacji Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami, projekt KPGO 2028 opracowany w MKiS — na podstawie sporzadzone;
przez 10S-PIB ,Ekspertyzy na potrzeby aktualizacji KPGO (2028) - zosta
przekazany 27 czerwca 2022 r. do konsultacji publicznych i opiniowania®. W trakcie
opiniowania i konsultacji publicznych do projektu zgtoszonych zostato 788 uwag,
zczego 15 dotyczyto olejow odpadowych. W Ministerstwie nie uwzgledniono
dziewieciu z 15 uwag, dotyczacych m.in.:

— rodzajéw proceséw odzysku, tj. nieprawidtowego wskazania w projekcie KPGO
2028 jako procesdw odzysku olejow odpadowych tylko proceséw R3i R5100;

— nieaktualno$ci wykorzystanych danych, na podstawie ktérych sporzadzono
,Ekspertyze na potrzeby aktualizacji KPGO (2028)", a nastepnie projekt KPGO
2028, tj. danych z lat 2017-2019101;

— zmiany przyjetych kierunkéw dziatan, m.in. wsparcia systemu zbidrki olejow
odpadowych, zwiekszenie kontroli u wytwdrcow, wzmocnienie dolegliwosci kar
za nielegalne spalanie, zakaz sprzedazy urzadzen grzewczych, w ktérych jako
paliwo zastepcze wykorzystywany jest olej odpadowy 102;

— niedostatecznej identyfikacji instalacji, ktore zostaty przedstawione liczbowo na
poszczegdlnych rysunkach — postulat dodania informacji 0 nazwach instalacii
i ich mocach przerobowych103;

pomimo ze dotyczyly one istotnych zagadnien, rzutujgcych na prawidtowos¢
planowania gospodarki olejami odpadowymi oraz postgpowanie z tymi odpadami
przez posiadaczy odpaddw i posrednikéw w obrocie odpadami (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 733-762)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie zapewnit ujecia w jednostkowych planach dziatalnosci DGO
i rejestrach ryzyk Ministerstwa, obejmujacych lata 2020-2024, zadan, celow i ryzyk

% Prezes UOKIK i Minister Rozwoju i Technologii - przypis kontrolera.

9 https://bip.mos.gov.plistrategie-plany-programy/krajowy-plan-gospodarki-odpadami/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-
sprawie-krajowego-planu-gospodarki-odpadami-2028/.

100 Uwagi: nr 78 w Tabeli 1 ,Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych do projektu uchwaly Rady
Ministrow w sprawie Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2018 i prognozy oddzialywania na $rodowisko” (dalej: , Tabela

1”)inr420 w Tabeli2 ,Zestawienie uwagzgloszonychw ramach opiniowania do projektu uchwaty Rady Ministréw w s prawie
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2028i prognozy oddziatywaniana $rodowisko” (dalej: , Tabela 2'); tabele dostgpne
pod adresem: https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/krajowy-plan-gospodarki-odpadami/projekt-uchwaly-rady-
ministrow-w-sprawie-krajowego-planu-gospodarki-odpadami-2028/.

01 Uwaginr1i5w Tabeli1.

102 Uwagi: nr 118 w Tabeli 1inr574, 597 w Tabeii 2.

103 Uwaginr6i416 w Tabeli 2.


https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/krajowy-plan-gospodarki-odpadami/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-krajowego-planu-gospodarki-odpadami-2028/
https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/krajowy-plan-gospodarki-odpadami/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-krajowego-planu-gospodarki-odpadami-2028/

dotyczacych bezposrednio gospodarki olejami odpadowymi, w szczegolnosci
sporzadzenia analiz obowigzujacych regulacji prawnych oraz analiz stanu
gospodarowania olejami odpadowymi. Tym samym nie zapewnit sobie mozliwosci
rzetelnego zaplanowania zadan i dziatan na rzecz prawidtowego postepowania
z olejami odpadowymi przez posiadaczy odpaddéw i poSrednikdbw w obrocie
odpadami04,

Minister, w okresie objetym kontrolg — poza zleceniem wykonania przez 10S-PIB
,Ekspertyzy na potrzeby aktualizacji KPGO (2028)” — nie prowadzit ani nie zlecit:
— analiz obejmujgcych w szczegdlnosci: sposoby odbioru i zbierania olejow
odpadowych, w tym od wytwoércow ze zrodet rozproszonych; mozliwosciich
zagospodarowania; identyfikujgcych gtéwnych interesariuszy oraz grupy
docelowe, zagrozenia oraz trudnosci dotyczace zagospodarowania olejow
odpadowych,
— analiz obowigzujacych regulacji prawnych dotyczacych gospodarowania
olejami odpadowymi,
whbrew brzmieniu ,Mapy drogowej GOZ’.

W zataczniku do uchwaty nr 136/2019 Rady Ministréw z 10 wrzesnia 2019 .

w sprawie przyjecia ,Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu

zamknietym” jako jedno z dziatan wskazane zostato dziatanie nr 5 pn. ,Przeglad

regulacji dotyczacych opakowan, pojazdéw wycofanych z eksploatacii, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, opon, baterii i akumulatorow, a takze
olejow smarowych i preparatdbw smarowych oraz opracowanie propozycji zmian

w polskich przepisach w celu ich dostosowania do wymagan prawa UE oraz ich

ukierunkowania na stymulowanie transformacji w kierunku GOZ’. Jako podmiot

odpowiedzialny za jego realizacje wskazany zostat minister wiasciwy do spraw
$rodowiska, we wspdtpracy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki. Zgodnie

z opisem dziatania zawartymw ,Mapie drogowej GOZ” minister wiasciwy do spraw

Srodowiska powinien byt:

— dokona¢ przegladu regulacji dotyczacych olejéw smarowych i preparatow
smarowych (postulowana realizacja w latach 2019-2020);

— dokona¢ analiz obejmujacych: odpowiedzialnos¢ poszczegoinych podmiotow
realizujagcych ROP; formute organizacji odzysku; finansowanie odzysku;
potencjalne  oraz  dziatajagce  alternatywne  systemy  zbierania
i zagospodarowania poszczegolnych typéw odpaddw (postulowana realizacja
w latach 2019-2020);

— opracowa zestawy propozycji zmian legislacyjnych dotyczacych olejow
smarowych i preparatbw smarowych oraz olejow odpadowych, bedacych
efektem ww. analiz i przegladu regulacji prawnych (postulowana realizacja
w latach 2019-2020).

Przedmiotowych analiz zaniechano mimo powotania Petnomocnika GOZ i Zespotu

GOZ, majacych usprawnia¢ realizacje zadan i dziatan ministra wtasciwego do

spraw $rodowiska, w tym zawartych w ww. dokumencie.
(akta kontroli str. 679-687, 736-762, 786-788, 837-866)

Dyrektor DGO1™5, petnigcy roéwnolegle funkcje Petnomocnika GOZ
i przewodniczacego Zespotu GOZ, wyjasnit: tematy dotyczace olejow smarowych,
preparatow smarowych i olejow odpadowych nie byty omawiane podczas prac
Zespotu doradczego do spraw Gospodarki o Obiegu Zamknietym, z uwagi na brak
zidentyfikowania przez przedstawicieli zespotu takiej koniecznosci [...] w ramach
petnienia funkcji Pefnomocnika nie byty podejmowane ww. dziatania dotyczace

¢4 W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1920 ustawy o odpadach.
105 Petnigcy funkcje dyrektora DGO w okresie od 11 marca 2024 r. do chwili zakoriczenia czynnosci kontrolnych.
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olejow smarowych, preparatow smarowych i olejow odpadowych. W odniesieniu
do realizacji dziatania nr 5 zawartego w ,Mapie drogowej transformacji GOZ”
wyjasnit: MKiS jedynie wspbtoracowat z MRIT, a wiec w tym zakresie wskazane
dziatanie de facto byto prowadzone przez resort gospodarki, a nie Srodowiska.
W ocenie DGO dublowanie pracy urzednikéw nie jest uzasadnione. Byla
Minister'06 zeznata: Nie kojarze watkoéw legislacyjnych dotyczacych olejow
odpadowych z okresu, w ktorym bytam Ministrem Klimatu i Srodowiska. [..]
Gtéwny motyw powotania Petnomocnika ds. GOZ i Zespotu ds. GOZ to byt motyw
legislacyjny, tj. wdrozenie regulacji unijnych — SUP'97, ROP, system kaucyjny. [..]
Nie mam wiedzy w zakresie tego, czy problem olejow odpadowych, preparatow
smarowych i olejow smarowych byt poruszany w ramach Zespotu ds. GOZ
i Petnomocnika ds. GOZ. Byly sekretarz stanu w MKIS$08 sprawujacy nadzér nad
DGO/Petnomocnikiem GOZ zeznat: Nie pamigtam, ale tez nie wiem, czy byta taka
koniecznos$¢ wydania takiego polecenia. Nie potrafie odpowiedziec, czy tego typu
problem byt sygnalizowany przez merytorystow. Byty Minister'0® wyijasnit, ze
zgodnie z organizacjg pracy Ministerstwa, sprawami z zakresu gospodarki
odpadami zajmowat sie sekretarz stanuw MKi§ 110,

(akta kontroli str. 423-451, 812-825, 1018-1021)

Byta Minister''" w odniesieniu do ekspertyzy zeznata: Jezeli opracowujgcy mieli
zlecony zakres, nie widze potrzeby, aby wychodzili poza ten zakres. [...] waznym
Zréatem informacji byty dla nas raporty roczne GIOS i WIOS. Ministerstwo nie ma
obowigzku sporzadzania analiz w tym przedmiocie. [...] DGO mdgt zlecac analizy
bez moje wiedzy, ale nie wiem, czy byty zlecane. Nie wiem, czy minister [...] jakie$
analizy zlecat czy moze Dyrektor Generalna zlecata jakie$ analizy. Na pewno ja
Sie z takimi ekspertyzami nie zapoznawatam. W sprawie braku polecenia
przeprowadzenia w DGO analiz lub podjecia przez DGO dziatar celem uzyskania
analiz od wykonawcow zewnetrznych byly sekretarz stanu''2 sprawujacy nadzér
nad DGO zeznat: [...] nie potrafie sobie przypomniec, czy wydawatem DGO takie
polecenie czy tez nie. Powszechng wiedzg byto to, ze inny resort miat Sig
zajmowac tym tematem. Kierownik Zespotu Planéw Gospodarki Odpadami
odnosnie do zakresu przedmiotowego ekspertyzy, zawartego w Szczegotowym
opisie przedsiewziecia!'® wyjasnita; Szczegbtowy opis przedsiewziecia stanowit
prace zespotowa, uczestniczyt w tym caty departament. Wedtug mojej wiedzy nie
ma mozliwo$ci wskazac komorki, ktora bytaby wytacznie odpowiedzialna za prace
nad Szczegbtowym opisem przedsiewziecia w zakresie olejow odpadowych.
Zawsze to stanowito prace zespotowg. W tej chwili nie przypominam sobie, aby
ktos sygnalizowat koniecznosc uszczegotowienia lub dodania jaki$ zagadnien do
Szczegdlowego opisu przedsiewziecia w zakresie olejow odpadowych lub ogdlnie
— odpadow produktowych. Byty Minister''4 wyjasnit: Wedfug mojej pamieci osoby
odpowiedzialne za kwestie gospodarki odpadami nie podnosity koniecznosci czy
tez przydatnosSci przeprowadzenia dodatkowych analiz.

(akta kontroli str. 9-17, 423-456, 924-936, 1018-1021)

Dyrektor DGO'15 odnosnie do niezawarcia, w jednostkowych planach dziatalno$ci
DGO i rejestrach ryzyk Ministerstwa obejmujacych lata 2020-2024, zadan, celow
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Petnigca funkcije od 26 pazdziernika 2021 r. do 26 listopada 2023 r.

Single use plastic — przypis kontrolera.

Petniacy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.

Petnigcy funkcje od 15 listopada 2019 . do 26 pazdziernika 2021 r.

Petnigcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.

Petnigca funkcje od 26 pazdziernka 2021 r.do 26 listopada 2023 r.

Petnigcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.

Zalagznik nr 2 do umowy nr 2055/2020/Wn50/NE-OZ/D z dnia 21 grudnia 2020 r. o dofinansowanie w formie dotecj,
zawartej pomiedzy |OS-PIB a NFOSIGW.

Petniacy funkcje od 15 listopada 2019 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

Petnigcy funkcje od 11 marca 2024 r. do chwili zakoriczenia czynno$ci kontrolnych.
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i ryzyk dotyczacych bezposrednio gospodarowania olejami odpadowymi wyjasnt,
ze: [...] zadania, cele i ryzyka dotyczgce gospodarowania olejami odpadowymi nie
zostaty zignorowane, bowiem [...] w jednostkowych planach dziatalno$ci DGO
zawarte byly cele operacyjne komorki organizacyjnej zwigzane z KPGO (zmiana,
aktualizacja, projekt sprawozdania, przygotowanie nowego). Jednocze$nie KPGO
2022 oraz KPGO 2028 zawiera analize stanu gospodarki olejami odpadowymi,
wtym cele dotyczace gospodarowania tymi odpadami. Z tego wzgledu nie
przewidziano juz tak szczeg6towych celow w JPD zwigzanych z grupg odpadéw
Jjaka stanowig oleje odpadowe.

(akta kontroli str. 924-936)

Przytoczone  wyjasnienia nie  usprawiedliwiajg faktu niesporzadzenia
w Ministerstwie analiz dotyczacych stanu gospodarki olejami odpadowymi w tym
zakresie. Ich przygotowanie byto szczegdlnie istotne w sytuacji wskazania
w Ekspertyzie na potrzeby aktualizacji KPGO (2028)" oraz w raporcie
przygotowanym przez UN GCNP probleméw zwigzanych z gospodarowaniem
olejami odpadowymi. Owczesny Minister Klimatu dysponowat informacjami o tych
problemach, o czym $wiadczy wktad merytoryczny Ministra do ww. raportu®'8, jak
i uczestnictwo Ministra w konferencji podsumowujacej ten raport. Mimo to Minister
nie zapewnit opracowania tych dokumentéw, czym pozbawit sie mozliwoSci
rzetelnego zaplanowania zadan i dziatan na rzecz prawidtowego postepowania
z olejami odpadowymi przez posiadaczy odpadow i posrednikdw w obrocie
odpadami, a w konsekwencji — rzetelnej realizacji obowigzku inicjowania
i opracowywania polityki Rady Ministrow w stosunku do dziatu, ktérym kieruje,
atakze przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektow zatozen projektow
ustaw i projektow aktdw normatywnych na posiedzenia, o ktérym mowa w art. 7
ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw''7 oraz art. 34 ust. 1
w zwigzku z art. 13a ust. 1 pkt 7 ustawy o dziatach administracji rzadowe;.

Ponadto niezawarcie w jednostkowych planach dziatalno$ci i rejestrach ryzyk
zadan, celow i ryzyk dotyczacych gospodarki olejami odpadowymi stanowito
naruszenie standardéw kontroli zarzadczej nr Il lit. B pkt 7-9 oraz nr 11 lit. D pkt 16,
okreSlonych w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych'8,  Stosownie do wskazanych standardow nalezy dokonac
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan, a zidentyfikowane ryzyka
poddac analizie i okresli¢ ich akceptowany poziom oraz okre$li¢ dziatania w celu
zmniejszenia danego ryzyka.

Minister nie uwzglednit dziewieciu z 15 uwag dotyczacych olejow odpadowych,
zgtoszonych w toku opiniowania i konsultacji publicznych projektu uchwaty Rady
Ministréw w sprawie KPGO 2028, tj. uwag: nr 1, 5, 781118 w Tabeli 1inr 6, 416,
420, 574, 597 w Tabeli 2, dotyczacych m.in.:

— nieprawidtowego wskazania jako procesow odzysku olejéw odpadowych
procesow R3119 R5120;

— nieaktualno$ci wykorzystanych danych, na podstawie ktérych sporzadzono
,Ekspertyze na potrzeby aktualizacji KPGO (2028)", a nastepnie projekt
KPGO 2028, tj. danych z lat 2017-2019;

— konieczno$ci wsparcia systemu zbiorki olejow odpadowych;

6

"7
18
119

20

Artykut pt. ,Sprawna wspdtpraca administracji publicznej, przedsigbiorcéw oraz niezaleznych instytucji odpowiedzig na
szarg strefe w gospodarowaniu olejami odpadowymi” w raporcie; str. 15 raportu.

Dz.U.z2024r. poz. 1050, ze zm., dalej: ,ustawa o Radzie Ministrow.

Dz. Urz. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikatnr 23 MF".

Zgodnie z ustawg o odpadach proces odzysku R3 - to recykling lub regeneracja substancji organicznych, ktore nie sq
stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania).

Zgodnie z ustawg o odpadach proces odzysku R5 torecykling lub odzyskinnych materiaéw nieorganicznych.

15



— niedostatecznej identyfikacji instalacji (ich liczby),

mimo ze dotyczyty one istotnych zagadnien, rzutujgcych na planowanie
gospodarki olejami odpadowymi oraz postepowanie z tymi odpadami przez
posiadaczy odpadow i posrednikéw w obrocie odpadami'?!. Skutkiem tego byto
przyjecie KPGO 2028 zawierajgcego w ww. zakresie nieprawidtowe, nieaktualne
badZ niewystarczajace dane.

(akta kontroli str. 730-735, 757-762)

Odnoszac sie do uwag dotyczacych:

— nieprawidtowego wskazania jako procesow odzysku olejow odpadowych
procesow R3 i RS, koniecznosci zmiany przyjetych kierunkow dziatan, m.in.
wsparcia systemu zbiorki olejow odpadowych, zwiekszenia kontroli
u wytwdrcow, wzmocnienia dolegliwo$ci kar za nielegalne spalanie, zakazu
sprzedazy urzadzen grzewczych, w ktorych jako paliwo zastepcze
wykorzystywany jest olej odpadowy — dyrektor DGO nie wyjasnit przyczyn ich
nieuwzglednienia, informujac, ze stanowisko MKiS przedstawione
w zestawieniach uwag rozpatrzonych w toku opiniowania i konsultacj
publicznych  wskazuje wyczerpujgco przyczyny podjetej  decyzji
o nieuwzglednieniu uwag. Nie jest mozliwe bardziej szczegotowe udzielenie
wyjasnien;

— braku mozliwosci zweryfikowania przez marszatkéw  wojewodziw
poprawnosci podanej w projekcie KPGO 2028 liczby instalacji oraz danych
0 tacznych mocach przerobowych instalacji — dyrektor DGO wyjasnit: Uwag
w tym zakresie nie uwzgledniono, poniewaZ informacje przygotowano
bazujgc na ekspertyzie I0S-PIB oraz uzupetniono dane w wyniku konsultacji
i opiniowania projektu. Ze wzgledu na wzmozone prace trwajagce wowczas
w Departamencie, w tym liczne obowigzki spoczywajgce na pracownikach
merytorycznych zajmujacych sie przedmiotowq Sprawq i braki w zasobach
kadrowych w dtugim okresie czasu, w ramach istniejgcych wowczas
mozliwos$ci przygotowano najlepsze mozliwe informacje w tym zakresie;

— nieaktualno$ci  wykorzystanych danych - dyrektor DGO wyjasnit, ze
powodem ich nieuwzglednienia byt: [...] niewystarczajacy stopien weryfikacji
danych zamieszczonych w BDOQ'22, [...] sprawozdania Sporzgdzane
i przekazywane do marszatkow wojewddztw za poSrednictwem BDO na
chwile sporzadzania KPGO 2028 byty zweryfikowane odpowiednio za 2019 r.
w ok. 90%, za 2020 r. w ok. 70%, natomiast za 2021 r. byty one dopiero
w trakcie weryfikacji. DGO uznato te dane za watpliwe i podjeto decyzje
0 przedstawieniu starszych ale kompletnych, bardziej wiarygodnych danych
pochodzacych z CSO. W sprawie danych zawartych w CSO w dniu
skierowania projektu KPGO 2028 do rozpatrzenia przez Komitet Staty Rady
Ministrow, tj. 17 marca 2023 r., dyrektor DGO wyjasnit, ze CSO: [...] jest juz
bazg archiwalng (uruchomiong na poczatku lat dwutysiecznych), ktora
gromadzita dane do 2018 r. Ze wzgledu na ograniczone funkcjonalnosci tej
bazy nie ma mozliwo$ci odtworzenia zakresu danych znajdujgcych sie w nigj
na konkretny dzien |[...]. Ponadto, ze wzgledu na konieczno$c
przeprowadzenia diagnostyki ww. archiwalnej bazy, nie jest obecnie mozliwe
Jjej uzytkowanie ze wszystkimi dostepnymi funkcjonalno$ciami;

— nieaktualno$ci wykorzystanych danych, zgtoszonych w toku konsultaci
publicznych — byta Minister'23 zeznata: Czasami DGO postugiwat sie CSO,
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W myslart. 3ust. 1 pkt19i20 ustawy o odpadach.

Przypis kontrolera: Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadamibedaca zintegrowanym system
teleinformatycznym.

Petnigca funkcije od 26 pazdziernika 2021 r.do 26 listopada 2023 r.
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poniewaz w BDO byty problemy z agregacjq danych. W zakresie pozostatych
uwag zeznata: Nie jestem w stanie szczegotowo odnie$¢ sie do
wymienionych uwag. Z kolei byty sekretarz stanu'2* sprawujacy nadzér nad
DGO zeznat: Nie przypominam sobie i nie wiem, czy nieuwzglednienie przeze
mnie tych uwag nie wynikato z rekomendacji merytorystow.

(akta kontroli str. 423-451, 812-825, 924-936)

Nieuwzglednienie powyzszych uwag zgtoszonych przez uczestnikow procesu
legislacyjnego nalezy uzna¢ za nierzetelng realizacje obowigzkow Ministra
okre$lonych w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
oraz w art. 34 ust. 1w zwigzkuz art. 13a ust. 1 pkt 7 ustawy o dziatach administracii
rzadowej. W konsekwenciji utrudnito to bowiem opracowanie regulacji prawnych
odpowiadajacych faktycznym potrzebom w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi, z wuwagi na niedochowanie nalezytej starannoSci przy
opracowywaniu dokumentu strategicznego, jaki stanowi KPGO 2028.

Minister, mimo kierowanych do niego wielokrotnie sygnatéw wskazujacych na
konieczno$¢ podjecia prac legislacyjnych oraz intensyfikaciji dziatarn kontrolnych
w zakresie zwalczania szarej strefy na rynku olejéw odpadowych:

— nie podjat w latach 2020-2024 (do 14 pazdziernika) dziatari majacych na celu
przygotowanie zmian legislacyjnych w zakresie sposobdw postepowania
i zagospodarowania olejow odpadowych, uwzgledniajgcych sposoby odbioru
i zbierania olejow odpadowych ze Zzrédet rozproszonych i u wytworcdw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz uwzgledniajgcych mozliwosci
zagospodarowania olejow odpadowych;

— nie kontynuowat prac nad dokumentem pn. ustawa o opfacie produktowej
przygotowanym przez MR, pomimo swojej wtasciwosci w tym zakresie.

Minister zaniechat ww. dziatan, mimo ze na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o Radzie
Ministrow oraz art. 34 ust. 1 w zw. z art. 13a ust. 1 pkt7 ustawy o dziatach
administracji rzadowej byt obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki
Rady Ministrow w stosunku do dziatu, ktérym kierowat (obejmujacego sprawy
klimatu i zrébwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci w zakresie gospodarki
odpadami, w tym jako element gospodarki o obiegu zamknigtym), a takze do
przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektow zatozen projektow ustaw
i projektow aktow normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow — na zasadach
i w trybie okre$lonych w regulaminie pracy Rady Ministréw 125,
Powyzszych dziatan Minister nie podjgt rowniez mimo deklaracji ztozone
w odpowiedzi'? na petycje POPIHN i zawartej w stanowisku'?’ do uwagi,
przedstawionym podczas prac nad nowelizacjg ustawy o obowigzkach
przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej oraz niektorychinnych ustaw.

(akta kontroli str. 638-649, 679-689, 697-698, 733-735, 757-762)

Zastepca dyrektora DGO wyjasnit: [...] prace nad zmiang ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie
produktowej, m.in. w ktorej poruszana jest tematyka olejow odpadowych,
prowadzito Ministerstwo Rozwoju i Technologii jedynie przy wspéforacy z MKiS.
Majgc powyzsze na uwadze nie ma Zadnego uzasadnienia, wedfug ktorego
Departament Gospodarki Odpadami miatby indywidualnie dublowac¢ prace
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Petnigcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.

Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.z 2024 r. poz. 806).
Odpowiedz sekretarza stanu z 15 pazdziernika 2021 r. na petycjg POPIHN z 15 lipca2021 .

Stanowisko MKiS do uwagi nr 89 w ,Zestawieniu uwag zgtoszonych w ramach opiniowania i konsultacji publicznych do
projektu ustawy o zmianie ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
o optacie produktowej oraz niektorychinnych ustaw (UC 73) (SUP)".
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prowadzone w MRIT. [...] minister wiasciwy do spraw klimatu (dziat do ktérego
nalezy gospodarka odpadami) nie jest wfaciwy do podjecia inicjatywy
legislacyjnej obejmujgcej rozszerzenie obowigzku uzyskiwania koncesji na
wytwarzanie paliw ciektych oraz na obrot paliwami ciektymi z zagranicq, takze dla
olejow smarowych.

Byly Minister'28 wyjasnit: Z Minister Przedsigbiorczo$ci i Technologii [...]12° byty
wielokrotnie prowadzone rozmowy na temat gospodarki odpadami, réwniez
odbywaty sie spotkania moje i Minister [...]'0 z szeroko pojetg branzg
wytwarzajgcq odpady. [...] Prace legislacyjne dotyczgce olejow odpadowych miaty
by¢ dalej kontynuowane w ustawie o bazie danych odpadowych i nastepnie
poprzez wprowadzenie przepisow dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta.

Byty Minister'3! wyjasnit: Pomiedzy 15 pazdziemika'32 a zmiang na stanowisku
Ministra Klimatu i Srodowiska (26 pazdziemika'3® — powofanie nowego ministra),
wedtug tego co pamigtam [...]'3* nie informowat mnie o swojej odpowiedzi. Byfem
wowczas skupiony na wiasciwym i sprawnym przekazaniu urzedu. [...] Zgodnie
z odpowiedzig ministra [...]'3, nalezy podkreslic, ze projekt byt w dyspozydcii
Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii. W ramach organizacji wewnetrznej
Urzedu osobg wiasSciwg do reprezentowania byt wiceminister sektorowy, ktory
prowadzit w tym zakresie dialog z Ministerstwem Przedsigbiorczosci i Technologii
oraz interesariuszami (vide odpowiedZz na petycje z 15 pazdziemika 2021 r.). [..]
Brakowato stosownego porozumienia z ministerstwem prowadzgcym prace nad
projektem. Ponadfo rozmowy dotyczace projektu pozostawity konkluzje, ze ze
wzgledu na zfozony charakter regulacji prace powinien kontynuowac resort
rozwoju. [...] w przypadku stanowienia przepisow dotyczacych przedsiebiorcow to
minister wiasciwy do spraw gospodarki dysponuje wifasciwym aparatem
analitycznym w zakresie oceny skutkow regulacji oraz jest w stanie proponowac
Sprzyjajgce przedsiebiorcom rozwigzania. Ponadto Minister wyjasnit, ze nie
pamieta rozméw z Ministrem Rozwoju (pdzniej Ministrem Rozwoju Pracy
i Technologii/Ministrem Rozwoju i Technologii) dotyczacych prowadzenia przez
resort rozwoju prac nad ustawg nowelizujacq ustawe o optacie produktowej.

Byta Minister'36 zeznata: Nie miatam wiedzy o deklaracjach sktadanych przez
ministra'3’. Nie przypominam sobie, aby byta dyskusja w przedmiocie np. opfaty
depozytowej. Nie kojarze, aby informowano mnie o konieczno$ci wprowadzenia
tego samego katalogu produktow, zbudowanego w oparciu o Ssystematyke
produktow smarowych z nomenklatury scalonej (kody CN), powszechnie
uzywanych do celow podatkowych oraz koncesyjnych w migjsce systematyki
PKWIU, ani o koniecznoSci wprowadzenia powszechnego systemu zbiorki olejow
odpadowych powigzanych z detalicznymi sprzedawcami smarow. Moim zdaniem
watek nie byt kontrowersyjny, nie wymagat rozstrzygniecia, interwencji. Nie
otrzymywatam w tym zakresie informacji. [...] Nie kojarze ustalen w przedmiocie
polecenia podjecia przez DGO dziatahh zmierzajgcych do przejecia od Ministerstwa
Rozwoju przez DGO projektu ustawy nowelizujgcej ustawe o opfacie produktowej
w zakresie olejow odpadowych. Ponadto odnosnie do informacji kto i kiedy
dokonat ustalen, ze prace w zakresie projektu ustawy nowelizujacej ustawe
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Petnigcy funkcje od 9 stycznia 2018 r.do 15 listopada 2019r.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii od 9 stycznia 2018 . do 15 listopada 2019r. — przypis kontrdera.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019r. — przypis kontrdera.

Petnigcy funkcje od 15 listopada 2019 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

15 pazdziernika 2019 r. — przypis kontrolera.

26 pazdziernika 2021 r. — przypis kontrolera.

Sekretarz stanu petniacy nadzor nad DGOw okresie od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.— przypis kontrolera.
Sekretarz stanu petnigcy nadzér nad DGOw okresie od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.— przypis kontrolera.
Petnigca funkcje od 26 pazdziernika 2021 r.do 26 listopada 2023 r.

Sekretarz stanu petnigcy nadzér nad DGOw okresie od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.— przypis kontrolera.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

o optacie produktowej prowadzone bedg w resorcie rozwoju, byta Minister!3®
zeznata: Nie potrafie sie odnie$¢, udzielic informacji, kto ustaliti z kim. Sama nie
miafam Zzadnych przesfanek, aby uzgodnic z Ministrem Rozwoju, ze prace
w zakresie projektu ustawy nowelizujgcej ustawe o opfacie produktowej
prowadzone bedg w resorcie rozwoju lub w MKiS. Nie otrzymywatam sygnatow
w tym zakresie, w tym rowniez od DGO. Nie kojarze takiego zdarzenia, zebym
uzgadniata co$ w tym zakresie z Ministrem Rozwoju.

Byly sekretarz stanu'3® sprawujgcy nadzér nad DGO odno$nie do niewydania
dyrektorowi tego departamentu polecenia podjecia dziatan zmierzajacych do
przejecia od MR projektu ustawy nowelizujacej ustawe o optacie produktowej
w zakresie olejow odpadowych zeznat: Nie byto takich uzgodnieh, ani polecen
z mojej strony, poniewaz przed objeciem przeze mnie funkcji Sekretarza Stanu
w MKiS ustalono, ze projekt ustawy o optacie produktowej prowadzit bedzie resort
rozwoju — tak to rozumiem. Jako Sekretarz Stanu moge wykonywac polecenia
Ministra, ktory ustala sposéb dziatania z premierem.

(akta kontroli str. 423-451, 924-936, 954, 1018-1021)

Zdaniem NIK przytoczone wyjasnienia potwierdzajq stwierdzong nieprawidtowosc,
polegajgcq na niepodejmowaniu oraz niekontynuowaniu przez Ministra dziatan
-w ramach jego kompetencji — w celu zapewnienia rozwigzan prawnych
w zakresie prawidtowego postepowania z olejami odpadowymi, mimo
docierajgcych do Ministra sygnatéw wskazujgcych na konieczno$¢ podjecia prac
legislacyjnych w tym obszarze. Zaniechanie to nalezy uzna¢ za postepowanie
niezgodne z prawem.

Podjete przez Ministra dziatania — w szczegdlnoSci wspétpraca z MRIT oraz
przedstawicielami strony spotecznej, w tym UN GCNP, uczestnictwow prowadzonych
przez MR pracach nad dokumentem pn. ustawa o optacie produktowej, a takze prace
legislacyjne — byly niewystarczajace do zapewnienia odpowiednich warunkdéw
prawnych i organizacyjnych w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

Pomimo powotania przez Ministra Petnomocnika GOZ oraz Zespotu GOZ,
w Ministerstwie nie prowadzono ani nie zlecano szczegotowych analiz, dotyczacych
zarowno obowigzujacych regulacji prawnych, jak i stanu gospodarki olejami
odpadowymi. Minister nie zapewnit kontynuacji prac nad dokumentem pn. ustawa
0 optacie produktowej, pomimo swojej wtasciwosci w tym obszarze. Nie podjat takze
prac legislacyjnych oraz nie zintensyfikowat dziatann kontrolnych w zakresie
zwalczania szarej strefy na rynku olejow odpadowych. Ponadto w toku prac nad
projektem KPGO 2028 Minister nie uwzglednit dziewieciu z 15 zgtoszonych
w zakresie olejow odpadowych uwag, pomimo ze uwagi te dotyczyly istotnych
zagadnien, majacych wptyw na planowanie gospodarki olejami odpadowymi oraz
postepowanie z tymi odpadami przez ich posiadaczy.

2. Nadzér nad realizacja dziatan w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi.
2.1 W przyjetym w 2016 r. przez Rade Ministrow KPGO 2022 wyznaczone zostaly
m.in. kierunki prowadzenia dziatan w zakresie gospodarki odpadami, w tym olejami
odpadowymi, a takze okre$lono potrzeby inwestycyjne w przedmiotowym zakresie.
WKPGO 2022 w zakresie gospodarki olejami odpadowymi przyjeto cztery cele
obejmujace:
- zapobieganie powstawaniu olejéw odpadowych;

138 Petnigca funkcje od 26 pazdziernika 2021 r. do 26 listopada 2023 r.
139 Petnigcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r.
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- dazenie do zwiekszenia ilosci zbieranych olejow odpadowych;

- utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu
rozumianego jako regeneracja na poziomie co najmniej 35%;

- w przypadku preparatow smarowych: wzrost poziomu recyklingu do wartosci co
najmniej 35% oraz poziomu odzysku do warto$ci co najmniej 50% w 2020 r.;

oraz nastepujace kierunki dziatan:

- stosowanie dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu olejéw odpadowych;

- dziafania informacyjno-edukacyjne w zakresie dozwolonych przepisami prawa
sposobow postepowania z olejami odpadowymi kierowane w szczegoélnosci do
mikro, matych i srednich przedsiebiorstw oraz ogétu spoteczenstwa;

- rozw@j istniejacego systemu zbierania olejéw odpadowych, w tym ze Zrodet
rozproszonych;

- zwiekszenie nadzoru nad wytwdrcami olejow odpadowych, w szczegdInosci
w zakresie selektywnego zbierania tych odpadoéw oraz przekazywanie ich do
zagospodarowania podmiotom do takiego dziatania uprawnionym;

— monitoring prawidtowego postepowania z olejami odpadowymi, w pierwsze;
kolejnoSci odzysk przez regeneracje, a je$li jest niemozliwy ze wzgledu na
stopien zanieczyszczenia poddanie olejow odpadowych innym procesom
odzysku;

- wytaczenie obowigzku osiggniecia okreslonych limitdw odzysku i recyklingu dla
smaréw plastycznych w kontekscie trudnosci technicznych poddawania
recyklingowi i odzyskowi tej kategorii odpadu (rozwazenie zmiany ustawy
0 optacie produktowej).

W zwigzku z identyfikacjg probleméw w gospodarce olejami odpadowymi oraz
wyznaczonymi na ich podstawie celami ikierunkami dziatan w KPGO 2022
w harmonogramie rzeczowo-finansowym'40 okreslono dziatania przewidziane do
realizacji, tj. w szczegdInosci dziatania:

— nr 2 — ,Przeprowadzenie ogolnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej na
temat postepowania z poszczegdlnymi rodzajami odpadéw (w tym opracowanie
zalecen dla gmin odnoszacych sie do przeprowadzenia kampanii informacyjno-
promocyjnych dotyczacych postgpowania z odpadami, w szczegoInosci
w zakresie selektywnego zbierania odpadow)’;

— nr 14 Dziafania na rzecz wspolpracy w zakresie ZPO'! pomiedzy
interesariuszami: MS, organizacje zrzeszajace przemyst, konsumentow,
jednostki samorzadu terytorialnego’;

— nr 18 ,Kampanie promujgce hierarchie sposobéw postepowania z odpadami,
w tym mniej konsumpcyjny styl zycia oraz ekoprojektowanie”.

Dziataniom tym przypisano organ lub instytucje wdrazajaca (w tym m.in. MKiS, MR,
NFOSiGW), terminy ich realizacji oraz szacunkowe naktady finansowe. Jako
potencjalne zrodto ich finansowania wskazano m.in. NFOSiGW.

Realizacja ww. dziatann wskazanych w tabeli 44 miata pozwoli¢ na osiggniecie
zaplanowanych celéw i kierunkéw okreslonych w KPGO 2022 dla olejow
odpadowych. W tabeli tej pominieto dziatania o charakterze rutynowym, realizowane
przez organy administracji publicznej, wynikajace bezposrednio z mocy prawa.

W Ministerstwie realizacje celow i zadan okreslonych w KPGO 2022 monitorowano
poprzez zbieranie i analize sprawozdan, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1 oraz ust. 2a
ustawy o odpadach, tj. na podstawie sprawozdan obejmujgcych okres trzech lat
kalendarzowych (wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku kofczacego ten okres)
zrealizacji wojewodzkich plandw gospodarki odpadami, sporzadzanych przez

40 Tabela 44. Harmonogram rzeczowo-finansowy rekomendowanych dziatan. Dalej: tabela44”.
41 Zapobieganie Powstawaniu Odpadéw — przypis kontrolera.

20



marszatkdw oraz informacji sporzadzanych przez wtasciwych ministrow realizujacych
zadania okre$lone w KPGO 2022.
(akta kontroli str. 6-17¢)

2.2 W okresie objetym kontrolg Minister opracowat dwa sprawozdania z realizacji
KPGO 2022, tj. zaokres 2017-2019 oraz zaokres 2020-2022. Sprawozdanie zaokres
2017-2019 zostato przedtozone Radzie Ministréw pismem z 21 pazdziernika 2021 r.,
natomiast sprawozdanie za okres 2020-2022 przedtozono 29 czerwca 2024 .,
a nastepnie 5 lipca 2024 r. przekazano pod obrady SKRM.

W zwigzku ze zgtoszonymi uwagami i postulatami o uzupetnienie sprawozdania m.in.
o informacje dotyczace nielegalnego sktadowania odpadéw, dziatalnoSci przestepczej
zwigzanej z gospodarkg odpadami, nielegalnego wwozenia Smieci na teren Polski,
SKRM zwrécit sprawozdanie do MKiS. Do dnia zakoriczenia kontroli'#2 sprawozdanie
nie zostato przekazane ponownie do SKRM143,

(akta kontroli str. 1696-1702, 1926-1928)

Dane dotyczace olejow odpadowych zawarte w przygotowywanych przez MKiS
sprawozdaniach z realizacji KPGO 2022 pochodzity m.in. ze sprowadzan 0S-OP2
przekazanych przez marszatkdw wojewddztw w zakresie wielkosci wprowadzonych
na rynek krajowy produktow, osiagnietych wielko$ciach odzyskui recyklingu odpadéw
pouzytkowych, danych z BDO (wygenerowanych przez |0S-PIB) oraz informacii
z realizacji zadan/dziatan okreslonych w KPGO, w tym tych podejmowanych przez
GIOS.

Dane w sprawozdaniu z realizacji KPGO 2022:

— za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. dotyczace uzyskanych
w latach 2017-2018 pozioméw odzysku i recyklingu olejow odpadowych
i preparatow smarowych podano na podstawie sprawozdan marszatkéw OS-
OP2, natomiast Ministerstwo jako zrédto danych wskazato CSO;
— za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. dotyczace uzyskanych
w latach 2020-2022 poziomdéw odzysku i recyklingu olejéw odpadowych
i preparatow smarowych podano na podstawie zestawien, ktdére zostaly
wygenerowane z bazy BDO przez |0S-PIB.
(akta kontroli str. 658-675, 803-811)

W sprawozdaniu za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. nie
uwzgledniono danych z 2019 roku w zakresie olejow odpadowych. Wynikato to
w szczegolnosci z wydtuzenia termindbw sktadania rocznych sprawozdan
produktowych oraz sprawozdan wytwércow i gospodarujgcych odpadami za 2019 r.
(do 31 pazdziemika 2020 r.), co byto konsekwencjg pandemii COVID-19. Dyrektor
DGO wyjasnit, ze DGO dokonato stosownej analizy danych za rok 2019, ktore
pochodzity ze sprawozdan o produktach, opakowaniach io gospodarowaniu
odpadami z nich powstajgcymi, sktadanych w BDO przez wprowadzajacych oleje
i preparaty smarowe [...] i na tej podstawie wyliczyto stosowne poziomy odzysku
i recyklingu. [...] dane w tym zakresie zostaty rowniez przekazane do GUS.

Podane w sprawozdaniu z KPGO 2022 za lata 2017-2019, dane za 2017 rok
dotyczace ilosci olejow odpadowych i preparatdw smarowych byty niekompletne
poniewaz nie uwzgledniaty danych z trzech wojewddztw'44. Dodatkowo w przypadku
wojewodztwa pomorskiego ujeto dane niewynikajace ze ztozonego przez Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego sprawozdania 0S-OP2 za 2017 r. Analiza sprawozdan
jednostkowych ztozonych przez marszatkow wojewodztwa wykazata, ze dane

12 Zgodnie z informacjg przekazang przez Dyrektora DGO w mailu z dnia 14 pazdziernika 2024 r.

3 DGO zwrécito sie z prosba o opinie do Departamentu Prawnego MKiS w jaki sposob nalezy uzupetni¢ sprawozdania
o wymagane przez SKRMinformacje.

144 ¥ 6dzkiego, opolskiego i warminsko-mazurskiego.
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z 2017 r., dotyczace ilosci odpaddéw olejow odpadowych poddanych odzyskowi,
zostaty w sprawozdaniu z KPGO 2022 za lata 2017-2019 zanizone o 0,2 tys. Mg'4.
Ponadto podane dla 2018 r. iloSci wprowadzonych olejow i preparatow smarowych
podlegajacych obowigzkowi odzysku i recyklingu, byty wyzsze odpowiednio o 15,9
i 0,9 tys. Mg od ilosci wynikajacych z tacznej wartosci okreslonej na podstawie
sprawozdan 0S-OP2, marszatkow wojewddztw za ten rok (szczegdtowy opis w sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 658-675, 1687-1695, 1781-1811)

Zgodnie z art. 37 ust. 4 dyrektywy 2008/98/WE panstwa cztonkowskie zgtaszajg
Komisji za kazdy rok kalendarzowy dane o mineralnych lub syntetycznych olejach
smarowych lub przemystowych wprowadzanych do obrotu oraz o zebranych
selektywnie i przetworzonych olejach odpadowych. Dane te zgtaszane sg drogg
elektroniczng w terminie 18 miesiecy od zakonczenia roku sprawozdawczego, dla
ktdrego zostaty zebrane.

Minister ztozyt sprawozdania dotyczace Polski za lata 2020 i 2021 w ww. zakresie
dopiero 22 kwietnia 2024 r. tj. z opoznieniem wynoszacym odpowiednio 21 i 9
miesiecy. Ponadto do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie przekazat!46
danych za 2022 r. pomimo uptywu terminu na ich przekazanie 30 czerwca 2024 .
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’)

(akta kontroli str. 627-649C, 1926-1928)

Na stronie internetowej BDO'/, w sekcji ,pytania i odpowiedzi’, zamieszczono
informacje: W przypadku awarii lub braku wagi naleZzy oszacowa¢ mase odpadéw na
podstawie dotychczasowych do$wiadczen, pojemno$ci odbieranych pojemnikow,
stosowanych wzorow i wspdfczynnikéw dot. wyliczenia masy odpadéw, ktorych
zZ przyczyntechnicznych nie da sie zwazyc¢. Napodstawie tejinformacji przedsiebiorcy
zobligowani do prowadzenia biezacej ewidencji odpadéw mogli, zamiast podania
rzeczywistej masy odpaddw, oszacowac jg przy zastosowaniu roznych przelicznikdw
uwzgledniajacych ich gesto$¢ w przedziale od 0,8 do 0,9 kg/l, w zaleznoSciod rodzaju
stosowanych olejow.
Minister nie zapewnit opracowania, a nastepnie udostepnienia jednolitych wskazowek
w zakresie przeliczania objetosci olejéw odpadowych, na odpowiadajgcg im mase,
pomimo ze w zatgczniku IV do decyzji 2019/1004 zostat okre$lony przez KE
wspotczynnik konwersji w tym zakresie w wysokosci 0,9 tony/m3 (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 367-384, 638-649, 709-715, 1647-1651)

2.3 Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o odpadach plany gospodarki odpadami podlegajg
aktualizacji nie rzadziej niz co sze$¢ lat, zatem aktualizacja KPGO, obejmujacego lata
2023-2028 powinna nastapi¢ nie pozniej niz 30 czerwca 2022 r. Zgodnie z art. 17
ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz
niektorych innych ustaw'® wydtuzono termin aktualizacji KPGO o rok, tj. do
30 czerwca 2023 r. Projekt aktualizacji KPGO zostat przekazany do SKRM 17 marca
2023 r., a jego przyjecie przez Rade Ministrow nastapito w czerwcu 2023 .49

Dyrektor DGO'™0 poinformowat, ze: Proces prac nad projektem KPGO jest
wieloetapowy i dtugotrwaty, na etapie procedowania projektu brano pod uwage

45 Tabela 3. Uzyskane w latach 2017-2018 poziomy odzysku i recyklingu olejéw odpadowych.

146 Zgodnie z informacja przekazana przez Dyrektora DGOw mailu zdnia 14 pazdziernika 2024 r.

7 https://bdo.mos.gov.plbaza-wiedzy/co-w-przypadku-gdy-wytworca-odpadow-nie-posiada-wagi-i-nie-zna-masy-odpadu/,
(dostep z 14 pazdziernka 2024 r.).

48 Dz.U. poz. 877.

8 Uchwata nr 96 Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 (M. P.
22023 r. poz. 702).

150 Petnigcy funkcje od 15 marca 2022 r. do 31 stycznia2024 .
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kwestie procedowania projektu ustawy wdrazajgcej SUP'5'. Przepisy przej$ciowe
odnoszgce sig do planow gospodarki odpadami zostaty zawarte w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektorychinnych ustaw (UC73)
juz w maju 2022 r. W ww. projekcie w art. 4 pkt 1 zatozono zmiane zakresu tych
planow, zatem konieczne byto rozstrzygniecie kwestii wptywu wejscia w Zycie
przepisow projektowanej ustawy na obowigzywanie planow gospodarki odpadami
zaréwno na poziomie krajowym (Krajowy plan gospodarki odpadami) jak i na poziomie
wojewodzkim (wojewddzkie plany gospodarki odpadami). Na poziomie krajowym
obowigzujgcym w tamtym czasie (maj 2022 r.) dokumentem byt Krajowy plan
gospodarki odpadami 2022, a nalezato wzigc pod uwage, Ze przepisy ustawy miaty
wchodzic w zycie w newralgicznym momencie przej$cia z jednego planu na nowy plan
obejmujgcy kolejny szescioletni okres.

Aktualizacja KPGO zostata opracowana na podstawie ,Ekspertyzy na potrzeby
aktualizacji KPGO (2028)" wykonanej przez 10S-PIB. Ministerstwo zainicjowato jej
wykonanie, a projekt umowy, wniosek oraz tre$¢ ekspertyzy byty opiniowane przez
pracownikéw Ministerstwa, w tym pracownikéw DGO.

W zawartej 21 grudnia 2020r. pomiedzy NFOSIGW a 10S-PIB umowie
o dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn. ,Ekspertyza na potrzeby aktualizaci
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (2028) - Opracowanie analiz do
przygotowania projektow aktualizacji krajowego i wojewodzkich plandw gospodarki
odpadami” - w warunkach szczegélnych (rozdziat V), jako dokumenty
potwierdzajace osiagniecie efektu rzeczowego (tj. przygotowanie ekspertyzy),
wskazane zostaty: notatka ze spotkania podsumowujgcego realizacje
przedsiewziecia oraz sprawozdanie z realizacji, zaakceptowane przez ministra
wiasciwego do spraw klimatu i srodowiska — z terminem przekazania tych
dokumentéw do 30 czerwca 2022 r. IOS-PIB po raz pierwszy przekazat do MKIS
przygotowang ekspertyze pismem z 10 listopada 2021 r.152

Analiza opracowanej przez 10S-PIB ekspertyzy wykazata, ze w czesci dotyczacej
olejow odpadowych 10S-PIB zawart m.in.: zidentyfikowane w zakresie olejow
odpadowych problemy; informacje o ilosci wytworzonych w latach 2014-2018 olejow
odpadowych wedtug ich rodzajow; ilosci olejow odpadéw poddanych poszczegdinym
procesom przetwarzania w 2018 r.; uzyskanew latach 2017-2018 poziomy recyklingu
olejow odpadowych i preparatow smarowych; istniejace instalacje recyklingu
odpadéw olejowych dla proceséw R3 i R5.

Do sporzadzenia ekspertyzy |0S-PIB wykorzystat dane z 2017 i 2018 r., pomimo iz
byta ona sporzadzana na potrzeby KPGO 2028, ktory miat obowigzywac w latach
2023-2028. We wstepie do KPGO 2028 wskazano, ze Ze wzgledu na zaistniafe
warunki prowadzenia dziatalno§ci w okresie stanu pandemii COVID-19 zostaly
wprowadzone konieczne zmiany prawne dotyczgce przepisow przejsciowych
i epizodycznych w  zakresie ewidencji, sprawozdawczosci, jak rowniez
funkcjonowania samej Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO), ktére obowigzywaty wytacznie do kofica 2020 r. Zostaty przesunigte
terminy skfadania rocznych sprawozdan produktowych oraz sprawozdan wytworcow
i gospodarujgcych odpadami za 2019 r. do dnia 31 pazdziemika 2020 r. (z wyjatkiem
prowadzacych stacje demontazu — w tym przypadku termin przesunigto do
11 wrzesnia 2020 r.), jak rowniez terminy skfadania rocznych sprawozdan przez
podmioty odbierajace oraz zbierajgce odpady komunalne — do dnia 31 Sierpnia
2020 r., a takze sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
Sktadanymi przez wdojtow oraz marszatkow wojewodztw — odpowiednio do dnia

51 Tj. Single Use Plastics. Przedmioty plastikowe jednorazowego uzytku — przypis kontrolera.
152 Pismo znak: BK.70.18.2021.JKB.
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31 pazdziemika i do dnia 31 grudnia 2020 r. W zwigzku z tym weryfikacja sprawozdan
przez urzedy marszatkowskie (UM) wydtuzyta sie itrwata jeszcze w 2021 r., co pokryto
sie rowniez z weryfikacjq sprawozdan za kolejny, tj. 2020 r. Wobec tego, z uwagi na
brak petnych danych za 2019 r., kompleksowo przedstawiono dane za lata 2017
i 2018.

Prace nad treScig ekspertyzy trwaty ponad rok od przekazania jej pierwszej wersiji
(t. do listopada 2022 r.). W tym czasie MKi$ czterokrotnie przekazywato do |0S-PIB
uwagi do kolejnych wersji ekspertyzy. Pomimo tak dtugich prac i opiniowania przez
Ministerstwo przygotowanej przez |OS-PIB ekspertyzy, nie zostaly w niej
uwzglednione wszystkie wymagane elementy z zakresu gospodarowania olejami
odpadowymi, wskazane w szczeg6towym opisie przedsiewziecia'®®, a mimo to
ekspertyza zostata przyjeta przez MKiS jako podstawa do sporzadzenia KPGO 2028
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 356-361a, 1033-1069,1360-1574)

2.4 W zwigzku z wynikajacym z art. 3a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcii
Ochrony  Srodowiska'® obowiazkiem sprawowania nadzoru nad Gltéwnym
Inspektorem w Ministerstwie wprowadzono dokument pn. ,Dziatania nadzorcze
Ministra Klimatu i Srodowiska wobec Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska”%5.

Zgodnie z pkt. V.1. dziatan nadzorczych do wykonywania zadan z zakresu nadzoru
w obszarze pozafinansowym (merytorycznym) nad Gtownym Inspektorem
wyznaczono komorki organizacyjne Ministerstwa wiasciwe w danej dziedzinie.
Inicjowanie, opracowywanie i wdrazanie polityki Ministra oraz realizacja zadan
Ministra w zakresie gospodarki odpadami zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Ministerstwa nalezato do zadan DGO.

Za prowadzenie w okresie objetym kontrolg NIK spraw z zakresu nadzoru Ministra
nad Gtownym Inspektorem odpowiadat — zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Ministerstwa'56 — Departament Instrumentéw Srodowiskowych!”, a wcze$nigj
Departament  Zarzadzania Srodowiskiem?58. Sprawy te zostaly przypisane
Wydziatowi Instrumentéw Ekonomicznych i Zarzadzania Srodowiskowego!®?
(wcze$niej Wydziatowi Instrumentéw Srodowiskowych160),

(akta kontroli str. 569, 578-589, 1070-1124)

W okresie objetym kontrolg dane zawarte w InformaCJach z dziatalnosci Inspekcj
Ochrony Srodowiska w zakresie olejéw odpadowych nie byly analizowane przez DIS.
Dyrektor DIS wyjasnita, ze: Kwestia olejéw odpadowych, zgodnie z requlaminem
wewnetrznym departamentu, nie lezy w zakresie merytorycznego dziatania DIS.
Wobec powyzszego DIS nie posiada kompetencji merytorycznych do weryfikagi
danych w tym zakresie.

DGO nie skfadat uwag do przedktadanych przez GIOS projektow Informaci
o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska za rok 2020, 2021, 2022 i 2023

183 Stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy.

% Dz.U.z2023r. poz. 824,ze zm. . )

1% Przyjete zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z 14 sierpnia 2023 . (Dz. Urz. MKIS z 2023 poz. 26) obowiazujace
od 17 sierpnia 2023 r. Wczeéniej obowigzywat dokument ,Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska nad Gtéwnym
Inspektorami Ochrony,Srodow'ska” zatwierdzony przez Ministra Srodowiska 15 maja2019r., dalej: ,dziatania nadzorcze'.

1% Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 r.w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska
(Dz. Urz. Min. Srod. poz. 41); zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Srodowiska (Dz. Urz. Min. Srod. poz. 4); zarzadzenie Ministra Kimatu z dnia 25 maja 2020 r.
w sprawie regulaminu organizacyjrego Ministerstwa Klimatu (Dz. Urz. Min. Klim. poz. 28); zarzadzenie Ministra Kimatu
i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu oorganizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz Urz.
Min. Klim. i Srod. poz. 10), Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 11 marca 2024 r. (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod.
poz. 14) oraz Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiskaz 7 lipca 2024 r. (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz.43)

157 Dalej: ,DIS".

158 Do 26 maja 2020r. , dalej: ,DZS".

% Wewnetrzne regulamlny organizacyine DIS z: 24 lipca 2020 r., 12 stycznia 2021 r., 8 marca 2021 r.,17 maja 2022 r.,
26 stycznia 2024 r., 10 kwietnia 2024 r. oraz 25 lipca 2024 r.

160 Wewnetrzne regulaminy organizacyjne DZS$ z: 31 stycznia 2019 r. oraz 4 marca 2020 ., do 23 lipca 2020 .
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w zakresie olejow odpadowych. Dyrektor DGO wyjasnit, ze: DGO zapoznaje sie
z przedktadanymi rocznymi Informacjami o realizacji zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Jednakze w latach objetych kontrola DGO nie miato uwag co do
rzetelnosci przedstawionych przez inspekcje informacji w zakresie dot. olejow
odpadowych.

(akta kontroli str. 572-574, 936a-936g, 1904-1926)

2.5 Byly Minister'8! uczestniczytw pracach nad raportem pn. ,Gospodarka olejami
zuzytymi. Zatozenia reformy i propozycja ustawy”, zawierajagcym propozycje
brzmienia ustawy nowelizujacej ustawe o optacie produktowej. W raporcie tym
poruszono m.in. kwestie:

— braku wiarygodnych danych o wielkoSci i strukturze rynku smaréw w Polsce,
wynikajacego z braku centralnego nadzoru nad tym rynkiem, co przektada sie na
brak wiarygodno$ci danych, stanowigcych podstawe okreslania faktycznego
wymaganego poziomu odzysku i recyklingu oraz oceny skutecznosci systemu
zbiorki tycholejow oraz prawidtowego naliczania wymaganej optaty produktowey;

— wykorzystywania olejow smarowych jako paliw silnikowych i/lub opatowych lub
komponentéw tych paliw, celem uniknigcia obcigzen podatkowych z tytulu
wprowadzanych do obrotu paliw ciektych, bedacych olejami smarowymi lub
zawierajgcymi oleje smarowe;

— unikania procesow petnego recyklingu olejow odpadowych, w ramach ktorego
pod pozorem peinej regeneracji w kierunku wytworzenia petnowarto$ciowych
baz olejowych, realizowane sg tansze, podstawowe procesy oczyszczania tych
olejéw odpadowych celem ich przekierowania do produkcji olejow opatowych;

— nielegalnego spalania olejéw przepracowanych i zwigzanych z tym faktem
zanieczyszczaniem powietrza oraz unikaniem opodatkowania akcyza paliw
opatowych — szacowane straty podatkowe z tytutu nieodprowadzonej akcyzy
w zwigzku z uzyciem olejéw odpadowych jako paliw opatowych (przy zatozeniu
spalania minimum ok. 100 tys. m3 odpadu rocznie) wynoszg od ok. 23 min z
rocznie (przy zastosowaniu standardowej obnizonej stawki akcyzy na olej
opatowy lekki w wysokosci 232,00 zH/m3) do ok. 182,2 min zt (w przypadku
zastosowania stawki maksymalnej dla takiego sposobu uzycia olejow
odpadowych wynoszacej 1822 zt/m3).

W MKiS nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych fakt przekazania
ww. raportu Gtownemu Inspektorowi w celu wykorzystania zawartych w nim informacji
w dziatalnoéci kontrolnej Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Minister'62 wyja$nit: Nie pamigtam by kto$ przygotowat mi do podpisu pismo
przekazujace raporty do GIOS. Takimi sprawami zajmowata sie zazwyczaj wladciwa
merytorycznie w kwestiiodpadow komorka czyliDGO lub komorka sprawujgca nadzor
nad GIOS czyli Departament Instrumentéw Srodowiskowych.

Minister'63 wyjasnita, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie ma obowigzku
informowania jednostek podlegtych lub nadzorowanych o publikacji raportéw
branzowych. Jednoczesnie informuje, ze w MKiS nie znaleziono dokumentacji
potwierdzajacej przekazanie raportéw do GIOS. Nie znaczy to, ze takie przekazanie
nie nastgpifo w ramach kontaktéw roboczych pracownikéw. Odno$nie do
planowanych do podjecia dziatan w zakresie rozwigzania wskazanych w ww.
raportach probleméw dotyczacych postepowania z olejami odpadowymi Minister
wyjasnita, ze: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ma $wiadomo$¢, ze ustawa z dnia

61 Petnigcy funkdjg Ministra Klimatu w okresie od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika 2020r., za$ od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r. petnigcy funkcje Ministra Klimatu i Srodowiska.

62 Petnigcy funkdjg Ministra Klimatu w okresie od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika 2020r., za$ od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r. petnigcy funkcje Ministra Klimatu i Srodowiska.

163 Petnigca tg funkcjeod 13 grudnia 2023 r.
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11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej [...] jest requlacjq posiadajgcq juz
ponad 23 lata, w tym czasie wielokrotnie zmieniang | wymagajacq rewizji w zakresie
m.in. olejow i olejow odpadowych. [...] wskazane dokumenty z pewnoscig stanowig
pewne zrodto wiedzy nt. probleméw, z ktdrymi borykata sie branza. Niemniej nie sq
to dokumenty biezgce i ewentualne zmiany przepisow ww. ustawy muszg zostac
oparte na aktualnym rozpoznaniu Sytuacji w branzy olejow oraz olejow odpadowych.
Ponadto Minister poinformowata, ze Po opublikowaniu wynikow kontroli zostang
rozwazone mozliwe do realizacji dziafania, zardwno z uwzglednieniem ustalen
w wyniku kontroli, ewentualnych zalecert NIK oraz w porozumieniu z Gtownym
Inspektorem Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 1773-1780)

2.6 W okresie objetym kontrolg Minister nie przeprowadzat kontroli lub audytu
dotyczacych olejow odpadowych w komérkach —organizacyjnych MKiS  lub
jednostkach podlegtych i nadzorowanych, w tym GIOS. Dyrektor Biura Kontroli
i Audytu'® wyjasnita, ze: nie stwierdzono potrzeby prowadzenia kontroli lub audytu
w zakresie olejéw odpadowych w komérkach organizacyjnych MKiS lub jednostkach
podlegtych i nadzorowanych.

W okresie objetym kontrola Minister nie zlecat GIOS przeprowadzenia kontroli
wytworcow olejéw odpadowych, podmiotéw przetwarzajgcych oleje odpadowe oraz
organizacji odzysku. Dyrektor Generalna MKiS wyjas$nita, ze: Nie stwierdzono takiej
koniecznosci. GIOS systematycznie dokonuje kontroli poszczegdlnych obszaréw
dziatalno$ci z zakresu gospodarki odpadami. W Krajowym Planie Gospodarki
Odpadami [...] zadanie dot. prowadzenia kontroli w zakresie postepowania z olejami
odpadowymi zostato okre$lone dla GIOS i WIOS jako zadanie o charakterze ciaglym.
GIOS samodzielnie planuje kontrole, biorac pod uwage dokumenty strategiczne takie
Jjak np. KPGO.

W Ministerstwie nie opracowano dla GIOS wskazéwek lub wytycznych w zakresie
kontroli gospodarki olejami odpadowymi. Dyrektor Generalna MKIS wyja$nita, ze
Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska jest centralnym organem administracj
rzadowsj nadzorowanym przez Ministra Klimatu i Srodowiska, nie jest to organ
podlegly. Wobec charakteru jednostki nie stwierdzono potrzeby przygotowywania
przez MKiS wytycznych w zakresie prowadzenia przez GIOS kontroli, w tym tych
dotyczacych gospodarki odpadami olejowymi. Minister'65 wyja$nita, ze: Po tym jak
dotarta do nas informacja o stwierdzonych przez NIK nieprawidfowo$ciach doszlismy
do wniosku, ze nalezy dokonac analizy i przegladu danych dotyczacych kontroli.
(akta kontroli str. 6-17, 1647-1651)

2.7 W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie obowigzywata ,Instrukcja w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw oraz petycji”66. W tym
czasie do rejestru skarg i wnioskéw wprowadzono 27 spraw'6” dotyczacych
postepowania z olejami odpadowymi oraz rozpatrzono dwie petycje!6s,

(akta kontroli str. 47-62, 65, 69-88, 113-222, 464-468, 472-482, 541-544)

64 Dalej: ,BKA".

165 Petnigca tg funkcjeod 13 grudnia 2023 r. .

165 Instrukcjaw sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow oraz petycji w Ministerstwie Srodowiska
z 27 lipca 2018r.; Instrukcja w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw oraz petycj
w Ministerstwie Klimatu z 8 czerwca 2020 r. — dalgj: Instrukcjaz 2020 r.; Instrukcja w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg, wnioskow oraz petycji w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zatwierdzona przez Dyrektor Generaing
MKiS 16 listopada 2022 ., podpsana przez Ministra Klimatu i Srodowiska 28 grudnia 2022 r. dalei: Instrukcja z 2022r.

167 Pierwotnie 31 spraw, w wyniku ich pozniejszej weryfikacji liczba spraw zostata zmniejszona o 4.

168 PKN Orlen S.A. z 23 marca 2021r. POPiHN z 15 lipca 2021 r.
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Badanie szczegdtowe tych dwdch petycji wykazato, ze informacje o jednej z nich'6®
nie zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej MKiS 70 (szczegétowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’). Ponadto odpowiedz na te petycje
zostata udzielona 18 dni po terminie wynikajacym z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
11lipca 2014 r. o petycjach'’!, a wnoszacy petycje nie zostat poinformowany
0 niezatatwieniu sprawy w terminie (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 99-112, 602-605, 638-649)

Zbiorcze informacje o petycjach rozpatrzonych w MKiS w latach 2020 i 2022 zostaly
umieszczone w BIP MKiS w terminie wskazanym w art. 14 ustawy o petycjach.
Natomiast ,Zbiorcza informacja o petycjach rozpatrzonych w MKiS w 2021 roku” oraz
,Zbiorcza informacja o petycjach rozpatrzonych w MKiS w 2023 roku” zostaly
umieszczone w BIP MKiS 7 lipca 2022 . i 10 lipca 2024 r., tj. odpowiednio siedem
i dziewie€ dni po terminie okre$lonym w art. 14 ustawy o petycjach (szczegbtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 96-98)

Szczegbtowe badanie 16 (z 27) spraw z rejestru skarg i wnioskéw dotyczacych olejow
odpadowych wykazato, ze sze$¢ dotyczyto dziatalno$ci warsztatow naprawy
pojazdow i punktow nielegalnego demontazu pojazdéw, w tym niewtasciwego
postepowania z olejami odpadowymi; cztery — nielegalnych sktadowisk odpadow
niebezpiecznych, w tym olejéw odpadowych; trzy — spalania olejow silnikowych; trzy
— postepowania z odpadami niebezpiecznymi pochodzacymi ze statkéw morskich
i stoczni, odpowiedzi na pismo w sprawie utylizacji zuzytego oleju hydraulicznego
oraz zanieczyszczenia parkingu olejami silnikowymi.

(akta kontroli str. 158, 491-517, 541-544, 606-620, 638-649)

DGO zmienit kwalifikacje jednej skargi (na interpretacje przepiséw prawnych) i trzech
wnioskéw (na zapytania, wystapienia o charakterze ogélnym), ktore otrzymat do
rozpatrzenia z BKA.

Sposrod 16 spraw objetych szczegdtowym badaniem dziewie¢ zostato rozpatrzonych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’”2. Natomiast w pozostatych siedmiu (43,8%) stwierdzono
nieprawidtowosci przy ich zatatwianiu (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 324-325b, 578-589, 606-620, 638-649, 1005-1006)

W okresie objetym kontrolg Minister przekazat wedtug wtasciwo$ci 11 (z 16 badanych)
spraw w tym 10 do GIOS i jedng do Urzedu Miasta w Inowroctawiu, kazdorazowo
zwracajac sie z prosbg o udzielenie informacji o sposobie ich zatatwienia.
W przypadku dziewieciu spraw Minister otrzymat takie informacje, a w przypadku
trzech z 10 spraw przekazanych do GIOS MKi$ posiadato wytacznie informacje
0 przekazaniu sprawy do wojewddzkiego inspektora ochrony  Srodowiska.
W przypadkach braku informacji o sposobie zatatwienia przekazanego wniosku lub
skargi komérki organizacyjne MKiS nie wystepowaty o nie do organéw Inspekci
Ochrony Srodowiska. Zastepca Dyrektora DGO'73 o$wiadczyt, ze: DGO nie ma
obowigzku monitorowania spraw przekazywanych wedtug wiaSciwosci. Z kolei
Dyrektor DIS'74 wyjasnita, ze: DIS nie zwracat sie dodatkowo do GIOS z pytaniem

169 Z 23 marca 2021r.

70 Adres url: https://bip.mos.gov.pliskargi-wnioski-petycje, dalej: ,BIP”.
7 Dz.U.z2018r. poz. 870;dalej: ,ustawa o petycjach’.

72 Dz.U.z2024 poz.572 dalej: k.p.a.”.

73 Pelnigcy funkcjg od 1 maja 2024 r.

74 Petnigca funkcje od 17 maja2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 Sposob zafatwienia sprawy przez WIOS poniewaz Minister nie nadzoruje dziatari
WIOS, ktory byt wtaSciwym organem do udzielenia odpowiedzi.
(akta kontroli str. 541-544, 578-589, 602-620, 638-649, 716-729, 736-756)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nierzetelnie opracowat sprawozdanie z realizacji KPGO 2022 za okres
od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. w zakresie uzyskanych w latach 2017-
2018 pozioméw odzysku i recyklingu olejow odpadowych i preparatéw
smarowych, bowiem informacje w nim zawarte:

— nie uwzglednialy danych z trzech wojewddztw, tj. todzkiego, opolskiego
i warminsko-mazurskiego;

— w przypadku wojewddztwa pomorskiego, w odniesieniu do ilosci olejow
smarowych wprowadzonych na rynek zostaly one zawyzone o ponad
38 tys. Mg, a w przypadku preparatow smarowych o ponad 9,5 tys. Mg —
wstosunku do danych wykazanych w sprawozdaniu Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego;

— w odniesieniu do ilosci olejow odpadowych poddanych odzyskowi w 2017 r.
zostaty zanizone o 0,2tys.Mg, a dla 2018r. - w zakresie iloSci
wprowadzonych do obrotu olejéw i preparatéw smarowych podlegajacych
obowigzkowi odzysku i recyklingu — zostaty zawyzone odpowiednio o 15,9
i 0,9tys. Mg w stosunku do iloéci wynikajacych ze sprawozdarn OS-OP2
ztozonych przez marszatkow wojew6dztw.

Dyrektor DGO wyjaénit, ze: DGO nie odnalazto sprawozdari 0S-OP2 za 2017 r.
od marszatkbw woj. opolskiego oraz warminsko-mazurskiego. Natomiast
sprawozdanie 0S-OP2 od marszatkawoj. f6dzkiego za 2017 r. zostato przekazane
przez tego marszatka w dniu 30 kwietnia 2019 r., dlatego tez nie zostato ono
uwzglednione [...]. Przyczyng nieumieszczenia takiej informacji w sprawozdaniu
zZ KPGO 2022 byto przeoczenie. Ponadto Dyrektor DGO wskazat, ze pracownicy
przygotowujacy te cze$¢ sprawozdania btednie wprowadzili dane do tabel oraz,
ze: wydaje sig, ze w [...] sprawozdaniu do kolumn zawierajacych informacje
o masie lub ilo$ciwprowadzonych na rynek preparatow smarowych podlegajacych
obowigzkowi odzysku i recyklingu wprowadzono btednie dane dla 2017 r., zamiast
danych dla 2018 r.
Dyrektor DGO w odniesieniu do sprawozdania ztozonego przez Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego wyjasnit, ze Sprawozdanie marszatka woj.
pomorskiego za rok 2017, ktére wptynefo do sekretariatu DGO w dn. 7.05.2018 .
(uprzednio przekazano skan dokumentu, ktéry wptynat do kancelarii ogéinej MKiS)
i na ktorym naniesione zostaty recznie korekty sprawozdania. Niestety nie jestem
w stanie ustali¢, na jakiej podstawie korekty te zostaty naniesione.
Dyrektor DGO poinformowat réwniez, ze: W dniu 2 pazdziemika 2024 r., wptynefo
do DGO sprawozdanie OS-OP2 za 2017 r. od Marszatka Wojewédztwa
Opolskiego [...]. Do dnia 3 pazdziemika 2024 r. do DGO nie wptynefo
sprawozdanie OS-OP2 za 2017 r. od Marszatka Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego.

(akta kontroli str. 1022-169, 1685-1714)

Przywotane wyja$nienia potwierdzajg stwierdzong nieprawidtowo$¢ polegajacg na
nierzetelnym wypetnieniu przez Ministra obowigzku sprawozdawczego,
okreslonego w art. 39 ust. 1 ustawy o odpadach.

2. Minister przekazat KE sprawozdania w zakresie danych o mineralnych lub
syntetycznych olejach smarowych lub przemystowych wprowadzanych do obrotu
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oraz o zebranych selektywnie i przetworzonych olejach odpadowych za lata 2020
i 2021, dopiero 22 kwietnia 2024 r., tj. z przekroczeniem o odpowiednio
21 miesiecy i 9 miesiecy terminu okreSlonego w art. 37 ust. 4 dyrektywy
2008/98/WE, w mysl ktérego sprawozdanie za 2020 r. nalezato przekaza¢ KE do
30 czerwca 2022 r., a sprawozdanie za 2021 r. — do 30 czerwca 2023 r. Ponadto
sprawozdanie za 2022 r.'75 réwniez — wbrew wskazanej regulacji — nie zostato
przekazane KE do 30 czerwca 2024 r.

Dyrektor DGO wyjaénit, Ze: Sprawozdanie za rok 2022 jest wcigz weryfikowane
i zostanie przekazane do Komisji Europejskiej gdy tylko bedzie to mozliwe.

Byta Minister'’® wyjasnita, ze: nie dysponuje wiedzg na temat faktycznych
przyczyn opoznien.

Naczelnik Wydziatu Systemu Gospodarki Odpadami w DGO wyjasnit, ze: Wynika
to z przyczyn kadrowych. Stanowisko zajmujgce sie odpadami niebezpiecznymi
obsadzono pod koniec zesztego roku, pracownik musiat sie wdroZy¢ i dopiero po
kilku miesigcach pracy mogt zabrac sie za te cze$c. Przez jaki$ czas byt wakat.
Nie udato sie zorganizowac pracy tak, aby inna osoba zastepujgca mogta sie tym
zajgc. Nie udafo sie zorganizowac tego w ten sposob, aby wystac sprawozdania
w terminie i upewnic sie co do wiarygodno$ci danych.

Dyrektor DGO wyja$nit natomiast, ze: byfa sygnalizowana poprzedniej Dyrektor
Generalnej MKiS potrzeba wzmocnienia kadrowego. W o$wiadczeniach z kontroli
zarzadczej DGO rowniez sprawa ta byta Sygnalizowana wraz z podaniem
mozliwych i planowanych do realizacji dziatan. Wsrod tych dziatan byty m.in.
dziatania dotyczace przeprowadzania nabordw w celu wyeliminowania brakow
kadrowych, jak rowniez kontynuacja wystepowania o dodatki zadaniowe dla
pracownikow zastepujgcych nieobecnych pracownikow lub wykonujgcych zadania
nieobsadzonych wakatow.

Dyrektor Departamentu Prawnego, dziatajaca w zastepstwie Dyrektor Generalnej
wyjasnita, ze: liczba etatow w tej komorce z roku na rok wzrastata. W styczniu
2020 r. stan etatowy w DGO wynosit 35 etatow, a 1 pazdziemika 2024 r. - 43,25
etatu. Wzrost liczby etatow to przede wszystkim wynik zmian organizacyjnych,
Jjakie Ministerstwo przechodzito w latach 2020-2024, oraz realizacja nowych zadan
zwigzanych projektami finansowanymi ze $rodkéw UE (w finansowanie ktorych
wpisane byty takZe dodatkowe etaty). [...] wyzwaniem nie jest niewystarczajaca
liczba etatow przeznaczonych do realizacji zadan, tylko ich obsada kadrowa,
a w zasadzie brak tej obsady. W DGO przez caty okres kontroli $rednio liczba
wakatow waha sigod 1 do 7 (stan na koniec wrze$nia 2024 r. - 4 wakaty). Ponadto
wystepujgq sytuacje braku obsady etatow zwigzane z dfugotrwatg nieobecnoscig
pracownikéw. Na biezgco podejmowane Sg dziafania majgce na celu pozyskanie
pracownikow. [...] Wysoki odsetek naborow koriczy sie bez wytonienia kandydata.
Przyczyna jest przede wszystkim brak kandydatow posiadajacych wystarczajacq
wiedze i do$wiadczenie, pozwalajgce na prawidfowq realizacje zadan oraz
konkurencja na rynku pracy.

Odnosnie do trwajacej weryfikacji sprawozdania za 2022 r. Dyrektor DGO wyjasnt,
ze. sprawa dotyczyta weryfikacji sprawozdania, a nie tylko danych, czyli (na
obecnym etapie) sprawdzenia wstepnej propozycji sprawozdania, ktore obejmuje
dane (na ile one sg porownywalne z dotychczasowq wiedzg, danymi wczesnigj
agregowanymi) oraz weryfikacje ich opisu, a takze weryfikacje informacji
zawartych w raporcie jakoSci.

75 Wedtug stanu z 14 pazdziernika 2024 r.
176 Petnigca funkcije od 26 pazdziernika 2021 r.do 26 listopada 2023 r.
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NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Do Ministra jako kierownika
kontrolowanej jednostki (Ministerstwa) nalezy bowiem takie zorganizowanie jej
pracy, by zapewni¢ realizacje celdw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Brak odpowiedniej organizaciji pracy skutkowat
naruszeniem wymogéw dyrektywy 2008/98/WE.

(akta kontroli str. 627-675, 1816-1862,1926-1928)

3. Minister nie zapewnit opracowania jednolitych wskazdwek w zakresie przeliczania
objetosci olejow odpadowych na odpowiadajacg im mase, pomimo pojawiajacych
sie watpliwosci w zakresie obliczania ich masy i nie wykorzystat do ich
przygotowania zawartego w zataczniku IV do decyzji 2019/1004 wspotczynnika
konwersji w tym zakresie w wysokosci 0,9 tony/m3.

Zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 9 ustawy o odpadach posiadacze odpadéw majg
obowigzek zamiesci¢ w dokumentach ewidencji odpadéw m.in. informacje
dotyczace masy odpaddw lub suchg mase odpadow, a dane zawarte w tych
dokumentach sg podstawg do przygotowania w tym zakresie sprawozdan.

W umieszczonej na stronie internetowej BDO'77 instrukcji dotyczacej okreslania
masy odpadow podano, ze w przypadku awarii lub braku wagi wytwérca odpadéw
moze oszacowa¢ mase odpadow na podstawie dotychczasowych doSwiadczen,
pojemnosci odbieranych pojemnikdw, stosowanychwzordw i wspdtczynnikéw. Nie
wskazano przy tym wspotczynnikow umozliwiajacych ustalenie masy odpadow,
pomimo okreSlenia w zataczniku IV do decyzji 2019/1004 przez Komisje
Europejskg wspdtczynnika konwersji w wysokosci 0,9 tony/m3, wedtug ktérego
nalezy przeliczy¢ ilos¢ posiadanych olejéw odpadowych okre$long objeto$ciowo
na odpowiadajacg im mase.

Z powodu braku jednolitych wskazdwek przedsigbiorcy wprowadzali do BDO
szacunkowg mase odpadow, w tym olejéw odpadowych, wyznaczong na
podstawie roznych przelicznikow masy posiadanych odpaddw.

Dyrektor DGO'8 wyjasnit, ze Materialy na stronie www.bdo.mos.gov.pl
zamieszcza 10S-PIB, ktory odpowiada za administrowanie tgq strong. [..]
Odpowiedzi do pytari, ktore zostaty zamieszczone w zakresie ewidencji przez 10S -
PIB na stronie www.bdo.mos.gov.pl byty kazdorazowo weryfikowane przez
Ministerstwo przed ich publikacja.

Dyrektor DGO wyjasnit, ze: W okresie objetym kontrolg MKiS nie opracowywato
wytycznych do przepisow dotyczacych kontroli obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie niektorymi odpadami oraz
0 opfacie produktowej. W okresie od dnia 15 lipca 2021 r.179 zaden z urzedow
marszatkowskich nie zwracat sie z prosbg o interpretacje przepisow prawa w ww.
zakresie do MKiS. Ponadto wyjasnit, ze: urzedy marszatkowskie nie sq
Jjednostkami  podlegtymi  lub nadzorowanymi przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska. Dlatego Minister Klimatu i Srodowiska nie ma podstawy prawnej
ingerowaC w stosowanie przez marszatkdw wojewddztw przepisow prawa. [..]
wytyczne w ww. zakresie nie zostaty opracowane rowniez ze wzgledu na braki
kadrowe w Departamencie Gospodarki Odpadami w tamtym czasie oraz
prowadzone prace legislacyjne m.in. nad projektem ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowey. [...] Wiele kwestii nalezy rozpatrywac w sposob indywidualny, wiec
w opinii DGO nieuzasadnione bytoby wydanie ogolnych wytycznych, ktore

77 https://bdo.mos gov. plbaza-wiedzy/co-w-przypadku-gdy-wy tworca-odpadow-nie-posiada-wagi-i-nie-zna-masy-odpadu/,
(dostep z 14 pazdziernka 2024 r.).

78 Petnigcy funkcje od 11 marca 2024 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

7915 lipca 2021 r. to data petycji POPiHN, w ktrej zidentyfikowano rozbieznosci w stosowaniu przepisow ustawy o optace
produktowej.
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mogfyby byc interpretowane jako jedyny, wiaSciwy sposob postepowania z tgq
grupg odpadow.

Byty Minister'80 wyjasnit, ze nie przypomina sobie petycji sygnalizujacej problem
uzasadniajacy interwencje ministra, aby informowano go o konkluzjach takiej
petyciji, aby podwtadni sygnalizowali mu potrzebe wydania wytycznych, ani zeby
ktos inny takg potrzebe sygnalizowat.

Minister'®! wyjasnita: W zwigzku z szerokim zakresem katalogu odpadéw, wedfug
ktorego posiadacz odpadow dokonuje odpowiedniej klasyfikacji w zwigzku
Z prowadzong ewidencjg, okre$lenie wytycznych dla réznych rodzajow odpadow
bytoby niemozliwe. [...] Ministerstwo nie byto informowane przez podmioty lub
organy kontrolujgce te podmioty, o ewentualnych problemach z wfa$ciwym
okresleniem masy odpadow olejow mineralnych zuzytych. W zwigzku z tym nie
stwierdzono potrzeby opracowania wytycznych w tym zakresie.

W zakresie zgodno$ci danych zamieszczanych w BDO Minister wyjasnita: Tak jak
ustaliliémy z pracownikami merytorycznymi, ze ten wspofczynnik moze byc
wykorzystany i podjete zostang dziatania w celu dokonania zmian w tym zakresie
w tym réwniez informacji znajdujgcych sie na stronie intemetowey. [...] Po tym jak
dotarta do nas informacja o stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosciach
doszlismy do wniosku, ze nalezy dokonac analizy i przegladu danych dotyczacych
kontroli i bedziemy podejmowali dziatania w celu wydania wytycznych.

Odnos$nie do wytycznych dotyczacych stosowania przepiséw w zakresie kontroli
obowigzkow wynikajacych z ustawy o optacie produktowej Minister Klimatu
i Srodowiska'82zeznata: To DGO powinien opracowaé takie wytyczne. Nie potrafie
odpowiedziec, dlaczego DGO nie przygotowat takich wytycznych. [...] Nie
otrzymywatam rowniez Sygnatbw o potrzebie wydania wytycznych od
przedstawicieli branzy. [...] Nie przypominam sobie, aby sekretarz stanu'83 w MKiS
[...] sygnalizowat mi potrzebe wydania takich wytycznych, ani Zebym polecafa
podjecie dziatan w tym przedmiocie.

Odno$nie do wytycznych w zakresie stosowania rozporzadzenia ws.
postepowania z olejami odpadowymi byty Minister'8 wyjasnit: Zgodnie z zawartg
informacjg to Minister Gospodarki [...] byt organem wydajgcym rozporzadzenie
porzadkujace te materie. [...] Minister Klimatu i Srodowiska nie mégt wydac
wytycznych wptywajgcych na stosowanie przepisow wydanych przez inny organ.
Minister'85 Klimatu i Srodowiska zeznata: Nie przypominam sobie takiego faktu.
Tez nie przypominam Sobie, zebym dostawata sygnat, ze jest taka potrzeba. Nikt
nie zgtaszat potrzeby, Ze jest konieczno$¢ ujednolicenia praktyki w tym zakresie.
Nie polecatam ministrowi'8 podjecia odpowiednich dziatart w tym przedmiocie.

Byly sekretarz stanu w MKiS 87 zeznat: Nie pamigtam, nie wiem, czy tez taka byfa
koniecznosc. Nie pamigtam nic z tym zwigzanego. [...] Nie pamigtam, aby
Sygnalizowano mi potrzebe opracowania wytycznych dotyczacych sposobow
postepowania i zagospodarowania olejow odpadowych, uszczegotawiajgcych
i/lub wyjasniajgcych zapisy rozporzgdzenia ws. postepowania z olejami
odpadowymi. Nie wiem tez, czy byta konieczno$c¢ wydania takich wytycznych. Nie

Petnigcy funkcje od 15 listopada 2019 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

Petnigca funkcje od 13 grudnia 2023 r. do chwii zakoriczeniaczynnosci kontrolnych.

Petnigca funkcje od 26 pazdziernika 2021 r. do 26 listopada 2023 r.

Sekretarz stanu w MKiS, nadzorujacy dziatainos¢ DGO - petniagcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 1. —
przypis kontrdera.

Petnigcy funkcje od 15 listopada 2019 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

Pelnigca funkcje od 26 pazdziernika 2021 r. do 26 listopada 2023 .

Sekretarz stanu w MKiS, nadzorujacy dziatainas¢ DGO — petnigcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r. —
przypis kontrolera.

Sekretarz stanu w MKiS, nadzorujacy dziatalnoéé DGO — petniacy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada2023 .
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przypominam sobie, aby Minister wydawata mi takie polecenie lub sygnalizowafa
mi podjecie dziatan celem wydania takich wytycznych.
(akta kontroli str. 367-384, 709-715, 422f-451, 902-936g, 1647-1651)

W ocenie NIK zamieszczenie na stronie BDO informacji o mozliwosci
szacunkowego podania masy posiadanych odpadéw w tym olejow odpadowych,
zamiast informacji o mozliwo$ci przeliczenia masy posiadanych olejéw
odpadowych, w przypadku posiadania ich objetosci, zgodnie z wspétczynnikiem
okreSlonym w zataczniku IV do decyzji Komisji Europejskiej, nie gwarantowato
jednolitego ustalania masy olejow odpadowych w skali kraju.

Okreslanie masy olejow odpadowych w przypadku posiadania ich objeto$ci przy
przyjeciu réznych wartosci przelicznika moze skutkowa¢ znacznymi réznicami
w masie odpadow olejowych ujmowanej w ewidencji odpadow oraz
w sprawozdaniach  jednostkowych  dotyczacych  gospodarki  olejami
odpadowymi’8 — co ma bezpo$redni wptyw na rzetelno$¢ sprawozdawczosci
przekazywanej do KE w omawianym zakresie.

Niezapewnienie przez Ministra opracowania jednolitych wskazéwek w zakresie
przeliczania objetoSci olejow odpadowych na odpowiadajacgq im mase
— W szczegoInosci poprzez zaniechanie skorzystania z instrumentow nadzoru
przewidzianych w ustawie o Radzie Ministrow oraz ustawie o dziatach
administracji rzadowej wzgledem |0S-PIB, prowadzacego BDO i nadzorowanego
prze MINISTR - byto zatem réwnoznaczne z niezapewnieniem mechanizméw
minimalizujgcych ryzyko ujecia nierzetelnych danych w sprawozdaniach
w zakresie olejéw odpadowych. Stanowito wyraz nierzetelnego podej$cia Ministra
do realizacji jego ustawowych obowigzkéw w stosunku do dziatu, ktorym kieruje.

Byly sekretarz stanu w MKiS'89 zaakceptowat i potwierdzit zgodne z umowg
i terminowe wykonanie przez 10S-PIB ,Ekspertyzy na potrzeby aktualizacji KPGO
(2028)", pomimo iz nie zawierata ona wszystkich wymaganych elementéw
z zakresu gospodarowania olejami odpadowymi, zawartych w szczegdtowym
opisie przedsiewziecia'®, tj. m.in.: informacji o wszystkich instalacjach recyklingu
odpadéw olejowych znajdujacych sie na terenie Polski, danych dotyczacych
instalacji recyklingu do gtdwnego procesu zwigzanego z olejami odpadowymi,
tj. do procesu R9'9', na co zwracano uwage w procesie konsultacji spotecznych
projektu KPGO 2028. Skutkiem przyjecia niezawierajacej ww. elementow
Ekspertyzy byto przygotowanie na jej podstawie niekompletnego w tym zakresie
KPGO 2028. Przyjecie jako zgodnej z umowa niepetnej ekspertyzy byto, w ocenie
NIK, postepowaniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1360-1574)

Z-ca Dyrektora DGO poinformowat, ze: To zadaniem 10S-PIB byto przygotowanie
danych i informacji na potrzeby opracowania aktualizacji KPGO. Zadaniem DGO
nie byfo uzupetnianie ekspertyzy przygotowywanej przez 10S-PIB na potrzeby
aktualizacji KPGO. [...] Ekspertyza i uchwalona aktualizacja Krajowego planu
gospodarki odpadami obejmujg dane i ich opis w odniesieniu do procesu
recyklingu R9. Pierwsze wersje ekspertyzy nie obejmowaty rycin i tabel dot.
instalacji do recyklingu olejow odpadowych w ogdle. Dopiero potem - na
pozZniejszym etapie zostaty one przez autora uzupetnione (z wyjatkiem procesu
R9).

2
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Np. przy 10,0 m3. oleju odpadowego masa obliczona wg przelicznika 0,7 Mg/m3 wyniesie 7,0 ton, a przy przelicznku 09
Mg/m3wyniesie 9,0 ton.

Nadzorujacy dziatalnos¢ DGO - petnigcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r. — przypis kontrokera.
Stanowigcy zaacznik do umowy nr 2055/2020/Wn50/NE-OZ/D zawartej 21 grudnia 2020 r. na przygotowanie ekspertyzy.
Zgodnie z ustawg o odpadach proces odzysku R9 topowtérna rafinacja lub inne sposoby ponownego uzycia olejow.
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Kierownik Zespotu Planéw Gospodarki Odpadami w DGO wyjasnita, ze:
Generalnie z natfoku pracy, brakow kadrowych opierali$my sie na tym co byfo
dostepne ito zostato w aktualizacji KPGO. Dyrekcja miata Swiadomosc, Ze sq braki
kadrowe i z wiedzy, ktorq mam wielokrotnie zgtaszafa problemy kadrowe.
W efekcie dopiero uzgodnien, konsultacji nad KPGO proces R9 zostat
uzupetniony. Ponadto Kierownik Zespotu w zakresie umieszczania w ekspertyzie
wszystkich wymaganych danych dot. podmiotéw zarzadzajacych, nazw instalaciji,
lokalizacji (adres), mocy przerobowych instalacji recyklingu olejéw odpadowych
wyjasnita, ze: Generalnie, jezeli chodzi o ten zakres nie jest to wymagany ustawg
i dlatego nie znalazty sie informacje o nazwach adresach instalacji. Dokfadne dane
znajaujg siew WPGO iw sprawozdaniach z WPGO. [...] Bazowalismy na danych,
Jjakie byty dostepne, majac ograniczone zasoby kadrowe i ograniczony czas. Takie
podejscie zostato przyjete w Ministerstwie, ze dane sie znajdujg w WPGO i to one
Sq Zrodfem tak szczegotowych danych.

Byly sekretarz stanu w MKiS$'92 zeznat: W ogéle nie pamietam tego okresu ani
procedowania nad ekspertyzg.

Dyrektor DGO wyjasnit, ze: Dane w projekcie KPGO 2028 pochodzity z ekspertyzy
10S-PIB, wykonanej na potrzeby aktualizacji KPGO. Dane te zgodnie z podanym
zrédtem 10S-PIB opracowat na podstawie archiwalnej juz bazy - funkcjonujacego
do 2018 r. tj. Centralnego Systemu Odpadowego (CSO), w ktérym to systemie
dane zostaly umieszczone przez urzedy marszatkowskie, na podstawie
prowadzonych przez urzedy Wojewodzkich Systeméw Odpadowych (WSO).
Wobec tego w projekcie zamieszczono dane opracowane przez I0S-PIB, ktére
zostaty nastepnie zweryfikowane w wyniku konsultacji i opiniowania projektu
KPG02028.

Dyrektor DGO wyjasnit, ze byfa sygnalizowana poprzedniej Dyrektor Generalnej
MKiS$ potrzeba wzmocnienia kadrowego. W o$wiadczeniach z kontroli zarzadczej
DGO réwniez sprawa ta byta sygnalizowana wraz z  podaniem
mozliwych  planowanych do realizacji dziatan. Wsréd tych dziatan byty m.in.
dziatania dotyczace przeprowadzania naborow w celu wyeliminowania brakow
kadrowych, jak réwniez kontynuacja wystepowania o dodatki zadaniowe dla
pracownikow zastepujgcych nieobecnych pracownikow lub wykonujgcych zadania
nieobsadzonych wakatow.

Dyrektor Departamentu Prawnego, dziatajaca w zastepstwie Dyrektor Generalnej
wyjasnita, ze: liczba etatow w tej komérce z roku na rok wzrastata. W styczniu
2020 r. stan etatowy w DGO wynosit 35 etatow, a 1 pazdziemika 2024 r. - 43,25
etatu. Wzrost liczby etatow to przede wszystkim wynik zmian organizacyjnych,
Jjakie Ministerstwo przechodzito w latach 2020-2024, oraz realizacja nowych zadan
zwigzanych projektami finansowanymi ze $rodkow UE (w finansowanie ktorych
wpisane byty takze dodatkowe etaty). [...] wyzwaniem nie jest niewystarczajaca
liczba etatow przeznaczonych do realizacji zadan, tylko ich obsada kadrowa,
a w zasadzie brak tej obsady. W DGO przez caty okres kontroli $rednio liczba
wakatow waha sigod 1 do 7 (stan na koniec wrze$nia 2024 r. - 4 wakaty). Ponadto
wystepujgq sytuacje braku obsady etatow zwigzane z dfugotrwafg nieobecnoscig
pracownikéw. Na biezgco podejmowane sq dziatania majgce na celu pozyskanie
pracownikow.[...] Wysoki odsetek naborow koriczy sie bez wyftonienia kandydata.
Przyczyna jest przede wszystkim brak kandydatow posiadajgcych wystarczajacq
wiedze i do$wiadczenie, pozwalajgce na prawidfowq realizacje zadan oraz
konkurencja na rynku pracy.

192 Nadzorujacy dziatalnos¢ DGO - petnigcy funkcje od 29 stycznia 2020 r. do 27 listopada 2023 r. — przypis kontrokera.
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Przedstawiona wyzej argumentacja, ze wszystkie dane dotyczace instalacji
recyklingu olejow odpadowych znajdujg sie w wojewodzkich planach gospodarki
odpadami, a dane te nie sg wymagane ustawg, zdaniem NIK, nie stanowi
usprawiedliwienia dla ich braku w ekspertyzie. To Minister byt inicjatorem zlecenia
przygotowania tej ekspertyzy i brat udziat w przygotowaniu jej zakresu, w ktorym
wymog zamieszczenia takich danych zostat wskazany. Tym samym przy jej
odbiorze powinien — dochowujgc nalezytej starannosci — dokonaC rzetelnego
sprawdzenia, czy zawiera ona wszystkie wymagane (oczekiwane przez Ministra)
elementy oraz czy wskazane w tej ekspertyzie przez wykonawce elementy sg
prawidtowe.

(akta kontroli str. 422f-459a, 701-708, 983-999, 1360-1574, 1812-1880)

Minister nie umiescit w BIP MKi$ wymaganych informacji o petycji’% wniesionej
przez PKN ORLEN S.A. z 23 marca 2021 r.19, dotyczacej propozyciji inicjatyw
wdrazajgcych model gospodarki w obiegu zamknietym w sektorze rafineryjnym
i petrochemicznym w Polsce. Stanowito to naruszenie art. 8 ust. 1-2 ustawy
o petycjach. Ponadto odpowiedzi na te petycje udzielono dopiero 13 lipca
2021 r.1%, 1j. 18 dni po terminie przeznaczonym na jej rozpatrzenie, wynikajacym
z art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach. Wnoszacy petycje nie zostat zawiadomiony
0 niezatatwienia sprawy w terminie, poinformowany o przyczynie zwtokii nowym
terminie zatatwienia sprawy oraz pouczony o prawie do wniesienia ponaglenia,
co stanowito naruszenie art. 36 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 15 ustawy o petycjach.
Skutkiem powyzszego byto pozbawienie petycji jawnoSci, zatozonej przez
ustawodawce dla tego rodzaju wystapien do organdéw publicznych.

(akta kontroli str. 99-112, 324-325, 602-605, 638-649, 789-811)

Dyrektor BKA odno$nie do niezamieszczenia petycji w BIP MKiS wyjasnita, ze:
Zuwagi na upfyw czasu i zmiany kadrowe nie ma mozliwosci udzielenia
odpowiedzi na pytanie.

Byta Dyrektor BKA™® wyjasnita natomiast: Prawdopodobng przyczyng
nieumieszczenia informacji dotyczacej [...] petycji w BIP MKiS byto przeoczenie
pracownika, ktory w EZD jg otrzymat.

(akta kontroli str.491-517,545-555)

Odnosnie do nieterminowego udzielenia odpowiedzi na petycje zastepca
dyrektora DGO o$wiadczyt: Wyadtuzony czas udzielania odpowiedzi na petycje
spowodowany byt m.in. koniecznoScig zebrania odpowiednich informacji z innych
komérek organizacyjnych MKiS oraz oczekiwaniem na stanowisko resortu rozwoju
i technologii [...] Odpowiedz na petycje zostata przekazana do podpisu Ministra
25 czerwca 2021 r. Whoszacy petycje nie byt informowany [o terminie zatatwienia
petycji'®’], poniewaz zakfadano, ze odpowiedZ na petycje zostanie udzielona
w terminie.
Byta Dyrektor DGO'98 wyjasnitam.in, ze: ze wzgledu na uptyw czasu ponad 4 letni,
jak i brak dostepu do dokumentacji [...] nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to
pytanie. Dokumenty zrodtowe sq w MKiS.

(akta kontroli str. 789-811, 955-982)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Do Ministra jako kierownika
kontrolowanej jednostki nalezy takie zorganizowanie jej pracy, by zapewniona
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Odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, data jej ztozenia, informacje dotyczace zasieganych opinii, przewidywanego teminu
oraz sposobu zatatwienia petycji.

Znak: DGO-SP.053.2.2021, wplyw do MKi$ 25 marca 2021r.

Pismo z 5lipca 2021 r., znak: DGO-SP.053.2.2021.AS

Petnigca funkcije do 31 stycznia 2024 .

Przypis kontrolera.

Petnigca funkcje od 3 czerwca 2020 . do 13 marca2022 .
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zostata realizacja celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Brak odpowiedniej organizacji pracy skutkowat
naruszeniem wskazanych wyzej przepiséw ustawy o petycjachik.p.a.

6. Minister opublikowat w BIP MKiS ,Zbiorczg informacije o petycjach rozpatrzonych
w MKiS w 2021 roku” i ,Zbiorcza informacje o petycjach rozpatrzonych w MKiS
w 2023 roku” odpowiednio 7 lipca 2022 r. i 10 lipca 2024 r., tj. siedem dni i dziewie¢
dni po terminie okre$lonym w art. 14 ustawy o petycjach. Stosownie do tego
przepisu podmiot witasciwy do rozpatrzenia petycji zobowigzany jest corocznie,
w terminie do dnia 30 czerwca, do umieszczeniana swojej stronie internetowej lub
stronie internetowej urzedu go obstugujacego zbiorczej informacji o petycjach
rozpatrzonych w roku poprzedni.

Zgodnie z § 7 pkt 7 Instrukcji z 2020 roku i § 7 pkt 8 Instrukcji z 2022 r. za
sporzadzenie oraz opublikowanie zbiorczej informacii o rozpatrzonych w danym
roku w MKiS petycjach odpowiedzialne byto BKA.

Dyrektor BKA odnosnie do informacji za 2021 rok wskazata, ze nie posiada wiedzy
w tym temacie, natomiast w odniesieniu do zbiorczej informaciji o rozpatrzonych
petycjach w 2023 r. wyjasnita: Opdznienie w jej publikacji wynikato z trudno$ci
kadrowo-organizacyjnych, wynikajacych m.in. z wakatu na stanowisku kierownika
Zespotu ds. Skarg, Whioskéw i Petycji.

Owczesna Dyrektor BKA wyjasnita: Domniemywam ze zbiorcza informacja
0 petycjach rozpatrzonych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska za 2021 rok
Zamieszczona zostata niezwtocznie po jej poapisaniu [...] Pamietam kilka
przypadkow, probleméw ze ztoZzeniem przez cztonka kierownictwa podpisu na
dokumencie. Wydaje mi sie, Ze miato to rowniez miejsce w tym przypadku.

(akta kontroli str.18-37, 96-98, 491-517, 545-555)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Minister, jako kierownik kontrolowanej
jednostki, powinien byt tak zorganizowac jej prace, by zapewniono realizacje celdw
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Brak
odpowiedniej organizacji pracy skutkowatnaruszeniem art. 14 ustawy o petycjach.

7. Minister nierzetelnie  przeprowadzit postgpowanie w trzech objetych
szczegétowym badaniem sprawach zakwalifikowanych przez MKIiS jako
wnioski'9, w tym w dwoch przypadkach dopu$cit do naruszenia przepiséw k.p.a.
| tak:

— jeden wniosek200 rozpatrzono z przekroczeniem terminu okre$lonego
wart. 244 §1 k.p.a. oraz z naruszeniem art. 245 k.p.a. Stosownie do tych
przepisOw organ wiasciwy powinien zatatwi¢ wniosek bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca, a w przypadku niemoznosci dochowania
tego terminu obowigzany jest w tym czasie zawiadomi¢ wnioskodawce
0 czynnos$ciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym
terminie zatatwienia wniosku.

Whniosek wptynat do MKiS 12 wrze$nia 2022 r. Odpowiedz na wniosek zostata
wystana 3 listopada 2022 ., tj. 52 dni od daty wptywu do MKiS i 22 dni po
terminie na jego zatatwienie.

Zastepca Dyrektora DGO o$wiadczyt: W trakcie przygotowywania odpowiedzi
[...] do Departamentu wptynefa intemelacja [...] dotyczaca tego samego
tematu. W trakcie przygotowywania odpowiedzi na interpelacje wystapiono
o wkfad do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS), a po jego
uzyskaniu nalezato zaktualizowac odpowiedz.

1% DG0-SG0.051.3.2022, DGO-SG0.052.1.2022, DIS-1.052.9.2024.
20 DGO-SGO.051.3.2022.
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Byty Dyrektor DGO20! wyja$nit, ze Nie posiadajac wgladu w dokumenty
Zrodfowe nie mam mozliwosci odpowiedzie¢ na pytanie [...] czesto niezbedna
jest konsultacja czy uzupetnienie odpowiedz przez inne Wydziaty lub
Departamenty [...] co moze wydtuzy¢ czas udzielenia odpowiedzi.

(akta kontroli str. 606-620, 638-649, 716-729, 736-756, 757-762, 983-999)

— jeden wniosek202 zostat przekazany do organu wiasciwego do jego
rozpatrzenia z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 243 k.p.a. Wniosek
wplynat do MKiS 17 czerwca 2022 r. DGO przekazat wniosek do GIOS
27 czerwca 2022 r., tj. po 10 dniach od jego wptywu do MKi$, a zatem trzy dni
po terminie na jego przekazanie.

Zastepca Dyrektora DGO wyjasnit: Whiosek ten zostat przekazany
z 3-dniowym opoznieniem, gdyz wymagat on analizy przez pracownika
merytorycznego prowadzacego Sprawe. Razem z pismem przekazujgcym
wniosek do GIOS DGO przekazato propozycje wkiadu do przedmiotowego
wniosku.
Byty Dyrektor DGO203 wyjasnit, ze: Nie posiadajagc wgladu w dokumenty
Zrodfowe nie mam mozliwosci odpowiedzie¢ na pytanie [...] czesto niezbedna
jest konsultacja czy uzupetnienie odpowiedz przez inne Wydziaty lub
Departamenty [...] co moze wydfuzyc czas udzielenia odpowiedzi.
Tre$¢ pisma przekazujacego wniosek do innego organu nie powinna mieé
wptywu na dotrzymanie terminu okreslonego dla tej czynno$ciw k.p.a.

(akta kontroli str. 606-620, 638-649, 716-729, 736-756, 757-762, 983-999)

- w przypadku jednego wniosku2% nie utrwalono w aktach sprawy, w formie
protokotu lub adnotaciji, telefonicznego zawiadomienia o jego przekazaniu do
innego organu. DIS przekazat wniosek do GIOS informujac o tym
wnioskodawce telefonicznie. Czynno$¢ ta nie zostata udokumentowana, tym
samym brak jest potwierdzenia realizacji obowigzku wynikajacego z art. 243
k.p.a.

Dyrektor DIS wyjasnita, ze O przekazaniu wniosku do innego organu
Whioskujacego poinformowano w trakcie rozmowy telefonicznej [...] W tg
sprawie nie zostafa sporzadzona notatka do akt.
Referent prowadzacy przedmiotowa sprawe w DIS wyjasnita, ze: W natfoku
Spraw umkneto mi to.

(akta kontroli str. 324-325b, 337-355,578-589)

Ztozone wyjasnienia stanowig potwierdzenie zidentyfikowanych nieprawidtowosci,
a takze wskazujg przyczyny nierzetelnego postepowania w ww. zakresie. Minister,
jako kierownik kontrolowanej jednostki, byt odpowiedzialny za zorganizowanie jej
pracy w sposob zapewniajgcy realizacje celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny i terminowy.

Okres$lone, w ustalonych przez Ministra procedurach, mechanizmy kontroli
zarzadczej nie zapobiegly powstaniu nieprawidtowosci, bowiem w przypadku
czterech spraw dotyczacych postepowania z olejami  odpadowymi,
przekwalifikowanych przez DGO ze skargi na sprawe dotyczacq interpretacii
przepisOw prawa oraz z wnioskdw na zapytania, wystgpienia o charakterze
ogolnym stwierdzono, ze:

- dwie sprawy?205 zostaty pozostawione przez DGO bez udzielenia odpowiedzi.

201
202
203
204
205

Petnigcy funkcje od 15 marca 2022 r. do 31 stycznia2024 r.

DGO-SG0.052.1.2022; wniosek dot. nielegalnego sktadowiska odpaddw niebezpiecznych w gminie Katuszyn.
Petniacy funkcje od 15 marca 2022 . do 31 stycznia2024 .

DIS-1.052.9.2024 wniosek dot. dziatalno$ci gospodarczej, powodujacej skazenie Srodowiska w migjscowosci Konotopie.
DGO-P0.055.207.2021, DGO-OP.021.62.2022.
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Pierwsza206 z tych spraw wptyneta do MKiS 22 czerwca 2021 r. i dotyczyla
sktadowania odpadow niebezpiecznych na terenie dawnej rafinerii. W sprawie
tej nie udzielono odpowiedzi pomimo uptywu prawie 39 miesiecy od jej wptywu
do MKIS.
Zastepca Dyrektora DGO o$wiadczyt, ze: Odpowiedzi nie udzielono ze
wzgledu na zmiany kadrowe — osoba prowadzgca sprawe przestata byc
pracownikiem Departamentu Gospodarki Odpadami.
Byta Dyrektor DGO207 wyjasnita, ze: ze wzgledu na upfyw czasu ponad 4 letni,
jak i brak dostepu do dokumentacji [...] nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to
pytanie.

(akta kontroli str. 324-325, 606-620, 638-657, 716-729, 736-756, 955-982)

Druga?0® ze spraw byla prosbg o wskazanie sposobu postepowania ze
zuzytymi olejami odpadowymi, w tym wskazania sposobu utylizacji zuzytego
oleju hydraulicznego. W ramach tej sprawy do MKiS wptynety dwa wystapienia,
z 23 listopada 2020 r. oraz z 7 czerwca 2022 r. W sprawie nie udzielono
odpowiedzi pomimo uptywu prawie 46 miesiecy od wplywu do MKiS
pierwszego wystapienia.
Z wyjasnien Dyrektora DGO wynika, ze pracownik merytoryczny prowadzacy
sprawe nie jest juz zatrudniony w MKiS, a DGO nie posiada informaci
w zakresie pozostawienia sprawy bez rozpoznania.
Byly Dyrektor DGO209 nie wskazat przyczyn nieudzielenia odpowiedzi
W sprawie.

(akta kontroli str. 324-325, 606-620, 638-657, 902-915,

936a-9369, 983-999)

Brak odpowiedzi w powyzszych sprawach byt postgpowaniem nierzetelnym
oraz niezgodnym z § 3 ust. 1 pkt 6 regulaminu organizacyjnego MKiS210,
stosownie do ktorego komorki organizacyjne ministerstwa, w zakresie swojej
wiasciwosci, realizujq zadania Ministra, w tym w szczegdlnosci udzielajg
informacji i przedstawiajg opinie, w tym dotyczace stosowania przepisow
prawnych nalezacych do wiasciwosci Ministra, w sposob zapewniajacy ich
jednolite stosowanie;

- odpowiedz w jednej sprawie?!! zostata udzielona po ponad czterech
miesiacachod jej wptywu do MKiS. Odpowiedz2!2 na pismo dotyczace potrzeby
uszczelnienia rynku gospodarowania olejami odpadowymi, ktore wptyneto do
MKiS 16 wrze$nia 2022 r., wystano dopiero 27 stycznia 2023 r. Zastepca
Dyrektora DGO os$wiadczyt, ze: pracownik merytoryczny otrzymat sprawe
wdniu 25 stycznia 2023 r. [...] opdznienie wynikato z przewlektego etapu
dekretacji pisma.

Byty Dyrektor DGO wyjasnit, ze Nie posiadajac wgladu w dokumenty zrodtowe
nie mam mozliwo$ci odpowiedzie¢ na pytanie [...] czesto niezbedna jest
konsultacja czy uzupetnienie odpowiedz przez inne Wydziaty lub Departamenty
[...] co moze wydtuzy¢ czas udzielenia odpowiedzi.

(akta kontroli str. 324-325, 606-620, 638-675, 716-729, 736-762, 983-999)
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212

DGO-0P.055.207.2021.

W okresie od 3 czerwca 2020 r. do 13 marca 2022 .

DGO-0P.021.62.2022

Petnigcy funkcje od 15 marca 2022 r. do 31 stycznia2024 r.

Regulamin organizacyjny MKi$ przyjety zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z 9 listopada2020 . (Dz. Urz. MKS
z 2020, poz. 10) obowigzujacy do 11 marca 2024 r. Nastepnie w zwigzku ze zmiang regulaminu organizacyjego
wprowadzong zarzadzeniem Ministra Klimatui Srodowiska z 11 marca 2024 r. (Dz. Urz. MKi$Spoz. 14) oraz zarzadzenem
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 lipca 2024 r. (Dz. Urz. poz. 43) powyzsze zadanie zostalo ujete w § 3 ust. 1 pkt5.
DGO-OP.055.342.2022

Pismo z 26 stycznia 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

— w przypadku jednego pisma2'3 przestanego do wiadomosci MKiS DGO

zmienito kategorie do ktorej zostato ono zakwalifikowane przez BKA (z kategorii
,wniosek” na kategorie ,zapytania, wystapienia o charakterze ogélnym” — do
ktorej zalicza sie réwniez pisma otrzymane do wiadomosci)?'4, a notatka
o0 dokonaniu tej zmiany zostata sporzadzona i udostepniona do wiadomosci
BKA w systemie EZD po terminie okreslonymw § 5 ust. 11 Instrukcji z 2022 r.
Pismo zostato wpisane w BKA w rejestrze skarg i wnioskow jako wniosek
i przekazane do DGO 18 marca 2024 r. W DGO 3 czerwca 2024 r.
sporzadzono notatke o przekwalifikowaniu wniosku na pismo i udostepniono jg
do wiadomosci BKA 20 sierpnia 2024 r., tj. 147 dni po terminie okre$lonym
w § 5 ust. 11 Instrukcji z 2022 r.
Zastepca Dyrektora DGO o$wiadczyt, ze: Zdaniem DGO, BKA niestusznie
uznato pismo [...] za wniosek. Na dzieh dzisigjszy treS¢ notatki zostafa
przygotowana i zgodnie z zasadami obiegu dokumentow zostanie
udostepniona BKIA.

(akta kontroli str. 68-69, 324-325, 606-620, 638-649, 789-811, 1005-1006)

Zaniechanie udzielenia odpowiedzi w dwdch sprawach, zwtoka w udzieleniu
odpowiedzi z powodu przewlektego procesu dekretacji oraz nieterminowe
sporzadzenie notatki i jej przekazanie do BKA byto niezgodne z wewnetrznymi
regulacjami obowiazujacymi w MKiS. Wyzej opisane postepowanie nalezy uznaé
takze za nierzetelne, bowiem organy administracji publicznej powinny zatatwia¢
sprawy bez zbednej zwioki.

Minister na podstawie sprawozdan z realizacji planéw gospodarki odpadami,
o ktérychmowa w art. 39 ustawy o odpadach, monitorowat w okresie objetym kontrolg
realizacje zadan w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, okre$lonych w KPGO
2022. Sprawowat réwniez nadzor nad Gtownym Inspektorem, ktory polegat na
analizie danych zawartych w rocznych informacjach z dziatalnosci Inspekcji oraz
rocznych informacjach z realizacji zadan. Natomiast prowadzona przez Ministra
sprawozdawczos¢ w zakresie olejow odpadowych nie byta w pemi rzetelna.
Jakkolwiek Minister terminowo przygotowat sprawozdanie z realizacji KPGO 2022 za
okres 2017-2019, to sprawozdanie to, w zakresie olejow odpadowych, zostalo
przygotowane na podstawie niepetnych i niewynikajgcych ze sprawozdan
marszatkdw danych. Minister nieterminowo przedtozyt rowniez do Komisji
Europejskiej sprawozdania w zakresie danych o mineralnych lub syntetycznych
olejach smarowych lub przemystowych wprowadzanych do obrotu oraz o zebranych
selektywnie i przetworzonych.

Minister nie zapewnit opracowania jednolitych wskazéwek w zakresie przeliczania
objetosci olejéw odpadowych, na odpowiadajacg im mase, pomimo pojawiajacych sie
watpliwosci w zakresie obliczania ich masy i nie wykorzystat do ich przygotowania
zawartego - w zataczniku [V do decyzji 2019/1004 Komisji Europejskiej —
wspotczynnika konwersji w tym zakresie w wysokosci 0,9 tony/m3. Tym samym nie
zapewniono mechanizméw minimalizujgcych ryzyko ujecia nierzetelnych danych
w ewidencji odpadéw, a w efekcie takze w przygotowywanych w Ministerstwie
sprawozdan w zakresie olejéw odpadowych.

23 DGO-SGO.055.94.2024; pismo skierowane do GIOS przekazane do wiadomosci MKi$ dot. postepowania z odpadami
niebezpiecznymi pochodzacymi ze statkow morskichi stoczniw portach i stoczniach Trojmiasta oraz kortroli prowadzonej
przez WIOS w Gdansku. .

214 Wedtug klasyfikacji okre$long w zatgczniku nr 2 Jednolity rzeczowy wykaz akt Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do
zarzadzenia nr Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia w Ministerstwie Kimatu
i Srodowiska instrukdji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukdji w sprawie organizadji i zakresu
dziatania archiwum zaktadowego (Dz. Urz. MKiS, poz. 31) w kategorii ,zapytania, wystapienia o charakterze ogdnym”
ujmowane sq : wystapienia obywateli o charakterze ogéinym zawierajgce poglady i opinie w sprawach dot. ochrony
$rodowiska, zapytania oraz pisma otrzymywane do wiadomosci.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W nastepstwie przyjecia ,Ekspertyzy na potrzeby aktualizacji KPGO (2028)”
niezawierajacej wymaganych w szczegdtowym opisie przedsiewziecia elementow
w zakresie olejow odpadowych, Minister przygotowat niekompletny projekt KPGO
2028.

Co do zasady sktadane do Ministra wnioski, skargi i petycje byly rozpatrywane
w spos6b prawidtowy, jednak kontrola wykazata (w o$miu przypadkach?') sprawy,
w ktérych nie dochowano terminu zatatwiania spraw, nie udzielono odpowiedzi na
pisma, nie informowano o braku mozliwo$ci zatatwienia sprawy w terminie.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie rzetelnej analizy kierowanych do Ministerstwa sygnatow
wskazujgcych na konieczno$¢ podejmowania dziatan, w tym prac legislacyjnych,
w zakresie gospodarki olejami odpadowymi i przygotowanie, adekwatnych do
potrzeb, propozycji zmian legislacyjnych w tym obszarze.

2. Podjecie dziatan w celu opracowania jednolitych wskazowek dotyczacych
ustalania masy olejéw odpadowych, w przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie
tej masy poprzez wazenie.

3. Wzmocnienie mechanizmdw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia:

— ujmowania w planach dziatalnosci DGO i rejestrach ryzyk Ministerstwa
zadan, celow i ryzyk w zakresie olejow odpadowych wynikajacych z zadan
Ministra w tym zakresie;

— rzetelnej analizy uwag, zgtaszanych w trakcie opiniowania i konsultacji, do
przygotowywanych przez Ministerstwo dokumentéw programowych
dotyczacych m.in. olejéw odpadowych;

— rzetelnego opracowania sprawozdan z realizacji KPGO;

— terminowego przekazywania KE sprawozdan w zakresie danych
o mineralnych lub syntetycznych olejach smarowych lub przemystowych
wprowadzanych do obrotu oraz o zebranych selektywnie i przetworzonych
olejach odpadowych;

— rzetelnej weryfikacji zakresu zaméwionych i odbieranych opracowan
w zakresie m.in. olejow odpadowych;

— zamieszczania w BIP wymaganych informacji o wptywajacych do
Ministerstwa petycjach;

—  prawidtowego i rzetelnego zatatwiania wptywajacych do Ministerstwa skarg,
wnioskow oraz innych spraw i petycji dotyczacych olejow odpadowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

25 Tj. trzech wnioskow, jednej petydji i czterech przekwalifikowanych ze skargi wnioskow spraw.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 9 grudnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/
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