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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii', Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologiiz od 13 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Krzysztof Hetman, Minister Rozwoju i Technologii, od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja
2024 1.

Marlena Malag, Minister Rozwoju i Technologii, od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia
2023 1.

Waldemar Buda, Minister Rozwojui Technologii, od 7 kwietnia 2022 r. do 27 listopada
2023 1.

Piotr Nowak, Minister Rozwoju i Technologii, od 26 pazdziernika 2021 r. do 6 kwietnia
2022 .

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow wykonujacy obowigzki Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii, od 12 sierpnia 2021 r. do 25 pazdziernika 2021 .
Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii,
od 6 pazdziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r.

Jadwiga Emilewicz, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju od 15 listopada
2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. oraz Minister Przedsigbiorczosci i Technologii od
9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.

Warunki prawne i organizacyjne w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.
Nadzér nad realizacjg dziatan w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

Od 1 stycznia 2020 r. do 13 wrzesnia 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Agnieszka Wojcik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/51/2024 z 8 maja 2024 r.
2. Magdalena Krukowska, specjalistakontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/50/2024 z 8 maja 2024 .
3. Monika Chryplewicz Katwa, gtdwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KSI1/61/2024 z 17 czerwca 2024 r. oraz
nr KS1/70/2024 z 30 lipca 2024 r.
4. Paula Szast, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/69/2024 z 12 lipca 2024 r.
(akta kontroli str.1-6)

1 0d9 stycznia 2018 r. do 15 listopada2019r. Ministerstwo Przedsiebiorczoscii Technologii, 0d 15 listopada
2019 r. do 6 pazdzierika 2020 r. Ministerstwo Rozwoju, od 6 pazdziemika 2020 r. Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii, od 12 sierpnia 2021 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii, dalej: ,Ministerstwo” lub
MRIT".

2 Dalej: Minister”.

3 Dz.U.z2022r.poz. 623, dalej: ,ustawao NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2024 Minister Rozwoju i Technologii podjat dziatania w reakcji na
informacje o nieprawidtowej gospodarce olejami odpadowymi. Dziatania te nie
doprowadzity jednak do zmian przepiséw w tym zakresie.

Minister, w okresie objetym kontrola, dziatania w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi podejmowat gtéwnie w ramach Krajowego planu gospodarki
odpadami 20225, jednak realizowat je nierzetelnie. Minister wykonywat trzy
z czterech dziatan przypisanych mu w tym obszarze w harmonogramie
rzeczowo-finansowym ujetym w Kpgo 2022, jednak dwoch z nich ostatecznie
nie zrealizowat, a w przypadku trzeciego nie przekazat informacji o realizacji
Ministrowi Klimatu i Srodowiskat.

Minister, reagujac na otrzymane informacje o nieprawidtowej gospodarce olejami
odpadowymi, podjat dziatania w celu opracowania dokumentu pn. ,Ustawa o zmianie
ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw”?. Zwigzane one
byly z petycja Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego8 z czerwca 2018 r.
W sprawie rozpoczecia prac legislacyjnych oraz dziatarn kontrolnych w zakresie
zwalczania szarej strefy na rynkach olejéow smarowych, olejow odpadowych oraz
rynku paliw ciektych w Polsce, skierowang m.in. do Petnomocnika Prezesa Rady
Ministréw ds. Programu ,Czyste Powietrze™. Minister podjat w tej sprawie wspotprace
z m.in. Ministerstwem Finanséw 10, Krajowg Administracjg Skarbowg !, Ministerstwem
Klimatu'2, Urzedem Regulacji Energetyki's, Gtéwnym Inspektoratem Ochrony
Srodowiska, POPIHN, United Nations Global Compact Network Polands.
Wypracowany dokument wraz z analizg skutkow ekologicznych i ekologiczno-
gospodarczych wprowadzenia proponowanych zmian regulacyjnych w zakresie
olejow przepracowanych, sporzadzong na zlecenie Ministerstwa, opublikowano
wraporcie pt. ,Gospodarka olejami zuzytymi zatozenia reformy i propozycja
ustawy 6.

W latach 2020-2022 Minister realizowat trzy'” z czterech dziatan w zakresie olejow
odpadowych przypisanych mu w harmonogramie rzeczowo-finansowym ujetym
w Kpgo 2022. Jednak dwa'® z nich nie zostaty ostatecznie zrealizowane, a informaciji
o faktycznej realizaciji trzeciego® nie przekazano MKiS. Informacie o realizacji ww.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;].

5 Uchwata Rady Ministréw nr88 z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022

(M.P.z2022r.poz. 1030, ze zm.). Tab. 44 Harmonogram rzeczowo-finansowy rekomendowanych dzilan.

Dalej: ,Kpgo 2022".

Dalej: MKi$".

Dalej: dokument pn. ,ustawa o optacie produktowe;’.

dalej: ,POPIHN".

Dalej: ,Petnomocnik”.

10 Dalej: ,MF”, od 6 pazdziemika 2020 r. Ministerstwo Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalne;.

1 Dalej: KAS".

12 Dalej: ,MK.

13 Dalej: ,URE".

14 Dalej: ,GIOS".

15 Dalej: ,UN GCNP”.

16 https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/Raport OLEJE 2020.pdf, dalej: raportz2020r.".

7" poz. 14-dziatania na rzecz wspoltpracy w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw pomigdzy
interesariuszami: M$, organizacje zrzeszajace przemyst, konsumentéw, jednostki samorzadu terytoriahego;
poz. 17-przygotowanie rekomendacji dla weryfikacji procesow produkcyjnych, pod katem ograniczenia ilosc
wytwarzanych odpadéw i uwzglednienia w tych procesach wykorzystania odpadéw; poz. 18 -kampanie
promujace hierarchie sposobdw postepowania z odpadami, w tym mniej konsumpcyjny styl zycia oraz
ekoprojektowanie

18 Poz.17 orazpoz. 18.

19 Poz. 14.
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https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/Raport_OLEJE_2020.pdf
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Opis stanu
faktycznego

dziatan za okres 2020-2022 Minister przekazat z opdznieniem, tj. po uptywie 209 dni
od terminu okreslonego w art. 39 ust. 2a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach?0.

Ponadto w zakresie problematyki dot. olejéw odpadowych Minister:

— nie zapewnit wykorzystania przez Ministerstwo ani przez inne instytucje oraz
organy narzedzia informatycznego ,crawler! (tzw. bot antykopciuchowy),
rozbudowanego o moduty pn. ,floty, muty weglowe i miaty weglowe” oraz
,podktady kolejowe i oleje przepracowane”;

— nie zapewnit prawidtowej archiwizacjiistniejacej dokumentacji dotyczacej dziatan
podejmowanych w Ministerstwie w obszarze gospodarki olejami odpadowymi,
w efekcie czego nie dysponowano tg dokumentacjg w trakcie kontroli NIK;

— nie udzielit odpowiedzi na trzy pisma (dwa ztozone przez MKiS i jedno przez
POPIHN) dotyczace gospodarki olejami odpadowymi i nie podjat w tym zakresie
zadnych dziatan.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne i organizacyjne w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi.

1.1. Minister Rozwoju i Technologii odpowiada za dziat administracji rzadowe;
gospodarka?3, obejmujacy m.in. sprawy zwigzane z transformacjg do gospodarki
obiegu zamknietego oraz ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej?*. Gospodarka obiegu zamknietego?® zmierza do
racjonalnego wykorzystania zasobow i ograniczenia negatywnego oddziatywania na
Srodowisko wytwarzanych produktéw, ktdre — podobnie jak materiaty oraz surowce —
powinny pozostawaC w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie
odpaddéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane?6.
W okresie objetym kontrolg problematykg olejow odpadowych w Ministerstwie
zajmowaty sie¢ dwa departamenty. Jak wyjasnit podsekretarz stanu w MRiT?
Departament  Gospodarki  Niskoemisyjnej2¢ powstat m.in. w celu obstugi
Petnomocnika, a Departament Innowacji i Polityki Przemystowej2® koordynowat
dziatania Ministerstwa w zakresie dokumentdw strategicznych, zarbwno na poziomie
ich uzgodnien, jak i pdzniejszej sprawozdawczosci, w tym m.in. Kpgo 2022.

(akta kontroli str. 266-293, 304-307)

Szczegbtowe sposoby postepowania z olejami  odpadowymi  (zbieranie,
magazynowanie oraz klasyfikowanie do wiasciwego procesu odzysku albo
unieszkodliwiania) uregulowane zostaty w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia

20 Dz.U.z2023r.poz. 1587, ze zm., dalej: ,uod".

21 Narzedzie intemetowe — system ,crawler’, umoZliwiajace badanie w sposéb zautomatyzowany zawartosa
witryn intemetowych w zakresie zamieszczania na nich ofert sprzedazy kottdow niespetniajacych nom
emisyjnych.

22 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowej.

23 Aktualnie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie szczegoétowego zakesu

dziatania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. 22024 r. poz. 739).
4 Art. 9 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administradji rzadowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1370).

25 Z ang. circulareconomy. Dalej: ,GOZ".

26 https://www.gov.pl/web/klimat/goz

27 Petnigcego te funkcje 0d 25 stycznia2024 r.

28 Dalej: ,DGN".

29 Do kwietnia 2021 r. Departament Innowaciji, dalej: ,DIP”.
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https://www.gov.pl/web/klimat/goz

5 pazdziemnika 2015 r. w sprawie szczegGtowego sposobu postepowania z olejami
odpadowymi®0, W zataczniku nr 1 do tego rozporzadzenia przedstawiony zostat
schemat postepowania z olejami odpadowymi w celu zakwalifikowania ich do
wiasciwego procesu odzysku albo unieszkodliwiania. Oleje odpadowe powinny byé
w pierwszej kolejnosci poddawane procesom odzysku przez regeneracje, bedacq
procesem, w ktdrym oleje bazowe mogq by¢ produkowane przez rafinowanie z olejow
odpadowych.

(akta kontroli str. 12-17, 30-35, 45-55, 479-487)

W okresie objetym kontrolg komérki organizacyjne Ministerstwa nie odnotowaty
zapytan dotyczacych stosowania ww. rozporzadzenia.
(akta kontroli 45-55, 191-196, 506-527)

1.2. Nazlecenie Ministerstwa3'w 2018 r. opracowano ekspertyze pn. Analiza skutkow
ekologicznych i ekologiczno-gospodarczych wprowadzenia proponowanych zmian
regulacyjnych w zakresie olejow przepracowanych32, w ktdrej przedstawiono m.in.
analize polskiego rynku olejéw smarowych oraz przyktady rozwigzan dotyczacych
problematyki gospodarowania olejami odpadowymi stosowanymi w innych krajach.
W ekspertyzie tej wskazano, ze rynek olejéw odpadowych wymaga uszczelnienia
systemu gospodarowania tymi olejami, poprzez wprowadzenie ogoélnokrajowego
systemu zbidrki, majacego na celu zmniejszenie emisji szkodliwych zwigzkow
uwalniajacych sie w trakcie spalania olejow odpadowych w instalacjach do tego
nieprzeznaczonych. Przedmiotowa ekspertyza zostata wykorzystana przy
opracowaniu nw. raportow.

(akta kontroli str. 261-263, 579-599, 696-697)

Raporty opracowane przez UN GCNP m.in. przy wspdtpracy Ministerstwa oraz
POPIHN, MF i Szefa KAS, Ministra Klimatu, Prezesa URE zawieraty w szczegdlnosci
sposoby postepowania z olejami odpadowymi wraz z propozycjq zmian przepisow
w tym zakresie. Raporty pn. Gospodarka olejami zuzytymi — propozycje zmian do
ustawy33, Gospodarka olejami zuzytymi zatozenia reformy i propozycja ustawy3* oraz
Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2020/2021% byly prezentowane podczas
konferenciji®6: m.in. 30 lipca 2020 r. w siedzibie Ministerstwa oraz 31 maja 2021 r.
w siedzibie MF.

(akta kontroli str. 575-617)

1.3. Prowadzone w latach 2019-2020 dziatania Ministra w zakresie zapewnienia
prawnych warunkéw gospodarki olejami odpadowymi obejmowaty prace nad
dokumentem pn. ,ustawa o optacie produktowej”.

30 Dz U.poz. 1694.

31 Na podstawie umowy z wykonawca nr11/503/P/15095/4390/18/DGW z 21 grudnia2018 r-

32 Dalej: ,analiza skutkéw wprowadzenia proponowanych zmian 2018 r.”.

33 https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/raport-OLEJE GCNP_www.pdf, dalej: ,raportz2019r+.”.

34 https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/Raport_OLEJE_2020.pdf, dalej: raportz2020 r.”.

35 https://ungc.org.pl/wp-
content/uploads/2021/06/Raport Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce 2020 2021.pdf, dalej: rapott
z2021r.".

36 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/debata-0-szarej-strefie-w-polsce-i-gospodarce-olejami-zuzytymi,
- konferencja na ktorej zaprezentowanoraportz2019r.
https://www.gov.pl/web/klimat/minister-kurtyka-0-gospodarce-olejami-zuzytymi — konferencja na kiorej
zaprezentowanoraportz2020r.
https://biznes.interia.pl/podatki/news-szara-strefa-w-polsce-kolejne-branze-wymagaja-
uszczelnienia.nld,5310790#google vignettezaprezentowano, konferencja na ktérej zaprezentowano raport
z2021r.



https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/raport-OLEJE_GCNP_www.pdf
https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/06/Raport_Przeciwdzialanie_szarej_strefie_w_Polsce_2020_2021.pdf
https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/06/Raport_Przeciwdzialanie_szarej_strefie_w_Polsce_2020_2021.pdf
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/debata-o-szarej-strefie-w-polsce-i-gospodarce-olejami-zuzytymi
https://www.gov.pl/web/klimat/minister-kurtyka-o-gospodarce-olejami-zuzytymi
https://biznes.interia.pl/podatki/news-szara-strefa-w-polsce-kolejne-branze-wymagaja-uszczelnienia,nId,5310790#google_vignettezaprezentowano
https://biznes.interia.pl/podatki/news-szara-strefa-w-polsce-kolejne-branze-wymagaja-uszczelnienia,nId,5310790#google_vignettezaprezentowano

Byta Minister3” wyjasnita, ze Inicjatywa rozpoczeta sie od pisma POPiHN-u
z 25 czerwca 2018 r., skierowanego do Ministra Srodowiska (...)%, SzefaKAS (...J%
i Petnomocnika (...)*0, ktérego obstugg merytoryczng i organizacyjng zajmowato sig
Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii (...). Byta to petycja w sprawie podjecia
prac legislacyjnych oraz dziatan kontrolnych w zakresie zwalczania szarej strefy na
rynkach olejow smarowych, olejow odpadowych oraz rynku paliw ciektychw Polsce.
Prowadzilismy dialog ze wszystkimi przedstawicielami branzowymi, a POPIHN byt
jedng z tych organizacji. Ponadto w ramach postulatow pojawity sie te dotyczace
wzmocnienia kontroli i nadzoru gospodarowania olejow odpadowych. (...
Ministerstwo (...) juz wczesnigj przygotowato requlacje dotyczace eliminacji z rynku
szkodliwych dla Srodowiska paliw stafych takich jak muty i flotokoncentraty oraz
stopniowego wycofywania z rynku kottow na paliwo state. (...) W styczniu 2017 r.
przygotowalismy takze program ,Czyste Powietrze” wdrazany od 2018 r. przez
Petnomocnika (...). Problem niewtaSciwego obiegu olejow odpadowych byt zatem
konsekwencjg prowadzonych wczesnigj prac.

Dokument pn. ,ustawa o optacie produktowej” przedstawiono 30 lipca 2019 r.
w trakcie konferencji prasowej w siedzibie Ministerstwa. Celem projektu byto objecie
olejow smarowych optatg depozytowg, wptacang przez nabywce przy zakupie olejow
i zwracang przy zdawaniu zuzytych olejéw, doprecyzowanie zasad gospodarowania
olejami odpadowymi dla obnizenia optacalnosci ich nielegalnego spalania i wdrozenie
skutecznego nadzoru nad rynkiem pierwotnym smarow. Proponowane zmiany mialy
obja¢ gtownie przedsiebiorcow wprowadzajacych oraz sprzedajacych oleje i smary,
tj. dotyczy¢ wprowadzenia obowigzku przyjecia przez recyklera oleju odpadowego do
regeneracji pod warunkiem spetnienia wymagan jakosciowych. W zwigzku z tym
zmianie miaty ulec takze kompetencje organdw, w tym: ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, KAS, Inspekcji Handlowej*!, urzeddw skarbowych i
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Kolejne dwie wersje dokumentu pn. ,ustawa o optacie produktowej” konsultowane
byly z MK, MF, URE i GIOS“3. Trzecia wersja tego dokumentu, datowana na 13 lipca
2020 r., zostata opublikowana w raporcie z 2020 r.

Minister 13 sierpnia 2020 r. wystapit** do MK i MF w sprawie oszacowania kosztow
mozliwych do ujecia w Ocenie Skutkow Regulacji wprowadzajgcej projekt ustawy
0 zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej oraz niektorych innych ustaw.
W odpowiedzi sekretarz stanu w MK 9wrze$nia 2020 r. poinformowat zastepce
dyrektora w DGN o niezidentyfikowaniu dodatkowych kosztéw wynikajacych dla MK
w zwigzku z mozliwym przyjeciem zaproponowanych przepiséw. Dalszych prac nad
ww. dokumentem w Ministerstwie nie prowadzono.

(akta kontroli str. 479-487, 705-731)

Byta Minister*> zeznata, ze Ministerstwo Rozwoju postuzyto sie analizami
opracowanymi przez UN GCNP oraz danymi dostarczonymi przez POPIHN, ale

37 Minister Przedsigbiorczoscii Technologii nastepnie Minister Rozwoju petnigca te funkcje w okresie od
9 stycznia 2018 r. do 6 pazdziemika2020 .

38 Minister Energiiw okresie od 1 grudnia 2015r. do 15 listopada 2019r.

39 Minister Finanséw w okresie od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia2019r.

40 Petnomocnik w okresie od 16 marca 2018 r. do 31 maja 2020 r.

41 Dalej: IH".

42 W trakcie kontroli kontrolerzy NIK uzyskali dwa projekty zmian ustawy: z 25 listopada 2019 r. z uwagami
z okresu od 28 lutego 2020 r. do 3 marca2020 r. oraz z 30 czerwca 2020 r. zuwagami datowanymina 3 lpca
2020r.

43 Korespondenda e-mail z MKiS.

44 Pismo znak DGN-1V.053.14.2020 MK.

45 Minister Przedsiebiorczoscii Technologii nastepnie Minister Rozwoju petnigca te funkcje w okresie od
9 stycznia 2018 r. do 6 pazdziernika 2020 .

6



resortem wia$ciwym dla tych requlacji byto Ministerstwo Srodowiska i to ono powinno
prowadzi¢ zmiany. Nie pamietam dzi$ dlaczego projekt ustawy ostatecznie nie staf
Sig przedmiotem prac Rzadu.

Byta Dyrektor DGN“6 wyja$nita, ze W Ministerstwie Rozwoju prowadzone byty gtownie
dziatania koordynacyjne zwigzane z wprowadzaniem w Zycie zmian [przepisow —
przypis kontrolera] — wigkszo$¢ kompetencji w tym zakresie nie nalezata do
Ministerstwa Rozwoju, ale Ministerstwa Klimatu oraz Ministerstwa Finanséw. {(...)
temat zmiany ustawy w zakresie olejow odpadowych miato w kompetencjach
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. W DGN pracowafo wéwczas tylko kilka 0séb
i wsrod nich nie byto legislatora, ktory mogtby wzig¢ odpowiedzialno$¢ za stworzenie
przepisow w tym zakresie.

Byly Minister*” zeznat, ze: Razem z odejsciem Pani J. Emilewicz z Ministerstwa
odeszto wielu urzednikow w tym dyrektor DGN, by¢ moze to jest przyczyng braku
kontynuowania dziatan przez nig podjetych. W bezpoSrednich rozmowach
Z Ministrem [dopisek kontrolera — Ministrem Klimatu/Klimatu i Srodowiska petigcym
funkcje od 15 listopada 2019 r. do 26 pazdziemika 2021 r.] temat dziatari zwigzanych
Z olejami odpadowymi nie byt podejmowany. Rowniez temat przejecia projektu
zmiany ustawy dotyczgcego gospodarki zuzytymi olejami w zakresie wprowadzenia
opfaty depozytowej przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii nie byt
poruszany w moich bezposrednich rozmowach z Ministrem [dopisek kontrolera —
Ministrem Klimatu/Klimatu i Srodowiska petnigcym funkcije od 15 listopada 2019 r. do
26 pazdziernika 2021 r.]

Byty Dyrektor DGN48 wyja$nit, ze: po odejsciu Pani Premier Emilewicz prace nie byty
kontynuowane w zakresie formalnego procedowania projektu legislacyjnego,
natomiast miaty miejsce spotkania o charakterze roboczym.

(akta kontroli str. 12-20, 45-55, 191-196, 302-307, 478-487, 705-731)

Minister nie udzielit odpowiedzi na pisma%® otrzymane z MKiS$ o zajecie stanowiska
odno$nie do petyciji ztozonej przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. m.in. w kwestii
reformy rynku olejéw odpadowych oraz z POPIHNS0, dotyczacej potrzeby
uszczelnienia rynku gospodarowania olejami odpadowymi i nie podjat w tym zakresie
zadnych dziatan (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 12-17, 30-35, 45-55, 466-474, 479-487)

1.4. W marcu 2020 r.5" Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentows2
zasygnalizowat Ministrowi Klimatu problem braku regulacji dotyczacych sprzedazy
nagrzewnic, w ktorych przedsiebiorcy spalajg przepracowany olej [reklamowanych
jako stuzace do tego celu — przyp. NIK]. Wskazat, ze z uwagi na ich przeznaczenie
i zastosowanie, podlegta mu IH nie posiada uprawnien do kontroli ich sprzedazy.
Pismo to zostato przekazane przez dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
MK?33 do dyrektora DGN MR wraz z prosbg o rozwazenie dziatai majacych na celu
zwiekszenie nadzoru nad obrotem ww. nagrzewnicami (piecami), w tym ochrone
klientow wprowadzanych w btad informacjami wskazujgcymi na mozliwosc spalania

46 Dyrektor DGN, w okresie od 3 marca 2020 r. do 8 pazdziemika 2020 r., wczesniej byly zastepca dyrektora
DGN od 3 czerwca 2019 r.do 2 marca 2020 r.

47 Minister Rozwoju, Pracy i Technologii petnigcy te funkcje w okresie od 6 pazdziemnika 2020 r. do 11 sierpnia
2021r.

48 Dyrektor DGN w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r., weze$niej zastepca dyrektora DGN od
5marca 2019r. do 30 listopada2020r.

49 Pismo z 23 kwietnia 2021 r. znak DGO-SP.053.2.2021.AS 1539936.5137148.4113821 oraz pismo
z 2 czerwca 2021 r. znak DGO-SP.053.2.2021.AS 1539936.5375983.4307293.

50 Pismo z 16 wrze$nia 2022 r., znak: L. dz. 51/2022/JS.

51 Pismo z 5 marca 2020 r. znak DIH-3.071.3.2020.1J.

52 Dalej: ,UOKIK".

53 Pismo z 30 marca 2020 r. znak DGO-1.055.88.2020.AT 1165997.346 34 04.27 14057 .

7



w urzgdzeniach grzewczych odpadow niebezpiecznych jakie Sstanowig oleje
odpadowe.

Dyrektor DGN54 w odpowiedzi®> udzielonej UOKIK wskazata na potrzebe
przeprowadzenia konsultacji oraz szczegotowych ustalen pomigdzy UOKIK, MK
i GIOS, w wyniku ktérych powinno zostaé okreslone, jakie dziatania organéw IH oraz
Inspekcji Ochrony Srodowiska® moga by¢ realizowane zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.
W Ministerstwie nie prowadzono innych dziatah w ww. zakresie. Byty dyrektor DGN57
wyjasnit, ze nie podejmowat dziatan legislacyjnych dotyczacych instalaciji tego typu
z uwagi na fakt, Zze funkcjonowat juz zakaz legalnego spalania tego typu zuzytych
olejow poza instalacjami do tego przeznaczonymi. Kolejny byty dyrektor DGN58
wyjasnit, ze w posiadanej w departamencie dokumentacji nie zidentyfikowano
podejmowania dziatan, ktére miatyby na celu przygotowanie wytycznych dotyczacych
kryteriow dopuszczenia do uzytkowania dla urzadzer/piecéw do spalania paliw
ptynnych, czy tez przygotowywania analiz dotyczacych olejéw odpadowych. Ponadto
wyjasnit: Jak wynika z przeprowadzonej analizy dokumentacji, zasadnicze prace
merytoryczne w  Departamencie ~ Gospodarki ~ Niskoemisyjnej owczesnego
Ministerstwa Rozwoju majgce na celu eliminacje mozliwosci spalania olejow
odpadowych w instalacjach i urzgdzeniach do tego nieprzeznaczonych miaty migjsce
w 2020 r. i byty bezpo$rednio zwigzane z obstugg merytoryczng, organizacyjno-
prawng, techniczng oraz kancelaryjno-biurowg Petnomocnika (...).

(akta kontroli str. 12-17, 121-127)

1.5. W czerwcu 2020 r. byta dyrektor DGN% zawarta umowe na rozbudowe
istniejgcego systemuinformatycznego ,crawler” o dwa dodatkowe moduty: ,floty, muty
weglowe i miaty weglowe” oraz ,podkfady kolejowe i oleje przepracowane”. Umowe
te zrealizowano w pazdzierniku 2020 r.

Decyzja o rozbudowie tego systemu nie zostata poprzedzona zmiang zakresu
zawartego 26 listopada 2019 r. Porozumienia o wspotpracy na rzecz realizacji dziatan
dotyczacych kottow na paliwo state. Porozumienie to zawarte zostato pomiedzy
Ministrem Rozwoju, Prezesem UOKIK, Prezesem NFOSIiGW oraz Stowarzyszeniem
Krakowski Alarm Smogowy. Na podstawie tego dokumentu Minister zobowigzat sie
do udostepnienia oprogramowania ,crawler’® wskazanym przez Prezesa UOKK
uzytkownikom, a Prezes UOKIK zobowigzat sie m.in. do wykonywania oceny ofert
handlowych wprowadzania kottéw na paliwo state oraz przekazywania Ministrowi
raportu z oceny ofert handlowych przeprowadzonych przy uzyciu ,crawlera”.
Gtéwnym uzytkownikiem sytemu byt UOKIK.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie pismem z 8 wrzesnia 2020 r. 81, jeszcze przed
zakonczeniem rozbudowy sytemu, zwrécit si¢ do Prezesa UOKIK o rozwazenie
mozliwoSci przejecia ,crawlera” oraz jego utrzymanie i rozwdj, zgodnie

54 Dyrektor DGN w okresie od 3 marca 2020 r. do 8 pazdziemika2020r.

55 Pismo z 8 kwietnia 2020 r. Znak DGN.0710.29.2020.

5 Dalej:,I08".

57 Dyrektor DGN w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r., wczes$niej zastepca dyrektora DGN od
5marca2019r.do 30 listopada2020r.

58 Dyrektor DGN w okresie od 20 pazdziemnika 2022r. do 31 lipca 2024 r., weze$niej zastepca dyrektora DGN
1 marca 2021 r. do 19 pazdziemika2022r.

59 Dyrektor DGN, w okresie od 3 marca 2020 r. do 8 pazdziernika 2020r., wcze$niej zastepca dyrektora DGN
od 3 czerwca 2019 r.do 2 marca 2020 .

60 Umowa nr 11/623/P/15095/6060/19/DGN z 9 sierpnia 2019 r. na utworzenie systemu i oprogramowania do
badania witryn internetowych w zakresie ofert sprzedazy kottéw na paliwo state niespetniajacych nom
emisyjnych. Crawler — tzw. bot antykopciuchowy miat zbiera¢, przetwarza¢ oraz prezentowa¢ informace na
temat stron internetowych (np. portale aukcyjne), za posrednictwem ktérych oferowane byly kotly
niespetniajace norm emisyjnych wraz ze wskazaniem przedsigbiorcy wprowadzajacego do obrotu kotly
niezgodne z przepisamiprawa.

61 Pismo - znak DGN.0710.29.2020.BO.



zwymaganiami i potrzebami IH. Przez okres trzech lat od rozbudowy systemu
(tj. od 12 pazdziemnika 2020 r. do 10 pazdziemika 2023 r.) podejmowano
w Ministerstwie bezskuteczne proby przekazania systemu do UOKIK. Ostatecznie
10 pazdziernika 2023 r. w Ministerstwie wytgczono caty system z uzytkowania
(szczegdtowy opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 65-75, 191-196)

1.6. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo wspdtpracowato z Grupg Roboczg
ds. Krajowej Inteligentnej Specjalizacji Gospodarki o Obiegu Zamknigtym®2, W sktad
Grupy KIS GOZ wchodzili przedstawiciele: przedsiebiorstw, instytucji otoczenia
biznesu, jednostek naukowych, organizacji pozarzadowych83. Do zadan tej grupy
nalezato m.in. opracowywanie rozwigzan stuzacych transformacji polskiej gospodarki
w kierunku modelu GOZ684. Ministers® wyjasnit, ze spotkania Grupy stanowig forum
wymiany opinii, informacji oraz do$wiadczen przedsiebiorcéw i partneréw z otoczenia
biznesu i nauki zaangazowanych w realizacje projektow o wspolnej tematyce, a takze
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie danej inteligentnej specjalizacji. Dyrektor DIP
wyjasnit, ze Grupa KIS GOZ nie prowadzita dziatant w zakresie gospodarki olejami.
(...) MRIiT w ramach prowadzonych prac konsultowat sie z ekspertami z KIS GOZ
w zakresie m.in. rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta (projekty legislacyjne),
opracowania koncepcji utworzenia platformy surowcow wtomych, czy rozporzadzenia
0 ekoprojekcie.

(akta kontroli str. 466-474; 661-667)

W okresie objetym kontrolg Minister powotat Zesp&t do spraw gospodarki o obiegu
zamknietym®6, do zadan ktérego nalezata m.in. wspotpraca dotyczaca rozwoju
technologicznego w obszarze GOZ wspierajacej konkurencyjno$¢ w zakresie
neutralno$ci klimatycznej. Do 26 lipca 2024 r. nie zwotano zadnego posiedzenia
Zespotu GOZ, pomimo ze zgodnie § 6 ust. 1 Zarzadzenia nr 16 posiedzenia mialy
odbywac sie nie rzadziej niz raz na p&t roku. Po kontroli P/23/013 WdroZenie
gospodarki o obiegu zamknigtym, NIK sformutowata wniosek o umozliwienie przez
ministra wiaSciwego ds. gospodarki realizacji zadan Zespotu GOZ - jako jego organu
pomocniczego — poprzez zwotywanie jego posiedzen.
MinisterS” wyjasnit, ze po 29 grudnia 2023 r. nie zwotano posiedzenia Zespotu GOZ.
Wynika to m.in. z faktu, Ze nie zidentyfikowano na razie takiej koniecznoSci
Wiekszosc dziatah w zakresie GOZ realizowanych jest na poziomie unijnym — poprzez
kolejne regulacje np. (prowadzone przez DIP) unijne rozporzadzenie dot. ekoprojektu,
czy rozporzgdzenie bateryjne. Projekty rozporzadzen sq wielokrotnie konsultowane,
zardwno na etapie przygotowania stanowiska rzgdu do pierwszego projektu danej
requlacji, jak i na poznigjszych etapach w ramach przygotowania instrukcji na unijng
Grupe Roboczg, ktéra wypracowuje brzmienie danej regulacji.

(akta kontroli str. 466-474, 637-638)

1.7. W Ministerstwie nie zapewniono prawidtowej archiwizacji istniejacej dokumentacji
w zakresie dziatan realizowanych w obszarze gospodarki olejami odpadowymi.
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 69-75, 366, 434-435, 542-548)

62 Dalej: ,GR KIS GOZ”lub ,Grupa KIS GOZ".

63 M.in. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.; POLBIO - Polskie Towarzystwo Gospodarczego Bioenemi;
Fundacja ,Instytutna rzecz Ekorozwoju”; Enerco Sp.z0.0.

64 Gospodarka o obieguzamknietym, dalej: ,GOZ".

65 Minister petnigcy funkcje od 13 maja 2024r.

66 Zarzadzenie nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 18 wrzes$nia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
gospodarkio obiegu zamknietym (Dz. Urz. MR. poz.21), dalej: ,Zarzadzenie nr16”i,Zesp6t GOZ'.

67 Minister petnigcy funkcje od 13 maja 2024r.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Minister nie zapewnit wykorzystania narzedzia informatycznego ,crawler’,
rozbudowanego w Ministerstwie o dwa moduty kosztem 36,9 tys. zt, co w ocenie
NIK byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.

Dyrektor DGNS8 dziatajac z upowaznienia Ministra, zawarta w czerwcu 2020 r.
umoweb® na rozbudowe systemu informatycznego ,crawler’, bez uprzedniego
przeprowadzenia analizy mozliwosci wykorzystania nowych modutow tego
systemu przez dotychczasowych jego uzytkownikow, w szczegdlnosci UOKIK.

Zgodnie z umowg system rozbudowano w zakresie m.in.:

1) podktadow kolejowych, podktadow drewnianych, podktadéw ogrodowych;

2) olejow przepracowanych, olejow odpadowych, przepatu olejowego, oleju
przepalonego, spalania zuzytych olejow, kottow na olej przepracowany,
zuzytych olejow.

O podpisaniu ww. umowy podsekretarz stanu w Ministerstwie poinformowat

UOKIK 23 czerwca 2020 r.70

Prezes UOKIK™" w odpowiedzi na powyzsze pismo wskazat, ze: W Swietle
obowigzujacych przepisow jakiekolwiek wykorzystanie podkfadow kolejowych
przez osoby fizyczne jest zabronione. Jednocze$nie Inspekcja Handlowa nie
posiada kompetencji do nadzoru nad odpadami, bowiem zagadnienie to lezy
w gestii Inspekcji Ochrony Srodowiska. W tej sytuacji zasadnym wydaje sie
umozliwienie korzystania z powyzszego Systemu rowniez innym organom
kontrolnym. Ponadto dodat, ze problem sprzedazy przepracowanego oleju, oleju
odpadowego oraz spalanie zuzytych olejow w kottach, rowniez w mojej opinii jest
ogromnym zagrozeniem zarowno dla ludzi, jak i Srodowiska. (...) przepracowane
oleje, podobnie jak podkfady kolejowe, sg odpadami, tak wiec w tym przypadku
kompetentnym organem jest Inspekcja Ochrony Srodowiska, do ktorej zadan
nalezy migdzy innymi nadzor nad przestrzeganiem przepisow o odpadach. Tym
samym, zasadnym wydaje sie udostepnienie systemu ,crawler” rowniez Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Podsumowat, ze dla poprawy funkcjonowania nadzoru nad
wskazanymi przez Pana Ministra produktami stanowigcymi zagrozenie dla ludzi i
Srodowiska oraz petniejszego wykorzystania systemu informatycznego ,crawler”
zasadnym wydaje sie dofgczenie do programu organéw Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

Dyrektor DGN dopiero 8 wrze$nia 2020 r. zwrécita sie¢ do Prezesa UOKIK™2
0 analize mozliwosci wykorzystania narzedzia ,crawler” do spraw polegajgcych na
wprowadzaniu konsumentow w bfad przy zamieszczaniu ogfoszen dot.
wprowadzania na rynek i oferowania do sprzedazy odpadow, takich jak podktady
kolejowe, oleje przepracowane oraz réwniez produktow, tj. miatow i mutow
weglowych i flotokoncentratu, celem m.in. nielegalnego spalania w instalacjach do
tego nieprzeznaczonych. Jednoczesnie Ministerstwo wystgpito o rozwazenie
mozliwosci przejecia tego systemu do utrzymania i rozwoju zgodnie
Z wymaganiami i potrzebami IH.

Mimo prowadzonej korespondencji w tym zakresie przez Ministerstwo, zadna ze
stron Porozumienia o wspofpracy na rzecz realizacji dziatan dotyczgcych kottow

68

69

70

7
72

Dyrektor DGN, w okresie od 3 marca 2020 r. do 8 pazdziemnika 2020r., weze$niej zastepca dyrektora DGN
od 3 czerwca 2019 . do 2 marca 2020 r.

Umowa nr11/29/P/15095/4390/20/DGN z 3 czerwca 2020 r. marozbudowe systemu,crawler’, protokét odbioru
z 12 pazdziemika 2020r.

Pismo znak DGN.0710.29.2020.BO.

Pismo z 9 lipca 2020 r. znak: DIH-3.071.12.2020.AK.

Pismo znak. DGN.0710.29.2020.BO.
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na paliwo stafe 26 listopada 2019 r. nie podjeta wspdtpracy dotyczacej kontroli
sprzedazy urzadzen (nagrzewnic/piecow na paliwo olejowe) przedstawianych
w ofertach handlowych jako urzadzenia umozliwiajace wykorzystanie olejow
odpadowych.

Na rozbudowe systemu ,crawler’ (odebranego 12 pazdziemika 2020 r.)
wydatkowano facznie 36,9 tys. zt z budzetu Ministerstwa. Podsekretarz stanu
w Ministerstwie 29 pazdziemnika 2020 r.73 poinformowata Prezesa UOKIK
0 zakonczeniu rozbudowy systemu i ponownie zwrdcita sie 0 przejecie narzedzia
informatycznego przez UOKIK. Prezes UOKIK nie przejat systemu ,crawler”. Byly
dyrektor DGN74wyja$nit, ze z uwagi na odmowe przejecia przez UOKIK narzedzia,
10 pazdziemika 2023 r. nastgpito wytaczenie funkcjonalno$ci systemu, co
skutkowato brakiem mozliwosci jego dalszego uzytkowania.

W efekcie rozbudowane narzedzie przez okres trzech lat nie byto wykorzystywane
przez Ministra ani przez UOKIK. Ponadto Ministerstwo nie zwrdcito sie do organdw
|0S z propozycja spotkania/wspdtpracy w celu udostepnienia lub przekazania do
uzytkowania systemu ,crawler’, pomimo ze w 2020 r. w korespondenciji z UOKIK
zasadno$¢ jego udostepnienia innym organom kontrolnym, w szczegélnosci 10S,
byta podnoszona. Narzedzie to nie zostato udostepnione lub przekazane takze
innym organom i instytucjom.

(akta kontroli 65-75, 191-196)

Ustalenia kontroli wskazujg, ze zawarcie umowy na rozbudowe systemu ,crawler’
nie zostato poprzedzone analizg mozliwo$ci wykorzystania nowych modutow,
w szczegdlnoSci nie dokonano w tym zakresie uzgodnien z dotychczasowymi
uzytkownikami systemu, w tym UOKIK. W tej sytuacji czynnosci zwigzane
z zawarciem tej umowy nalezy uznac za zrealizowane nierzetelnie, a wydatkina
rozbudowe systemu ,crawler” w wysokosci 36,9 tys. zt — wobec jego
niewykorzystania — za niegospodarne.

Minister (w okresie objetym kontrola) nie zapewnit przekazania do archiwum
zaktadowego dokumentacji dotyczacej dziatarn zwigzanych z gospodarkg olejami
odpadowymi, potwierdzajacej prowadzenie prac legislacyjnych, opracowanie lub
Zlecanie analiz oraz podejmowanej wspétpracy w tym zakresie, co byto niezgodne
z § 49 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej Ministerstwa Rozwoju i Technologii’. Zgodnie
z tg regulacjq przekazaniu do archiwum zakfadowego podlega wszelka
dokumentacja z wytaczeniem informacji niejawnych przetwarzanych w Kancelarii
Tajnej Ministerstwa.

Byty dyrektor DGN wyjasnit, ze nie dysponuje dokumentacjg, ktéra potwierdzataby
wspotprace Petnomocnika z UN GCNP, w tym listg przedsiebiorcow,
korespondencjg z nimi, i zasadami wspotpracy. Dyrektor DGN wyjasnit, Ze nie ma
wiedzy i nie jest w stanie potwierdzi¢ dokumentacjq czy propozycje Petnomocnika
dotyczace zmian w gospodarce olejami byly przygotowywane, opracowywane
i konsultowane w DGN. Ponadto wskazat, ze na dysku DGN i w systemie EZD76

73
74

75

76

Pismo DGN.0710.29.2020.BO.

Dyrektor DGN w okresie od 20 pazdziemika 2022r.do 31 lipca 2024 r., weze$niej zastepca dyrektora DGN
od 1 marca 2021 r.do 19 pazdzierika 2022 r.

Stanowigcej zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 52 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego, a poprzednio § 42 ust. 1 instrukcji kancelaryjej
stanowigcej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 12 z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego oraz § 42 ust. 1 instrukcj
kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 26 z dnia 3 kwietnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii instrukcji kancelaryjnej, jednoliego
rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego.
EZD - Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja.

1



nie odnaleziono dokumentdw, ktore potwierdzatyby konsultacje lub opiniowanie
raportu z pracownikami DGN.

Zarbwno Dyrektor DGN, jak i jego zastepca wyjasnili, ze nie identyfikowano
dokumentdw potwierdzajacych realizacje wymienionych dziatarn ani w zasobach
departamentéw merytorycznych ani w archiwum zaktadowym. Byty dyrektor
DGN'7 wyjasnit, iz Wszelka dokumentacja w tej sprawie, w tym pisma wptywajace
i wychodzace, byta prowadzona analogicznie do wszystkich innych spraw
prowadzonych przez DGN MRIT w okresie, gdy petnitem funkcje kierownicze.
Wszelka korespondencja w przedmiotowej sprawie znajdowata sig w repozytorium
elektronicznym EZD, na skrzynce mailowej (...) a wersje fizyczne —w DGN MRIT
lub w archiwum MRIT.

Byty dyrektor DGN78 wyjasnit, ze dokumentacja dotyczaca postepowania z olejami
odpadowymi byta prowadzona i gromadzona w zasobach DGN. Jednak w trakcie
kontroli NIK pracownicy Ministerstwa nie byli w stanie odnalez¢ wszystkich
dokumentdw ani w zasobach DGN, ani w archiwum zaktadowym.

Podsekretarz stanu w MRiT79, sprawujacy nadzoér nad DIP i DGN, o$wiadczyt
w zakresie zlecania analiz, ze: Wfasciwe w sprawie komorki organizacyjne
Ministerstwa nie zidentyfikowaty takich analiz, ani dokumentéw potwierdzajgcych
zlecenie takich badar/analiz. Ponadto Minister8® wyjasnit, ze: Z uwagi na duzg
fluktuacje pracownikéw, sposob organizacji przez nich zadan i przekazywania
informacji powoduje, Ze nie dysponujemy w Ministerstwie petng wiedzg
w przedmiotowym zakresie i w zwigzku z tym nie mozna z cafg Stanowczoscig
wskazac, Ze pewne dziafania nie zostafy wykonane.

Dyrektor generalny w MRIT wyjasnit: Wramach sprawowanego nadzoru dokfadam
wszelkich staran, by wszelkie regulacje wewnetrzne w sposoéb co do zasad i trybu
prawidfowo wspieraty MRIT. Przyjmuje do wiadomosci uchybienie stwierdzone
w trakcie kontroli [w zakresie braku dokumentow — przypis kontrolera] oraz dofoze
wszelkich staran by w zakresie wskazanym przez kontrolujgcych podja¢ dziatania
korygujace. (...) majgc na wzgledzie prawidtowe zarzadzanie dokumentacjq
w MRIT przypomniatem pracownikom Ministerstwa o koniecznosciodpowiedniego
dokumentowania spraw, w szczegolnosci poprzez zamieszczanie w EZD notatek
ze spotkan, rozmow z przetozonymi, e-maili oraz innych dokumentow istotnych dla
udokumentowania sposobu zafatwienia sprawy oraz podejmowanych w sprawie
decyzji. W trakcie kontroli NIK skierowano pismo8! do dyrektoréw departamentéw
I biur Ministerstwa, przypominajace o obowigzku stosowania sie do instrukci
kancelaryjnej w dokumentowaniu prowadzonych spraw.

(akta kontroli str. 69-75, 366, 434-435, 542-548)

Przywotane powyzej wyjasnienia potwierdzajg stwierdzong nieprawidtowo$¢
w zakresie naruszenia § 49 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej Ministerstwa Rozwoju
i Technologii. NIK zauwaza przy tym, ze korespondencja prowadzona z MKIS
w sprawie projektu zmiany ustawy produktowej nie byta dostepna w Ministerstwie,
natomiast zostata zidentyfikowana w MKiS w trakcie kontroli NIK prowadzone;
w tej jednostce.

7

78

79

80
81

Dyrektor DGN, w okresie od 1 grudnia 2020r. r. do 30 wrze$nia 2021 r., wcze$niej zastepca dyrektora DGN
od 5 marca2019r.do 30 listopada2020 .

Dyrektor DGN, w okresie od 1 grudnia 2020r. do 30 wrzes$nia 2021r., wcze$niej zastepca dyrektora DGN od
5marca 2019r.do 30 listopada2020r.

Podsekretarz stanu pefnigcy funkcje 0d 25 stycznia2024 r.

Minister petnigcy funkcje od 13 maja 2024r.

Pismo z 30 lipca 2024 r., znak: BA-1.0161.2.2024. Dyrektora Generalnego do dyrektoréw komorek
organizacyjnych Ministerstwa.
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Opisane wyzej postepowanie $wiadczy réwniez o niedochowaniu standardu
kontroli zarzadczej okreslonego w czesci ll, lit. C pkt 11 zatacznika do komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych8, zgodnie z ktérym nalezy prowadzi¢
nadzor nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywneji skutecznej
realizacji, a takze o niedochowaniu standardu kontroli zarzadczej okre$lonego
w czesci ll, lit. D pkt 17 komunikatu nr 23 MF, zgodnie z ktérym nalezy zapewni¢
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki.

Minister nie udzielit odpowiedzi w zwigzku z otrzymaniem trzech pism zwigzanych
z gospodarkg olejami odpadowymi i nie podjat w tym zakresie zadnych dziatan,
Powyzsze dotyczyto:

a) dwoch pisms3 Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w MKIS
skierowanych do dyrektora DGN MR84 o zajecie stanowiska w zakresie
petycji ztozonej przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. m.in. w zakresie
reformy rynku olejow odpadowych z 23 kwietnia 2021 r. oraz z 2 czerwca
2021 r.

Byty dyrektor DGN, do ktérego kierowane byly proSby o wkfad do
odpowiedzi na petycje wyjasnit, ze Biorgc pod uwage znaczny uptyw czasu
od daty wystania ww. pism MKiS, nie jestem w stanie stwierdzié¢ czy DGN
zajefo stanowisko we wskazanej sprawie. Wszelka dokumentacja w tg
Sprawie powinna znajdowac sie¢ w archiwum MRIT (elektronicznym lub
fizycznym repozytorium).

Byly dyrektor DGN®& wyjasnit: Pisma wptynely. Jak wynika z EZD
odpowiedzi nie udzielono. W EZD nie odnotowano informacji o przyczynach
braku udzielenia odpowiedzi;

b) pisma POPiHN86 z 16 wrze$nia 2022 r. skierowanego m.in. do Ministra,
dotyczacego potrzeby uszczelnienia rynku gospodarowania olejami
odpadowymi z uwagi na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku olejéw
smarowych i przepracowanych polegajace na zauwazalnym wzroscie
nielegalnego uzycia olejéw odpadowych jako paliw opatowych.

Byly Minister8” wyjasnit, ze pismo POPIHN kierowane byto do trzech
podmiotow w pierwszej kolejno$ci przede wszystkim do Ministra Klimatu
i Srodowiska oraz czterech podmiotow do wiadomoS$ci. Zakfadam,
Ze z powodu tresci pisma dotyczacej odpadéw nie traktowalismy
Ministerstwa Rozwoju i Technologii jako adresata wiodgcego.
Minister wyjasnit, ze w Ministerstwie nie byty podejmowane dziatania
w zwigzku z otrzymaniem wskazanego pisma z 16 wrzeSnia 2022 r.
W notatce z 07.10.2022 (...) ktorg sporzgdzono w zwigzku z wptywem ww.
pisma, wskazano ,do wiadomosci— zgodnie z ustaleniami z dyrekcjg dgn”.
(akta kontroli str. 69-72, 366, 434-435, 655-660, 668-695)

Powyzsze $wiadczy o niedochowaniu standardu kontroli zarzadczej okre$lonego
w czesci Il lit. D pkt 18 komunikatu nr 23 MF, zgodnie z ktérym nalezy zapewnic¢

82
83

84

85

86
87

Dz. Urz. MF 22009 . Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr23 MF”.

Pismo z 23 kwietnia 2021 r. znak DGO-SP.053.2.2021 AS 1539936.5137148.41138212.

Pismo z 2 czerwca 2021 r. znak DGO-SP.053.2.2021.AS 1539936.5375983 4307293

Dyrektor DGN w okresie od 1 grudnia 2020r. do 30 wrze$nia2021 r., weze$niej byly zastepca dyrektora DGN
od 5 marca 2019 r. do 30 listopada2020 r.

Dyrektor DGN w okresie od 20 pazdziernika 2022 r. do 31 lipca 2024 r., wezeséniej byly zastepca dyrekiora
DGN od 1 marca 2021 r.do 19 pazdziemika 2022r.

Pismo z 16 wrzes$nia 2022 r., znak: L. dz. 51/2022/JS.

Petnigcy funkcje w okresie od 7 kwietnia 2022r. do 27 listopada 2023r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majacymi wptyw na osigganie celow i realizacje zadan.

Minister w okresie objetym kontrolg podjat prace nad dokumentem pn. ,ustawa
0 optacie produktowej’, w zwiazku ze zgtoszonymi mu problemami w obszarze
gospodarki olejami odpadowymi. W efekcie tych prac, w tym w ramach wspotpracy
z zainteresowanymi podmiotami, wypracowany zostat dokument opublikowany
w raporcie pt. ,Gospodarka olejami zuzytymi zatozenia reformy i propozycja ustawy’.
Rozwigzania ujete w tym raporcie zaprezentowane zostaty na kilku konferencjach.

Jedocze$nie w zakresie problematyki olejow odpadowych Minister nie zapewnit:
wykorzystania narzedzia informatycznego ,crawler’, rozbudowanego w Ministerstwie
0 dwa moduty kosztem 36,9 tys. zt oraz prawidtowej archiwizacji dokumentaciji
dotyczacej dziatan zwigzanych z obszarem gospodarki olejami odpadowymi, a takze
nie udzielit odpowiedzi na trzy pisma dotyczace gospodarki olejami odpadowymi i nie
podjat w tym zakresie zadnych dziatan.

2. Nadzér nad realizacjq dziatan w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi.

Podstawowym dokumentem okre$lajgcym dziatania niezbedne do zapewnienia
zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju w sposéb, ktdry zapewnia ochrone
srodowiska, z uwzglednieniem obecnych i przysztych mozliwosci i uwarunkowan
ekonomicznych oraz poziomu technologicznego istniejacej infrastruktury jest krajowy
plan gospodarki odpadami.
2.1. Gtéwnym celem Kpgo 2022 byto okreslenie polityki gospodarki odpadami zgodne;
Z hierarchig sposobow postepowania z odpadami oraz zasadq ,zanieczyszczajacy
ptaci”. Jako cel dokumentu wskazano m.in. osiggniecie odpowiedniego poziomu
odzysku i recyklingu odpadéw powstajacych z produktow, w tym olejéw odpadowych.
W zakresie gospodarki olejami odpadowymi w Kpgo 2022 zidentyfikowano dwa
problemy: ryzyko nieuzyskania wymaganych poziomdw recyklingu w kolejnych latach
oraz nieodpowiednig jakos¢ olejow odpadowych, niepozwalajaca na ich regeneracje,
a takze przyjeto cztery cele (na okres 2016-2022 oraz perspektywicznie do 2030 r.):
— zapobieganie powstawaniu olejow odpadowych;
— dazenie do zwigkszenia ilosci zbieranych olejow odpadowych;
— utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu
rozumianego jako regeneracja na poziomie co najmniej 35%;
— w przypadku preparatow smarowych: wzrost poziomu recyklingu do warto$ci co
najmniej 35% oraz poziomu odzysku do warto$ci co najmniej 50% w 2020 r.
Ponadto wskazano rowniez kierunki dziatan, w tym:

— dziatania na rzecz zapobiegania powstawaniu olejow odpadowych;

— dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie dozwolonych przepisami prawa
sposobow postepowania z olejami odpadowymi kierowane do przedsigbiorstw
oraz ogotu spoteczenstwa;

— rozw¢j istniejacego systemu zbierania olejow odpadowych, w tym ze Zrodet
rozproszonych;

— zwiekszenie nadzoru nad wytworcami olejow odpadowych, w szczegolnosci
w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw oraz przekazywanie ich do
zagospodarowania podmiotom do takiego dziatania uprawnionym;

— monitoring prawidtowego postepowania z olejami odpadowymi, w pierwszej
kolejnosci odzysk przez regeneracje, a je$li jest to niemozliwe ze wzgledu na
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stopien zanieczyszczenia, poddanie olejow odpadowych innym procesom
odzysku;

rozwazenie zmiany ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej w kierunku wytaczenia obowigzku osiggniecia okreslonych limitow
odzyskui recyklingu dla tej kategorii odpadu, w kontek$cie trudno$ci technicznych
poddawania recyklingowi i odzyskowi smaréw plastycznych.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym rekomendowanych dziatansé, ujetym
w Kpgo 2022, Minister/Ministerstwo zostat wskazany jako jeden z organdw/instytucii
do realizacji/wspdtrealizacji ponizszych dziatan:

dziatania na rzecz wspdtpracy w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéws®
pomiedzy interesariuszami: MS%, organizacje zrzeszajace przemyst,
konsumentow, jednostki samorzadu terytorialnego (w poz. 14 wskazano: organy
wykonujace: NFOSIGW9'/MS/Minister; termin wdrozenia od 2016 r.; szacunkowe
naktady finansowe 1 min zt; potencjalne zrédto finansowania NFOSIGW oraz
srodki UE; wskaznikami monitorowania realizacji dziatan miata by¢ liczba
zrealizowanych warsztatéw w roku oraz liczba wspotpracujacych instytuciji);
przygotowanie rekomendacji dla weryfikacji proceséw produkcyjnych, pod katem
ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw i uwzglednienia w tych procesach
wykorzystania odpadéw (w poz. 17 wskazano: organy wykonujace: MS/Minister;
termin realizacji lata 2016-2022; szacunkowe naktady finansowe 0,1 min z
potencjalne zrédto finansowania $rodki UE; wskaznikami monitorowania realizacji
dziatan miaty byC opracowane wytyczne dla sektorowych przegladow
ekologicznych majgce na celu optymalizacje procesow produkcyjnych pod katem
surowcowo-odpadowym);

kampanie promujgce hierarchie sposobdw postepowania z odpadami, w tym
mniej konsumpcyjny styl zycia oraz ekoprojektowanie (w poz. 18 wskazano:
organy wykonujace: MS oraz Minister; termin realizacji lata 2016-2019;
szacunkowe naktady finansowe 5 min zt; potencjalne zrédta finansowania
NFOSIGW - 3 min zt i ze $rodkéw UE — 2 min zt; wskaznikami monitorowania
realizacji dziatan miata by¢ liczba wydarzen zorganizowanych w roku);

analiza mozliwosci powotania jednostki odpowiedzialnej za realizacje EPR®,
w przypadku przyjecia takiego rozwigzania na poziomie KE (w poz. 26 wskazano:
organy wykonujace: MS, Minister, MF, GIOS, NFOSIGW; wskazany termin
realizacji — 2019 r.; informacje w zakresie szacunkowych kosztow, Zrodet
finansowania i wskaznikéw nie zostaty wprowadzone).

Informacje® z realizacji dziatan wynikajacych z Kpgo 2022, w okresie objgtym
kontrola, przekazywano dwukrotnie Ministrowi Klimatu i Srodowiska:

1) za okres 2017-2019 poinformowano® o sposobie realizacji dwoch zadan

wynikajacych z Kpgo 2022, {j.:

a) odno$nie do poz. 17: MRPIT prowadzi prace koncepcyjne w zakresie
przygotowania rekomendacji dla weryfikacji proceséw produkcyjnych.
W prace te wigczeni sq eksperci Krajowej Inteligentnej Specjalizacji KIS GOZ.

88

89
90
91
92
93
94

Tabela nr 44 w Kpgo 2022, dla kazdego ww. dziatania zostaly okre$lone: termin realizacji, szacunkowe
naklady finansowe, potencjalne zrédto finansowania orazwskazniki monitorowania realizacji dziatan
Zapobieganie powstawaniu odpaddw, dalej.: ,ZPO".

Minister Srodowiska, dalej: ,MS”.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dalej: NFOSIGW".

Zasada Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ang. Extended Producer Responsibility), dalej ,EPR”.
Obejmujacag okres 3 lat kalendarzowych, wedtug stanu nadzien 31 grudnia roku koriczacego ten okres.
Pismo z 27 maja 2021 r. znak DIP-1V.4021.1.2021, odpowiedz na pismo MKi$ z 10 maja 2021 . znak DGO-
SP.450.6.2021.tD 1593236.5234106.4189118. Odpowiedz zostata udzielona w terminie wynikajacym
z pisma.
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Zadanie to, zgodnie z harmonogramem, zostanie zrealizowane do korica
2022 r.;

b) odnosnie do poz. 18 na zlecenie MRPIT, Instytut Innowacji
i Odpowiedzialnego Rozwoju opracowat przewodnik pn. ,Postepowanie
Z odpadami wraz z zarysem mozliwosci zmian regulacyjnych’, stanowigcy
istotne Zrédto informacji dla przedsiebiorcow - zaréwno produkujgcych
odpady, jak i zajmujacych sie ich przetwarzaniem. Jednym z gtownych
tematow opracowania jest hierarchia postepowania z  odpadami
W dziafalnosci gospodarczej. Przewodnik dostepny jest na stronie:
www.Ssmart.qov.pl.

(akta kontroli str. 140-142, 191-197, 266-273, 279-291, 287)

2) za okres 2020-2022 poinformowano® o sposobie realizacji dziatan wynikajacych

z Kpgo 2022 w nastepujacy sposob:

a) odnodnie do poz. 17: zostato powierzone gremium doradczemu MRIT
w zakresie gospodarki obiegu zamknigtego, tj. grupie roboczej Krajowej
Inteligentnej Specjalizacji ds. GOZ (GR KIS 7 GOZ). Zadanie to nie zostafo
jednak zrealizowane i obecnie nie jest realizowane przez GR KIS 7 GOZ.
Ponadto w zwigzku z realizacjg GOZ MRIT odpowiada za realizacje inwestycji
A2.2.1 w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) pn.
Inwestycje we wdrazanie technologii i innowacji Srodowiskowych, w tym
zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknigtym. Celem tej inwestycji bedzie
wsparcie wykorzystania surowcow wtoémych, w tym przez finansowanie m.in.
infrastruktury badawczo-rozwojowej, na potrzeby opracowania technologii
w zakresie wykorzystania odpadow jako surowcow wtomych z myslq
0 stworzeniu bardziej wydajnej gospodarki;

b) odnosnie do poz. 18: przekazano, ze trwajq intensywne prace konsultacyjne
w gronie panstw czfonkowskich nad projektem rozporzadzenia unijnego w
zakresie ekoprojektowania produktow — tzw. ,[ESPR’. Projekt ten tworzy ramy
dla ustanawiania wymogow dot. ekoprojektu w oparciu 0 aspekty
Zrownowazonego rozwoju i cyrkulacyjno$cioraz obejmuje wszystkie produkty
zwytgczeniem jedynie kilku sektorow, takichjak zywno$¢, pasza czy produkty
lecznicze. W zwigzku z powyzszym, nie widzieliSmy zasadno$ci opracowania
przedmiotowych rekomendacji w oparciu o aktualny stan prawny, ktory
W naszej ocenie niebawem ulegnie zmianie. Staramy sie promowac¢ w$rod
przedsiebiorcow ESPR, ktéry jednak wcigz jest w fazie projektowej i trudno
przewidziec jego finalny ksztatt.

(akta kontroli str. 113-115, 288-291)

W okresie objetym kontrolg Minister nie zrealizowat dwéch dziatan przypisanych mu
w harmonogramie rzeczowo-finansowym Kpgo 2022 (szczegdtowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W okresie objetym kontrolg Minister nie przekazywat Ministrowi Klimatu i Srodowiska
informacji o wspotpracy w zakresie ZPO, tj. dziatania okre$lonego w poz. 14
harmonogramu  rzeczowo-finansowego Kpgo 2022, pomimo ze w Ministerstwie
wykonywano m.in. dziatania na rzecz wspitpracy w zakresie ZPO pomigdzy
interesariuszami: MS, organizacjami zrzeszajacymi przemyst, konsumentami,
jednostkami samorzadu terytorialnego (szczegdtowy opis w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 9-11,18-23, 39-44, 89-115)

95 Pismo z 26 kwietnia 2024 r. znak DIP-1V 4142.61.2023.
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Dziatanie okre$lone w poz. 26 harmonogramu rzeczowo-finansowego Kpgo 2022,
tj. analiza mozliwosci powotania jednostki odpowiedzialnej za realizacje EPR,
w przypadku przyjecia takiego rozwigzania na poziomie KE, nie byto realizowane.

Dyrektor DIP wyjasnit, ze zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/851%: Nalezy wprowadzi¢ definicje systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w celu wyjasnienia, ze oznacza on zestaw $rodkdw podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie, zobowigzujgcych producentdw produktow do
ponoszenia finansowej lub finansowej | organizacyjnej odpowiedzialnosci za
gospodarowanie na etapie cyklu zycia produktu gdy staje sie on odpadami, w tym za
selektywng zbibrke, sortowanie i przetwarzanie. Obowigzek ten moze réwniez
obejmowac odpowiedzialnoS¢ organizacyjng i odpowiedzialnos¢ za przyczynianie sie
do zapobiegania powstawaniu odpadow oraz do zwigkszania przydatno$ci produktow
do ponownego uzycia i recyklingu. Producenci produktéw mogq wypetia¢ obowigzki
wynikajgce z systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP)
indywidualnie lub zbiorowo. Ponadto, zdaniem dyrektora DIP dyrektywata nie okresla
w jaki sposob obowigzek jest realizowany przez przedsiebiorce, tj. nie wprowadza
konkretnych rozwigzanh w zakresie ROP, w tym rozwigzania polegajgcego na
powofaniu jednostki odpowiedzialnej za realizacje ROP. Jednoczesnie wg wiedzy DIP
w/w dyrektywa nie zostata zaimplementowana do polskiego porzadku prawnego.
Za jej implementacje odpowiada MKiS.

(akta kontroli str. 39-44, 96-98, 130-142, 183-184, 266-273, 279-288)

Informacja o sposobie realizacji dziatan wynikajacych z Kpgo 2022 za okres od
1 stycznia 2020 . do 31 grudnia 2022 r. zostata ztozona do MKiS dopiero 26 kwietnia
2024 .97, po otrzymaniu monitu z MKiS% w tej sprawie (szczeg6towy opis w sekgji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 39-44, 113-115, 191-197, 288-291)

2.2. W uchwale nr 96 Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego

planu gospodarki odpadami 2028% w obszarze gospodarki olejami odpadowymi

przyjeto 5 celéw (na okres 2022-2028 oraz perspektywicznie do 2035 r.) dotyczacych:

— zwiekszenia efektywno$ci kontroli wprowadzanych na rynek produktéw
olejowych;

— wzrostu $wiadomosci w zakresie realizacji obowigzkow przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania olejami;

— osiggania poziomu odzysku w wysokoSci co najmniej 50%, a recyklingu
rozumianego jako regeneracja w wysoko$ci co najmniej 35%;

— dla preparatow smarowych utrzymania poziomu recyklingu o wartosci co
najmniej 35% oraz poziomu odzysku o warto$ci co najmniej 50%;

— wyeliminowania niewtasciwych praktyk polegajagcych na uzywaniu zuzytych
olejow jako olejow opatowych i ich spalania w nieodpowiednich instalacjach.
Przyjete w ramach Kpgo 2028 kierunki dziatan w odniesieniu do olejéw odpadowych

pokrywaty sie z kierunkami przyjetymi w Kpgo 2022.

Dziatania przypisane ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow przedstawione zostaty w tabeli 77 Zestawienie
rekomendowanych dziatan dotyczacych ZPO, a dotyczyty m.in.:

9  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2008/98 WE w sprawie odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 2 14.06.2018, str. 109).

97 Pismo z 26 kwietnia 2024 r. znak DIP-IV 4142.61.2023.

9% Pismo z 3 listopada 2023 r. znak: DGO-PG0.0310.1.2023.AM 2830467.11023119.8970162 informujace
0 uptywie 30 wrze$nia 2023 r. terminu na zloZenie informacji o realizacji zadan okreslonych w Kpgo 2022.

99 M.P.z2023r.poz. 702. Dalej: Kpgo 2028
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

—  zainicjowania wymiany informacji i wspdtpracy ze stowarzyszeniami branzowymi
w zakresie podejmowania mozliwych dodatkowych dziatan przez
przedsiebiorstwa lub sektory przemystu, wyznaczania wtasnych planéw lub
celow ZPO lub udoskonalania nieoszczednych produktéw lub opakowan
(poz. 6);

— promowania dobrych praktyk w zakresie ZPO ze wskazaniem konkretnych
dziatan przedsiebiorcow, np. w formie katalogow eko-rozwigzan (poz. 19).

Pozostate dziatania przypisane ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki zostaly
ograniczone do surowcow krytycznych.

Byly Minister'® zeznat: Moim zdaniem przy opracowaniu Kpgo 2028 przytozono
wifasciwe miary do rekomendowanych dziatan przypisanych ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki, adekwatne do zadan Ministerstwa. Tym sposobem znaczgco
ograniczono zadania w zakresie odpadéw ministrowi wifasciwemu do Spraw
gospodarki na rzecz podstawowego podmiotu jakim byto Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska. Jak sadze szukano formuty kompromisowej.

Minister wyjasnit, ze nie dysponuje informacjq dlaczego MKiS w ramach Kpgo 2028
skoncentrowato sie na surowcach krytycznych.
(akta kontroli str. 655-660, 668-695, 560-668)

2.3. W latach 2020-2024 (do 20 czerwca 2024 r.) w Ministerstwie nie odnotowano
wptywu skarg i wnioskow dotyczacych postepowania z olejami odpadowymi.
(akta kontroli str. 24-29, 36-38, 76-87)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie 2020-2022 Minister nie zrealizowat dwdch dziatan przypisanych mu
w harmonogramie rzeczowo-finansowym ujetym w Kpgo 2022 w zakresie olejow
odpadowych.

W 2024 r. Minister przekazat MKiS$ informacje o realizacji dziatar wynikajacych
z Kpgo 2022 za okres 2020-2022, w ktérej wskazat w odniesieniu do dziatania:

a) poz. 17 —przygotowanie rekomendacji dla weryfikacji procesow produkcyjnych,
pod katem ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow i uwzglednienia w tych
procesach wykorzystania odpadow, poinformowat — ze zadanie nie zostalo
zrealizowane.

(akta kontroli str. 113-115)

Naczelnik Wydziatu Zielonej Gospodarki DIP w Ministerstwie wyja$nita:
Zadanie to nie mogfo byC realizowane przez pracownikow Ministerstwa,
Z uwagi na brak specjalistycznej wiedzy, na organiczne zasoby kadrowe oraz
zwigkszenie liczby nowych zadan (w tym prace przy Krajowym Planie
Odbudowy, nowelizacji ustawy o systemie rekompensat dla sektorow
i podsektordw energochfonnych oraz biezgce reagowanie na wzrost cen
energii i gazu). Z tego wzgledu, poprosilismy grupe ekspertow dziatajacych
w ramach GR KIS GOZ o przygotowanie tych rekomendacji. Udziat w pracach
grupy jest pro publico bono. W tym okresie Ministerstwo zlecito ekspertom
takZe inne zadania, by¢ moze z tego powodu do konca 2022 r. ekspertom GR
KIS GOZ nie udato sie wypracowac rozwigzan dotyczacych rekomendacji dla
weryfikacji proceséw  produkcyjnych, pod katem ograniczenia ilosci
wytwarzanych odpadow | uwzglednienia w tych procesach wykorzystania
odpadow.

100 Pelnigcy funkcje w okresie od 8 kwietnia 2022r. do 27 listopada 2023r.
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2.

Minister wyjasnit, ze zadanie to miato zosta¢ ukonczone w 2022 r. przez
GR KIS GOZ. Ponadto dodat, Zze: Z uwagi na wybuch wojny, na poczatku
2022 r. dziatania DIP skoncentrowaty sie na ograniczeniu negatywnych
Skutkéw zwigzanych z kryzysem paliwowym | gwattownym wzrostem cen
energii oraz gazu. DIP nie otrzymat w 2022 r. od ekspertow KIS GOZ finalnych
rekomendacji dla weryfikacji procesow produkcyjnych, pod katem ograniczenia
ilosci wytwarzanych odpadow i uwzglednienia w tych procesach wykorzystania
odpadow. Ze wzgledu na prace nad nowym KPGO 2028 oraz zakoriczeniem
realizacji KPGO 2022 prace te nie byty po 2022 r. kontynuowane.

(akta kontroli str. 655-660, 668-695, 698-704)

Powyzsze dziatania zwigzane z wypracowaniem rekomendacji dla weryfikacj
procesow produkcyjnych, pod katem ograniczenia ilosci wytwarzanych
odpadéw i uwzglednienia w tych procesach wykorzystania odpadéw, Minister
powierzyt GR KIS GOZ, jednak nie wyegzekwowat ich wykonania;

b) poz. 18 — kampanie promujgce hierarchie sposobow postepowania
z odpadami, w tym mniej konsumpcyjny styl zycia oraz ekoprojektowanie — ze
zadanie nie zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 113-115)

Byly Minister'01 zeznat, ze nie pamigta tego typu dziatah oraz ze nie mieli$my
sygnatow z MKiS o potrzebie podejmowania dziatan w tym zakresie.
(akta kontroli str. 140-142, 191-197, 266-273, 279-291, 560-668, 258-265)

Powyzsze wskazuje, ze Minister nie dochowat standardu kontroli zarzadczej
w cze$¢ I, lit. C pkt 11 komunikatu nr 23 MF, zgodnie z ktérym nalezato
prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej
I skutecznej realizacji.

Minister w dwéch informacjach przekazanych MKiS 27 maja 2021 r. i 26 kwietnia
2024 r. o realizacji dziatan wynikajacych z Kpgo 2022, nie odnidst sie do dziatania
okre$lonego w poz. 14 harmonogramu rzeczowo-finansowego Kpgo 2022.

Minister w obu informacjach nie przedstawit podejmowanych w Ministerstwie
dziatan na rzecz wspotpracy w zakresie ZPO pomiedzy interesariuszami, tj.: MS,
organizacjami zrzeszajgcymi przemyst, konsumentami, jednostkami samorzadu
terytorialnego, mimo ze dziatania w tym zakresie byty realizowane.

(akta kontroli str. 113-115, 140-142, 279-291)

Tym samym Minister nie dochowat standardu kontroli zarzadczej okreslonego
w czesci Il, lit. D, pkt 18 ,Informacja i komunikacja” komunikatu nr 23 MF,
polegajgcego m.in. na zapewnieniu efektywnego systemu wymiany waznych
informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celdw
i realizacje zadan.

Byta Minister'02 zeznata, ze: Dziataniami podjetymi przeze mnie w tym zakresie
byty spotkania z POPIHN oraz dwie konferencje o ktorych méwitam wczesnigj.
W ramach Ministerstwa dziatania te odbywaty sie wokot tzw. GR KIS. Jednaz nich
byta poswiecona GOZ i w ramach tego zespotu opracowywane byty rekomendacje
dotyczace procesow produkcyjnych. Kolejnym watkiem poruszanych w ramach
prac Departamentu Innowacji, byty procesy zwigzane z ekoprojektowaniem, aby
w samym procesie produkcji odpad stawat sie surowcem. Tutaj dialog prowadzony
byt ze wszystkim organizacjami produkcyjnymi. Takze tymi wprowadzajgcymi do
obiegu oleje.

101
102

Petnigcy funkcje w okresie od 8 kwietnia 2022r. do 27 listopada 2023r.
Minister Przedsigbiorczo$cii Technologii nastepnie Minister Rozwoju, pefnigca te funkcje w okresie od
9 stycznia 2018 r. do 6 pazdziemika2020 r.
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Byta podsekretarz stanu w Ministerstwie'93 wyjasnita, ze: DIP powotat w 2018 r.
Grupe Roboczg (dalej: ,GR’) ds. Krajowej Inteligentnej Specjalizacji Gospodarka
o0 Obiegu Zamknigtym (dalej: ,KIS GOZ’). Spotykajac sie min. 2 razy w roku Grupa
wskazuje preferencyjne obszary wsparcia innowacyjnych prac badawczych,
rozwojowych i wdrozeniowych (B+R+W), zwigzanych ze zréwnowazonym
zagospodarowaniem zasobow odnawialnych (woda, gleba) i nieodnawialnych
(surowce mineralne: energetyczne, metaliczne, chemiczne, skalne oraz
organiczne). Dotyczgone opracowania rozwigzan stuzgcychtransformacji polsk igj
gospodarki w kierunku modelu GOZ poprzez wdrazanie idei ekoprojektowania
oraz koncepcji 6R opartej na zasadach: odméw (refuse), ogranicz (reduce), uzywaj
ponownie (reuse), naprawiaj (recover), oddaj do recyklingu (recycle), zastanow sie
co mozesz zrobi¢ lepiej (rethink).Spotkania GR stanowig forum wymiany opinii,
informacji oraz doswiadczen przedsigbiorcow oraz partneréw z otoczenia biznesu
i nauki, zaangazowanych w realizacje projektow o wspdlnej tematyce, a takze
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie danej inteligentnej specjalizacji. W sktad GR
KIS GOZ wchodzg przedstawiciele: przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu,
jednostek naukowych, organizacji pozarzadowych. Ponadto wyjasnita, ze Przy
szerokim udziale interesariuszy opracowana zostata mapa transformacji
gospodarki do obiegu zamknigtego (...). Mapa GOZ zostata przyjeta w 2019 r.
i zawiera Szereg dziatan dedykowanych administracji w tym m.in. zakresie
promowania  koncepcji  ekoprojektu.  Przedstawiciele DIP w  ramach
zaangazowania i udziatu w licznych konferencjach po$wieconych GOZ promowali
zmiane modelu konsumpcji oraz ekoprojektowanie (ostatnie wydarzenie w grudniu
2023 r. w ramach projektu DMP1%4 dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.

(akta kontroli str. 7-11, 180-184, 479-487)

Dyrektor DIP wyjasnit, ze: MRIT (...) prowadzit dziatania w zakresie ekoprojektu.
W tym celu m.in. w 2022 r. oraz w 2023 w ramach projektu realizowanego przez
PARP wspélnie z Departamentem Matych i Srednich Przedsigbiorstw
przedstawiciele MRIT oraz zaproszeni przez MRIT czfonkowie grupy KIS GOZ
uczestniczyli w panelach poswieconym GOZ i ekoprojektowaniu.

(akta kontroli str. 91-95)

Z powyzszych wyjadnien wynika, ze Minister realizowat dziatanie okre$lone
w poz. 14 harmonogramu rzeczowo-finansowego Kpgo 2022: Dziatania na rzecz
wspéforacy w zakresie ZPO pomiedzy interesariuszami: MS, organizacje
Zrzeszajace przemyst, konsumentow, jednostki samorzadu terytorialnego. Minister
nie poinformowat MKiS o dziataniach GR KIS GOZ, mimo ze koordynacje
udzielania informacji w Ministerstwie w zakresie Kpgo 2022 prowadzit jeden
departament (DIP), ten sam ktory powotat GR KIS GOZ i wspétpracowat
z interesariuszami w zakresie ekoprojektowania i GOZ.

Brak wskazania tych aktywno$ci w informacji przekazanej Ministrowi Klimatu
i Srodowiska wskazuje na nieskuteczng koordynacje dziatan zwigzanych
z realizacjq Kpgo 2022. Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

3. Minister przedtozyt Ministrowi Klimatu i Srodowiska informacje z realizacji zadan
wynikajacych z Kpgo 2022 za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.
po uptywie 209 dni od terminu okreslonego w art. 39 ust. 2a uod w zwigzku
z art. 11 ust. 2 i art. 12 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy
o0 odpadach oraz niektérych innych ustaw 105,

103 Byfa podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, petnigca te funkcje w okresie od 18 maja 2022 r. do
2 stycznia 2024 r.

104 Dopisek kontrolera NIK: Departament Matych i Srednich Przedsiebiorstw w MRIT.

105 Dz. U.poz.2151, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z ww. przepisami minister realizujacy zadania okre$lone w krajowym
planie gospodarki odpadami, w zakresie swojej wtasciwosci, przygotowuje
i przedktada ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu informacje dotyczacg
realizacji tych zadan, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku korczacego okres
sprawozdawczy, w terminie dziewigciu miesiecy od dnia uptywu okresu
sprawozdawczego. Termin ten obowigzywat po raz pierwszy dla informacii, ktorg
nalezato ztozy¢ za lata 2020-2022.

Informacije o sposobie realizacji dziatar wynikajacych z Kpgo 2022 za lata 2020-
2022 zostata ztozona dopiero 26 kwietnia 2024 r.106, cho¢ powinna zosta¢
przediozona MKiS do 30 wrze$nia 2023 r. Tym samym, pomimo monitu MKiS w tej
sprawie z 3 listopada 2023 r., informacja ta zostata ztozona po uptywie 209 dni od
ustawowego terminu.

(akta kontroli str. 113-115, 288-291)

Naczelnik Wydziatu Zielonej Gospodarki DIP w Ministerstwie wyjasnita: Wedfug
mojej wiedzy pracownicy DIP przygotowali informacje w odpowiedzi na monit
MKiS w zakresie kompetencji DIP, ktéra zostata przekazana kierownictwu
departamentu. Nie znam przyczyn braku dalszych dziatan. Po zmianie dyrekcji
departamentu (w potowie kwietnia 2024 r.) w EZD zostata mi zwrocona ta sprawa,
ktorq niezwtocznie sig zajefam, przekazujgc nowej dyrekcji zweryfikowane
i uaktualnione pismo do dalszego procedowania.

Byly Minister'07 zeznat: Wydaje mi sie, ze nie dostatem od departamentu (DIP)
projektu informacji o realizacji dziatarn wynikajacych z Kpgo 2022 za okres od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.

Minister wyjasnit, ze DIP otrzymat monit z MKiS w zakresie sprawozdawczosci do
KPG02022 w listopadzie 2023 r. Pismo z propozycja odpowiedzi zostafo
przekazane w listopadzie 2023 r. do akceptacji, ale ostatecznie z uwagi na jej brak,
odpowiedz nie zostata podpisana i przekazana do MKiS. Z uwagi jednak na uptyw
czasui konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi, ponownie przygotowano w DIP projekt
odpowiedzi i przekazano w kwietniu br. do akceptacji wtasciwego cztonka
Kierownictwa. Po uzyskaniu podpisu Ministra (...)1%8, odpowiedz zostata wystana
do MKiS.

(akta kontroli str. 655-660, 668-695, 560-668, 698-704)
PowyZzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg ztozenia przez Ministra ww. informacii

z przekroczeniem ustawowego terminu. Tym samym Minister naruszyt ww.
przepisy.

W okresie objetym kontrolg Minister realizowat trzy z czterech dziatan w zakresie
olejow odpadowych przypisanych mu w harmonogramie rzeczowo-finansowym
ujetym w Kpgo 2022. Jednak dwach z nich ostatecznie nie wykonat, a w przypadku
trzeciego dziatania Minister nie przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska informacii
0 jego realizacji. Ponadto informacje o realizacji ww. dziatan za okres od stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2022 r. Minister przekazat z opoznieniem, 1. po uptywie 209 dni
od terminu okre$lonego w art. 39 ust. 2a uod.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

106 Pismo z 26 kwietnia 2024 r. znak DIP-1V 4142.61.2023.
107 Pelnigcy te funkcje w okresie od 8 kwietnia 2022r. do 27 listopada 2023r.
108 Pelnigcy te funkcje w okresie od 19 grudnia2023r. do 27 lipca 2024 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wykorzystania narzedzia informatycznego
Lcrawler” w zakresie rozbudowanych przez Ministerstwo modutéw pn. ,floty, muty
weglowe i miaty weglowe” oraz ,podktady kolejowe i oleje przepracowane’.

2. \Wzmocnienie mechanizmoéw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia:

a) skutecznej realizacji dziatan przypisanych Ministrowi w Kpgo;

b) efektywnego systemu wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celow i zadan, w tym udzielania
odpowiedzi na pisma organéw i innych podmiotow;

c) terminowego i zgodnego ze stanem faktycznym przekazywania ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu informacji o realizacji dziatan przypisanych
Ministrowi w harmonogramie rzeczowo-finansowym ujetym w Kpgo;

d) zgodnego z procedurg okres$long w instrukcji kancelaryjnej Ministerstwa
przekazywania dokumentéw do archiwum zaktadowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 grudnia 2024 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Miklis
/podpisano elektronicznie/
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