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|. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska', ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362
Warszawa

Joanna Piekutowska, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska2, od 15 kwietnia 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Damian Jakubik, p.o. Gtéwny Inspektor, od 19 stycznia 2024 r. do 14 kwietnia
2024 r.;

— Wiestaw Czechowski, p.o. Zastepcy Gtéwnego Inspektora, od 23 grudnia 2023 .
do 18 stycznia 2024 r.;

— Krzysztof Gotebiewski, Gtéwny Inspektor, od 6 marca 2023 r. do 22 grudnia
2023 r.;

— Magda Gosk, p.o. Gtéwny Inspektor, od 13 sierpnia 2022 r. do 5 marca 2023 r.;

— Michat Mistrzak, Gtéwny Inspektor, od 13 grudnia 2021 r. do 12 sierpnia 2022 .
(p.0. Gtéwnego Inspektora, od 18 wrze$nia 2021 r. do 12 grudnia 2021 r.);

— Marek Chibowski, p.o. Gtéwny Inspektor, od 17 sierpnia 2020 r. do 17 wrze$nia
2021 r.;

— Marek Surmacz, p.o. Zastepcy Gtéwnego Inspektora, od 29 lipca 2020 r.
do 16 sierpnia 2020 r.;

— Pawet Ciecko, Gtowny Inspektor, od 1 listopada 2018 r. do 28 lipca 2020 .
(akta kontroli str. 301)

Nadzér nad realizacjg dziatart w zakresie gospodarki olejami odpadowymi

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesSnia 2024 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Damian Pazio, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/47/2024 z 8 maja 2024 .

2. Agata Trzeciak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/46/2024 z 8 maja 2024 r.

3. Dariusz  tyszkiewicz, doradca
nr KS1/45/2024 z 8 maja 2024 .

techniczny, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-3)

1 Dalej: ,GIOS”.
Dalej: ,Gtowny Inspektor”.
3 Dz.U.z2022r.poz. 623, dalej: ,ustawao NIK”".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2024 (do 30 wrzesnia) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
mimo iz zapewnit prowadzenie przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiskas
kontroli dotyczacych gospodarki olejami odpadowymi, to podijete przez niego
dziatania nie byty w petni wystarczajace dla sprawowania skutecznego nadzoru
nad realizacja dziatan w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

Gtéwny Inspektor zapewnit warunki organizacyjne w zakresie gospodarki odpadami,
w tym olejami odpadowymi. ,Regulamin organizacyjny Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska” okre$lat komérki organizacyjne prowadzace sprawy z zakresu
odpadéw. W opisach stanowisk ujeto zadania dotyczace prowadzenia spraw
zwigzanych z gospodarkg odpadami, a wszyscy pracownicy zajmujacy sie g
tematykg posiadali odpowiednie wyksztatcenie. Rowniez zapewnione przez
Gtéwnego Inspektora szkoleniadla pracownikéw GIOS i wojewddzkichinspektoratow
ochrony $rodowiska® obejmowaty swoim zakresem postepowanie z odpadami
niebezpiecznymi, w tym olejami odpadowymi (m.in. w odniesieniu do wymagan z
obszaru gospodarki odpadami itransgranicznego przemieszczania odpadow).
Stosownie do art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z 21 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska” Gtéwny Inspektor ustalit ,0gélne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony
Srodowiska w latach 2021-2025 (z perspektywa do 2030 r.)", w ktérych okreslit m.in,
najwazniejsze cele do osiggniecia do 2025 r. w zakresie kontroli gospodarki
odpadami. Zgodnie z tym przepisem Gtéwny Inspektor corocznie ujmowat réwniez
kontrole postepowania z olejami odpadowymi w ogdlnych wytycznych do planowania
dziatalno$ci organéw 10S w poszczegdlnych latach objetych kontrolg® oraz
w ogolnopolskich celach kontroli. W 2020 r. Gtéwny Inspektor® nie podjat jednak
dziatan, w szczegolnosci nie skorzystat z uprawnienia przewidzianego w art. 4a
ust. 1 pkt 4a uio$ i nie wydat wio$ polecenia przeprowadzenia w okreslonym czasie
kontroli w obszarze gospodarki olejami odpadowymi, pomimo otrzymanych informacii
o nieprawidtowo$ciach w tym zakresie.

Gtéwny Inspektor nie zagwarantowat funkcjonowania w GIOS adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'0, nie dochowujac standardéw tej kontroli okre$lonych
w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych',
bowiem :

—  nie zapewnit uymowania rzetelnych danych w informacjach o realizacji zadan 108
za 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 2023 r., poniewaz wskazane w nich zostaty dwa
podmioty, ktére wedtug rejestru Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami'® nie byly uprawnione do prowadzenia dziatalno$ci
w zakresie regeneracji olejow odpadowych;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

Dalej: ,|108".

Dalej: ,wio$”.

Dz. U.z 2024 r. poz. 425, dalej: ,uio$".

Dalej: wytyczne”.

9 0Od1listopada2018r.do 28 lipca 2020 .

10 Dz.U.z 2024 r.poz. 1530,ze zm., dalej: ,ufp”.

" Dz. Urz. MF z 2009 1. Nr15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr23 MF”.

10 Dalej: ,BDO".
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Opis stanu
faktycznego

— nie zapewnit (do 13 sierpnia 2024 r.) zgodno$ci wewnetrznych regulamindw
organizacyjnych Departamentu Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowe)2
oraz Departamentu Prawnego'3 z zarzadzeniem nr 8/2020 Gtéwnego Inspektora
z dnia 20 pazdziemika 2020 r. w sprawie postepowania ze skargami, wnioskami,
petycjami, interwencjami, interpelacjami poselskimi i senatorskimi w Gtéwnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska'#;

— dopuscit do zatatwienia wszystkich 10 objetych szczegétowym badaniem
wnioskéw o interwencje, nadestanych do GIOS za posrednictwem formularza
intemetowego ,Zgto$ interwencje” w latach 2021-2024 — przez DZPS, mimo ze
zgodnie z zarzadzeniem nr 8/2020 zadania dotyczace przyjmowania,
rejestrowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w GIOS miat realizowaé lub
koordynowa¢ DP.

[1l. Opis stanu faktycznego

Nadzér nad realizacjg dziatan w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi

Zgodnie z uio$ Gtowny Inspektor jest centralnym organem administracji rzadowe;
nadzorowanym przez ministra wiasciwego do spraw klimatu (art. 3a) kierujagcym
dziatalno$cia |0S (art. 4 ust. 1). Do zadar |0S nalezy w szczegélnosci (art. 2 ust. 1
pkt 1 uio$): kontrola podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska w rozumieniu ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'é w zakresie: przestrzegania
przepisow o ochronie Srodowiska oraz decyzji ustalajacych warunki korzystania ze
Srodowiska; eksploatacji instalacji i urzadzen chronigcych $rodowisko przed
zanieczyszczeniem; przestrzegania przepisow o gospodarce opakowaniami oraz
odpadami  opakowaniowymi, 0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach'’.

W latach 2020-2024 (do 30 wrze$nia) Gtéwny Inspektor okreslit w ,Regulaminie
organizacyjnym  Gtéwnego Inspektoratu Ochrony  Srodowiska™®  komorki
organizacyjne prowadzace sprawy zwigzane z przestrzeganiem przepisow
dotyczacych: gospodarki odpadami oraz obowigzkow przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz optaty produktowej. Prowadzenie spraw
w zakresie gospodarki odpadami'® przypisano trzem komérkom organizacyjnym
GIOS, tj.. Departamentowi Transgranicznego Przemieszczania Odpadow
(m.in. prowadzenie  spraw  dotyczacych nielegalnego  miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw), Departamentowi Kontroli Odpadéw20 (m.in. prowadzenie
spraw 0 optacie produktowej oraz BDO) oraz Departamentowi Zwalczania
Przestepczosci Srodowiskowej (m.in. prowadzenie baz danych oraz analiz
niezbednych do ujawniania i przeciwdziatania przestepstwom i wykroczeniom

12 Dalej: ,DZPS".

13 Dalej: ,DP".

14 Dalej: ,zarzadzenie nr8/2020”.

16 Dz. U.z2024r.poz. 54, ze zm.; dalej: ,poS$”.

17 Dz. U.z2023r.poz.1587,ze zm.; dalej: ,uod”.

18 Zarzadzenia Glownego Inspekiora w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego GIOS: nr 1 z dnia
15 stycznia 2019 r., ze zm.; nr 7 z dnia 6 pazdzemika 2020 r.; nr4 z dnia 1 czerwca 2022 r.; nr 6 z dnia
3 pazdziemika 2022 r.; nr4 z dnia 12 stycznia 2023r., ze zm.; nr 15z 31 sierpnia 2023 r.; nr4 z dnia 6 marca
2024r.,ze zm.

19 Wedtug stanu na dzien22 maja 2024 r.

20 Dalej: ,DKO".



przeciwko Srodowisku, w szczegdlnosci w zakresie ograniczenia tzw. ,szarej strefy’
wystepujacej na rynku gospodarowania odpadami).
(akta kontroli str. 4-158, 542-553, 600-607, 627-639)

Zadania zwigzane z gospodarkg olejami odpadowymi w latach 2020-2024 (I pétrocze)
realizowane byty: w 2020 r. przez 3 osoby, w 2021 r. przez 7 oséb, w 2022 r. przez
18 0sdb, w 2023 r. przez 33 osoby i w 2024 r. przez 29 os6b. W opisach stanowisk
tych osdb ujeto zadania dotyczace prowadzenia spraw zwigzanych z gospodarkg
odpadami. Wszyscy pracownicy posiadali odpowiednie wyksztatcenie?!.

Zadania zwigzane z obstugg BDO w poszczegolnych latach okresu 2020-2024
(I potrocze) wykonywato od czterech do 18 pracownikdw. W opisach stanowisk nie
ujeto zadan zwigzanych z obstugq tej bazy. Gtowny Inspektor wyjasnit, ze: ,Zakres
obowigzkdw wykonywanych przez pracownikéw komorki organizacyjnej, (...) jest tak
szeroki, ze nie sposéb uwzgledni¢ w opisach stanowisk pracy wszystkich
merytorycznych kwestii, nie mowiac juz o Srodkach niezbednych do jej wykonywania,
takichjak (...) programy, witryny internetowe czy bazy danych”.

(akta kontroli str. 801-962, 1040-1041)

W okresie objetym kontrolg 12 pracownikéw GIOS odbylo szkolenie w zakresie
gospodarki odpadami?? w ramach kursu przygotowujacego do wykonywania pracy na
stanowisku inspektora 10S (trzech w 2022 r., siedmiu w 2023 r. i dwdoch w 2024 r.).

W przedmiocie szkoleri pracownikéw GIOS, w latach 2020-2024 (I pétrocze),
w zakresie obstugi BDO oraz systemu monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi®s Gtowny Inspektor wyjasnt,
ze: ,na stronie internetowej BDO zamieszczono publicznie dostepne instrukcje
obstugi tego systemu, jak rdéwniez szereg pytan i odpowiedzi zwigzanych
z problematyka korzystania z przedmiotowego systemu, ktdére sg wykorzystywane
przez pracownikow przy wykonywaniu zadan. W przypadku wigkszo$ci pracownikéw
wykonujacych zadania zwigzane z gospodarkg olejami odpadowymi obstuga BDO
polega jedynie na uzyskiwaniu z bazy informacji 0 gospodarowaniu przez dany
podmiot takimi odpadami. W trakcie wykonywania zadan przez pracownika nie jest
wymagana wiedza dotyczaca obstugi tego systemu z poziomu podmiotu
zarejestrowanego wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza. (...) Zgodnie z ustawq
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi Rejestr zgtoszenn SENT prowadzi Szef
Krajowej Administracji Skarbowej. W tej ustawie Inspekcja Ochrony Srodowiska nie
jest wskazana jako organ uprawniony do kontroli zgtoszen SENT ani jako podmiot
uprawniony do korzystania z danych zgromadzonych w tym rejestrze. W zwigzku
ztym prowadzenie szkolen pracownikow GIOS w tym zakresie nie znajduje
uzasadnienia”.

(akta kontroli str. 736-755, 801-964, 974-986, 1032-1041)

Gtéwny Inspektor zatwierdzit 26 listopada 2020 r. ,Ogoine kierunki dziatania Inspekcii
Ochrony Srodowiska w latach 2021-2025 (z perspektywa do 2030 r.)”. Okreslono
w nich m.in. najwazniejsze cele do osiggniecia do 2025 r. Kluczowe znaczenie
w dziataniach 10S przypisano m.in. dziataniom wspierajgcym wykrywanie
przestepstw i wykroczen przeciwko Srodowisku, w tym w zakresie nielegalnych

21 M.in. wyzsze na kierunku: inzynieria Srodowiska, ochrona Srodowiska, geologia, bezpieczeristwo wewnetzne,
le$nictwo.

22 Dwa z 14 blokdw tematycznych dotyczyty problematyki postepowania z olejami odpadowymi.

15 Dalej: ,SENT".



dziatan w gospodarowaniu odpadami. Jako najwazniejsze cele do osiggniecia do
2025 r. wskazano m.in.:

— poprawe gospodarowania odpadami przez wzmochienie dziatan interwencyjnych
|0S przeciwdziatajacych nielegalnym postepowaniom z odpadami,

— dziatania kontrolne z zakresu obowigzujacych przepisow obejmujace
w szczegoblnosci wzmozenie kontroli i dziatan pokontrolnych u duzych wytworcow
odpaddéw gtéwnie odpadoéw niebezpiecznych,

— weryfikacje kolejnych etapéw postepowania z odpadami az do ich ostatecznego
zagospodarowania, w celu uszczelnienia systemu i ograniczenia przypadkdw
nielegalnego gospodarowania odpadow,

— zintensyfikowanie wspdtpracy z innymi organami, w tym organami S$cigania,
Krajowej Administracji Skarbowej czy Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego, celem zwiekszenia skuteczno$ci podejmowanych dziatan w kierunku
ograniczenia nielegalnych dziatalno$ci w gospodarce odpadami, a takze
wzajemnej wymiany do$wiadczen oraz dobrych praktyk.

W latach 2020-2024 Gtowny Inspektor zatwierdzat wytyczne do planowania
dziatalnosci organéw 10S w poszczegdlinych latach'é, ktére stanowity podstawe
dla GIOS i wio$ do opracowania plandw dziatalnoéci oraz planéw pracy na nastepny
rok. Dla kazdego roku Gtoéwny Inspektor okreslat ogdlnopolskie cele kontroli'?,
stanowigce wykaz zadan wynikajacych z uio$ oraz innych przepisow.

Kwestie dotyczace kontroli postepowania z olejami odpadowymi Gtowny Inspektor
ujgt w 2020 r. w celu 16. ,Kontrola wytworcow olejow odpadowych, w szczegdlnosci
w zakresie  selektywnego zbierania tych odpadéw oraz  przekazywanie
ich do dalszego zagospodarowania, a takze kontrola podmiotéw prowadzacych
odzysk i regeneracje odpadow olejow odpadowych oraz poddajgcych je innym
procesom odzysku, jako realizacja celu wskazanego w Krajowym Planie Gospodarki
Odpadami 2022°, a wlatach 2021-2024 w celu 25. ,Kontrola wytwércow olejow
odpadowych oraz podmiotéw prowadzacych odzysk i regeneracje odpadéw olejow
odpadowych™8. W wytycznych na 2024 r. cel ten zostat uszczegdtowiony przez
wskazanie, ze kontrole wytwdrcow olejow odpadowych oraz podmiotow
prowadzacych odzysk i regeneracje olejow odpadowych powinny w szczegolnosci
dotyczy¢ selektywnego zbierania tych odpadéw oraz przekazywania ich do
zagospodarowania podmiotom uprawnionym do takiego dziatania, aby wyeliminowa¢
niezgodne z prawem dziatania stwarzajace zagrozenie dla ludzi i Srodowiska.

W latach 2021-2024, w ramach ogdlnopolskich celéw kontroli, Gtéwny Inspektor
wskazat réwniez na realizacje przez wio$ zadan wynikajacych z Krajowego planu
gospodarki odpadami'®, poprzez prowadzenie kontroli: wytwoércéw olejow
odpadowych, w szczegdlnoSciw zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw oraz
przekazywania ich do zagospodarowania podmiotom do takiego dziatania
uprawnionym oraz postepowania z olejami odpadowymi, w pierwszej kolejnosci
odzysk przez regeneracje, a jesli odzysk jest niemozliwy ze wzgledu na stopien
zanieczyszczenia - poddanie olejow odpadowych innym procesom odzysku;
prawidtowosci realizacji miedzynarodowego przemieszczania odpaddw, w tym

16 Wytyczne: na 2020 -6 listopada 2019r.,na 2021r. - 26 listopada 2020r., na 2022 r. — 2 grudnia 2021 r,, na
2023 r.—8 grudnia 2022r.,na 2024r. - listopad 2023r.

17 Cele kontroli przypisuije sie wytypowanym do kontroli zaktadom, zgodnie z przestankami, ktére zdecydowaly
oich przyjeciu do planu.

18 W 2021 r. w brzmieniu: Kontrola wytwércow olejéw odpadowych, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego
zbierania tych odpadow oraz przekazywanie ich do dalszego zagospodarowania, a takze kontrola podmiotdw
prowadzacych odzysk i regeneracje odpadoéw olejow odpadowych oraz poddajacych je innym procesom
odzysku.

19 Dalej: Kpgo”.



niebezpiecznych, w szczegolnosci poprzez kontrole instalacji wytwarzajacych lub
przetwarzajgcych te odpady, a takze podejmowanie dziatan majacych na celu
wykrywanie przestepstw i wykroczen przeciwko $rodowisku, w tym w zakresie
nielegalinego miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

(akta kontroli str. 159-299, 794-800)

Ponadto kontrole przestrzegania przepisow o obowigzkach przedsiebiorcow

w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej ujeto

w celu: 14. (w wytycznych na 2020 r.) oraz 22. (w wytycznych na lata 2021-2024).
(akta kontroli str. 159-299, 794-800)

Monitorowanie stanu wykonania wydanych wytycznych realizowano w GIOS
na podstawie opracowywanych przez wio$ rocznych planéw kontroli z wyjazdem
w teren oraz informacji z realizacji zadan 10S na obszarze wojewddztwa, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 4 pkt 5 uio$20.

Gtéwna Inspektor wyjasnita, ze realizacja wydanych wytycznych dotyczacych kontroli
przestrzegania przepisow w zakresie ochrony Srodowiska, w tym gospodarki olejami
odpadowymi, sprawdzana byta w ramach:

— rozpatrywania postepowan odwotawczych, w ktdrych analizowano m.in. protokoty
kontroli oraz sposob przeprowadzania kontroli. Informacje o nieprawidtowosciach
w dziataniach wio$ przekazywano na naradach wspdlnych oraz indywidualnie
w ramach wydawanych decyzji Il instancji;
— rozpatrywania skarg sktadanych na dziatanie wios. W ramach tych postepowan
weryfikowano procesy i decyzje podejmowane przez wios.
Gtéwna Inspektor wyjasnita rowniez, Ze na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej2! oraz uio$ w 2023 r. prowadzono kontrole planowe
wio$ w zakresie stosowania wybranych zalecen i wytycznych GIOS, okre$lajacych
sposob realizacji zadan 10S. Kontrole prowadzone byty na podstawie zatwierdzonego
na dany rok kalendarzowy Planu dziatalnosci GIOS. Kontrola obejmowata realizacje
plandw pracy w zakresie przestrzegania wymagan formalnych i proceduralnych
wynikajacych z ,Wytycznych do planowania dziatalno$ci organéw Inspekcji Ochrony
Srodowiska w 2022 r.” oraz ,Wytycznych do planowania dziatalnosci organéw
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2023 r.”, a takze dokumentéw ujetych
w Internetowym Systemie kontroli22, w tym ,ISK 1.3.1. Aneks do zasad sporzadzania
planow kontroli obowigzujacy na rok 2022” oraz ,|.3.1. Zasady sporzadzania planow
kontroli”.
(akta kontroli str. 731-735, 768-773, 1073-1083)

Na podstawie wydanych przez Gtéwnego Inspektora wytycznychw tabelach rocznych
planéw kontroli wio$ z wyjazdem w teren ujeto m.in. nazwe i adres zaplanowanego
do kontroli zakfadu, kategorie ryzyka zaktadu, ogoinopolskie cele realizowane w
ramach kontroli. W latach 2020-2024 w wio$ zaplanowano tacznie 36 532 kontroli, w
tym 94423 (2,6% planowanych kontroli) stanowito realizacje m.in. celu 16. albo 25., a
38824 (1,1% planowanych kontroli) stanowito realizacje m.in. celu 14. albo 22.

20 Dalej: ,sprawozdania wio$”.

21 Dz. U.z2020r. poz. 224.

22 Obowiazujacy w GIOS wewnetrzny Intemetowy System Kontroli (dalej: ,ISK”) zawierat ogéine wytyczne dia
inspektorow inspekcji ochrony srodowiska obejmujace m.in. zbidr zasad postepowania przed, w trakcie oraz
po przeprowadzanych kontrolach w terenie oraz konftrolach realizowanych w oparciu o0 dokumenty.

25 \W 2020 r. kontrole realizujgce cel 16 zaplanowanow liczbie: 114;w latach 2021-2024 kontrole realizujace cel
25 zaplanowano w liczbie: 166 w2021r., 195w 2022r.; 234 w2023r.; 235w 2024.

24 W 2020 r. kontrole realizujgce cel 14 zaplanowano w liczbie: 104;w latach 2021-2024 kontrole realizujgce cel
22 zaplanowano wliczbie: 82 w2021 r.; 74 w2022r.; 52 w2023 r.; 76 w2024 r.



(akta kontroli str. 736-755)

Ponadto, m.in. w oparciu o wydane przez Gtéwnego Inspektora wytyczne organy 10S
zrealizowaty, w latach 2020-2024 (I1kw.), tacznie 61 812 kontroli25. Kontrole z zakresu
gospodarki odpadami stanowity od 40,6%2 do 57,4%2" wszystkich kontroli
zrealizowanych w poszczegolnych latach.

Liczba zrealizowanych przez organy 10S w latach 2020-2023 kontroli dotyczacych
gospodarki olejami odpadowymi corocznie wzrastata i wynosita28; 397 w 2020 r.; 502
w 2021 r.; 557 w 2022 r. i 665 w 2023 r. Stanowito to od 5,2%2° do 9,8%% tacznej
liczby kontroli z zakresu gospodarki odpadami w poszczegolnych latach. Kontrolami
dotyczacymi gospodarki olejami odpadowymi objeto w latach 2020-2023 $rednio
8,2% podmiotow ujetych w rejestrach wios. W 2024 r. (do 30 czerwca) zrealizowano
166 ww. kontroli.

Naruszenia wymagan ochrony $rodowiska (w kontrolach dotyczacych gospodarki
olejami odpadowymi) stwierdzono: w 202 kontrolach w 2020 r., 292 w 2021 r., 330
w2022 r., 343 w 2023 r. i 66 w 2024 r. (do 30 czerwca 2024 r.). W latach 2020-2023
naruszenia stwierdzono Srednio w 55,0% tych kontroli®!, a dotyczyty one m.in.:

— nieprzestrzegania warunkdw posiadanej decyzji administracyjnych,

— braku lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji odpadéw lub sprawozdawczosci,

— braku wymaganych uregulowar formalnoprawnych (m.in. brak stosownych decyz;
administracyjnych),

— braku wpisu w rejestrze BDO w charakterze wytwércy odpaddw32,

— termicznego  przeksztatcania  odpadéw  poza  spalamig  odpadow
lub wspétspalamig odpaddw,

— prowadzenia gospodarki odpadami w sposdéb niezapewniajacy ochrony
$rodowiska (np. magazynowanie olejéw odpadowych prowadzace do wycieku
substancji ropopochodnych),

— przekroczenia dopuszczalnego czasu magazynowania tych odpadéw3s,

— prowadzenia systemu wizyjnego niezgodnie z warunkami okreslonymi
w przepisach34,

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami w latach 2020-2023 organy 10S

podjety nastepujace dziatania pokontrolne3:

— udzielono 643 pouczen,

— natozono 464 mandaty kamne,

— skierowano 20 wnioskow do sgdow o ukaranie grzywna,
— wydano 743 zarzadzenia pokontrolne,

25 Kontroli planowych i pozaplanowych. Z tego 13228 w 2020 r.; 14 686 w 2021 r.; 14 038 w 2022 r; 14 030
w2023 r.0raz5830 w2024 r. (Il kw.).

% W2022r.

27 W 2020r.i2023r.

28 Na podstawie sprawozdan wio$.

2 W2020r.

30 W2022r.

31 W 2020r.50,9%, w2021r.58,2%, w2022r.59,2%,w 2023 1. 51,6%.

32 Wytwérca odpadow niepodlegajacy obowigzkowi uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw abo
pozwolenia zintegrowanego, ale obowigzany do prowadzenia ewidencji odpadow.

33 Do 22 wrze$nia 2021 r. zgodnie z art. 25 ust. 4 uod dopuszczalny czas magazynowania odpadéw
niebezpiecznych, w tym olejow odpadowych wynosit 1 rok, od 23 wrze$nia 2021 r. — nie dtuzej jednak niz
przez 3 lata (zmiana wprowadzona przez art. 3 pkt 1 lit. a ustawy zdnia 11 sierpnia2021 r. 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy o odpadach
(Dz.U. poz. 1648).

3 Wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowanialub sktadowania odpadéw, o ktérym mowa w art. 25 ust.
6a uod.

35 Na podstawie Informacji o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska za lata 2019-2023.



— wydano 170 decyzji w sprawie natozenia kar pienieznych,
— skierowano 24 wnioski do organdw $cigania,
— skierowano 420 wystgpien do innych organéw administracji rzadowe;
i samorzadowej.
(akta kontroli str. 731-735, 768-773, 977-987)

W latach 2020-2024 (Il kw.) kontrolami w zakresie gospodarowania olejami
odpadowymi organy 10S objely wytwarcow, zbierajacych te oleje oraz podmioty
prowadzace ich regeneracje. Przeprowadzity takze kontrole przestrzegania
przepisdw o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej w zakresie olejow odpadowych (facznie szes¢
kontroli). Naruszenia wymagan ochrony $rodowiska stwierdzono w dwéch z szeSciu
kontroli. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami natozono jeden mandat
kamy, udzielono trzech pouczen oraz wydano dwie decyzje pokontrolne.

(akta kontroli str. 988-990)

W latach 2020-2024 (do 30 wrzes$nia) Gtowny Inspektor nie planowat cyklikontrolnych
oraz kontroli o charakterze ponadwojewddzkim, dotyczacych postepowania z olejami
odpadowymi.

Gtéwna Inspektor wyjasnita, ze ,w tym okresie zidentyfikowano inne priorytetowe
zadania w dziatalno$ci kontrolnej zaktadéw z wyjazdem w teren, ktore miaty by¢
realizowane w ramach cykli kontrolnych. Nalezy jednak wskazac, ze w analizowanym
okresie jako jeden z ogdlnopolskich celéw kontroli GIOS corocznie wskazywat
na konieczno$¢ realizacji kontroli wytwdrcow olejow odpadowych oraz podmiotow
prowadzacych odzysk i regeneracje olejow odpadowych”.

W latach 2020-2024 (Il kw.) w GIOS nie zidentyfikowano probleméw dotyczacych
prowadzenia przez wio$ kontroli postepowania z olejami odpadowymi oraz potrzeby
zmian przepisow regulujacych postepowanie z olejami odpadowymi.

Gtowny Inspektor nie wydat zalecen lub wytycznych okreslajacych zasady weryfikac
rzetelno$ci danych zawartych w prowadzonej przez przedsiebiorcéw ewidencji olejow
odpadowych, tj. sposobu ustalania ich masy.

Gtéwna Inspektor wyjasnita, ze ,dotychczas GIOS nie otrzymywat od Wojewédzkich
Inspektoréw Ochrony Srodowiska sygnatéw w zakresie probleméw dotyczacych
kontroli i sposobu postepowania z olejami odpadowymi, stad uznano, ze nie jest
zasadne wydawanie zalecen lub wytycznych, okre$lajacych sposéb weryfikaci
rzetelno$ci prowadzenia przez przedsiebiorcow ewidencji odpadéw w postaci olejow
odpadowych”.

(akta kontroli str. 159-299, 1035-1057, 1073-1083, 1089-1109)

Gtowny Inspektor3 nie podjat dziatan i nie wydat wojewodzkim inspektorom ochrony
Srodowiska, stosownie do art. 4a ust. 1 pkt 4a uio$, polecenia przeprowadzenia w
okre$lonym czasie kontroli w obszarze gospodarki olejami odpadowymi, pomimo
otrzymanych informacji o nieprawidtowo$ciach w tym zakresie (szczegdtowy opis w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1153)

W latach 2020-2024, na podstawie sprawozdan wio$, w GIOS sporzadzone zostaty
coroczne informacje o realizacji zadan 10$ za poszczegdline lata 2019-2023.
Informacje te Gtowny Inspektor przekazywat Ministrowi Klimatu i Srodowiska
do akceptacji w terminie (do 31 maja), zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 9 uios.

36 Petnigcy te funkcje od 1 listopada2018 r. do 28 lipca 2020 r.



Podana w informacjach za poszczegolne lata 2020-2023 liczba podmiotéw
prowadzacych regeneracje olejow odpadowych wynosita odpowiednio 13, 17, 17 i 15.
W tych liczbach podmiotéw prowadzacych regeneracje olejéw odpadowych ujeto
dwad¥, ktére wg rejestru BDO nie prowadzity takiego procesu, a w Informaci
o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2021 r.”38 liczbe podmiotow
prowadzacych regeneracje olejdw odpadowych zawyzono o jeden podmiot
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 731-735, 768-773, 977-987, 1025-1026, 1073-1083)

W latach 2020-2024 (Il kw.) Gtéwny Inspektor wystepowat do wios:

— przed wydaniem zezwolenia na przywo6z do Polski odpadéw w postaci olejow
odpadowych o przedstawienie informacji  dotyczacej przestrzegania
przez odbiorce odpadow przepisow o ochronie $rodowiska, zgodnie z art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpaddw3® — 11 razy4o;

— przed wydaniem zezwolenia wstepnego, zgodnie z art. 14 ust. 3 umpo — jeden raz.

(akta kontroli str. 642-654, 1035-1057)

W latach 2020-2024 (Il kw.) Gtowny Inspektor nie prowadzit szkolert dedykowanych
wytgcznie postepowaniu z olejami odpadowymi, przeprowadzit natomiast 16
szkolen*! w zakresie postepowania z odpadami niebezpiecznymi42, w ktérych
przeszkolone zostaty tacznie 1 522 osoby, z czego: 174 w 2020 r., 346 w 2021 r.,
67 w 2022 r., 385 w 2023 r. i 550 w 2024 r. (Il kw.). Szkolenia dotyczyty m.in. wymagan
z zakresu gospodarki odpadami, transgranicznego przemieszczania odpadow,
kontroli transportu odpadow w kontekscie systemu SENT. W latach 2021, 2023 r.
i w pierwszym pétroczu 2024 r. Gtowny Inspektor przeprowadzit cykl szkoleh
z zakresu transgranicznego przemieszczania odpadéw dla pracownikéw 10S
zajmujacych sie tym tematem oraz dla przedstawicieli Strazy Granicznej, Krajowe;
Administracji Skarbowej, Inspekcji Transportu Drogowego, Urzedu Transportu
Kolejowego, Policjii prokuratury.

Dyrektor DKO wyja$nit, ze w 2020 r. i 2022 r. szkolenia obejmujace zagadnienia
dotyczace postepowania z olejami odpadowymi byly realizowane przez GIOS
wytgcznie w postaci kursu przygotowujgcego do wykonywania pracy na stanowisku
inspektora 10S. Spowodowane to byto epidemia COVID-19 w 2020 r. oraz innymi
dziataniami edukacyjnymi realizowanymi przez GIOS. Ponadto Gtéwna Inspektor
wyjasnita, ze: ,[...] Obcigzenie pracq i braki kadrowe nie pozwolity na realizowanie
dedykowanych zadan edukacyjnych dla innych organéw i podmiotéw korzystajacych
ze Srodowiska. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze kazda z kontroli prowadzonych w
terenie przez WIOS stanowi m.in. element dziata edukacyjnych. W przypadku
stwierdzonych nieprawidtowos$ci w wynikach kontroli informowane sg inne organy. Do
GIOS nie zgtaszane byly zadne potrzeby szkoleniowe w tym obszarze przez inne
jednostki. W coroczne sporzadzanej Informacji o realizacji zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska, ktéra zamieszczanajest na stronie intemetowej GIOS, znajduja sie dane
o liczbie kontroli przeprowadzonych w zakresie gospodarki olejami odpadowymi oraz
0 rodzaju stwierdzonych naruszen po kontroli wytworcow olejow odpadowych oraz
zbierajacych oleje odpadowe i prowadzacych ich regeneracje. Stanowi to réwniez

CUANN W )

38 Dalej: Jnformacja za2021r.”

39 Dz.U.z2024r. poz. 746; dalej: umpo”.

40 Dla trzech podmiotow.

41 Z tego w 2020 r. zrealizowano jedno szkolenie, pie¢ w 2021 r., jedno w 2022 r., piec w 2023 r. i cztery
w2024 r. (I1'kw.).

42 Do odpadéw niebezpiecznych zalicza si¢ takze oleje odpadowe.



element edukacyjny dla oséb zainteresowanych tg tematyka. Ponadto w ramach
dziatan edukacyjnych GIOS zrealizowat projekt ,Droga do czystego $rodowiska —
program edukacyjno-promocyjny na rzecz wzmocnienia $wiadomo$ci spotecznej
korzystania ze $rodowiska z poszanowaniem ogolnie przyjetych zasad i norm”
wspotfinansowanego ze Srodkow Unii  Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko 2014-2020 [...].".

(akta kontroli str. 736-755, 771-773, 1035-1057)

W latach 2020-2024 (wg stanu na 25 lipca) rejestr skarg, wnioskow i petyci
wptywajacych do GIOS prowadzony byt w DP. Liczba spraw ujetych w rejestrze
wyniosta: 14 84643, z tego:

— liczba skarg z kategorii 03-01 — ochrona przed odpadami niebezpiecznymi,
z wytgczeniem odpadéw azbestowych i medycznych, wyniosta tgcznie 66,
tj.: 14 w2020 r.; 18 w 2021 r.; 12w 2022 r.; 16 w 2023 r.; szeSCw 2024 r.;

— liczba wnioskéw z kategorii 03-01, zarejestrowanych pod nr 4130 — wniosek
zatatwiany we wiasnym zakresie, wyniosta tacznie 101, tj.: 30 w 2020 r,
20w 2021 r., 17 w2022 r., 22 w 2023 r. i 12 w 2024 r. (wg stanu na 30 lipca);

— liczba wnioskdow z kategorii 03-15 — wymagania wynikajace z ustawy
0 obowigzkach przedsigbiorcdw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej, zarejestrowanych pod nr 4130
— wniosek zatatwiany we wtasnym zakresie — dwa w 2023 r.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin w rejestrze skarg wnioskow i petyci

nie stwierdzono skarg dotyczacych dziatan wio§ oraz wnioskéw zatatwionych

we wlasnym zakresie, z kategorii 03-01 oraz 03-15, zwigzanych z kontrolg
przestrzegania przepisow dotyczacych gospodarki olejami odpadowymi oraz
przepisow o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowe;.

(akta kontroli str. 302-416, 756-757, 965-973, 991-992, 1030-1031)

W czerwcu 2021 r. na stronie intemetowej GIOS4 uruchomiono elektroniczny
formularz ,zgto$ interwencje’, majacy na celu umozliwienie zgtoszenia przypadkow
zanieczyszczania S$rodowiska, w szczegodlnosci zwigzanych z nielegalnym
postepowaniem z odpadami. W latach 2021-2024 (do 29 czerwca 2024 r.)
za po$rednictwem tego formularza wptyneto tacznie 310 wnioskéw dotyczacych
postepowania z olejami odpadowymi, z tego: 19 w 2021 r.; 48 w 2022 r.; 93w 2023
150 w 2024 r. (do 29 czerwca 2024 r.)

Szczegétowym badaniem objeto 1045 wnioskéw przestanych za posrednictwem
elektronicznego formularza GIOS ,zgto$ interwencije”, dobranych celowo w oparciu
0 ocene ryzykawystapienia nieprawidtowosci. Zgtoszenia dotyczyty m.in. przypadkéow
nielegalnego postepowania z olejami odpadowymi przez warsztaty samochodowe
lub podmioty dokonujace nielegalnego demontazu aut (np. spalanie ww. odpadéw
w piecach, wylewanie olejéw do kanalizacji lub do Srodowiska), gromadzenie olejow
odpadowych bez wymaganych decyzji administracyjnych i nielegalnego transportu
tych odpadow. Wszystkie wnioski zostaty przekazane zgodnie z wiasciwoscig
stosownym organom, w tym:

43 Ztego2173w2020r.;3 100 w2021r.;4823 w2022 r.;4000w 2023 r.; 750 w 2024 r. (wg stanu na
25lipca).

4“4 httpS://D)ortal.qios.qov.DI/formuIarze/share/6087ac37e1744901b6094f233bd123a8

45 Whnioski o interwencje wykazane w przekazanych przez DZP$ zestawieniach wnioskéw o interwende
wplywajacych do GIOS za posrednictwem formularza intemetowego ,zglo$ interwencje”, w pozycjach pp.: 751
z18.11.2021r.,182211.02.2022,745212.05.2022 1., 122342 20.10.2023 r., 147282 23.12.2023 1., 14973
229.12.2023r.,59202.01.2024 r.,653128.04.2024r.,840327.05.2024r.,8517 2 10.05.2024 .



https://portal.gios.gov.pl/formularze/share/6087ac37e1744901b6c94f233bd123a8

Stwierdzone
nieprawidtowosci

— cztery zgtoszone przez osoby fizyczne zostaty przekazane zgodnie z art. 243
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?é:
wiasciwym wio$ (trzy wnioski) oraz jednostkom samorzadu terytoriainego4’
(jeden wniosek*8). W przypadku jednego wniosku*® stwierdzono opoznienie
w przekazaniu wynoszace 7 dni (szczegGtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”). Pozostate wnioski zostaty przekazane wiasciwemu organowi
w ciggu 7 dni od dnia otrzymania wniosku, zgodnie z art. 243 k.p.a.;

— sze$¢ anonimowych zostato przekazanych celem wykorzystania stuzbowego:
wiasciwym wio$ (piec) oraz jednostce samorzadu terytorialnego (jeden).

Wszystkie 10 wnioskéw o interwencje, objetych szczegbdtowym badaniem, zostalo
zalatwionych przez DZPS, co bylo niezgodne z regulacjami wewnetrznymi
okreslajacymi sposéb postepowania ze skargami i wnioskamiw GIOS (szczeg6towy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’). Ponadto w wewnetrznych
requlaminach organizacyjnych DZPS z 25 wrzeénia 2023 r. i 28 marca 2024 .
oraz DP z 21 maja 2024 r., wprowadzono postanowienia dotyczace zatatwiania
wnioskéw o interwencije przesytanych do GIOS za posrednictwem formularza ,zgtos
interwencje”, co byto niezgodne regulacjami wewnetrznymi okre$lajacymi sposdb
postepowania ze skargami i wnioskami w GIOS (szczegdtowy opis w sekdj
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 478-491, 585-607, 672-730, 965-969, 1061-1062)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2020 r. Gtéwny Inspektor4® nie podjat dziatan, w szczegdlno$ci nie skorzystat z
uprawnienia przewidzianego w art. 4a ust. 1 pkt 4a uio$ i nie wydat wio$ polecenia
przeprowadzenia w okre$lonym czasie kontroli w obszarze gospodarki olejami
odpadowymi, pomimo otrzymanych informacji o nieprawidtowoSciach w tym
zakresie.

Informacje te zawarte byty w pismach® Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego®!, w ktérych odwotano sie do opublikowanego na stronie internetowe;
https://ungc.org.pl raportu UN Global Compact Network Poland ,Gospodarka
olejami zuzytymi - propozycje zmian do ustawy”. W opracowanie raportu
zaangazowani byli Minister Przedsiebiorczosci i Technologii, Minister Finanséw
oraz Petnomocnik Prezesa Rady Ministréw ds. Programu ,Czyste Powietrze’,
ktorzy przedstawili w nim swoje stanowiska dotyczace niewtasciwego
gospodarowania olejami odpadowymi. W raporcie tym wskazano m.in. ze:

— wystepuje unikanie proceséw petnego recyklingu olejéw odpadowych — pod
pozorem petnej regeneracji w kierunku wytworzenia petnowartosciowych baz
olejowych, realizowane sg tansze, podstawowe procesy oczyszczania tych
olejow odpadowych celem ich przekierowania do produkcji olejow opatowych;

— nielegalnie spalane sg oleje przepracowane/odpady  niebezpieczne
co powoduje zanieczyszczenie powietrza, a takze prowadzi do unikania
opodatkowania akcyzg dla takich paliw opatowych — straty podatkowe z tytutu
nieodprowadzonej akcyzy z tytutu nielegalnego uzyciaolejow odpadowych jako
paliw opatowych (przy zatozeniu spalania minimum ok. 100 tys. m3 odpadu

46 Dz.U.z2024r.poz.572; dalej: k.p.a.”.

47 Dalej: jst’. ) )

48 \Wykazany w przekazanym przez DZPS zestawieniu wnioskéw o interwencje wptywajgcych do GIOS za
po$rednictwem formularzaintemetowego ,zgto$ interwencje” w 2024 r. , w pozyciilp. 8403.

49 W okresie od 1 listopada 2018r. do 28 lipca 2020r.

50 L.dz.28/LW/2020z 17 kwietnia 2020r. oraz L.dz. 38/2020LW z 18 czerwca 2020 r.

51 dalej: ,POPIHN".



rocznie) wynoszg od ok. 23 min zt rocznie (przy zastosowaniu standardowej
obnizonej stawki akcyzy na olej opatowy lekki w wysokosci 232,00 zt/m3)
do ok. 182,2 minzt (w przypadku zastosowania stawki maksymalnej dia takiego
sposobu uzycia olejow odpadowych wynoszacej 1822 zt/m3).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. | uio$ do zadan 10$ nalezy kontrola podmiotow
korzystajacych ze $rodowiska w rozumieniu pos w zakresie przestrzegania
przepisow uod.

Gtéwny Inspektor w odpowiedzi®2 na pismo POPIHN z 17 kwietnia 2020 r.
poinformowat, Ze nie uznaje za zasadne podjecia dziatan kontrolnych, majacych
na celu weryfikacje podmiotéw wpisanych do wojewddzkich wykazéw stadi
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz wojewddzkich wykazow
przedsiebiorcéw prowadzacych punkty zbierania pojazdéw prowadzonych przez
marszatkow wojewodztw w zakresie wywigzywania si¢ przez nich z obowigzku
rejestracji w BDO oraz zgodnego z obowigzujacymi przepisami gospodarowania
olejami odpadowymi pozyskanymi w toku ich dziatalno$ci, gdyz przedmiotowe
kontrole byty na biezaco realizowane przez wios.

Jak jednak wynika z ww. raportu biezace kontrole realizowane przez wio$
nie doprowadzity do prawidtowego gospodarowania olejami odpadowymi.
(akta kontroli str. 159-299, 1035-1057, 1073-1083, 1153)

Na pytanie dotyczace przyczyn niepodjecia dziatan kontrolnych i niezaplanowania
cykli kontrolnych dotyczacych olejéw odpadowych, Gtéwny Inspektors3 wyjasnik:
,nie mam dostepu do korespondencji dotyczacej kontroli (...) samego faktu po
okresie ponad blisko pieciu lat zwyczajnie nie pamietam”.

(akta kontroli str. 1165-1168)

Byty Dyrektor DP, ktory z upowaznienia Gtdwnego Inspektora zajgt stanowisko
w odpowiedzi na wyzej wymienione pismo POPIHN, wyjasnit, ze ,Niemoznos¢
zapoznania sie z odpowiedzig (...) oraz dokumentacjg zrodtowa, ktora stanowita
podstawe sporzadzenia odpowiedzi, a takze znaczny uptyw czasu od jej
podpisania przeze mnie — powoduja, Ze dzi$ nie posiadam zadnej wiedzy w tym
zakresie”.

(akta kontroli str. 1169-1173)

Zdaniem NIK niezaplanowanie dziatai, na przyktad w postaci cyklu kontrolnego,
w celu weryfikacji wywiagzywania sie okreslonych podmiotdw z przestrzegania
przepisow w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, w szczegolno$ci pod
katem ryzyk wskazanychw ww. raporcie, nie sprzyjato ograniczeniu wymienionych
w tym dokumencie niekorzystnych zjawisk przede wszystkim w zakresie unikania
procesow petnego recyklingu olejow odpadowych oraz nielegalnego ich spalania,
co NIK ocenia jako nierzetelne.

2. Wszystkie 10 wnioskow o interwencije, nadestanych do GIOS za posrednictwem
formularza intemetowego ,zgto$ interwencje”, objetych szczegdétowym badaniem
zostato zatatwionych przez DZPS, co bylo niezgodne z rozdziatem 1. § 3 oraz
rozdziatem 2. § 12 zarzadzenia nr 8/2020.

Stosownie do rozdziatu 1. §3 zarzadzenia nr 8/2020 zadania dotyczace
przyjmowania, rejestrowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w GIOS realizuje
lub koordynuje DP. Ponadto DP prowadzi m.in. ewidencj¢ skarg, wnioskow
i petycji wptywajacych do GIOS oraz rozpatruje lub przekazuje je do rozpatrzenia

52 Pismo z 10 lipca 2020 r., znak: DP/4170/03-15/467/2020/jse.
53 W okresie od 1 listopada 2018r. do 28 lipca 2020r.



zgodnie z wtasciwoscig komorkom organizacyjnym GIOS lub wedtug wiasciwosci
innym instytucjom. Na podstawie rozdziatu 2. § 1 i 2 zarzadzenia nr 8/2020 skargi,
whnioski i petycje rejestrowane sg w jednym zbiorze prowadzonym w DP, sprawy
wplywajace do GIOS sq niezwtocznie przekazywane do DP w celu rejestracjj,
a nastepnie rozpatrywane przez DP albo przekazywane zgodnie z kompetencjami
do wiasciwej merytorycznie komérki organizacyjnej GIOS w celu ich rozpatrzenia,
wraz z aktami sprawy. Ponadto w przypadku, gdy GIOS jest niewtasciwy
w sprawie, DP niezwtocznie przekazuje skarge lub wniosek do organu wtasciwego
W sprawie.

Dyrektor DZPS i dyrektor DP wyjasnity, ze: ,Biorac pod uwage zadania, ktére
realizowane sa przez Departament Zwalczania Przestepczo$ci Srodowiskowe
(DZPS), zasadnym byto powierzenie obstugi wptywajacych zgtoszen pracownikom
tego departamentu, ktérzy majg odpowiednie do$wiadczenie i kompetencie.
Kazde ze zgtoszen musi zostaC przeanalizowane pod katem mozliwosci
wykorzystania go jako informacji o potencjalnym przestepstwie badz wykroczeniu
przeciwko $rodowisku. Taka organizacja tego procesu skraca czas obstugi
wptywajacych zgtoszen wewnatrz instytuciji’. Dyrektor DP dodata, ze zarzadzenie
nr 8/2020 ,zostato przygotowane i podpisane przed wdrozeniem mozliwosc
sktadania wnioskéw za posrednictwem ww. formularza oraz aplikacji mObywatel.
Wobec powyzszego, zidentyfikowano potrzebe uaktualnienia zarzadzenia
nr 8/2020".

(akta kontroli str. 659-660, 664-666, 672-719, 965-969)

Powyzsze wyjasnienia nie podwazajg istoty stwierdzonej nieprawidtowosci, lecz
przeciwnie — potwierdzajg wystapienie w GIOS dzialan niezgodnych z
zarzadzeniem nr 8/2020. Tym samym Gtéwny Inspektor nie zagwarantowat
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, ktérej
celem jest w szczegdlno$ci zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi (vide art. 68 ust. 11 ust. 2 pkt 1 w zwigzku
z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp), nie dochowat bowiem standardu kontroli zarzadczej A.3
Struktura organizacyjna>* zatacznika do komunikatu nr 23 MF.

3. Wewnetrzne regulaminy organizacyjne: DZPS$ z 25 wrze$nia 2023 . i 28 marca
2024 r. oraz DP z 21 maja 2024 r., byty niezgodne z rozdziatem 1. § 3 ust. 1
zarzadzenia nr 8/2020.

W wewnetrznych regulaminach organizacyjnych:

— DZPS z 25 wrze$nia 2023 r. oraz z 28 marca 2024 r. — wskazano Zespét ds.
obstugi formularza i prewencji, do zadan ktérego nalezata obstuga formularza
,Zgto$ interwencje’;

— DP z 21 maja 2024 r. — wprowadzono postanowienie wytaczajace
rozpatrywanie, koordynowanie lub przekazywanie przez DP wnioskdw
wplywajacych do GIOS za posrednictwem ww. formularza zgtoszeniowego,

pomimo ze zgodnie z rozdziatem 1. § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 8/2020 zadania

dotyczace przyjmowania, rejestrowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw w GIOS
realizuje lub koordynuje DP.

Dyrektor Generalny GIOS powierzenie DZPS obstugi formularza i wptywajacych
zgtoszen uzasadnit zakresem zadan realizowanych przez pracownikow tego
departamentu, ich doSwiadczeniem i kompetencjom. Ponadto wyjasnit, ze:
,Postanowienie wylaczajace rozpatrywanie, koordynowanie lub przekazywanie
przez Departament Prawny wnioskéw wptywajacych do GIOS za posrednictwem
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Formularza zgtoszeniowego (...), zostalo wprowadzone w wewnetrznym
regulaminie organizacyjnym Departamentu Prawnego z 21 maja 2024 r. z uwagi
na to, ze obstuga formularza «Zgto$ interwencje» zostata wskazana
w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Srodowiskowej z dnia 25 wrzesnia 2023 . i z dnia 28 marca
2024 r. jako zadanie Zespotu ds. Obstugi Formularza i Prewencji DZPS.
Jednocze$nie nalezy wyjasni€, ze zarzadzenie nr 8/2020 (...) zostalo
przygotowane i podpisane przed wdrozeniem mozliwo$ci sktadania wnioskow za
posrednictwem  Formularza  zgtoszeniowego (...). Wobec powyzszego,
zidentyfikowano potrzebe uaktualnienia zarzadzenia nr 8/2020 (...) by jego
postanowienia byty spdjne z brzmieniem ww. regulaminéw wewnetrznych DP
i DZPS’.
Dyrektor DZPS wyjaénita, ze: ,Biorac pod uwage zadania, ktére realizowane sg
przez Departament Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej (DZPS),
zasadnym byto powierzenie obstugi wptywajacych zgtoszen pracownikom tego
departamentu, ktérzy majg odpowiednie do$wiadczenie i kompetencje. Kazde
ze zgtoszen musi zostac przeanalizowane pod katem mozliwosci wykorzystania
go jako informacji o potencjainym przestepstwie badz wykroczeniu przeciwko
$rodowisku. (...) Ze wzgledu na rosnacg popularno$¢ formularza wsrod obywateli
i pézniejsze wprowadzenie go do aplikacji mObywatel (w pazdzierniku 2022 roku),
stale rosnie liczba wptywajacych zgtoszen”.
Dyrektor DP wyjasnita, ze: ,Taka organizacja tego procesu skraca czas obstugi
wptywajacych zgtoszen wewnatrz instytucji. Jednoczesnie nalezy wyjasnic,
ze zarzadzenie nr 8/2020 (...) zostato przygotowane i podpisane przed
wdrozeniem mozliwosci sktadania wnioskow za posrednictwem ww. formularza
oraz aplikacji mObywatel. Wobec powyzszego, zidentyfikowano potrzebe
uaktualnienia zarzadzenia nr 8/2020”.
Ztozone wyja$nienia potwierdzajg brak spdjnosci wewnetrznych regulamindw
organizacyjnych DP i DZPS oraz zarzadzenia nr 8/2020. Tym samym Gtowny
Inspektor nie zapewnit dochowania standardu kontroli zarzadczej A.3 Struktura
organizacyjna®® oraz C.10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczef®
zatacznika do komunikatu nr 23 MF.
W trakcie kontroli NIK w zarzadzeniu nr 8/2020 Gtéwny Inspektor wprowadzi
zmiane’, zgodnie z ktéra to DP rozpatruje albo przekazuje skargi, wnioskii petycje
do rozpatrzenia, zgodnie z wiasciwoscig, organom administracji rzadowej lub
samorzadowej oraz innym instytucjom, z wyjatkiem wnioskéw wptywajacych do
GIOS za posrednictwem formularza zgtoszeniowego oraz aplikacji mObywatel,
bedacych we wiasciwoséci DZPS.

(akta kontroli str. 302-416, 478-491, 585-607, 659-660, 664-666,

758-762, 788-793, 965-969)

Whniosek (jeden z 10 objetych badaniem szczegdtowym) Ip. 8403 z 7 maja 2024 r.,
dotyczacy nielegalnego postepowania z olejami odpadowymi, zostat przekazany
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Burmistrzowi Gminy Zagdrow 21 maja 2024 r., tj. siedem dni po uptywie terminu
okre$lonego w art. 243 k.p.a.

Dyrektor DZPS wyjasnita, ze ,Liczba zgloszen w pierwszym pdtroczu 2024 .
przekroczyta 11 tysiecy. Dodatkowo, po tzw. dlugim weekendzie majowym,
tj. 1-5 maja 2024 r. nastapito «nawarstwienie» zgtoszen z tego czasu i dni
nastepujacych po nim. Biorac pod uwage liczbe pracownikéw oraz duzg ilos¢
zgtoszen, zgtoszenie o numerze 8403 zostalo zarejestrowane, zgodnie
z kolejnoscig wptywu, dopiero po 15 maja, natomiast przekazanie sprawy odbyto
sie 21 maja, tj. 6 dni pdzniej”.

(akta kontroli str. 704-707, 659-660, 1061-1062)

Zdaniem NIK przedstawione w wyjasnieniu okolicznosci, jakkolwiek potwierdzajg
wyjatkowos$¢ stwierdzonej sytuacji, nie zwalnialy Gtownego Inspektora
z obowiazku takiego zorganizowania pracy w GIOS, w tym przypadku w DZPS,
aby mozliwe byto zapewnienie terminowego realizowania wszystkich wnioskow,
w szczegdlnoSci z uwzglednieniem okresow przerw w dziatalnoSci urzedu
wynikajacych z dni ustawowo wolnych od pracy, czy z zaplanowanymi urlopami
pracownikdw. Tym samym Gtéwny Inspektor nie zagwarantowat funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, ktorej celem jest
w szczegdlno$ci zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi (vide art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 69
ust. 1 pkt 3 ufp), nie dochowat bowiem standardu kontroli zarzadczej okre$lonego
A.3 Struktura organizacyjna%® zatacznika do komunikatu nr 23 MF.

5. W corocznych informacjach o realizacji zadan 10S za 2020 r., 2021 r., 2022 .
i 2023 r. w danych dotyczacych podmiotdw prowadzacych regeneracje olejow
odpadowych kazdorazowo Gtéwny Inspektor wykazat dwa podmioty, ktdre
zgodnie z rejestrem BDO nie byty uprawnione do prowadzenia takiej dziatalnosci.
Ponadto w Informacji za 2021 r. liczbe podmiotéw prowadzacych regeneracje
olejéw odpadowych Gtéwny Inspektor zawyzyt o jeden podmiot (wskazat 17
podmiotéw prowadzacych regeneracje olejow odpadowych, podczas gdy kontrola
wykazata 16 takich podmiotow).

W efekcie Gtowny Inspektor przediozyt Ministrowi Klimatu i Srodowiska w ww.
zakresie dane niezgodne ze stanem rzeczywistym.

[... ]9, wykazana we wszystkich badanych sprawozdaniach WIOS w Katowicach
jako podmiot prowadzacy regeneracje olejow odpadowych (Tabela nr 30d. Wykaz
podmiotéw prowadzacych regeneracje olejow odpadowych), wg rejestru BDO
przetwarzata te odpady w procesie R12 Wymiana odpadéw w celu poddania ich
ktéremukolwiek z procesow wymienionych w pozycji R1-R11, ktérego nie nalezy
traktowac jako recyklingu/regeneracji tych odpadéw. Podobnie w przypadku
wykazanego w sprawozdaniu WIOS w Szczecinie podmiotu prowadzacego
regeneracje olejow odpadowych, tj. [ ... J¥), w odniesieniu do ktdrego w rejestrze
BDO brak byto informacji o prowadzeniu przez ten podmiot procesu recyklingu
olejow odpadowych.

Gtéwna Inspektor wyjasnita, ze ,dane dotyczace postepowania z olejami
odpadowymi przekazywane przez wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska
(WI0S) w informacjach o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska (I0S) na
obszarze wojewodztwa, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 5 uios byly
weryfikowane przez GIOS poprzez ustalenie poprawnosci danych liczbowych. (...)
podmioty:
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- [,

- L.

zostaly uwzglednione w liczbie podmiotow prowadzacych regeneracje olejow
odpadowych podanej w Informacjach o realizacji zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska za lata 2020-2023 w przekazanych Ministrowi Klimatu i Srodowiska,
poniewaz ujete byty w sprawozdaniach WIOS”.

Odnoszac sie do liczby podmiotow prowadzacych regeneracje olejow
odpadowych, Dyrektor DKO oSwiadczyt, Ze rozbieznoSci wynikajg
z nieprecyzyjnych informacji otrzymanych w przekazanym do GIOS sprawozdaniu
Pomorskiego WIOS. Odnoszac sie do zadania od wio$ przekazania korekt
sprawozdan w przypadku zidentyfikowania w nich btednych danych, podat
natomiast, ze ,Wszelkie niescistosci, w przypadku zidentyfikowania btednych
danych dotyczacych postepowania z olejami odpadowymi przekazywanych przez
wojewodzkich inspektoréw ochrony Srodowiska, dotychczas bylty wyjasniane
telefonicznie badz na zasadzie autokontroli”.
Powyzsze wyjasnienia nie podwazajgq istoty stwierdzonej nieprawidtowosci,
przeciwnie — potwierdzaja, ze Gtowny Inspektor w informacjach o realizacji zadan
|0S za lata 2020-2023 uwzgledniat niezweryfikowane dane dotyczace liczby
podmiotéw prowadzacych regeneracje olejow odpadowych, w tym podmiotdw,
ktdre zgodnie z rejestrem BDO nie byty uprawnione do prowadzenia regeneracii
olejow odpadowych. Zdaniem NIK postepowanie takie nalezy uzna¢ za
nierzetelne.
(akta kontroli str. 731-735, 768-770, 977-986, 1025-1029,
1058-1060, 1073-1083)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Spowodowanie, w ramach kierowania |0S, podjecia adekwatnych dziatan
kontrolnych przez organy 10S w zwigzku z zawartymi, w raporcie UN Global
Compact Network Poland oraz  pismach POPiHN, informacjami
0 nieprawidtowosciach w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

2. Wzmocnienia mechanizmoéw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia:

a) terminowego rozpatrywania wnioskow w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi;

b) rzetelnej weryfikacji danych o podmiotach gospodarujgcych olejami
odpadowymi, ujimowanych w informacjach o realizacji zadan [0S.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 grudnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) Najwyzszalzba
Kontroli wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajagcych warto$¢ gospodarcza.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.



