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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiskai Gospodarki Wodnej ul. Konstruktorska 3a,
02-673 Warszawa

Dorota Zawadzka-Stepniak — Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej2 od 18 marca 2024 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki petnili:

Przemystaw Ligenza - Prezes Zarzadu NFOSiGW od 31 marca 2022 r. do 17 marca
2024 .,

Pawet Mirowski — p.o. Prezes Zarzadu NFOSiGW od 24 lutego 2022 r. do 30 marca
2022 r.

Maciej Chorowski — Prezes Zarzadu NFOSiGW od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego
2022 r.

Dominik Bak — p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW od 1 czerwca 2020 r. do 19 sierpnia
2020 r.

Piotr Wozny — Prezes Zarzadu NFOSIiGW od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja
2020 .
(akta kontroli str. 6-11)

Finansowanie dziatan zwigzanych z gospodarkg olejami odpadowymi.

Od 1 stycznia 2020 r. do 14 pazdziemika 2024 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Wladystawa Siekierska-Szarejko — gtowny specjalista kontroli panstwowe),
upowaznienie do kontroli nr KS1/49/2024 z 8 maja 2024 r.

2. Justyna Cymerys-Cesarz — gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KS1/48/2024 z 8 maja 2024 r. i nr KS1/90/2024 z 19 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2a)

' Dalej: ,Fundusz’ lub NFOSIGW".

3 Dz. U.z2022r.poz. 623, dalej: ,ustawao NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2024 (do dnia zakonczenia kontroli) mozliwe byto uzyskanie
dofiansowania ze $rodkéw NFOSIGW na dziatania zwiazane z olejami odpadowymis
takie jak usuwanie odpadow, remediacja terenu czy przedsiewziecia edukacyjne
przyczyniajace sie do zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej. Programy priorytetowe
w ramach ktérych mozna byto uzyskaé dofinansowanie ze $rodkow NFOSIGW nie
byty dedykowane wytgcznie olejom odpadowym i nie uwzgledniaty wszystkich zadan
z zakresu gospodarki olejami odpadowymi ujetymi w Krajowym planie gospodarki
odpadami 20226 i Krajowym planie gospodarki odpadmi 20287, w ktérych jako
potencjalne zrodto finansowania wskazano $rodki NFOSIGW. Oferta programowa
NFOSIGW skierowana byta przede wszystkim na finansowanie dziatar zwiazanych
z usuwaniem skutkow niewtasciwego postepowania z olejami odpadowymi.

NFOSiIGW nie przeprowadzit analizy i identyfikacji grup beneficjentéw potencjalnie
zainteresowanych skorzystaniem z dofinansowania na przedsiewziecia zwigzane
z gospodarkg olejami odpadowymi w ramach uruchomionych programéw
priorytetowych. Skutkiem tego NFOSIGW, w okresie objetym kontrola, nie promowat
mozliwosci udzielenia dofinansowania zadan dotyczacych gospodarki olejami
odpadowymi ws$rdd tej grupy odbiorcow. Nie organizowat réwniez szkolen
prezentujgcych zatozenia programow priorytetowych, ktére bytyby kierowane do
przysztych beneficjentdw gospodarujgcych olejami  odpadowymi, w celu
rozpowszechniania oferty programowej, aby dotrze¢ do jak najszerszego grona
potencjalnych odbiorcow. Takie postgpowanie NFOSiIGW byto niezgodne z celami
dziatania NFOSIGW okreslonymi w art. 400b ust. 2a ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska®.

Wszystkie 7 uméw, objetych szczegtowym badaniem, zawartych przez NFOSIGW
i zakonczonych w okresie objetym kontrola, w ramach ktorych dofinansowywane byty
dziatania w zakresie usuwania olejow odpadowych (dotyczace usuwania odpadéw
i remediacji terenu) zostato prawidtowo i terminowo rozliczonych. Przy czymdo jedne;
z nich zawarto aneks wydtuzajacy termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia,
osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego, pomimo Ze terminy te uptynety ponad
10 miesiecy przed jego zawarciem, co byto dziataniem nierzetelnym.

NFOSiGW rozliczyt udzielone dofinansowanie w formie dotacji na zadanie polegajace
na sporzadzeniu dokumentu pn. ,Ekspertyza na potrzeby aktualizacji Krajowego
Planu Gospodarki Odpadami (2028)’, ktére zrealizowane zostato przez Instytut
Ochrony Srodowiska — Pafstwowy Instytut Badawczy® na podstawie umowy nr
2055/2020/Wn50/NE-OZ/D zawartej 21 grudnia 2020 r., pomimo ze dokument ten nie
zawierat wszystkich elementéw okreSlonych w pkt 5 szczegétowego opisu
przedsiewziecia stanowigcego zatacznik do niniejszej umowy

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformufowano ocene w formie opisowe;].

5 Zgodnie zart. 3 pkt 16 ustawy zdniaz dnia 14 grudnia 2012r. 0 odpadach (Dz. Uz 2023 r. poz. 1587 ze zm,
przez pojecie oleje odpadowe — rozumie sie przez to wszelkie mineralne lub syntetyczne oleje smarowe b
przemystowe, ktére przestaly sie nadawa¢ do uzytku, do jakiego byly pierwotnie przeznaczone,
w szczegbInosci zuzyte oleje z silnikéw spalinowych i oleje przektadniowe, oleje smarowe, oleje turbinowe
orazoleje hydrauliczne.

6 Uchwata nr88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022
M.P.z 2022 r.poz. 1030- uchylony 13 lipca 2023r.); dalej: ,Kpgo2022".

7 Uchwata nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami
2028 (M.P. poz. 702), dalej: ,Kpgo 2028".

8 Dz.U.z2024r.poz. 54, ze zm, dalej: Po$".

9 Dalej:,I0$-PIB".
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lll. Opis stanu faktycznego

Finansowanie dziatan zwigzanych z gospodarka olejami
odpadowymi

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Kpgo 2022, w ktérym jako potencjalne zrodio
finansowania wskazano $rodki NFOSIGW10, w tym m.in. na:

1) przeprowadzenie ogolnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej na temat
postepowania z poszczegolnymirodzajami odpaddw (w tym opracowanie zalecen
dla gmin odnoszacych sie¢ do przeprowadzenia kampanii informacyjno-
promocyjnych dotyczacych postepowania z odpadami, w szczegdlnosci
w zakresie selektywnego zbierania odpadow)'";

2) dziatania na rzecz wspdtpracy w zakresie zapobiegania powstawania odpadow
pomiedzy interesariuszami  Ministerstwem  Srodowiska,  organizacjami
zrzeszajgcymi  przemyst,  konsumentami,  jednostkami  samorzadu
terytorialnego'?;

3) kampanie promujgce hierarchie sposobow postepowania z odpadami, w tym
mniej konsumpcyjny styl zycia oraz ekoprojektowanie 3.

Szacunkowe naktady finansowe na realizacje ww. zadan okreslono na tgczng kwote
8 000,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 16-21)

W okresie objetym kontrola w NFOSiGW nie opracowano i nie wdrozono programu
priorytetowego odnoszacego sie bezposrednio do dofinansowania realizacji zadan
z zakresu gospodarki olejami odpadowymi, w tym celow i kierunkdw okreslonych
wKpgo 2022 i Kpgo 2028 zwigzanych z zapobieganiem powstawania olejow
odpadowych. Finansowanie przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki —olejami
odpadowymi mozliwe byto w ramach czterech wdrozonych progrméw priorytetowych:
,Racjonalna gospodarka odpadami cze$¢ 2) Instalacje gospodarowania odpadami”,
,Ochrona powierzchni ziemi”; ,Edukacja ekologiczna” oraz ,Usuwanie porzuconych
odpadow”.
Ww. programy byty skierowane m.in. do jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkdow, podmiotéw publicznych dziatajacych w imieniu Skarbu Paristwa, osdb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, przedsigbiorstw panstwowych,
spotek prawa handlowego, przedsigbiorcdw, spdtdzielni, organizacji non profit
posiadajacych status organizacji pozytku publicznego petnigcych funkcje ,bankow
zywnosci”; Polskiego Zwiazku towieckiego, Pafnstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe.

(akta kontroli str. 16-21, 635-643)

Ww. programy nie wskazywaty rodzajow przedsiewzie¢ mozliwych do dofinansowania
z zakresu gospodarki olejami, a budzety tych programow nie okreSlaty puli sSrodkow
finansowych przeznaczonych wprost na przedsiewziecia dotyczace gospodarki
olejami odpadowymi. W zwigzku z tym w trakcie kontroli NIK nie mozna byto ustalic,
kwoty Srodkow wyptaconychna zadania zwigzane z gospodarkg olejami odpadowymi
ani procentowego udziatu poszczegdlnych form udzielonego wsparcia dla tych

10 W Tabeli 44 - Harmonogram rzeczowo-finansowy rekomendowanych dziatan, str. 122 Kpgo 2022, dakj
,#Harmonogram”lub ,Harmonogram rzeczowo-finansowy Kpgo2022”.

" Termin realizacji zgodnie z Haronogramem okreslono jako ,do korica 2018 r.”, a szacunkowe nakiady
finansowe na to dziatanie okreslonona 4,0 min. zt.

12 Termin realizacji zgodnie z Haronogramem okreslono jako ,wdrozenie od 2016 r.”, a szacunkowe nakiady
finansowe na to dziatanie okreslonona 1,0 min. zt.

18 Termin realizacjizgodnie z Harmonogramem okre$lono jako ,2016-2019 r.”, a szacunkowe naktady finansowe
na to dziatanie okres$lono na 3,0 min. zt.
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przedsiewzie¢. Wynikato to z faktu, ze zadania, w ktdérych uwzgledniano oleje

odpadowe stanowity jedynie element dofinansowania catego przedsiewziecia

zZwigzanego z usuwaniem  porzuconych  odpadéw badz  remediacjq

zanieczyszczonego terenu.

Budzety programéw priorytetowych umozliwiajacych realizacje zadahn zwigzanych

z gospodarkg olejami odpadowymi ksztattowaty sie nastepujgco:

— program priorytetowy ,Racjonalna gospodarka odpadami’14, ktérego okres
wdrazania przewidziano na lata 2015-2030, zaktadat budzet w wysokoSci
8 700 000,0 tys. zt, w tym z przeznaczeniem na udzielenie dofinansowania
w formie dotacjiw wysoko$ci3 150 000,0 tys. zti 5 550 000,0 tys. zt na udzielenie
dofinansowania w formie pozyczki;

— program priorytetowy ,Usuwanie porzuconych odpadéw”'5, ktérego okres
wdrazania przewidziano na lata 2019-2026, zaktadat budzet w wysokoSci
600 000,0 tys. zt,w tym z przeznaczeniem na udzielenie dofinansowania w formie
dotacji w wysoko$ci 400 000,0 tys. zt i 200 000,0 tys. zt na udzielenie
dofinansowania w formie pozyczki;

— program priorytetowy ,Ochrona powierzchni ziemi™'8, ktérego okres wdrazania
przewidziano na lata 2015-2030, zaktadat budzet w wysokosci 134 390,0 tys. #,
w tym z przeznaczeniem na udzielenie dofinansowania w formie dotacj
w wysokosci 59 330,0 tys. zt i 75060,0 tys. zt na udzielenie dofinansowania
w formie pozyczki;

— program priorytetowy ,Edukacja ekologiczna™'?, ktorego okres wdrazania
przewidziano na lata 2015-2028, zaktadat budzet w wysoko$ci 380 000,0 tys. #,
w cato$ci z przeznaczeniem na udzielenie dofinansowania w formie dotacji.

(akta kontoroli str. 162-166)

14 Rodzaje przedsiewzie¢ objete programem: 1) budowa lub modemizacja stacjonamych punktéw selekiywnego
zbierania odpadéw komunalnych; 2) rozwoj systeméw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3) rozwoj infrastruktury technicznej procesow logistycznych zwigzanych z pozyskaniem, magazynowaniem
i dystrybucja niesprzedanychlub niespozytych artykutéw zywnosciowych; 4) rozwdj infrastruktury technicznej
procesdw logistycznych zwigzanych zmagazynowaniem, oraz pdzniejszym unieszkodliwieniem tusz dzkéw
w obszarze objetym restrykcjami ASF.

15 Rodzaje przedsigwzie¢ objete programem: Usunigcie i zagospodarowanie niewtasciwie sktadowanych lub
magazynowanych odpadéw wraz z przeprowadzeniem remediacji powierzchni ziemi w zakresie skutkéw
spowodowanych oddziatywaniem usuwanych odpadow.

6 Rodzaje przedsiewzie¢ objete programem: 1. rekultywacja powierzchni ziemi zdegradowanej dziatalnoscg
czlowieka rozumiana jako przywrocenie wartosci uzytkowych lub przyrodniczych w szczegdlnosci poprzez
1)usunigcie odpadéw, 2) remediacje, 3) dziatania naprawcze, w przypadku zaistnienia szkody
w $rodowisku,4) ponowne ksztattowanie funkcji lub przygotowanie do petnienia nowych funkcji; 2. zamykanie
i rekultywacja sktadowisk odpadéw lub obiektéw unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.

7 Rodzaje przedsiewzie¢ objete programem: Przedsiewziecia edukacyjne, przyczyniajace sie do zwigkszania
$wiadomosci ekologicznej, rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, realizacji polityk: klimatycznej, ochrony
Srodowiska, ekologicznej i energetycznej Polski oraz tworzenia/poprawy ekologicznych warunkéw zyc,
w szczegbInosci w zakresie:s ochrony i poprawy stanu atmosfery; ¢ ochrony zasobdw przyrody (w tym
roznorodnosci biologicznej) i krajobrazu; ¢ ochrony wéd i zréwnowazonej gospodarki wodnej
* przeciwdziatania zmianom klimatu i zagrozeniom srodowiska; * adaptacji do zmian klimatu; « bezpieczerstwa
ekologicznego i energetycznego (w tym OZE), efektywnosci energetycznej i racjonalnego gospodarowania
energig; ¢ zréwnowazonego gospodarowania zasobami; « gospodarki odpadami, w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknietym (GOZ); « promociji i poszerzania wiedzyna temat innowacyjnych rozwigzan i technologi
stuzacych realizacji celdw zawartych w rzadowych dokumentach strategicznych, dotyczacych ww. obszarow;
* Zrownowazonego rozwoju, w tymwzorcow zrownowazonej konsumpcji; iinne o szczegoélnymznaczeniu da
realizacji polityki ministra sprawujgcego nadzdr nad NFOSIGW polegajace na realizacji nastepujgcych
rodzajow przedsiewzie¢: 1) Dziatania wielonarzgdziowe, w tym: a) Programy aktywnej edukacji; b) Kampanie
informacyjno — edukacyjne. 2) Dziatania celowane; 3) Budowa, rozbudowa, adaptacja, remont, wyposazenie
i doposazenie obiektdw stuzacych edukacji ekologicznej.
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W okresie objetym kontrolg NFOSIGW zawart {acznie 98 uméw
na dofiansnowanie przedsiewzie¢ obejmujgcych m.in. oleje odpadowe na tgczng
kwote 156 023,5 tys. zt, z tego: 7 uméw w ramach programu priorytetowego
,2Usuwanie porzucnych odpadow” w tacznej wysokosci 155 671,5 tys. zti2 w ramach
programu  priorytetowego ,Ochrona powierzchni ziemi” w tacznej wysokosci
352,0 tys. zt. NFOSIGW nie wydzielit dofinansowania ze wzgledu na poszczegéine
rodzaje odpadéw. Jak wyjasnita Prezes Zarzadu NFOSiGW ,[...] wydzielenie odzysku
olejow i kosztow z umow, ktére dotyczyty szerszego zakresu tematycznego niz tylko
unieszkodliwianie olejow odpadowych nie bylo mozliwe. Jest to element
do ewentualnej  weryfikacji po  przeprowadzeniu  przegladu  programow
priorytetowych.”.

(akta kontoroli str. 152-157)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénita m.in., iz: ,[...] Budzety programéw
priorytetowych obejmowaty wszystkie typy projektdw mozliwych do finansowania
w tych programach, a wiec réwniez dziatania z zakresu gospodarowania olejami
odpadowymi przy czymw [...] programach priorytetowych [...] nie wyodrebniono puli
srodkow przeznaczonych na ten typ przedsigwzie¢'®. Z uwagi na powyzsze,
NFOSIGW nie moze wskazac stopnia wykorzystania $rodkéw w w/w programach
priorytetowych na zadania z zakresu gospodarki olejami odpadowymi. Ww. programy
priorytetowe dotyczyty finansowania skutkow niewtasciwego postgpowania z olejami
odpadowymi, a w ofercie programowej NFOSIGW nie opracowano i nie uruchomiono
programu, ktory umozliwiatby prawidtowe gospodarowanie olejami odpadowymi.”.

(akta kontroli str. 16-21, 29-34)

Stan Srodkéw pienigznych zobowigzania wieloletniego ,gospodarowanie odpadami”
na koniec poszczegdlnych lat okresu objetego kontrolg wynidst:

— 2020 rok — 539 953,0 tys. zt;
— 2021 rok — 491 840,3 tys. zt;
— 2022 rok — 522 248,7 tys. zt;
— 2023 rok — 122 024,6 tys. zt;

— | pdtrocze 2024 roku - 53 553,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 162-166)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénita ponadto, ze: ,Nalezy zwrécic uwage,
ze wskazane [...] programy priorytetowe sg finansowane tylko cze$ciowo z wptywow
z tytutu optaty produktowej dotyczacej olejow i preparatéw smarowych, zasilajacej
zobowigzanie wieloletnie ,gospodarowanie odpadami®, o ktérym mowa w art. 401c
ust. 9 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska?? [...] Pozostatymi zrédtami finansowania
sq Srodki funduszu podstawowego, zas$ program priorytetowy ,Edukacja ekologiczna”
rowniez jest czeSciowo finansowany z innych zobowigzan wieloletnich
tj. z zobowigzania ,OZE i efektywnoS¢ energetyczna’, ,przeciwdziatanie emisjom”
oraz ,FNT"2!, Zobowigzanie wieloletnie ,gospodarowanie odpadami” jest zasilane
wptywami wskazanymiw art. 401 ust. 7 pkt 7c-11a, 12, 13ai 13b ustawy POS, tj:

18 Wg stanu na dzien 22 maja 2024 r. — umowy dotyczyly usuwania i zagospodarowania odpadéw oraz
remediacji terenu zanieczyszczonego.
Umowa zawarta przez NFOSiGW w ramach programu priorytetowego pn.: ,\Wsparcie zadan Ministra Klimatu
i Srodowiska” nr 2055/2000/WN50/NF-02/D z 21 grudnia 2020 r. z Instytutem Ochrony Srodowiska —
Panstwowym Instytutem Badawczym na opracowanie ekspertyzy pn. ,Ekspertyza na potrzeby aktualizadi
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (2028)” nie byta wykazywana jako dotyczaca olejow odpadowych.

19 Przypis kontrolera: z zakresu gospodarki olejami odpadowymi.

20 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 22024 r. poz. 54 ze zm.), dalej: ,ustawa
POS".

21 Przypis kontrolera: FNT - Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.
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optatami produktowymi, Srodkami z tytutu kampanii edukacyjnych, optatami
depozytowymi, optatami za brak sieci zbierania pojazdow wycofanych z eksploatacii,
karami. Przepisy art. 401c ust. 9 ustawy POS nie przypisuja konkretnych wptywéw do
poszczegdlnych celéw zobowigzania wieloletniego ,Gospodarowanie odpadami’”.
Odnosnie weryfikowania naleznej optaty produktowej??, to nalezy zauwazy¢, ze
NFOSIGW jest jedynie beneficjentem opfat, natomiast marszatkowie wojewddztw
posiadajg uprawnienia organdw podatkowych wzgledem tych optat i sg
odpowiedzialni zaréwno za weryfikowanie poprawnosci ich ustalania, wydawanie
decyzji oraz egzekwowanie naleznosci.”.

(akta kontroli str. 29-34)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénita, ze prowadzi przeglad biezacej oferty
programowej NFOSiGW a takze rozwazy wprowadzenie nowych programéw
priorytetowych. Dodata takze, ze: ,Analiza programow toczy sie takze w zakresie
gospodarki odpadami. [...] To nie jest tak, ze nie maw NFOSiGW programu, ktory nie
dotyczytby olejéw odpadowych. Obecnie sg 3 programy priorytetowe, w ramach
ktorych mieszczg sie oleje odpadowe.”. Odnoszac sie do kwestii zwigzane)
z zaplanowaniem $rodkow na realizacje zadan z zakresu gospodarki olejami
odpadowymi Prezes Zarzadu NFOSIGW wyijasnita: ,przeprowadzamy weryfikacje
programéw priorytetowych, dlatego dotychczas nie zostaty wprowadzone zmiany
w Planie Finansowym” oraz ,mam $wiadomo$¢ wyzwania dotyczacego obecnego
stanu finansowego zobowigzania wieloletniego z zakresu gospodarki odpadami
(niski stan Srodkow)”. Prezes wyjasnita takze, Ze nie otrzymywata zadnych sygnatéw
od Ministerstwa Klimatu i Srodowiska?, nie podejmowata Zzadnych dziatan
W porozumieniu z ministrem oraz nie otrzymywata polecen od ministra, aby stworzy¢
oferte programowg dotyczacq finansowania zadan wynikajacych z Kpgo 2028
dotyczacych olejow odpadowych.

(akta kontroli str. 152-157)

Prezes Zarzadu NFOSIGW sprawujacy funkcje od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja
2020 r. odnoszac sie do faktu, ze oferta programowa NFOSIGW koncentrowata sie
na usuwaniu skutkow niewtaéciwego gospodarowania odpadami, a nie promowaniu
programéw zwigzanych z zapobieganiem powstawania odpadéw w szczegoInosci
w zakresie olejow odpadowych zeznat, ze ,W 2018-2019 roku istotnym problemem
byty ptongce sktadowiska porzuconych odpadow. Zmieniaty sie przepisy prawa w tym
zakresie?* a na Fundusz natozono obowigzek finansowania i wspierania utylizacj
niebezpiecznych oraz groznych dla zyciai zdrowia odpadéw. [...] W mojej ocenie —
w odniesieniu do tej frakcji przepracowanych olejow tworzenie jakiejkolwiek oferty

2 Wp ywy z tytutu optaty produktowej pochodzity z:

opfat produktowych pobieranych na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o0 obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o opfacie produktowej
pomniejszone o cze$¢ optat produktowych z tytutu opakowan przekazywanych do wojewddzkich
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,

—  opfatproduktowych, o ktérychmowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi,

—  opfatproduktowych, o ktérychmowa w ustawie z dnia 24 kwietnia2009 r. o bateriachiakumulatorach.

—  opfat produktowych, o ktérych mowa, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym
sprzecie elektrycznymielektronicznym.

2 Dalej: MKiS”.

24 Przypis kontrolera: Jak wyja$nita Dyrektor Departamentu Gospodarowania Odpadamiw pismie z 27 wrze$nia
2024 r.: W 2019 roku nastapity zmiany w prawie regulujace nadzwyczajny tryb postepowania z nielegahie
zmagazynowanymi odpadami. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosa
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579), wprowadzita zmiany w ustawie z dnia
14 grudnia 2012r. 0 odpadach (Dz. Uz2019r. poz. 701, zpdzn.zm.). Jedna ze zmian bylo dodanie art. 26a
ustawie o odpadach, dotyczacego przypadku gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludz ub
Srodowiska konieczne jest niezwloczne usunigcie odpadéw, wiadciwy organ podejmuje wtedy dziatania
polegajace nausunigciu odpaddw i gospodarowaniu nimi.”.
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finansowania ze $rodkow NFOSIGW byto przedwczesne, poniewaz najpierw nalezato
stworzy¢ przepisy prawa, ktdre zamykatyby ten obieg i pozwalaty $ledzi¢ obieg tych
substancji, a dopiero potem finansowaC dziatania zwigzane zapobieganiem
powstawania tych niebezpiecznych zjawisk.”.

(akta kontroli str. 104-109)

NFOSIGW nie przeprowadzit analizy i identyfikacji grup beneficjentéw potencjalnie
zainteresowanych skorzystaniem z dofinansowania na przedsiewziecia zwigzane
z gospodarkg olejami odpadowymi w ramach programéw priorytetowych. Skutkiem
tego NFOSIGW w okresie objetym kontrolg nie promowat mozliwosci udzielenia
dofinansowania zadan dotyczacych gospodarki olejami odpadowymi w$rdd tej grupy
odbiorcéw. NFOSiGW nie zorganizowat takze szkoleri nakierowanych na te konkretng
grupe potencjainych beneficjentdw (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzonie
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 38-41, 56-83)

Srodki na realizacje zadan wynikajacych z Kpgo 2022 ujete w Harmonogramie
rzeczowo-finansowym Kpgo 2022 nie zostaly takze uwzglednione w Strategii
dziatania NFOSIGW na lata 2021-2024 przyjetej przez Rade Nadzorczg NFOSIGW
25 wrzesnia 2020 r. Jak zeznat Prezes Zarzadu NFOSIGW sprawujacy funkcije
w okresie od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego 2022 r. ,[...] oleje odpadowe mieScily
sie w programach dot. likwidacji odpadow, odpadéw w obiegu zamknietym, edukacii
ekologicznej.”.

(akta kontroli str. 91-97)

NFOSiGW jako instytucja wdrazajaca Program  Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko?> w okresie objetym kontrolg nie dysponowat $rodkami z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonymi na realizacje zadan zwigzanych z gospodarkg olejami
odpadowymi. W zakresie dziatar POIiS, dla ktérych NFOSiIGW petnit funkcje Instytucii
Wdrazajacej, nie przewidziano finansowania projektow dotyczacych olejow
odpadowych. Prezes Zarzadu wyjasnifa, ze: ,[...] obszar wsparcia zostat okre$lony
w programie operacyjnym i Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych POIiS, co
ograniczalo do minimum mozliwo$¢ decydowania przez NFOSIGW o typach
projektow mozliwych do wsparcia.”.

NFOSIGW jako Instytucja Wdrazajaca Program Fundusze Europejskie na
Infrastrukture,  Klimat, Srodowisko  2021-2027, ogtosit  nabdr  wnioskdw
o dofinansowanie w ramach Priorytetu FENX.01 Wsparcie sektorow energetyka
i $rodowisko z Funduszu Spdjnosci, Dziatanie FENX.01.04. Gospodarka odpadami
oraz gospodarka o obiegu zamknigtym Typ FENX.01.04.6 Dziatania edukacyjno-
informacyjne spoteczenstwa w szczegolnosci w obszarze zapobiegania powstawaniu
odpaddéw oraz prowadzenia dziatah w gospodarce odpadami zgodnie z hierarchig
sposobdw postepowania z odpadami oraz w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym, co zostato opisane na stronie 11§ 12 niniejszego wystagpienia.

(akta kontroli str. 16-21)

W okresie objetym kontrolg do NFOSiGW ziozono 22 wnioski na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach programéw ,Usuwanie porzuconych odpadéw” oraz
,Ochrona powierzchni  ziemi”, ktorych przedmiotem byto m.in. usuniecie
I zagospodarowanie niewtasciwie sktadowanych lub magazynowanych olejéw
odpadowych oraz przeprowadzenie remediacji. Natomiast w ramach programu
,Racjonalna gospodarka odpadami” nie ztozono Zzadnego wniosku o udzielenie
dofinansowania na przedsiewziecia dotyczace budowy lub modernizaciji instalacji do
regeneraciji olejow odpadowych.

%5 Dalej: POIIS”.



Ztozone wnioski dotyczyly udzielenia dofinansownnia ze $rodkéw krajowych na
faczng kwote 747 875,7 tys zt, w tym 2 (z 22) wnioski dotyczyly udzielenia
dofinansowania w formie pozyczki, a pozostate wnioski udzielenia bezzwrotnej formy
dofinansowana.  Spoérdd  ztozonych  wnioskéw NFOSIGW  odrzucit 4%
a w odniesieniu do 9 zawart umowy o udzielenie dofinansowania w formie dotacji na
faczng kwote 156 023,5 tys. zt. Pozostate 7 wnioskow byto w trakcie rozpatrywania?’,
w 1 przypadku Whnioskodawca zrezygnowat z ubiegania sie o dofinansowanie
a w odniesieniu do 1 wniosku, ktory zostat odrzucony, trwato rozpatrywanie
odwotania?8, Szczegétowemu badaniu poddano 8 z 9 uméw tacznie na
155 901,49 tys. zt, w ramach ktdrych dofinansowywane byty dziatania w zakresie
usuwania olejow odpadowych (dotyczace usuwania odpaddw i remediaciji terenu).

(akta kontroli str. 16-21)

Szczegdtowym badaniem zostaty objete przedsiewzieciawskazane przez NFOSIGW,
ktore zaréwno w dokumentaciji aplikacyjnej o dofinansowanie jak i w dokumentacji po
zakonczeniu przedsiewziecia wykazywaty wystepowanie olejow odpadowych. Jak
wyjasnita Kierownik Wydziatlu Finansowania Krajowego w Departamencie
Gospodarowania Odpadami przedsiewziecia realizowane w ramach ww. umoéw
,dotyczyly réznych rodzajoéw odpaddw i faktycznie oleje nie zostaty tam wyrdznione,
gdyz Fundusz wskazuje w umowie o dofinansowanie efekty zgodnie z obowigzujacq
w Funduszu listg efektéw rzeczowych i ekologicznych, gdzie nie ma kategorii ,oleje
odpadowe”. Jak wyjasnita Prezes Zarzadu NFOSIGW ,okre$lanie sktadu odpadow
odbywa si¢ na podstawie badania prébek, wobec powyzszego, przedsiewziecia, ktére
sg na etapie oceny lub dla ktorych efekt ekologiczny okreslony w umowie nie zostat
jeszcze potwierdzony, mogg nie wykazywac na tym etapie wystepowania odpadéw
olejowych. Dodatkowo, w niektorych przypadkach odpady klasyfikowano pod
ogolnymi kodami np. 16 81 01* - Odpady wykazujace wiasciwosci niebezpieczne albo
19 12 11* - Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej
obrobki odpadéw  zawierajace substancje niebezpieczne, wobec czego
zidentyfikowanie szczegbtowego sktadu odpadéw byto utrudnione badz niemozliwe.”.

(akta kontroli str. 152-160)

Siedem z 8 umoéw objetych szczegdtowym badaniem zostato prawidtowo i terminowo
rozliczonych. Jedna umowa pozostawata w realizacji. Zawierane przez NFOSiGW
aneksy w przypadku badanych uméw dotyczyty m.in. zmian w harmonogramie
rzeczowo-finansowym oraz zmian termindw osiggniecia efektu rzeczowego
i ekologicznego czy wysokosci udzielonego dofinansowania. Aneks nr 1/334 do jedne;
z umow29 objetych szczegdtowym badaniem, zostat zawarty 10 miesigcy po uptywie
termindw zakonczenia realizacji przedsiewziecia, osiggniecia efektu rzeczowego
i efektu ekologicznego okreslonych w tej umowie, (szczegotowy opis w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”).

(akta kontroli str. 168-229)

26 Ze wzgledu na brak zasadno$ci finansowania bgdz ze wzgledow formalnych.

27 Wg stanu na dzien 22maja 2024 r.

28 W ramach korekty wniosku na etapie oceny wedtug kryteriow dostepu nie przediozono zaktualizowanej
decyzji, wydanej na podstawie art. 26a ustawy o odpadach, spéjnej z terminami realizacji przedsiewzieca
wskazanymi we wniosku o dofinansowanie, uwzgledniajacej udostepnienie terenu na potrzeby realizag
przedsigwzigcia co najmniejdo 15.11.2026r. (zgodnie z planowanym terminem zakoriczenia przedsigwzigca
wskazanym w formularzu wniosku).

29 Nr164/2021/Wn12/0Z-po-go/D z 4 lutego 2021r.
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W okresie objetym kontrola NFOSiGW zawart umowe nr 2055/2000/\WWN50/NF-02/D
z 21 grudnia 2020 r.% z |0S-PIB o dofinansowanie w formie dotacji (do kwoty 771,2
tys. zl) na opracowanie ekspertyzy pn. ,Ekspertyza na potrzeby aktualizaci
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (2028)".

W sporzadzonej przez 10S — PIB ekspertyzie zidentyfikowane zostaty problemy
w zakresie gospodarki olejami m.in. brak efektywnego mechanizmu kontroli
wprowadzanych na rynek produktow olejowych, a co za tym idzie brak danych
o wielkosci i strukturze rynku olejow w Polsce, transfer produktow smarowych jako
komponentow paliw ciektych, brak egzekwowania obowigzkéw przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania olejami w aspekcie optaty produktowej, praktykowane
pozbywanie sie zuzytych olejow poprzez ich uwolnienie do Srodowiska gruntowego
lub wodnego, skutkujgce powstawaniem zanieczyszczenia oraz uzywanie zuzytych
olejéw jako olejow opatowych i ich spalanie w nieodpowiednich instalacjach. Prezesi
NFOSIGW (sprawujacy funkcje w okresie objetym kontrola) zeznali/wyja$nili, ze nie
otrzymali polecenia od ministra wiasciwego ds. klimatu zabezpieczenia $rodkdw
w planie finansowym NFOSiGW na realizacje zadan, ktére 10S-PIB zdefiniowat
w ekspertyzie i ktdre nastepnie zostaty ujete w dokumencie strategicznym jakim byt
Kpgo 2028.

W trakcie obowigzywania ww. umowy NFOSiGW nie przeprowadzat kontroli jej
realizacji, pomimo Ze na podstawie § 8 ust. 4 umowy miat takg mozliwos¢. Kierownik
Wydziatu Edukacji Ekologicznej wyjasnit, ze ,NFOSIGW nie przeprowadzat kontroli
na miejscu. [...]|0S-PIB z uwagi na wieloletnig wspotprace z Narodowym Funduszem
dobrze zna warunki udzielania dofinansowania przedsiewziec w ramach
obowigzujacych programéw priorytetowych, jak tez wewnetrzne przepisy w zakresie
prawidtowego rozliczania uméw. Innym kryterium kwalifikujgcym umowe do
przeprowadzenia kontroli jest kwota dofinansowania przekraczajaca 1 000 000 zt[.. ]
Ponadto, realizacja przedsiewziecia przypadta na okres pandemii SARS-CoV-2,
ograniczajgc w  wielkim stopniu  mozliwoS¢  kontaktéw  bezposrednich.”.
Przedstawiciele NFOSIGW brali udziat w spotkaniu podsumowujacym realizacje
umowy, ktore odbyto sie 24 sierpnia 2022 r., zapoznajac sie z zakresem ekspertyzy
i potwierdzajac kompletno$¢ sporzadzonego dokumentu, pomimo ze jego zakres
rzeczowy nie byt zgodny z zakresem rzeczowym okreslonym w umowie.

I0S - PIB 28 listopada 2022 r. przediozyt w NFOSIGW ekspertyze bedacq
przedmiotem umowy oraz pismo3' z MKiS akceptujace jej tre$¢ i sprawozdanie
z realizacji umowy. Osiggniecie efektu rzeczowego umowy zostato potwierdzone
notatkq ze spotkania podsumowujacego realizacje umowy oraz ww. pismem z MKiS
— na tej podstawie NFOSIGW wyptacit wynagrodzenie 10S-PIB z tytutu realizaci
umowy nr 2055/2000/WN50/NF-02/D z 21 grudnia 2020 r. Tym samym NFOSiGW
rozliczyt udzielone dofinansowanie w formie dotacji na ww. zadanie, pomimo ze
ekspertyza bedaca przedmiotem umowy nie zawierata wszystkich elementow
okre$lonych w pkt 5 szczegbtowego opisu przedsiewziecia stanowigcego zatgcznik
do tej umowy (szczeg6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontrol str. 91-93, 110-157)

% Umowa zostala zawarta w ramach programu priorytetowego ,Wsparcie Ministra Klimatu i Srodowiska
w zakresie realizacji polityki klimatyczneji srodowiskowej”, ktory przewidywat rodzaje zadan takich jak m.in.
opracowania, analizy, raporty, ekspertyzy, opinie, prace studialne, naukowo -badawcze stuzace wspieranu
i wypetnianiu zobowigzan ministra wlasciwego do spraw klimatu i Srodowiska oraz ministréw wta$ciwych do
spraw energiii gospodarki wodnej, w tym ekspertyzy na potrzeby przygotowania aplikagjiido Programu LIFE,
a takze warsztaty, targi, wizyty studyjne i konferencje naukowe organizowane w kraju i zagranica .

31 Pismo znak: DGO-PG0.0311.5.2022.
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W NFOSIGW okre$lono wzér umowy obowigzujacy przy zawieraniu uméw w ramach
programéw  priorytetowych umozliwiajgcych dofinansowanie zadan z zakresu
gospodarki olejami odpadowymi, w ktérym w cze$ci ogdlnej uwzgledniono zapisy
zapewniajgce monitorowanie realizowanych zadan, w tym mozliwos¢ zadania
dokumentdw potwierdzajacych prawidtowe wykonywanie umowy, a takze mozliwos¢
przeprowadzania kontroli u beneficjenta w trakcie realizacji umowy i po jej
zakonczeniu. W 6 (z 8) umowach objetych szczegdtowym badaniem NFOSIGW
przeprowadzat kontrole realizacji umoéw, ktore zostaty udokumetowane w formie
protokotu.

Wymagania NFOSIGW w zakresie sposobu przedstawiania przez beneficjentow
efektow ekologicznych byty okre$lone w programach i kartach efektu ekologicznego
zataczonych do wniosku, a nastepnie stanowigcych zatacznik do umowy
o dofinansowanie. Umowy objete szczegdtowym badaniem32 zawieraly informacje
o celach i wskaznikach ich realizacji oraz okreSlaty efekty rzeczowe i ekologiczne
zadania. Miemiki efektu ekologicznego przedsiewziecia zapewniaty informacje
0 wptywie przedsiewziecia na $rodowisko.

(akta kontroli str. 38-41, 168-169, 598-628)

W Kpgo 2028 zidentyfikowano problemy dotyczace gospodarki odpadami oraz
wyznaczono na ich podstawie cele i kierunki dziatahn a takze wskazano, jako
potencjalne zrddto finansowania rekomendowanych dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw3?, $rodki NFOSiGW. Rekomendowane do podjecia dziatania
obejmowaty:

— przeprowadzenie ogdlnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej na temat
ZPO i przeciwdziataniu zas$miecaniu (Ip.1);

— realizacja corocznego badania dotyczacego Swiadomosci spoteczenstwa
w zakresie ZPO, w tym w szczegdlnosci dotyczacego rodzaju i ilosci ponownego
uzycia produktéw (Ip. 2);

— kampanie promujace hierarchie sposobéw postepowania z odpadami, w tym
mniej konsumpcyjny styl zycia (Ip.7);

— akcje edukacyjne w zakresie ZPO dla instytucji publicznych, skutkujace
wprowadzaniem w nich konkretnych dziatah w zakresie ZPO (w tym ZPO
zywno$ci) oraz wtgczaniem kryteridw zwigzanych z ochrong $rodowiska, w tym
ZPO (takze ZPO zywno$ci) do zamowien publicznych (Ip.14).

W okresie objetym kontrola w planie finansowym NFOSiGW nie wyodrebniono
srodkow wytgcznie na realizacje dziatan okre$lonych w Kpgo 2028, w szczegdinosci
dotyczacych olejow odpadowych.

(akta kontrol str. 44-46)

Jak wyjasnita Prezes Zarzadu NFOSiGW: ,Zgodnie z Kpgo 2028 NFOSIGW nie jest
odpowiedzialny za wdrazanie wyzej opisanych dziatan, zostat wskazany jedynie jako
potencjalne Zzrodto finansowania. Jako organ/instytucje wykonujaca wskazano:
ministra wtasciwego do spraw klimatu.”.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyja$nita ponadto, ze ~wniosek o dofinansowanie zadania
pjb3 pn.. ,Wsparcie zadan Ministra Klimatu i Srodowiska w obszarze dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie zréwnowazonego

32 Umowa nr 491/2019/D z 03.10.2019 r., Umowa nr 399/2021/D z 13.05.2021 r., Umowa nr 164/2021/D
2 02.04.2021, Umowa nr 1934/2020/D z 27.10.2020 r., Umowa nr 1871/2020/D z 01.12.2020 r., Umowa
nr3041/2022/D z 21.07.2022 r., Umowa nr 209/2023/D z 08.05.2023 r. i Umowa nr 1541/2023D
z213.10.2023 .

33 Dalej: ,ZPO".

34 Przypis kontrolera: skrét oznacza ,panstwowe jednostki budzetowe”.
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wykorzystania zasobow, poprawy stanu srodowiska i zmian klimatu”, ztozonym przez
MKiS wpisuje sie m.in. w realizacje rekomendowanych zadan wynikajacych z Kpgo
2028.

W programie priorytetowym ,Edukacja ekologiczna” zaplanowano kwote uméw do
podpisania ze zobowigzania wieloletniego gospodarka odpadami w wysokosci
1.000,0 tys. zt.

NFOSiGW jako Instytucja Wdrazajaca Program Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, ~ Klimat, Srodowisko 2021-2027, ogfosit nabér  wnioskéw
o dofinansowanie w ramach Priorytetu FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka
i Srodowisko z Funduszu Spdjnosci, Dziatanie FENX.01.04. Gospodarka odpadami
oraz gospodarka o obiegu zamknigtym Typ FENX.01.04.6 Dziatania edukacyjno-
informacyjne spoteczenstwa w szczegélno$ci w obszarze zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz prowadzenia dziatan w gospodarce odpadami zgodnie z hierarchigq
sposobow postepowania z odpadami oraz w zakresie gospodarki o obiegu
zamknigtym.

Nabor wnioskéw dotyczyt realizacji projektow, w ktdrych wiekszo$¢ zadan miata
zasieg ponadregionalny (minimum 3 regiony NUTS2), w tym m.in. dziatan
edukacyjno-informacyjnym podnoszacych $wiadomo$¢ ekologiczng spoteczenstwaw
zakresie gospodarki odpadami oraz przechodzenia na gospodarke o obiegu
zamknietym. Celem projektu byto propagowanie pro$rodowiskowych wzorcow
konsumpcji, zapobiegania powstawaniu odpadéow, w tym ponownego uzycia
i naprawy przedmiotow, selektywnego zbierania odpadéw oraz prowadzenia
wszelkich dziatan w gospodarce odpadami zgodnie z hierarchig sposobéw
postepowania z odpadami. Dziatania zaplanowane w ramach przedmiotowych
projektow informacyjno-edukacyjnych nie mogg prowadzi¢ do osiggniecia zysku
finansowego przez wnioskodawce projektu.”.

Nabor na realizacje dziatah w ramach Priorytetu Typ FENX.01.04.6 odbywat sie
w NFOSIGW w terminie od 26 kwietnia do 28 czerwca 2024 r. Kwota $rodkow
przeznaczona na dofinansowanie projektow w ramach naboru wyniosta 20 000,00
tys. zt. W ramach naboru wptyneto 10 wnioskéw dotyczacych projektow edukacyjnych
badz informacyjno-edukacyjnych z zakresu przede wszystkim gospodarki w obiegu
zamknietym facznie na 26 354,72 tys. zi, przy czym wnioskowana warto$¢
dofinansowania wyniosta 20 927,68 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-27)

Wi ipcu 2020 roku zostat opublikowany? raport UN Global Compact Network Polands3®
pn. ,Gospodarka olejami zuzytymi — zatozenia reformy i propozycja ustawy”, ktory
powstat we wspdtpracy z Ministerstwem Rozwoju, Ministerstwem Finansow
i Ministerstwem Klimatu, organizacjami pozarzadowymi oraz przedstawicielami
branzy paliwowej zawierajgcy m.in. zatozenia reformy i propozycje zmiany ustawy
o0 optacie produktowej. Raport regulacyjny dla olejéw zuzytych bytkontynuacjg dziatan
podejmowanych w celu ograniczenia szarej strefy w tym segmencie rynku
zidentyfikowanych m.in. w raporcie UN GCNP z 2019 roku - Gospodarka olejami
zuzytymi — propozycje zmian ustawy?’, ktéry powstat w wyniku porozumienia
z Ministerstwem Przedsiebiorczo$ci i Technologii oraz porozumienia z Ministerstwem
Finanséw i Krajowg Administracjg Skarbowa. Wspdtautorem raportu z 2019 roku byt
Prezes Zarzadu NFOSIGW38 pelnigcy wowczas takze funkcje Petnomocnika Prezesa

35 https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/raport-OLEJE GCNP_www.pdf, dalej: ,raportz2020 r.”
36 Dalej: ,UN GCNP”.

38 W okresie od 30 sierpnia 2019r. do 31 maja 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Rady Ministréw do spraw programu ,Czyste Powietrze™®. W raporcie tym podano
zbiorcze zestawienie podmiotow prowadzacych dziatainos¢ w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi, tj. wytworcow, zbierajacych, recykleréw i innych?0.

(akt kontroli str. 56-83, 91-109,158-160)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

NFOSIGW nie przeprowadzit analizy i identyfikacji grup beneficjentow
potencjalnie  zainteresowanych  skorzystaniem z dofinansowania na
przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg olejami odpadowymi w ramach
programéw priorytetowych, co byto postepowaniem nierzetelnym. Skutkiem tego
NFOSIGW w okresie objetym kontrolg nie promowat mozliwoéci udzielenia
dofinansowania zadan dotyczacych gospodarki olejami odpadowymi wsrdd tej
grupy odbiorcéw, w szczegdlnoSci w zakresie programu priorytetowego pn.
,Racjonalna gospodarka odpadami”, w ramach ktérego w latach 2017-2024
mozliwe byto uzyskanie dofinansowania na przedsiewziecia dotyczace budowy
lub modemizacji instalacji do regeneracji olejow odpadowych. Nie zostat jednak
ztozony zaden wniosek o udzielenie wsparcia finansowego w ww. zakresie,
amimo tego NFOSIGW nie zorganizowat szkoleri nakierowanych na te konkretng
grupe potencjalnych beneficjentow. Takie postepowanie byto niezgodne z celami
dziatania NFOSIGW okre$lonymi w art. 400b ust. 2a Po$, tj. tworzeniem
warunkdw do wdrazania finansowania ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
w szczegdlnoSci poprzez zapewnienie wsparcia dziataniom stuzacym temu
wdrazaniu oraz jego promocje, a takze poprzez wspdtprace z innymi podmiotami.

NFOSIGW nie przeprowadzit wiasnej analizy dotyczacej grup potencjalnych
beneficjentdw, do ktérych nalezato skierowa¢ oferte programowg oraz nie
skorzystat np. ze zbiorczego zestawienia podmiotéw prowadzacych dziatano$¢
w zakresie gospodarki olejami odpadowymi (na podstwie wydanych zezwolen)
ujetego w ogolnodostepnym raporcie UN GCNP z 2020 roku, w ktérym wskazano
ogotem 5 404 wytworcow olejéw odpadowych.

(akt kontroli str. 56-83, 91-109,158-160)

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,[...] katalog beneficjentéw
programu priorytetowego ,Racjonalna gospodarka odpadami” obejmuje zarowno
przedsiebiorcow oraz jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, nie
ograniczajac dostepu, do ubiegania sie 0 wsparcie zadnej z grup beneficjentow
potencjalnie zainteresowanych dofinansowaniem ze $érodkéw NFOSIGW
w ramach proponowanej oferty. Réwniez katalog zadan mozliwych do
dofinansowania w ramach programu ,Racjonalna gospodarka odpadami”
uwzglednia propozycje dofinansowania zaréwno zagospodarowania odpadéw
komunalnych, jak réwniez odpaddéw innych niz komunaine, nie wykluczajac
zadnego rodzaju odpadéw. Biorac powyzsze pod uwage nie byto zasadne
przeprowadzenie przez NFOSIGW pogtebionej analizy dotyczacej grup

39 Zarzadzenie nr40 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnka

Prezesa Rady Ministréw do spraw programu "Czyste Powietrze" (M. P. 22021 r. poz. 283).

40 Dane w opracowaniu pochodza z informacji przestanych przez urzedy marszatkowskie poszczegdnych

wojewddztw, 50 firm zbierajacych olej odpadowy (niektore o ponadwojewddzkim oddziatywaniu) oraz
16 podmiotéw zagospodarowujacych oleje odpadowe, w tym zagospodarowujacych odpady w procesie:

- spalania - 4 podmioty;

- regeneracji - 3 podmioty;

- odzysku -6 podmiotow;

- recyklingu - 1 podmiot;

- regeneracjiiodzysku — 2 podmioty.



beneficjentéw potencjalnie zainteresowanych skorzystaniem z oferowanego
dofinansowania”. Ponadto wyjasnit, ze ,w okresie objetym kontrolg nie zaistnialy
widoczne przestanki zwiekszenia atrakcyjnosci oferty programowej dla
potencjalnych beneficjentéw w zakresie zagospodarowania olejéow odpadowych.
NFOSIGW nie odnotowat wyraznych sygnatéw wskazujacych na konieczno$c
zmiany oferty programowej w tym zakresie, zaréwno ze strony potencjainych
beneficjentéw, jak i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska”, a Prezes Zarzadu
NFOSIGW wyjasnita, ze: ,[...] patrzymy nie na rodzaj odpadéw czy kategorie
beneficjenta, ale tworzymy programy, ktére sg pojemne i rozwigzujg dany
problem.”.

(akta kontroli str. 56-83)

Prezes Zarzadu NFOSIGW sprawujacy funkcje od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja
2020 r. zeznat: ,[...] zetknatem sie z problemem olejéw przepracowanych bedac
Petnomocnikiem Premiera ds. programu Czyste Powietrze. Funkcje te petnitem
od marca 2018 r. do 30 maja 2020 r. W pierwszej potowie 2019 r. razem z moimi
wspdtpracownikami  z biura petnomocnika  zdiagnozowalismy istnienie
gigantycznego problemu $rodowiskowego polegajagcego na dostepnosci
w obrocie handlowym piecow na przepracowany olej silnikowy. [...] Kiedy
zaczeliSmy pracowac nad rozwigzaniem tej kwestii okazato sie, ze jest to bardzo
ztozony i kompleksowy problem poniewaz Polska i administracja rzadowa nie
dysponuje zadnymi wiarygodnymi danymi dotyczacymi wprowadzania do
produkciji olejow silnikowychi recyklingu zuzytych juz olejéw odpadowych. [..]
Efekty naszych prac zostaty opublikowane w raporcie pt. Gospodarka olejami
zuzytymi— propozycje zmiany ustawy opublikowanym w lipcu 2019 r. Raport ten
podsumowywat prace urzednikow biura petnomocnika ds. Czystego Powietrza,
Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii i Ministerstwa Finanséw nad tym
w jaki sposob powinno wyglada¢ kompleksowe podejscie do olejéw zuzytych
w Polsce. [...] W czasie kiedy bytem Prezesem, jako Petnomocnik Premiera
w Biurze Petnomocnika Premiera ds. Programu Czyste Powietrze stworzylismy
projekt podstaw prawnych, ktorymi probowaliSmy zainteresowac urzednikow
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w celu ich wprowadzenia. [...] Péki nie byto
podstaw prawnych, ktore porzadkowatyby obrét olejami odpadowymi w Polsce
nie widziatem podstaw do angazowania srodkdw publicznychw przeciwdziatanie
powstawania negatywnych konsekwencji gospodarowania tymi odpadami
poniewaz bez jasnych i wyraznych przepiséw prawa nie da sie rozwigzac tego
problemu poprzez tworzenie programéw NFOSIGW.”.

(akta kontroli str. 104-109)

Kierownik ~ Wydziatu ~ Finansowania  Krajowego w  Departamencie
Gospodarowania Odpadami, ktéra merytorycznie byt odpowiedzialny za nadzor
nad rozpatrywaniem wnioskow skfadanych przez Beneficjentéw i nadzér nad
zawartymina podstawie tych wnioskdw uméw wyjasnita: ,[...] nie przypominam
sobie aby zapytania podmiotow zewnetrznych dotyczace gospodarowania
olejami odpadowymi wptywaty do Funduszu w zwigzku z tym nie widziatam
potrzeby zmiany oferty programowej, ktéra w aktualnym - cho¢ ogélnym
brzmieniu — umozliwia finasowanie przedmiotowych przedsiewziec.”.

(akta kontroli str. 158-160)
Jak wyjasnita petnigca obowigzki Dyrektora Departamentu Gospodarki
Odpadami ,[...] informacja o aktualnej ofercie programowej NFOSIGW oraz
o zmianach w ofercie znajduje sie na stronie internetowej NFOSIGW
z uwzglednieniem trwajgcych jak i planowanych naborbw w ramach
poszczegdlnych programéw.”. Ponadto dodata, ze: ,[...] przedstawiciele
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Narodowego Funduszu bardzo czesto uczestniczag w konferencjach
i zjazdach branzowych oraz wydarzeniach zwigzanych ze specjalistycznymi
targami, przyblizajac potencjalnym Beneficjentom oferte  finansowania
przedsiewzieC obejmujacych takze finansowanie inwestycji polegajacych na
budowie nowych, rozbudowie lub modernizacji istniejacych instalacji odzysku,
w tym recyklingu odpadéw poprzez prezentacje i indywiduaine spotkania.”.
Dodatkowo wskazata, ze: ,[..] wszystkim zainteresowanym udzielane sg rowniez
informacje w formie pisemnej, elektronicznej, tez telefonicznej, jak rowniez
w drodze spotkan bezpo$rednich, czy tez online [...] w zwigzku z brakiem
zainteresowania i zapytan w zakresie gospodarowania olejami odpadowymi —
nie zidentyfikowano potrzeby przygotowania oferty finansowej dedykowane;
wyltgcznie tym odpadom, a tym samym realizacji dedykowanych szkolen.”.

(akta kontroli str. 38-41, 56-83)

Jak wyjaénit Zastepca Prezesa Zarzadu ,[...] w okresie objetym kontrolg nie
zaistniaty widoczne przestanki zwiekszenia atrakcyjno$ci oferty programowej dla
potencjalnych beneficjentéw w zakresie zagospodarowania olejéw odpadowych.
NFOSiIGW nie odnotowat wyraznych sygnatéw wskazujacych na koniecznoét
zmiany oferty programowej w tym zakresie, zaréwno ze strony potencjainych
beneficjentow, jak i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.”.

(akta kontroli str. 56-83)

Wszystkie osoby, zajmujace stanowisko Prezesa Zarzadu NFOSiGW w okresie
objetym kontrolg w sktadanych wyjasnieniach i zaznaniach wskazaty, ze do
NFOSIGW nie wptywaly zapytania potencjalnych beneficientow dotyczace
mozliwosci dofinansowania realizacji zadan z zakresu gospodarki olejami
odpadowymi, a promowanie oferty programowej odbywato sie m.in. podczas
konferencji, targéw, spotkan z beneficjentami. Dziatania promocyjne
prowadzone przez NFOSIGW nie dotyczyly wprost mozliwoéci uzyskania
dofinansowania na zadania zwigzane z olejami odpadowymi ale obejmowaty
catoSciowo zakresy poszczegolnych programéw priorytetowych. Ww. osoby
wyjasnity réwniez, ze nie otrzymywaty od Ministra wtadciwego ds. klimatu
polecenia zabezpieczenia $rodkéw w budzecie NFOSIGW na rzecz realizacji
zadan wynikajacych z Kpgo 2028.

(akta kontroli str. 16-21,29-34, 91-109)

Zdaniem NIK, NFOSiGW powinien organizowaé szkolenia prezentujace
zatozenia programéw priorytetowych dla zidentyfikowanych grup przysztych
beneficjentéw tak aby dotrze¢ do jak najszerszego grona podmiotow
zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania.

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez petnigcg obowigzki
Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w ztozonych wyja$nieniach, iz
,[...] nie zidentyfikowano potrzeby przygotowania oferty finansowej dedykowanej
wytacznie w zakresie gospodarowania olejami odpadowymi, a tym samym
realizacji dedykowanych szkoler”, gdyz brak zainteresowania mozliwo$cig
skorzystaniaz dofinansowania tego typu zadan moze Swiadczy¢ o braku wiedzy
potencjalnych beneficjentow z zakresu istniejgcej oferty programowej NFOSIGW
a dziatania promocyjne zostaty skierowane do niewtasciwej grupy odbiorcow.
Ponadto, brak okre$lenia katalogu beneficjentéw programéw priorytetowych
uniemozliwito przygotowanie oferty programowej odpowidajacej na potrzeby
podmiotéw faktycznie zainteresowanych skorzystaniem z dofinansowania
NFOSIGW z zakresu gospodarki olejami odpadowymi oraz skuteczne
prowadzenie dziatan promujgcych mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na
realizacje konkretnych zadan z tego obszaru.
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2. NFOSiGW zawart z Gming Bytom w dniu 4 marca 2022 r. aneks nr 1/334 do
umowy nr 164/2021/Wn12/0Z-po-go/D z 4 lutego 2021 r., tj. 10 miesiecy po
uptywie termindw zakorczenia realizacji przedsiewziecia, osiggniecia efekiu
rzeczowego i efektu ekologicznego okreslonych w tej umowie, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Terminy zakonczenia realizacji przedsiewzigcia*', osiagniecia efektu rzeczowego
i efektu ekologicznego okreslone w rozdziale IV Warunki szczegdlne ust. 3-5 ww.
umowy zawartej pomiedzy NFOSIGW a Gming Bytom zostaly wyznaczone na
30 kwietnia 2021 r. W dniu 4 marca 2022 r., tj. ponad 10 miesiecy po uptywie ww.
termindéw, strony zawarty aneks nr 1/334, w ktérym wprowadzono zmiany m.in.
w zakresie ust. 3-5 rozdziatu IV ww. umowy, tj. dokonano wydtuzenia terminéw
zakonczenia realizacji przedsiewziecia, osiggniecia efektu rzeczowego i efektu
ekologicznego z 30 kwietnia 2021 r. na 30 czerwca 2022 r.

Kierownik Wydziatu Finansowania Krajowego w Departamencie Gospodarowania
Odpadami wyja$nita: ,[...] Umowa zostata zawarta z opdznieniem [...] w chwili
obecnej nie jestem w stanie stwierdzi¢ z czego to opdznienie wynikato, natomiast
nalezy zaznaczy¢, ze lata 2020, 2021 i 2022 byt to okres objety restrykcjami
zwigzanymi za stanem epidemicznym w Polsce i by¢ moze to byto powodem. [.. ]
Beneficjent 25 czerwca 2021 r. zamiast dokumentdw rozliczeniowych przedtozyt
pismo w sprawie zmiany umowy. W zwigzku z uptywemw dniu 30 kwietnia 2021 r.
umownego terminu zakorczenia przedsiewzigcia warunki umowy wymagaly
aktualizacji [...] Uzgodnienia ostatecznych zmian umowy z Beneficjentem trwaly
do lutego 2022 r. [...] Nie jestem w stanie stwierdzi¢ z czego wynikat dtugi czas
prowadzenia uzgodnien z Beneficjentem i termin zawarcia aneksu. zaktadam, ze
miaty na to wptyw ograniczenia w zwigzku zCOVID-19 i obcigzenia pracownikéow
Funduszu.”.

(akta kontroli str. 158-160, 170-197)

3. NFOSIiGW rozliczyt udzielone dofinansowanie w formie dotacji na zadanie
polegajace na sporzadzeniu dokumentu pn. ,Ekspertyza na potrzeby aktualizaci
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (2028)’, zrealizowane na podstawie
umowy nr 2055/2020/Wn50/NE-OZ/D zawartej 21 grudnia 2020 r. z I0S-PIB,
pomimo, ze nie zawierata ona wszystkich elementéw okreSlonych w pkt. 5.
szczegdtowego opisu przedsiewziecia stanowigcego zatacznik do umowy .

,Ekspertyza na potrzeby aktualizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami
(2028)" zostata przygotowana przez I0S-PIB na potrzeby aktualizacji Kpgo.
W umowie (rozdziat 1V) w warunkach szczegdlnych jako dokumenty
potwierdzajace osiagniecie efektu rzeczowego (tj. przygotowanie ekspertyzy)
wyszczegolniono: notatke ze spotkania podsumowujgcego realizacje
przedsiewziecia oraz sprawozdania z realizacji, zaakceptowane przez ministra
wiasciwego do spraw klimatu i $rodowiska.

Po zakoriczeniu prac przez 10S-PIB w dniu 24 sierpnia 2022 r. zgodnie
z postanowieniami umowy42 odbyto sie spotkanie podsumowujace, w ktdrym
uczestniczyli przedstawiciele NFOSIGW i 10S-PIB. Z tego spotkania zostata
sporzadzona notatka w ktorej zawarto informacje, ze ,[...] w dniu 24.08.2022 r.
|0S-PIB na spotkaniu podsumowujacym przedstawit prezentacje obrazujaca
sposob realizacji przedsiewziecia. Wskazany zostat zakres do realizacji

41 Usuniecie i utylizacja odpaddw niebezpiecznych porzuconych na terenie dziatki o nr ewid. 143/25 obr.
tagiewniki w Bytomiu.

42 W rozdziale IV umowy pn. ,Warunki szczegdine” w pkt 8 okre$lono dokumenty dokumenty potwierdzagee
osiggniecie Efekiu rzeczowego Przedsiewzigcia.

16



i omoéwiona zostata oraz zaprezentowana wynikowo (zawarto$¢ opiséw, tabel
i wykresow) kazda pozycja zakresu przedsiewziecia.”.

Zgodnie z pkt. 5. szczegdtowego opisu przedsiewziecia stanowigcego zatgcznk
do umowy nr 2055/2020/Wn50/NE-OZ/D |0S-PIB zobowigzany byt do
przedstawienia m.in. informacji o rodzajach, liczbie, rozmieszczeniu i mocach
przerobowych instalacji do przetwarzania odpadéw wskazujac w szczegoInosci
rozmieszczenie istniejgcych instalacji i urzadzen do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw przedstawione w tabelach oraz graficznie na mapce
pogladowej w podziale na wojewddztwa m.in. dla odpaddéw niebezpiecznych
w tym odrebnie dla nastepujacych rodzajow instalaciji:

- spalarnie i wspotspalarnie odpadoéw niebezpiecznych,

- stacje demontazu pojazddéw wycofanych z eksploatacji,

- instalacji do regeneracji olejéw odpadowych;

- instalacje do regeneracji odpadéw zawierajacych PCB.

Do kazdej z instalacji 10S-PIB miat obowiazek podaé nazwe podmiotu
zarzadzajacego, nazwe instalacji, lokalizacje (adres), moce przerobowe
odnoszace sie do odpaddw. Szczegétowy zakres (celowosS¢ szczegdtowe)
inwentaryzacji wszystkich instalacji do przetwarzania wszystkich rodzajow
odpadéw na poziomie krajowym) wraz z graficznym rozmieszczeniem
(ograniczenie danych w zestawieniach — oczekiwane formaty i zawarto$¢ oraz
prezentacja graficzna) miaty zostac ustalone ostatecznie na roboczo.

Analiza ekspertyzy wykazata, ze w wykazie instalacji recyklingu odpadéw
olejowych ujetych zostato jedynie 10 instalacji (z 15 funkcjonujgcych). Ponadto,
w zatwierdzonej przez MKiS ekspertyzie znalazly sie jedynie dane dotyczace
instalacji recyklingu do proceséw R3 i R543, nie zawarto w niej natomiast danych
dotyczacych instalacji do gtdwnego procesu zwigzanego z olejami odpadow ymi
tj. do procesu R9%. Ponadto analiza danych zawartych w ekspertyzie
dotyczacych olejow odpadowych wykazata, ze do jej sporzadzenia 10S-PIB
wykorzystat dane z 2017 i 2018 r. pomimo, iz byta ona sporzadzana na potrzeby
Kpgo 2028, ktéry ma obowigzywaé w latach 2022-2028. |0S-PIB, jako podmiot
prowadzacy BDO*5, miat dostep do danych pochodzacych z BDO.

Ponadto analiza uwag zgtoszonych w toku przeprowadzonego opiniowania

i konsultacji publicznych do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie

Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2028 (projekt zatacznika z dnia

14 czerwca 2022 r.) wykazata, ze informacje zawarte w ekspertyzie sporzadzonej

przez |0S-PIB, ktdre zostaty wykorzystane przez MKiS przy sporzadzeniu Kpgo

2028 zawieraty nierzetelne dane dotyczace:

a). rodzajow procesow odzysku, tj. nieprawidtowego wskazania jako procesow
odzysku olejow odpadowych procesow R3i R5;

b). nieaktualno$ci wykorzystanych danych, na podstawie ktérych sporzadzono
Ekspertyze na potrzeby aktualizacji Kpgo 2028, a nastepnie projekt Kpgo
2028, tj. danych z lat 2017-2019 (uwagi nr 1i 5 w Tabeli 1);

c). niedostatecznej identyfikacjiinstalacii, ktére zostaty przedstawione liczbowo
na poszczegdlnych rysunkach — postulat dodania informacji 0 nazwach
instalacji i ich mocach przerobowych (uwagi nr 11136 w Tabeli 3).

43

44

45

Procesy odzysku odpadéw wskazane w wykazie prceséw odzysku w Zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia
14 grudnia 2012r. 0 odpadach (Dz.U. 22023 r. poz. 1587 ze zm.).

Proces odzysku odpadéw wskazany w wykazie prceséw odzysku w Zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia
14 grudnia 2012r. 0 odpadach (Dz.U. 22023 r. poz. 1587 ze zm.)

BDO - Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, o ktdrej mowa w ustawie
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach(Dz.U.z2018r.poz.21,zp6zn. zm.).
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Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Edukacji Ekologicznej ,[...] celem
przedsiewziecia byto przygotowanie ekspertyzy zawierajacej analize potrzebng
do przygotowania przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska projektu aktualizacji
Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 (aKpgo). Narodowy Fundusz nie jest
odpowiedzialny za przygotowanie dokumentow strategicznych jakim jest Krajowy
plan gospodarki odpadami 2028 (aKpgo), bedzie natomiast uczestniczyt
w realizacji dziatan w nim zawartych w ramach aktualnej oferty programowe;j.”.

Ponadto Kierownik Wydziatu Edukacji Ekologicznejwyjasnit, ze: ,Zarowno zakres
rzeczowy umowy zostat wykonany w petni, czego potwierdzeniem jest dokument
,Rozliczenie rzeczowe” z dnia 20.12.2022 r. (zaakceptowane réwniez przez
Wydziat Kontroli Rozliczen i Zamykania Uméw oraz Wydziat Ksiegowosci
i Rozliczen)-[...], jak i dokumenty potwierdzajace osiagniecie efektu rzeczowego
(notatka ze spotkania podsumowujgcego realizacje przedsiewziecia oraz
sprawozdanie z realizacji przedsiewziecia, zaakceptowane przez ministra
wiasciwego do spraw klimatu i $rodowiska) zostaty sporzadzone i dostarczone
zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowie. Spetnione zostaly zatem wymogi
umowne, konieczne do akceptacji wykonania umowy i nie byto podstaw do
zgtoszenia zastrzezen do realizacji przedsiewziecia.”.

(akta kontroli str. 647-649)

Starszy specjalista w Zespole Ekspertyz i Prac Badawczych Wydziatu Edukacii
Ekologicznej wyjasnita, ze ,Zgodnie z warunkami umowy (IV Warunki
Szczegblne, pkt. 8), Beneficjent zobowigzany byt do dostarczenia dokumentéw
potwierdzajacych osiagniecie efektu rzeczowego i zobowigzan tych dochowat,
przedstawit zarowno wynik rzeczowy w postaci ekspertyzy, jak i potwierdzenie
wyniku rzeczowego, tj. notatke ze spotkania podsumowujgcego realizacje
przedsiewziecia oraz sprawozdanie z realizacji przedsiewziecia, zaakceptowane
przez ministra wtasciwego do spraw klimatu i Srodowiska. Biorac pod uwage
powyzsze, nie byto powodow do braku akceptacji rozliczenia rzeczowego.”.

(akta kontroli str. 657-658)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnita, ze ,Ptatno$¢ koncowa jest zatwierdzana do wyptaty
w przypadku stwierdzenia, ze wtasciwe komarki dokonaty akceptacji rozliczenia
finansowego oraz rozliczenia rzeczowego. Rozliczenie rzeczowe, ekologiczne
i/lub rozliczenie trwatoSci na podstawie dokumentdw przekazanych przez
beneficjenta przygotowuje komérka ekologiczna. Kontrola dokumentacii
rozliczenia rzeczowego jest realizowana przez komérke ds. kontroli rozliczen,
a nastepnie rozliczenie rzeczowe jest akceptowane przez komorke ds. kontroli
rozliczen i komodrke ekologiczng. Przedmiotowe rozliczenie rzeczowe zostalo
zaakceptowane przez ww. komérki w dniu 11 stycznia 2023 r. i dlatego stanowito
podstawe do wyptaty ptatnosci koricowej.”.

(akta kontroli str. 662-663 )

Petnigca obowigzki Dyrektor Departamentu Weryfikacji Rozliczen wyjasnita, ze:
,Departament Weryfikacji Rozliczen weryfikuje osiagniecie efektu rzeczowego
przedsiewziecia na podstawie dokumentéw wymienionych w pkt. 8 Warunkow
szczegolnych umowy dotacji. W tym przypadku notatki ze spotkania
podsumowujgcego  realizacje  przedsiewziecia  oraz  sprawozdania
zaakceptowanego przez ministra wtasciwego do spraw klimatu i $rodowiska.
Dokumenty te zostaly sporzadzone i dostarczone zgodnie z warunkami
okre$lonymi w umowie. Departament Weryfikacji Rozliczen nie ingeruje w zakres
merytoryczny zadania”.

(akta kontroli str. 653)



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

NIK nie podziela stanowiska Kierownika Wydziatu Edukacji Ekologicznej i ocenia
dziatanie NFOSIGW zwigzane z wyptaceniem wynagrodzenia za przedmiot
umowy zrealizowany jako dziatanie niezgodnie z jej postanowieniami. Zadaniem
NFOSiGW, okreslonym w § 9 ust. 4 umowy bylo sprawdzenie zakresu
rzeczowego dokumentu, ktorego przygotowanie zostato zlecone na podstawie
umowy o udzielenie dofinansowania w formie dotacji.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzenie analizy grup beneficjendw zainteresowanych uzyskaniem
wsparcia finansowego ze $rodkéw NFOSIGW z zakresu gospodarki olejami
odpadowymi.

2. Zapewnienie wsparcia dziataniom stuzacym wdrazaniu finansowania z zakresu
gospodarki olejami odpadowymi poprzez ich promocje, w tym w szczegdlnosci
poprzez przeprowadzanie szkolen skierowanych do konkretnych grup
benficjentéw, do ktérych kierowana jest oferta programowa NFOSiGW.

3. Wzmocnienie mechanizmoéw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia:

— rzetelngj weryfikacji zakresu rzeczowego zrealizowanych — uméw
i zaprzestania finansowania przedsiewzie¢ zrealizowanych niezgodnie
Z zawartg umowsg;

— wyeliminowania przypadkéw zawierania anekséw do uméw po uptywie
okreSlonych w tych umowach termindw zakonczenia przedsiewziecia,
osiggniecia efektu rzeczowego i efektu ekologicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Srodowiska NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 pazdziernika 2024 r

Kontrolerzy

Wiadystawa Siekierska-Szarejko
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Justyna Cymerys-Cesarz

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Zmiany w wystapieniu pokontrolnym
dokonat: Pawet Trzaskowski
Dyrektor Departamentu Srodowiska

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Dyrektor
Pawet Trzaskowski



