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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Departament Srodowiska

Tekst jednolity*
KS1.410.5.1.2024

Pani

Dorota Zawadzka-Stepniak

Prezes Zarzadu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

*Uwzgledniono zmiany wprowadzone uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 20 grudnia 2024 r. (znak KPK-KPO0.441.244.2024) oraz
sprostowano, w trybie art. 35c ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, oczywiste omytki
pisarskie.

P/24/042 Badanie sprawozdania finansowego z realizacji programu priorytetowego ,Czyste Powietrze”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Srodowiska
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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;j

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa'

Dorota Zawadzka-Stepniak, Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej2, od 18 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penili3:

—  Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu NFOSiGW — od 31 marca 2022 r. do
18 stycznia 2024 .

— Pawet Mirowski, p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 24 lutego 2022 r.
do 30 marca 2022 .

— Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 20 sierpnia 2020 r.
do 23 lutego 2022 r.

— Dominik Bak, p.o. Prezes Zarzadu NFOSiGW - od 1 czerwca 2020 r.
do 19 sierpnia 2020 r.

—  Piotr Wozny, Prezes Zarzadu NFOSIGW - od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja
2020 .

(akta kontroli str. 204-2012)

Zapewnienie srodkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP4, ich
wykorzystanie i uzyskane efekty oraz monitoring

Sporzadzenie sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby Miedzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakofczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, je$li miaty one wptyw na zakres objety kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli6

Departament Srodowiska

1) Aneta Modzelewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KS1/102/2024 z 14 pazdziernika 2024 r.

2) Marta Stefaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KSI/107/2024 z 4 listopada 2024 r.

3) Krzysztof Dabrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli
nr KSI1/79/2024 z 4 wrze$nia 2024 r. oraz nr KS1/109/2024 z 12 listopada
2024 .

(akta kontroli str.1-8)

Dalej: NFOSIGW".

Dalej: ,Prezes Zarzadu”.

W okresie od 19 stycznia 2024 r. do 19 lutego 2024 r. nie bylo osoby petnigcej role Prezesa Zarzadu
NFOSIGW. W okresie od 20 lutego 2024 r. do 17 marca 2024 r. Pan Robert Gajda - Zastepca Prezesa
Zarzadu NFOSiGW byt wyznaczony przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska do zastepowania Prezesa
Zarzadu NFOSIGW.

Program priorytetowy ,Czyste Powietrze”.

18 listopada 2024 r.

Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawao NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Sprawozdanie finansowe PPCP sporzadzone 18 wrze$nia 2024 r. nie
prezentowato rzetelnej sytuacji finansowej PPCP w zakresie kwoty dotacii
wyptaconych beneficjentom PPCP w ramach umoéw zakoriczonychi rozliczonych
w latach 2020-2023. Ze wzgledu na skale i zakres rozbiezno$ci ustalonych
w toku kontroli NIK sprawozdanie to nie stanowito wiarygodnego zrodta
informacji o kwocie $rodkéw wyptaconych przez wojewo6dzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej8 beneficjentom PPCP w ramach uméw dotacii
zakonczonych i rozliczonych, zawartych na podstawie wnioskdw ztozonych od
15 maja 2020 r., spetniajacych wymagania okreslone przez Miedzynarodowy
Bank Odbudowy i Rozwoju® w polityce ksiegowej zdefiniowanej we wzorze
sprawozdania finansowego PPCP. Przyczyng takiego stanu rzeczy byto
nieustalenie i niewdrozenie procedur kontroli zarzadczej, w tym mechanizméw
kontroli zarzadczej, zapewniajacych rzetelne opracowanie ww. dokumentu,
wtym przede wszystkim w zakresie doboru i analizy danych, komunikacii
z kluczowymi interesariuszami, potwierdzenia zgodno$ci danych ze stanem
faktycznym oraz zatwierdzenia przez wiasciwe osoby sprawozdania
finansowego PPCP. Skorygowane sprawozdanie finansowe PPCP,
sporzadzone na podstawie danych zweryfikowanych i potwierdzonych za
zgodnos¢ z dokumentami i danymi zrodtowymi przez kierownikow wfo$igw, oraz
uwzgledniajgce ustalenia kontroli NIK, zostato zatwierdzone 14 listopada 2024 r.
przez Zarzad NFOSIGW. Wyniki kontroli pozwolity uzyskaé racjonalng pewnosé,
ze skorygowane sprawozdanie finansowe PPCP nie zawiera istotnego
znieksztatcenia spowodowanego btedem czy oszustwem. Majac na uwadze
powyzsze NIK opiniuje pozytywnie skorygowane sprawozdanie finansowe
PPCP.

Kontrola 44 dowodow ksiegowych tacznie na 2 570 966,0 tys. zt dotyczacych
udostepnienia $Srodkow 5 wfoSigw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji
w ramach PPCP w latach 2022-2023 wykazata, ze proces kontroli i weryfikac
wnioskow wfoSigw o wyptate Srodkdw byt prowadzony prawidtowo, za wyjatkiem
jednego dowodu na 257 292,6 tys. zt poddanego nierzetelnej kontroli wstepne;,
w zakresie wskazania zrédta finansowania, ktére w momencie wyptaty zaliczki
bedzie miato pokrycie oraz 2 dowodéw ksiegowych na 88 349,3 tys. zt
zatwierdzonych do wyptaty przed wykonaniem kontroli formalno-rachunkowe;j i
kontroli wstepnej, co byto niezgodne z przepisami wewnetrznymi okreslajacymi
zasady kontroli i zatwierdzania wyptaty $rodkéw dotacji'0. Zasady (polityka)
rachunkowo$ci wdrozone w latach 2020-2022 dopuszczaty ujmowanie w
ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczacych wyptaty zaliczek
dla wfosigw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, w tym dotacji na czesciowg
sptate kapitatu kredytu bankowego, niezgodnie z ich treScig ekonomiczna.
Ponadto zwrocone przez wfoSigw niewykorzystane kwoty zaliczek oraz ich
rozliczenie byty ujmowane w ksiegach rachunkowych metodg kasowa, co
naruszato zasade memoriatu w sytuacji, gdy ksiegi rachunkowe okresu

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0g6ling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

Dalej: ,wfosigw”.

Dalej: ,Bank Swiatowy’”.

Podrecznik procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej - uchwata nr B/16/29/2013 Zarzadu NFOSIGW z dnia 3 kwietnia 2013, ze
zm.
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Opis stanu
faktycznego

sprawozdawczego, w ktorym nalezato uja¢ te operacje, nie byly jeszcze
zamknigte w dniu zatwierdzenia rozliczenia lub w dniu zwrotu $rodkow.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

1.

czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

Zapewnienie Srodkow na dofinansowanie przedsiewzie¢
w ramach PPCP, ich wykorzystanie i uzyskane efekty
oraz monitoring

Na potrzeby zapewnienia mozliwosci udzielania przez wfosigw dotacji w ramach
PPCP NFOSIGW zawart ze wszystkimi wfoSigw umowy udostepnienia Srodkow
Z przeznaczeniem na:

a) udzielanie dotacji i wspdlng realizacje PPCP (umowy zawarte w latach 2018-
2019)12.13;

b) udzielanie dotacji na czesciowa sptate kapitatu kredytu bankowego i wspding
realizacje PPCP (umowy zawarte w 2021 r.) 4. 15,

W latach 2021-2024 (do 14 listopada) NFOSIGW przekazat wfosigw $rodki
w ramach umow udostepnienia Srodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotaciji
na czesciowg sptate kapitatu kredytow bankowych w  wysokoSci
192 855,1 tys. zt., z tego w poszczegoinych latach tego okresu odpowiednio
152 850,0 tys. zt; 23 963,9 tys. zt; 9 807,1 tys. zt oraz 6 234,1 tys. zt. Z ww. puli
udostepnionych Srodkow wfosigw zwrocity tacznie 121 883,1 tys. zt (79,7%),
ztego w 2023 r. - 4 814,7 tys. zt,aw 2024 r. (13 listopada) - 117 068,4 tys. z.
Wfosigw rozliczyty tylko 37 2199 tys.zt (19,3%), z tego w 2022r. -
2177,0tys. zt, w 2023r. - 8709,9 tys.zt iw 2024 r. (do 14 listopada) -
26 333,0 tys. zt.

13
14

Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowej.

Umowy nr: 303/2018/WF/US (WFOSIGW w Gdansku); 311/2018/WF/US (WFOSiGW w Biatymstoku);
313/2018/WF/US (WFOSIGW w Katowicach); 315/2018/WF/US (WFOSIGW w Kielcach); 317/2018/WFUS
(WFOSIGW w Krakowie); 319/2018/WF/US (WFOSIGW w Lublinie); 321/2018/WF/US (WFOSIGW
w QOlsztynie), 323/2018/WF/US (WFOSIGW w Opolu); 325/2018 WF/US (WFOSIGW w Poznaniu)
327/2018/WF/US (WFOSiIGW w Rzeszowie); 329/2018/WF/US (WFOSIGW w Szczecinie); 331/2018/WFUS
(WFOSIGW w Toruniu); 334/2018WF/US (WFOSIGW w Warszawie); 336/2018WF/US (WFOSIGW we
Wroctawiu); 338/2018/WF/US (WFOSIGW w Zielonej Gorze); 15/2019/WF/US (WFOSIGW wt.odzi).

Dalej: ,umowy udostepnienia srodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotagji”.

Umowy nr: 583/2021/Wn-2/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Toruniu); 584/2021/Wn-3/OA-po-WFUS
(WFOSIGW w Lublinie); 585/2021/Wn-4/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Zielonej Gorze); 586/2021 WN-5/0A-
po-WF/US (WFOSIGW w Lodzi); 587/2021/Wn-6/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Krakowie); 588/2021 M-
7/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Warszawie); 589/2021/Wn-8/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Opolu);
590/2021/Wn-9/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Rzeszowie); 591/2021MWn-10/0OA-po-WF/US (WFOSIGW
w Biatymstoku); 592/2021/Wn-11/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Gdansku); 593/2021/Wn-12/0A-po-WFUS
(WFOSIGW w Katowicach); 594/2021/Wn-13/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Kielcach); 595/2021Wn-14/0A-
po-WF/US (WFOSIGW w Olsztynie); 596/2021/Wn-15/0A-po-WF/US (WFOSIGW w  Poznani),
603/2021/Wn-16/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Szczecinie).

Dalej: umowy udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacjina czg$ciowq splate kapitalu
kredytu bankowego’.
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W latach 2021-2024 NFOSIGW uzyskat'6 od poszczegdlnych wfosigw!7 pozytki1e
z tytutu odsetek od Srodkoéw udostepnionych wfoSigw, a znajdujacych sie na
rachunku bankowym tych jednostek, w wysokosci 16 411,1 tys. z{1°.

(akta kontroli: 640-648, 732-747, 865-890)

W latach 2020-2024 (do 12 wrzesnia) przekazat w ramach umow udostepnienia
Srodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotacji wfoSigw Srodki w formie zaliczki
w wysoko$ci 11 758 424,0 tys. z{20. W okresie tym wfosigw zwrdcity NFOSiGW
Srodki w wysoko$ci 17 068,1 tys. zt2', arozliczyly zaliczki w wysokosci
11411 402,5 tys. zt22, przy czym zwroty irozliczenia nie dotyczyly wytacznie
srodkéw udostepnionych w tym okresie, ze wzgledu na przyjety mechanizm
rozliczania zaliczek.

W latach 2021-2024 NFOSIGW uzyskat23 od poszczegdlnych wfosigw24pozytki2s
z tytutu odsetek od srodkdw udostepnionych tym jednostkom, a znajdujacych sie
na ich rachunku bankowym, w wysoko$ci 60 748,9 tys. zt26, tj. 96,7% wszystkich
pozytkbw w okresie  obowigzywania umoéw  udostepnienia  $rodkdéw
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspélng realizacje PPCPZ7.

(akta kontroli str. 20-40, 587-602, 732-747, 766-851, 861-870,)

WrfosSigw miaty zapewniong mozliwo$¢ wystepowania o udostepnienie $rodkow
w catym okresie objetym kontrolg, przy czym od grudnia 2023 r., w zwigzku

16
17

21

22

23
24

25
26

27

Wedtug danych przekazanych 15 listopada2024 r.

Z tego w ramach umowy nr: 583/2021/Wn-2/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Toruniu) — 1328,9tys. 2
584/2021/Wn-3/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Lublinie) — 2006,3 tys. zt; 585/2021/Wn-4/OA-po-WFUS
(WFOSIGW w Zielonej Gorze) — 101,0 tys. zt; 586/2021MWN-5/0A-po-WF/US (WFOSIGW w todz) -
22112 tys. zk; 587/2021/Wn-6/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Krakowie) - 2286 tys. zI; 588/2021/Wn-7/0A-
po-WF/US (WFOSIGWW Warszawie) — 2 000,4 tys. zt; 589/2021/Wn-8/0OA-po-WF/US (WFOSiGWw Opolu)
- 1 066,7 tys. zt; 590/2021/Wn-9/0A-po-WF/US (WFOSiGW w Rzeszowie) - 142,5 tys. zk; 591/2021 Mh-
10/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Bialymstoku) - 838,5 tys. zk: 592/2021/Wn-11/0A-po-WF/US (WFOSIGW w
Gdansku) - 287,4 tys. zh; 593/2021/Wn-12/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Katowicach) - 3064 tys. zt
594/2021/Wn-13/0A-po-WF/US (WFOSIGW w Kielcach) - 998,1 tys. zt, 595/2021Wn-14/0OA-po-WFUS
(WFOSIGW w Olsztynie) - 322 tys. zt; 596/2021 Wn-15/0A-po-WF/US (WFOSiGWW Poznaniu)-239 tys. z
603/2021/Wn-16/0A-po-WF/US (WFOSiGWw Szczecinie)-623,7 tys. zL.

O ktérych mowa w §4 ust. 2 uméw udostepnienia Srodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotad na
czeSciowg sptate kapitatu kredytéw bankowych.

Ztegow:2021r.-2,6 tys. zt; 2022 1. -4 611,9 tys. t; 2023r.— 9 006,1 tys. zt; 2024r. -2 790,5 tys. zh.

Z tego: WFOSIGW w Bialymstoku — 479 4563 tys. zt; WFOSIGW w Gdansku — 496401,0 tys. zt; WFOSIGW
w Katowicach — 1439 625,3 tys. z, WFOSIGW w Kielcach — 737 600,0 tys. z4, WFOSIGW w Krakowi —
1226 775,3 tys. zt; WFOSIGW w Lublinie — 985 115,0 tys. zt WFOSIGW w Lodzi — 853 151,9 tys.
WFOSIGW w Olsztynie — 360 462,0 tys. zt; WFOSIGW w Opolu — 305 651,3 tys. zi; WFOSIGW w Poznaniu
- 927 472 tys. zt; WFOSIGW w Rzeszowie — 982 500,0tys. zt; WFOSiGWw Szczecinie - 224 613,3 tys. z
WFOSIGW w Toruniu — 825694,0 tys. zi; WFOSIGW w Warszawie — 1320 110,0 tys. zi; WFOSIGW
w Zielonej Gérze — 210 000,0 tys. zt; WFOSIGW we Wroctawiu — 383 796 6 tys. zt;

Ztegow:2020r.-2,0 tys. z;2021r.-210,1 tys. z; 2022 .- 6090 tys. zt; 2023r. — 4 723,7 tys. zt; 2024r. -
11523,3 tys. zt.

Z tego: 727 257,1tys.ztw 2020r., 1 056 313,1tys.ztw 2021r., 1 681309,0tys.ztw 2022r. oraz
4380435,0tys.ztw2023r.

Wedtug danych przekazanych 15 listopada2024 r.

Ztego wramach umowy nr: 311/2018 WF/US (WFOSIGW w Bialymstoku) — 2 939,9tys. zt; 303/2018/WFUS
(WFOSIGW w Gdanisku) - 3728,7 tys. zt; 313/2018/WF/US (WFOSIGW w Katowicach) - 6 664,1tys. 2
315/2018/WF/US (WFOSIGW w Kielcach) — 4 076,4 tys. zt; 317/2018/WF/US (WFOSIGW w Krakowie) -
7530,6 tys. zi; 319/2018/WF/US (WFOSIGW w Lublinie) — 3846,3 tys. zt; 15/2019/WF/US (WFOSiGW
w todzi) — 4373,4 tys. z; 321/2018/WF/US (WFOSIGW w Olsztynie) - 590,4 tys. zt; 323/2018/WFUS
(WFOSIGW w Opolu) - 1729,3 tys. zt; 325/2018/WF/US (WFOSIGW w Poznaniu) — 50958 tys. z
327/2018/WF/US (WFOSIGWw Rzeszowie) -4 513,6 tys. zt; 329/2018/WF/US (WFOSIGWw Szczecinie) -
796,2 tys. zk 331/2018WF/US (WFOSIGW w Toruniu) — 4 534,7 tys. zt: 334/2018/WF/US (WFOSIGW
w Warszawie) — 6601,4tys.zt; 338/2018/WF/US (WFOSIGW w Zielonej Gorze) — 1176,9tys. zt
336/2018/WF/US (WFOSIGW we Wroctawiu) — 2 551,1 tys. zt.

O ktdrych mowa w §4 ust. 2 uméw udostepnienia srodkdw z przeznaczeniem na udzielanie dotacii.
Ztegow: 2020 .- 2935,0tys. zt; 2021 r.- 56,2 tys. zt; 2022 1. - 10 864,3 tys. z; 2023 r. - 34 671,2 tys. #
2024r.-12222,2 tys. zk.

taczna wartosé pozytkow uzyskanychw latach 2019-2024-62 818,6 tys. zt.
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z wystepujacymi w 2023 r. problemami z uzyskaniem przez NFOSIGW $rodkow
z Polskiego Funduszu Rozwoju, wfosigw?® otrzymywaty, w ramach zawartych
uméw udostepnienia $rodkow, zaliczki z przeznaczeniem na udzielanie dotacji
w transzach.

(akta kontroli str. 766-851)

Dyrektor Departamentu Srodkéw Zagranicznych w NFOSIGW29 wyjasnita m.in.,
ze ,W drugiej potowie 2023 r. zostaty wstrzymane wyptaty z Polskiego Funduszu
Rozwoju (PFR) wramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornoéci  (KPO) na finansowanie PPCP. Stan $rodkéw zobowigzania
wieloletniego  NFOSIiGW ,przeciwdziatanie  emisjom” nie  zapewniat
wystarczajgcego finansowania wyptat dla wfoSigw na dotacje w petnej
wnioskowanej przez wfoSigw wysokosci w ramach PPCP. W zwigzku
zpowyzszym, aby zachowa¢ ptynnos¢ w realizacji PPCP, wyptaty byly
dokonywane w transzach, w miarg dostepnoSci biezacych srodkow na
rachunkach bankowych NFOSIGW. W NFOSiIGW ustalana byta kolejno$¢ oraz
wysoko$¢ transz dla poszczegoinych wfosigw w ramach wnioskowanych kwot
zaliczek w ztozonych wnioskach o wyptate Srodkéw. Uzgodnienia co do
wysoko$ci mozliwych wyptat dla wfoSigw odbywaly sie pomiedzy komdrkami
ekologicznymi3® (obecnie Departament Srodkéw Zagranicznych i Departament
Czystego Powietrza), a departamentem finansowym (obecnie Departament
Ksiegowosci). Wyptaty w formie transz zapewnity elastyczng obstuge wnioskéw
0 wyptate Srodkdw w IV kwartale 2023 r. i | kwartale 2024 r. oraz zapewnity
odpowiednig i rownomiema dostepnos¢ Srodkow dla kazdego z szesnastu
wfosigw. Srodki wyptacane w transzach byty warunkowane: - dostepno$cig
$rodkéw na rachunkach bankowych NFOSIGW, - wysokoscig $rodkow na
rachunkach bankowych wfosigw, dedykowanych umowom udostepnienia
$rodkéw na udzielanie dotaciji, - kolejno$cig ztozonych przez wfoSigw wnioskéow
0 wypfate Srodkow.”.

(akta kontroli str. 616-624)

W okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano skarg, w rozumieniu Dziatu VIII
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3’, na
terminowo$¢  udostepnienia  przez  NFOSIGW  $rodkéw  wfosigw
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji oraz skarg dotyczacych warunkow
uméw udostepniania $rodkéw przez NFOSIGW z przeznaczeniem na udzielanie
dotacji przez wfosigw.

(akta kontroli str. 613-615)

Dyrektor DU wyja$nita m.in., ze ,\W zwigzku ze wstrzymaniem w okresie lipiec -
grudzien 2023 r. ptatno$ci z Polskiego Funduszu Rozwoju [...] oraz brakiem
wystarczajacych érodkéw na rachunkach bankowych NFOSIGW dla realizacii
wnioskdw wfosigw o zaliczki na rzecz biezacych wyptat dla beneficjentow PPCP,
wfosigw skierowaty do NFOSiGW serie pism wzywajacych do realizacji
wnioskow zaliczkowych wfoSigw [...] W odpowiedzi na zgtaszane uwagi
NFOSIGW realizowat, w miare mozliwoéci finansowych, wyptaty dla wfo$igw
transzami, dzielac wnioskowane przez wfosigw kwoty zaliczek na cze$ci. Petna

28

29
30

31

WFOSIGW w Katowicach; WFOSIGW w Kielcach; WFOSIGW w Krakowie; WFOSIGW w Lublinie; WFOSIGW
w todzi; WFOSIGW w Olsztynie; WFOSIGW w Opolu; WFOSIGW w Poznaniu; WFOSIGW w Rzeszowe;
WFOSIGW w Szczecinie; WFOSIGW w Toruniu; WFOSIGW w Warszawie; WFOSIGW w Zielonej Gorze;
WFOSIGW we Wroctawiu.

Dalej: ,DU”.

Przypis kontrolera - komérka organizacyjna NFOSIGW wiasciwa do przeprowadzenia postepowania
z wnioskiem i umowa o dofinansowanie przedsigwzigcia, w tym umowa umorzeniowa.

Dz. U.z 2024 r.poz. 572.
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realizacja wyptat zaliczek na rzecz wfo$igw miata miejsce w | kwartale 2024 r. po
wznowieniu wypfat przez PFR w ramach inwestycji B1.1.2 KPO w koricu grudnia
2023 r. iich kontynuacji w | kwartale 2024 r.”.

(akta kontroli str. 616-624)

NFOSIGW  monitorowat realizace PPCP na podstawie danych
sprawozdawanych cyklicznie przez wfoSigw.

W ramach sprawozdawczo$ci NFOSiGW cyklicznie pozyskiwat dane od wfosigw
dotyczace ztozonych przez beneficjentow wnioskow o dofinansowanie,
zawartych oraz zakorczonych uméw dotacji. W ramach monitoringu objeto m.in.
nastepujacy zakres danych:

— whnioski o dofinansowanie - liczba wnioskéw, wnioskowana kwota dotacji,
zakres rzeczowy;

- zawarte umowy — liczba wnioskdw, wnioskowana kwota dotaciji;

- zakonczone umowy - liczba zakoriczonych uméw, kwota wyptaconej dotacji,
zakres rzeczowy (m.in. liczba zamontowanych zrédet ciepta w podziale na
ich rodzaje, termomodernizacja, instalacja fotowoltaiczna).

Dyrektor Departamentu Czystego Powietrza w NFOSiGWS32 wyjaénit m.in., ze
,[...] Sprawozdania obejmujg dane wedtug struktury i szczegotowosciniezbednej
dla NFOSIGW w zwigzku z petnieniem roli zarzadzajacego programem. Dane
wykorzystywane sg w zwigzku z planowaniem zmian w programie i badaniem
wplywu na sytuacje spoteczno-gospodarczg w obszarze efektywnosci
energetycznej budynkow jednorodzinnych. Dla tych dziatan istotne sg dane o
liczbie wnioskéw o dofinansowanie ztozonych na poszczegdine rodzaje zrédet
ciepta w zalezno$ci od wersji programu (odpowiadajacych wprowadzeniu w zycie
kluczowych zmian zasad PPCP), odzwierciedlajgce zainteresowanie
potencjalnych beneficjentéw dotacjgq w programie. Na potrzeby monitorowania
efektéw programu gromadzona jest réwniez liczba zamontowanych zrédet ciepta
dofinansowanych z dotacji w PPCP. W zwigzku z tym nie gromadzimy na
biezaco danych dotyczacych liczby zawartych przez wfoSigw uméw w podziale
na zakres rzeczowy przedsiewzie¢. Dane te sg dostepne w systemach IT
wfosigw, ktére moga je przekaza¢ na wezwanie NFOSIGW.”.

Wedtug danych bedacych w posiadaniu DC wfosigw zaraportowaty wedtug stanu
na 31 grudnia 2023 r.

- 118 245 zawartych uméw o dofinansowanie w formie dotacji na kwote
2 233 606,1 tys. zt, dia ktérych wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone do
14 maja 2020 r.;

- 520902 zawartych uméw o dofinansowanie w formie dotacji na kwote
14 713 241,0 tys. zt, dla ktérychwnioski o dofinansowanie zostaty ztozone od
15 maja 2020 r.

Jak wyjasnit dyrektor DC ,[...] Na potrzeby rozliczania uméw udostepnienia
Srodkow wfosigw przekazujg dane bez podziatu na wersje programu, na potrzeby
sprawozdania z dziatalnosci NFOSIGW wfosigw przekazujg dane réwniez bez
podziatu na wersje programu jak réwniez bez podziatu na zakres rzeczowy.”.
(akta kontroli str. 640-642, 726-731)

32 Dalej: ,DC".



Wskazniki osiggniecia celu PPCP dla uméw zakoriczonych w poszczegdlnych
latach okresu 2019-2023, wyznaczone na podstawie danych posiadanych przez
NFOSiIGW, wyniosty odpowiednio w przypadku celus?:

Liczba budynkéw mieszkalnych o poprawionej efektywno$ci energetycznej —
11 569; 38 202; 67 428, 104 890, 124 348 sztuk, co daje tacznie 346 437 sztuk,
czyli 11,4 % wartosci wskaznika planowanego do osiggniecia do 2029 r.34.

Liczba wymienionych nieefektywnych zrédet cieptas® (kottow starej generaciji) na
niskoemisyjne w budynkach istniejacych — 10 708; 33 704; 62 432, 96 673,
107 998 sztuk, co daje facznie 311 515 sztuk, czyli 10,4% warto$ci wskaznika
planowanego do osiggniecia do 2029 r.36.

Ograniczenie zuzycia energii koncowej — 269,5; 597,8; 1141,9; 1925,5;
2 092,1 tys. MWh/rok, co daje tacznie 6 026,8 tys. MWh/rok, czyli 15,8%
warto$ci wskaznika planowanego do osiggniecia do 2029 r.37.

Ograniczenie emisji pytdw o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw (PM10) —
240; 834; 1503, 2 335, 3 478 Mglrok, co daje tacznie 8 390 Mg/rok, czyli 3,9%
wartosci wskaznika planowanego do osiggniecia do 2029 r.3,

Ograniczenie emisji benzo[a]pirenu — 0,2870; 1,0014; 1,8924; 3,0247; 3,7000-
Mg/rok, co daje tacznie 9,9055 Mg/rok, czyli 7,1% wartoSci wskaznika
planowanego do osiggniecia do 2029 r.39.

Ograniczenie emisji dwutlenku wegla — 87,4; 303,5; 518,5; 801,7;
868,8 tys. Mg/rok, co daje tacznie 2 579,9 tys. Mg/rok, czyli 18,2% wartosci
wskaznika planowanego do osiggniecia do 2029 r.40,

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej z zainstalowanych
mikroinstalacji fotowoltaicznych - 1,8, 1,1; 13,8; 46,0; 96,6 MWe, co daje tacznie
159,3 MWe, czyli 21,2% warto$ci wskaznika planowanego do osiagniecia do
2029 r. 41,

(akta kontroli str. 230-231, 625-639)

Tym samym na dzien 31 grudnia 2023 r. plan wdrazania PPCP42, w zakresie
uméw dofinansowania w ramach PPCP o potwierdzonych osiagnietych efektach
zostat zrealizowany dla poszczegolinych celéw PPCP w latach 2020-2023 na
nastepujacym poziomie:

33

34
35

36
37

38

39

40

4
42

Wartosci wyrazone w % dotyczg poziomu realizacji celu okreslonegow wersji PPCP obowigzujacejna dzen
31 grudnia 2023r.

Wskaznik osiggniecia celu PPCP - 3,03 min szt., obowigzujacy od 1 lipca 2021,

Przez nieefektywne zrodio ciepta w rozumieniu PPCP nalezy rozumie¢ zrédlo ciepta na paliwo stake
niespetniajace wymagarn rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottow na paliwo state lub Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 .
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiegoi Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojekiu dla kottéw na paliwo state.

Wskaznik osiggniecia celu PPCP - 3,0 min szt.

Wskaznik osiggnigecia celu PPCP - 38 100 tys. MWh/rok., Poprzednio od 1 lipca 2021 r. obowigzywat
wskaznik celu rowny 37 500 tys. MWh/rok.

Wskaznik osiggniecia celu PPCP - 213 000 Mg/rok. poprzednio od 1 lipca 2021 r. obowigzywat wskaznik celu
rowny 210 000 Mg/rok.

Wskaznik osiggniecia celu PPCP — 142 Mg/rok. poprzednio od 1 lipca 2021 r. obowigzywat wskaznik celu
rowny 140 Mg/rok.

Wskaznik osiggnigcia celu PPCP — 14200 000 Mg/rok. Poprzednio od 1 lipca 2021 r. obowigzywat wskaznk
celu rowny 14 000 000 Mg/rok.

Wskaznik osiggniecia celu PPCP - 750 MWe. Od 1 lipca 2021 . obowigzywat wskaznik celu rowny 50 MWe.
Okreslony w zataczniku nr2 do uchwaly ZarzaduNFOSIGW nrB/49/21/2023z 19 grudnia2023 .,
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Ograniczenie zuzycia energii koncowej*3 do 2020 r. - 79,1%; 2021 r. - 100%;
2022 r. - 97,0%; 2023 r. - 78,6%.

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej z zainstalowanych
mikroinstalacji fotowoltaicznych# - do 2020 r. - 17,7%; 2021 r. - 56,6%; 2022 r. -
117,6%; 2023 r. - 184,4%.

Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla® — do 2020 r. - 99,9%; 2021 r. - 100%;
2022 r. - 108,4%; 2023 r. - 87,6%.

Ograniczenie emisji pytu o $rednicy mniejszej niz 10 mikrometréw (PM10)46 — do
2020 r. - 97,1%; 2021 r. - 100%; 2022 r. - 21,0%; 2023 r. - 23,4%.

Ograniczenie emisji benzo(a)pirenu4’ — do 2020 r. - 91,0%; 2021 r. - 99,6%;
2022 r. - 40,9%; 2023 . - 37,4%.

Liczba  budynkéw/lokali ~ mieszkalnych o  poprawionej  efektywnosci
energetycznej® - do 2020 r. - 93,3%; 2021 r. - 100%; 2022 r. - 66,5%; 2023 . -
59,0%.

Liczba wymienionych nieefektywnych Zzrddet ciepta na niskoemisyjne
w budynkach/lokalach mieszkalnych4® - do 2020 r. - 91,9%; 2021 r. - 100%;
2022 1. - 61,9%; 2023 . - 51,5%.

(akta kontroli str. 230-231, 625-639)

W sprawie nieosiggniecia planowanych wskaznikow realizacji celow PPCP dla
umoéw zakonczonych dyrektor DC wyjasnit m.in., ze ,Wykonanie niektorych
efektéw planowanych w Planie wdrazania programu priorytetowego Czyste
powietrze zostato zrealizowane na niskim poziomie. Zwigzane jest to z
niedoskonatocig planowania dla tak masowego programu i okreslania efektéw
jego realizacji. [...] efekty szacowane sg metodykg uproszczong i bazujg na
przewidywaniach zachowania sie beneficjentow. Na etapie planowania i
projektowania programu nie jest znana struktura zrodet ciepta jakie zostang
zgtoszone przez beneficjentéw, nie jest takze znany zakres prac o jakie w
przyszto$ci zawnioskuje beneficjent i sama liczba wnioskodawcow. Zalezne jest
to od wielu czynnikéw miedzy innymi sytuacji gospodarczej, efektéw promocji i
zachet, Swiadomos$ci ekologicznej spoteczenstwa, cen energii i opatu itd. Na
etapie planowania i projektowania Planéw wdrazania czynione sg pewne
zatozenia, ktore mogq nie sprawdzi¢ sie w trakcie realizacji. Ponadto w 2023

43

44

45

46

47

48

49

Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planowanego potwierdzenia osiagniecia efektu ekologicznego/rze czowego
dla poszczegolnych lat okresu 2020-2023 zostata okreslona nastepujaco: do 2020r. - 755,6 tys. MWh/iok;
2021r.—1141,9 tys. MWh/rok; 2022r. - 1 984,1 tys. MWh/rok; 2023 r. — 2 66 1,8 tys. MWh/rok.

Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planowanego potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego/rze czowego
dla poszczegodinych lat okresu 2020-2023 zostata okreslona nastepujgco: do 2020 r. - 6,2 MWe; 2021 r. -
24,4 MWe; 2022 r.-39,1 MWe; 2023 r.-52,4 MWe.

Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planowanego potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego/rze czowego
dla poszczegolnych lat okresu 2020-2023 zostata okre$lona nastepujaco: do 2020 r. - 303,8 tys. Mg/rok;
2021r.-518,5 tys. Mg/rok; 2022r. - 739,5 tys. Mg/rok; 2023 r. - 992,0 tys. Mg/rok.

Wartos¢ wskaznika wynikajaca z planowanego potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego/rze czowego
dla poszczegoinychlat okresu 2020-2023 zostata okreslona nastepujgco: do 2020r. - 859 Mg/rok; 2021 r. —
1503 Mg/rok; 2022 r.— 11 092 Mg/rok; 2023 r.— 14 881 Mg/rok.

Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planowanego potwierdzenia osiagniecia efektu ekologicznego/rze czowego
dla poszczegdlnych lat okresu 2020-2023 zostata okre$lona nastepujaco: do 2020r. - 1,1 Mg/rok; 2021 . -
1,9 Mg/rok; 2022 r. - 7,4 Mg/rok; 2023r. - 9,9 Mg/rok.

Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planowanego potwierdzenia osiggnigcia efektu ekologicznego/rze czowego
dla poszczeg6lnychlat okresu 2020-2023 zostata okreslona nastepujaco: do2020r. — 40 923 szt.; 2021 r. -
67 428 szt.;2022r.— 157 789 szt.; 2023r.— 211 683 szt.

Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planowanego potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego/rze czowego
dla poszczegoinych lat okresu 2020-2023 zostata okres$lona nastepujaco: do2020r. — 36 690 szt.; 2021r. -
62432 szt.; 2022 r.— 156 227 szt.; 2023r.— 209 587 szt.
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roku weszta do uzycia nowa metodyka liczenia efektéw i dla czesci wnioskow i
(sktadanych po 3 stycznia 2023) osiggane efekty sg nizsze niz wcze$nie)
planowano. Aby zapewni¢ jak najwyzszg aktualno$¢ danych planistycznych,
NFOSIGW dokonuje w miare potrzeb aktualizacji Planu wdrazania PPCP oraz
skorygowat metodyki liczenia efektéw. Jednakze ze wzgledu na duzg liczbe
beneficjentow, zréznicowane tempo realizacji inwestycji, opdznienia w realizacjj,
zrdznicowane tempo sktadania wnioskow i ktopoty z dostepnoscig $rodkow
finansowych pierwotne zatozenie mogq sie rozni¢ do faktycznie osigganych
efektow.”.

(akta str. 640-648)

Zgodnie z warunkami uméw udostepnienia $rodkow z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji i wspdlnej realizacji PPCP NFOSIGW byt uprawniony do
prowadzenia kontroli w wfoSigw zakresie wykorzystania przez te jednostki
udostepnionych ~ Srodkéw oraz ~ w zakresie realizacji  przedsiewzigt
finansowanych z udostepnionych $rodkéw 0.

W latach 2020-2023 NFOSiGW przeprowadzit 6 kontroli®" wytacznie w dwéch
ostatnichlatach tego okresu. Kontrole te dotyczyty realizacji umdw udostepnienia
srodk6w z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspdlng realizacje PPCP%2,
ale nie obejmowaty one swoim zakresem weryfikacji zgodno$ci ze stanem
faktycznym danych sprawozdawanych przez wfosigw o efektach ekologicznych
i rzeczowych oraz liczbie uméw zakonczonych i rozliczonych.

W NFOSiIGW nie ustalono procedur kontroli zarzadczej, w tym mechanizméw
kontroli, zapewniajgcych mozliwo$¢ weryfikacji zgodnosci otrzymywanych od
wfosigw danych o umowach dotacji zakoriczonych w ramach PPCP ze stanem
faktycznym (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 196-203, 230-261, 271-279, 625-639).

W NFOSIGW nie ewidencjonowano efektéw rzeczowych i ekologicznych
osiggnietych w wyniku realizacji umow dotacji w ramach PPCP proporcjonalnie
do poniesionych naktadéw przez NFOSIGW, ze wzgledu na okre$lenie wymogu
sprawozdawania przez wfosigw danych zagregowanych, bez podziatu na $rodki
udostepnione przez NFOSIGW oraz $rodki wtasne wfosigw (szczegdtowy opis w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 230-237, 625-639)

Sprawozdanie finansowe PPCP zostato sporzadzone na podstawie danych
wfosigw i z tego wzgledu badanie szczegdtowe w ramach kontroli prowadzone;
wNFOSIGW nie obejmowato zdarzen gospodarczych ujetych w tym
sprawozdaniu. Badanie organizacji rachunkowosci i prowadzenia ksiag
rachunkowych przeprowadzone zostato w zakresie zapewnienia prawidtowe]
ewidencji ksiegowej operacji zwigzanych z udostgpnianiem $rodkow wfosigw z
przeznaczeniem na dotacje.

NFOSIGW posiadat aktualng w okresie objetym kontrola dokumentacje
opisujacg przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci, ktéra spetniata wymogi

50

51

52

W § 5 ust. 1-3 uméw udostepnienia srodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspdinej realizadi
PPCP ustalono, ze: ,1. WFOSIGW zapewni NFOSIGW mozliwosé kontroli realizacji przedsiewzeé
finansowanych z udostepnionych srodkow, 2. NFOSiIGW ma prawo kontroli w zakresie wykorzystania przez
WFOSIGW udostepnionych Srodkdw, 3. Efekty rzeczowe i ekologiczne przedsigwzie¢ sg ewidengonowane
przez NFOSIGW i WFOSIGW, proporcjonalnie do zaangazowanych $rodkow.”.

W 2022 r.w: WFOSIGW w Biatymstoku; WFOSIGW w Krakowie; WFOSIGW w t.odzi. W 2023r. w: WFOSIGW
we Wroctawiu; WFOSIGW w Lublinie; WFOSIGW w Zielonej Gorze.

Umowy nr: 317/2018/WF/US; 15/2019/WF/US; 311/2018WF/US; 336/2018/WF/US; 319/2018/WFUS;
338/2018/WF/US.
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okreslone w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$cis3,
w tym m.in. opis metod wyceny aktywow i pasywow, przyjete zasady klasyfikacj
zdarzen, wykaz zbiorbw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych, a takze opis systemu stuzacego ochronie
danych i ich zbioréw. Ksiegi rachunkowe prowadzono przy uzyciu systemu
informatycznego SAP oznaczona jako SAP ERP 6.0 EHP 8.

Przyjete w NFOSIGW zasady rachunkowosci i ksiegi rachunkowe spetniaty
okreslone w uor wymagania, za wyjatkiem przyjetej zasady ujmowania w koszty
dziatalnosci operacyjnej NFOSIGW (w dniu wyptaty) udostepnionych wfosigw
srodkéw w formie zaliczki z przeznaczeniem na wyptate dotacji oraz ujmowania
w ksiegach rachunkowych zwrotdw zaliczek i rozliczen udostepnionych $rodkow
z naruszeniem zasady memoriatu (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Sposob dokonywania zapiséw w dzienniku umozliwiat ich jednoznaczne
powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi (art. 14
ust. 2 uor), a zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okre$lone w art. 23 uor.
Zawieraly one wymagane dane, w tym automatycznie nadawany numer
pozwalajacy jednoznacznie powigza¢ zapisy w dzienniku ksiegowym i na
kontach ksiegi gtownej.

Zgodnie z art. 18 uor sporzadzano zestawienia obrotéw i sald, a obroty tego
zestawienia byty zgodne z obrotami dziennika. Zapewniony byt dostep do
zbioréw danych pozwalajacych na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie
wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci
zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych.

W sposob jednoznaczny okreslono zakresy obowigzkow dla pracownikéw
dokonujacych kontroli formalno-rachunkowej dowodéw ksiegowych objetych
szczegbtowym badaniem.

W NFOSiGW opracowano i stosowano system przydzielania pracownikom
uprawnien do korzystania z zasoboéw systemu informatycznego rachunkowosci,
a takze wyznaczono osoby zarzadzajace tymi uprawnieniami. System nadzoru i
zarzadzania uprawnieniami stanowit integrainy element infrastruktury SAP.

Zapewniono cykliczne tworzenie kopii danych®4, a dokumentacja systemu
informatycznego w zakresie funkcjonalnym byta dostepna dla pracownikow
NFOSIGW na zasobach sieciowych tej instytucii.

(akta kontroli str. 280-283, 656-660, 673-675)

W NFOSIGW obowiazywaty regulacje okreslajace obieg i kontrole dokumentéw
finansowo-ksiegowych, w tym operacji polegajacych na wyptacie i rozliczaniu
srodkéw z przeznaczeniem na dotacje w ramach PPCP. W dokumentaciji tej
okreslono tryb postepowania, w tym komorki organizacyjne i stanowiska
uprawnione do dokonywania kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej,
kontroli wstepnej, a takze zatwierdzania wyptaty dofinansowania.

(akta kontroli str. 755-851)

Kontrola poziomu wykorzystania w wfoSigw $rodkéw udostepnionych przez
NFOSIGW z przeznaczeniem na udzielanie dotacji beneficjentom PPCP
dokonywana byta na etapie kontroli wniosku o wyptate $rodkéw na podstawie
przediozonej dokumentaciji z ksigg rachunkowych wfosigw (potwierdzony stan

53 Dz. U.z2023r.poz. 120, ze zm., dalej: ,uor’.
54 Pelne kopie zapasowe systemu SAP wykonywane byly codziennie.
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/saldo/ wptat otrzymanych z NFOSIGW pomniejszonych o wyptaty $rodkéw na
rzecz beneficjentow, w formie raportu z systemu ksiegowego podpisanego przez
osobe/osoby uprawnione do reprezentaciji wfoSigw, uimujacego wszystkie obroty
od ostatniego ztozonego wniosku o wyptate Srodkow).

Weryfikacja  zasadnoéci  udostepnienia  przez  NFOSiGW  $rodkéw
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, o ktére wystepowaty wfoigw we
wnioskach o wyptate $rodkéw w latach 2020-2023, odbywata sie w NFOSIGW
na etapie oceny merytorycznej procedowanych ww. wnioskow i zatwierdzenia
wypfaty na podstawie:

- zapisow umowy udostepniania Srodkow zawartej z danym wfosigw
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji oraz pisma NFOSIGW znak:
NFOSIGW-ABWT.073.31.2023.2 z 18 sierpnia 2023 r.,

- oceny merytorycznej wnioskéw o wyptate srodkdéw wraz z zataczonymi
dokumentami do wniosku, podpisany mi przez osoby reprezentujgce wfoSigw,
biorace odpowiedzialno$¢ za prawidtowo$¢, rzetelno$¢ i wiarygodno$é
przedstawionych danych w dokumentach.

Zgodnie z § 3 umoéw udostepnienia srodkow z przeznaczeniem na udzielanie
dotacji®> wfosigw sktadaty do NFOSIGW wniosek o wyptate $rodkow wraz
z potwierdzonym stanem (saldem) wptat otrzymanych z NFOSIGW,
pomniejszonych o wyptaty Srodkow na rzecz beneficjentéw, w formie raportu
z systemu ksiegowego, podpisanego przez osoby uprawnione do reprezentacii
wfosigw. Raport ten zawierat wszystkie obroty od ostatniego ztozonego wniosku
o wypfate $rodkdw. Wniosek o wyptate Srodkow mégt by¢ ztozony po dokonaniu
przez dany wfoSigw wyptaty 80% kwoty ostatnio otrzymanej zaliczki, na kwote
nie mniejszg niz suma wyptat na rzecz beneficjentow dokonanych w okresie
trzech petnych miesiecy kalendarzowych, poprzedzajgcych date ztozenia
wniosku, oraz nie wyzsza niz suma wyptat na rzecz beneficjentéw dokonanych
w okresie szeSciu petnych miesiecy kalendarzowych, poprzedzajacych date
ztozenia wniosku.

W praktyce wfoSigw sktadajac pierwszy w danym roku wniosek o ptatnos¢
rozliczat $rodki udostepnione im w poprzednim roku (wykorzystanie co najmniej
80% warto$ci ostatniej zaliczki oraz koricowe rozliczenie przedostatniej zaliczki).

(akta kontroli str. 616-624, 766-851)

Badaniem szczegdtowym objeto 44 operacje przekazania 5 wfosigw8 Srodkow
w wysokosci 2570 966,0 tys. zt w latach 2022-2023, w ramach umow
udostepnienia $Srodkdw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspoing
realizacje PPCP, pod katem poprawno$ci ujecia tych operacji w ksiegach
rachunkowych.

(akta kontroli str. 766-851)

Kontrolowane operacje byty realizowane w terminie do 30 dni od dnia ztozenia
wniosku o wyptate srodkdw, tj. zgodnie z warunkami ww. uméw udostepnienia
$rodkéw. Zrodtem finansowania byly $rodki ze zobowigzania wieloletniego
Opfata emisyjna oraz zobowigzania wieloletniego OZE i efektywnos¢
energetyczna.

55

56

Wprowadzono w2021 r. Wymdg obowigzuje od dnia wejcia w zycie aneksu nr3 do poszczegdlinych uméw
udostgpnienia $rodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotacji. .
WFOSIGW w Katowicach, WFOSIGW w Lublinie, WFOSIGW w Rzeszowie, WFOSIGW w Warszawie oraz

WFOSIGW we Wroctawiu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wypadku 2 operacji stwierdzono zatwierdzenie wyptaty przed zakonczeniem
kontroli wstepnej dowodu ksiegowego (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci) oraz 1 wypadek nierzetelnej wstepnej kontroli — w wyniku
czego zatwierdzono wyptate Srodkow na kwote 257 292, 6 tys. zt, pomimo braku
srodkow w zrodle finasowania zaakceptowanym przez Gtownego Ksiegowego
NFOSIGWS7 (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 286-291, 603-612, 855-870)

W ksiegach rachunkowych operacje dotyczace realizacji uméw udostepnienia
$rodkdw z przeznaczeniem na dotacje, w tym dotacje na cze$ciowq sptate kapitatu
kredytu bankowego, ewidencjonowano analitycznie wedtug umowy udostepnienia.

W latach 2020-2024 $rodki udostepniane wfoSigw z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji, w tym dotacji na cze$ciowg sptate kapitatu kredytu
bankowego, byly uimowane w dniu wyptaty w ksiegach rachunkowych — jako
koszty dziatalnoci operacyjnej, pomimo ze $rodki wyptacane byty w formie
zaliczki na dziatania przyszte i niepewne, a w dniu ich kwalifikacji jako koszt
dziatalnoSci  operacyjnej NFOSIGW nie uzyskiwano zadnych efektéw
z poniesionych naktadéw. Do czasu wykorzystania lub zwrotu udostepnionych
srodkéw przez wfoSigw, co zajmowato nawet kilka lat w przypadku umdw
o0 udostepnienie Srodkdw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na czesciowg
splate kapitatu kredytu bankowego, NFOSIGW otrzymywat pozytki ze $rodkow
zakwalifikowanych uprzednio jako koszt. W konsekwencji przyjetych zasad
rachunkowos$ci, w zakresie ujmowania w koszty dziatalnoSci operacyjnej kwot
wyptaconych zaliczek, stwierdzono wykazywanie w ksiegach rachunkowych ww.
kosztow niezgodnych z treScig ekonomiczng tych operacji (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci®).

(akta kontroli str. 587-602, 699-701, 732-747)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W NFOSIGW nie ustalono i nie wdrozono procedur kontroli zarzadczej,
tym mechanizméw  kontroli, zapewniajacych weryfikacje przez
pracownikow NFOSIGW zgodnosci ze stanem faktycznym danych
otrzymywanych od wfoSigw o umowach dotacji zamknietych
i rozliczonych w latach 2020-2023 w ramach PPCP. Tym samym:

a) Nie przeprowadzono weryfikacji zgodnosci danych otrzymanych od wfo$igw
z dokumentami zrodtowymi w ramach kontroli w wfoSigw, pomimo
zapewnienia sobie takiej mozliwosci na mocy uméw udostepnienia Srodkow
zZ przeznaczeniem na udzielanie dotacji, w tym dotacji na cze$ciowq sptate
kapitatu kredytu bankowego. Nie wymagano rowniez od wfoSigw przekazania
dokumentacji umozliwiajacej potwierdzenie zgodnosci zakresu rzeczowego,
terminu zakoriczenia umowy oraz kwoty grantu ze stanem faktycznym.

b) Nie okreSlono wymogu potwierdzenia przez osoby uprawnione do
reprezentacji wfosigw zgodno$ci z dokumentami i danymi zrodtowymi danych
wfosigw o umowach dotacji zakoriczonych i rozliczonych w latach 2020-2023
w ramach PPCP przekazywanych na potrzeby importu danych do systemu
CST202158 na potrzeby rozliczenia srodkéw w ramach KPO, a ostatecznie

57 Dalej: ,Gtowny Ksiegowy”.
58 System CST2021 to system teleinformatyczny wykorzystywany na potrzeby wdrazania funduszy

strukturalnych w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027.
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wykorzystanych na potrzeby sprawozdania finansowego PPCP, pomimo ze
ww. potwierdzenie minimalizuje ryzyko otrzymania danych nierzetelnych,
szczatkowych lub niereprezentatywnych dla catej jednostki.

c) Nie wyznaczono jednego terminu eksportu danych z systemow
informatycznych wfoSigw o umowach dotacji zakoriczonych i rozliczonych
w latach 2020-2023, pomimo ze wfoSigw stosujg systemy informatyczne
niezintegrowane pomiedzy soba, a dane w tych systemach mogq by¢ na
biezaco nadpisywane. Wskutek czego utracono mozliwos¢ ustalenia
i weryfikacji stanu realizacji PPCP w latach 2020-2023, wedtug stanu na
konkretny dzien dla catego PPCP.

d) Nie okre$lono dla wfosigw w sposob jednoznaczny czestotliwosci aktualizaci
danych o umowach dotacji zamknietychi rozliczonych w latach 2020-2023,
uprzednio przekazanych NFOSiGW, w wyniku czego dane na potrzeby
systemu CST2021 byly aktualizowane w trybie ,na biezaco” z inicjatywy
wiasnej wfosigw w réznych terminach.

Dyrektor DU zatwierdzajaca sprawozdanie finansowe PPC oraz pracownik DU
odpowiedzialny za przygotowanie projektu sprawozdania finansowego PPCP
wyjasnili m.in., ze nie weryfikowano zgodnosci ze stanem faktycznym kwot
grantow udzielonych w ramach poszczegdlnych uméw dotacji, terminu ich
zakoficzenia oraz zgodno$ci rzeczowej z wymogami Banku Swiatowego,
uznajac je za poprawne ze wzgledu na ich deklaratywny charakter oraz brak
dostepu do systemow informatycznych wfoSigw.

(akta kontroli str.196-203, 238-261, 271-279, 766-851)

Tym samym w NFOSiGW nie wdrozono podstawowych mechanizméw kontroli
zarzadczej, zapewniajacych NFOSiGW zminimalizowanie ryzyka dysponowania
nierzetelnymi  danymi i wykorzystania ich na potrzeby sprawozdania
finansowego PPCP.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

2) W NFOSIGW nie ewidencjonowano efektéw rzeczowych i ekologicznych
uzyskanych w ramach finansowania PPCP, proporcjonalnie do
poniesionych naktadéw przez NFOSiGW w ramach uméw udostepnienia
wfosigw $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, co byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z § 5 ust. 2 uméw udostepnienia
$rodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotacii.

NFOSIGW nie dysponowat danymi o efektach rzeczowych i ekologicznych
uzyskiwanych z naktadéw poniesionych ze $rodkoéw udostepnianych wfoSigw
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, pomimo ze zgodnie z § 5 ust. 2 tych
uméw efekty rzeczowe i ekologicznie przedsiewzie¢ powinny byé
ewidencionowane przez NFOSiGW i wfosigw, proporcjonalnie  do
zaangazowanych $rodkow.

Na potrzeby monitorowania realizacji najwigkszego programu priorytetowego nie
zapewniono w NFOSIGW pozyskiwania danych w uktadzie umozliwiajacym
monitorowanie i ewidencjonowanie efektow ekologicznych proporcjonalnie do
rzeczywistych nakladéw ponoszonych przez NFOSiGW, w sytuacji gdy
zagregowane dane otrzymywane w ramach sprawozdawczosci okresowe;
uniemozliwiaty — bez dostepu do dokumentéw zrédiowych — biezacq skuteczng
kontrole poprawno$ci danych, termindw uzyskiwania poszczegdlnych efektéw
w korespondencji z zakresami rzeczowymi umoéw dotacji i poniesionymi
nakfadami.
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Dyrektor Departamentu Kontrolingu w NFOSIGW wyjasnit m.in., ze ,[...]
NFOSIGW zbiera dane o osiagnietych efektach od wfosigw w uktadzie jaki jest
nam potrzebny do prezentacji uzyskiwanych efektow np. w sprawozdaniach.
Miedzy innymi ze wzgledu na pracochtonno$¢ oraz ochrone danych osobowych
nie wymagamy od wfoSigw przekazywania nam danych dla indywidualnych
projektow. Nawet takie dane (nie zagregowane) nie umozliwityby biezace;
kontroli poprawno$ci danych, bez dostepu do dokumentdw zrodtowych [...]".

W sprawie nieposiadania danych o umowach zakoriczonych i rozliczonych
w latach 2020-2023 z podziatem na umowy dotacji na zakup i wymiane pieca na
wegiel oraz pozostate umowy dotacji dyrektor Departamentu Kontrolingu
w NFOSiGW wyjasnit, ze ,[...] NIK zwrdcit sig z prosha o przedstawienie efektow
jakie zbiera NFOSIGW z wytgczeniem przedsiewzie¢ polegajacych na
dofinansowaniu wymiany zrédta ciepta na piec na wegiel. Nie dysponujemy
takimi danymi, gdyz ich nie potrzebowaliSmy i nie chcieliSmy ponosi¢
dodatkowych kosztéw ich opracowania, jezeli ich nie wykorzystujemy. [...]".
(akta kontroli str. 232-237, 625-639)

Zdaniem NIK, NFOSiGW takie dane powinien posiadaé co najmniej na potrzeby
rzetelnego rozliczenia $rodkéw w ramach KPO oraz na potrzeby rzetelnego
sporzadzania sprawozdania finansowego PPCP, zabezpieczajgc sobie
dokumentacje do wykorzystania na potrzeby weryfikacji zgodno$ci danych
przekazywanych przez wfoSigw na potrzeby importu danych do systemu
CST2021 oraz Banku Swiatowego. Ponadto dane te byty niezbedne na potrzeby
biezacego monitorowania postepow realizacji programu w zakresie czy i na jakie
cele iw jakiej wysokosci wydatkowano $rodki udostepnione przez NFOSIGW.
Ochrona danych osobowych nie moze stanowi¢ przeszkody do posiadania przez
NFOSIGW petnej wiedzy o stanie realizacji PPCP, w szczegdlno$ci gdy nie jest
konieczne pozyskiwanie danych osobowych oséb fizycznych do tego celu,
a jedynie dane umowy takie jak m.in.: numer umowy, data zawarcia, data
zakonczenia, status umowy (przyktadowo: czynna, zakonczona, rozliczona, w
okresie trwatosci, wypowiedziana), zakres rzeczowy dotacji, kwota wyptacona
beneficjentowi z podziatem na srodki wiasne wfosigw i Srodki udostgpnione
przez NFOSIGW, data ostatniej ptatnosci, termin waznosci umowy dotacji).

Ponadto nieuruchomienie centralnej bazy danych PPCP do czasu sporzadzenia
sprawozdania finansowego PPCP byto jedng z przyczyn braku biezacego
dostepu do danych o realizacji tego programu, w tym takze m.in. ustalenia,
weryfikacji i ewidencjonowania efektow rzeczowych i ekologicznych PPCP,
proporcjonalnie do ponoszonych naktadéw.

Katalog danych o realizacji PPCP, gromadzonych przez NFOSIGW, powinien
by¢ dostosowywany do potrzeb, a jak wykazaty wyniki badania sprawozdania
finansowego PPCP, opisane w obszarze nr 2 ninigjszego wystgpienia
pokontrolnego, zakres danych w dyspozycji NFOSIGW byt niewystarczajacy do
wyeliminowania ryzyka wykorzystania nierzetelnych danych.

W sprawie uruchomienia centralnej bazy danych PPCP Prezesa Zarzadu
NFOSIGW wyjasnita m.in., ze ,Centralna Baza Czystego Powietrza (CBCP) jest
planowana do uruchomienia najpézniej w | kwartale 2025 r. Opoznienie
w uruchomieniu  CBCP w 2024r. bylo spowodowane rozwazaniem
alternatywnych sposobdw realizacji tego przedsiewzigcia m.in. sitami wtasnymi
NFOSIGW".

(akta kontroli str. 686-698)



3) Przyjete w polityce rachunkowosci NFOSIGW zasady ujmowania
wkoszty dziatalnoéci operacyjnej NFOSIGW  kwoty  $rodkow
udostepnionych w formie zaliczki z przeznaczeniem na udzielanie
dotacji, w tym dotacji na czeSciowa sptate kapitatu kredytu bankowego,
w dniu wyptaty tej zaliczki, dopuszczaty ewidencjonowanie tych operacii
niezgodnie z ich treScig ekonomiczna.

W umowach udostepnienia Srodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji (§3
ust. 2) oraz w umowach udostepnienia Srodkdw z przeznaczeniem na udzielanie
dotacji na cze$ciowaq sptate kapitatu kredytu bankowego (§3 ust. 2) wskazano, iz
wfosigw byt uprawniony do ztozenia kolejnego wniosku o wyptate srodkow, jezeli
rozliczy odpowiednio 80% lub 60% wartosci ostatnio otrzymanej zaliczki.
Jednocze$nie w umowach tych NFOSIGW zabezpieczytw §4 ust. 2 ww. uméw
interes NFOSIGW poprzez nalozenie na wfosigw obowiazku przekazywania
pozytkow z zaliczek niewykorzystanych przez wfoSigw, co kwartat do 30 dnia
nastepnego miesigca po zakonczeniu kwartatu.

(akta kontroli str. 766-851)

Tym samym zaliczki byly przekazywane wfosigw na zdarzenia przyszie
i niepewne. Ujmowanie kwoty $rodkéw udostepnionych w dniu wyptaty w poczet
kosztow dziatalnosci operacyjnej skutkowato wykazywaniem, w poszczegdlnych
latach, wyzszych kosztdéw anizeli warto$¢ srodkéw rozliczonych przez wfoSigw,
a jednoczesnie wykazywaniem przychodoéw z tytutu pozytkow uzyskanych ze
srodkow uznanych za wykorzystane.

Kontrola NIK wykazata, ze $rodki nie byly wykorzystywane w catosci i podlegaty
zwrotowi, a w przypadku umow udostepnienia Srodkéw z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji na czeSciowg sptate kapitatu kredytu bankowego zwrot
nastepowat po kilku latach.

W przypadku zwrotu $rodkow udostepnionych w danej transzy zwrot ten
ujmowano jako zmniejszenie kosztow dziatalnoSci operacyjnej, przy czym zwrot
taki ujmowano w ksiegach rachunkowych metodg kasowa.

W konsekwencji w:

= 2021 r. stosujac przyjete zasady rachunkowo$ci wykazano w ksiegach
rachunkowych wyzsze koszty dziatalno$ci operacyjnej z tytutu realizacji
ww. umoéw o 152 850,0 tys. zt, bowiem wyptacono w tej wysokosci
zaliczki po zatwierdzeniu 13 wnioskow o wyptate $rodkow nr 159,
a zwrocone zostaty dopiero w latach 2023-2024 Srodki w wysokosci
118 383,1 tys. zt, z tego 4 814,7 tys. zt w 2023 r. oraz 113 568,4 tys. zt
w2024 r. Srodki zwrécone ujmowano metodg kasowg w ksiegach
rachunkowych pomniejszajac koszty dziatalnosci operacyjnej o kwote
zwrocong, odpowiednio w 2023 r. oraz 2024 r., pomimo ze zwrécone
Srodki nie miaty zwigzku z rzeczywistymi kosztami ponoszonymi
w danym roku (zmniejszenie kosztéw polegato jedynie na zmniejszeniu
ksiegowej wartosci kosztow danego roku). Srodki udostepnione w 2021 .
i uznane wowczas za koszty dziatalnoSci operacyjnej rozliczone zostaly
tylko w wysokosci 21 248,0 tys. zt, z tego w 2022 r. - 1 585,2 tys. zk w
2023 r. - 4012,7 tys. zt oraz w 2024 r. (wg. danych na 14 listopada) -
15 650,1 tys. zt.

5  WFOSIGW w Bialymstoku; WFOSIGW w Gdarsku; WFOSIGW w Katowicach; WFOSIGW w Krakowie;
WFOSIGW w Lublinie; WFOSIGW w todzi; WFOSIGW w Olsztynie; WFOSIGW w Opolu; WFOSIGW
w Rzeszowie; WFOSIGW w Szczecinie; WFOSIGW w Toruniu; WFOSIGW w Warszawie; WFOSIGW
we Wroctawiu.

16



= 2022 r. stosujgc przyjete zasady rachunkowosci wykazano w ksiegach
rachunkowych wyzsze koszty dziatalnoSci operacyjnej z tytutu realizacji
ww. uméw o 217869tys.zt niz faktycznie potwierdzone
w zatwierdzonych rozliczeniach, bowiem udostepniono 23 963,9 tys. z,
w zwigzku z zatwierdzeniem wnioskéw wfosigw o wyptate Srodkow nr 160,
261 oraz 362 w wysokosci odpowiednio 12 316,0 tys. zt; 5 647,9 tys. zt
oraz 6000,0 tys. zt. Przy czym w roku tym nie zwrdcono zadnych
$rodkow udostepnionych w 2021 r., a rozliczono $rodki w wysokosci
2 177,0 tys. zt, udostepnione na podstawie zatwierdzonych wnioskow nr
163 i 264 w wysoko$ci odpowiednio 1 585,2 tys. zt oraz 591,8 tys. zt, ktére
byly rzeczywistym kosztem dziatalno$ci operacyjnej w 2022 .

= 2023 r. stosujac przyjete zasady rachunkowosci wykazano w ksiegach
rachunkowych nizsze koszty dziatalno$ci operacyjnej z tytutu realizacji
ww. uméw o 3717,5tys.zt niz faktycznie potwierdzone
w zatwierdzonych rozliczeniach, bowiem udostepniono w 2023 r. $rodki
w wysokosci 9 807,1 tys. zt w zwigzku z zatwierdzeniem wnioskow
wfoigw o wyptate Srodkdw nr 265 | 486, Jednoczesnie w 2023 r.
otrzymano zwrot Srodkéw w wysoko$ci 4 814,7 tys. zI67, udostepnionych
w 2021 r. WFOSIGW w Lublinie oraz w 2022 r. WFOSIGW w Kielcach,
w zwigzku z zatwierdzonymi wnioskami wfoSigw o wyptate Srodkow nr 1,
przy czym w 2023 r. wfosigwb® rozliczyty Srodki w wysokosci
8 709,9 tys. zt, udostepnione im przez NFOSIGW w latach poprzednich
po zatwierdzeniu wnioskdw o wyptate Srodkdw nr 169270 371,

= 2024 r. (wedtug danych na 14 listopada), stosujac przyjete zasady
rachunkowosci wykazano w ksiegach rachunkowych nizsze koszty
dziatalnosci operacyjnej z tytutu realizacji ww. uméw o 139 154,20 tys. zt
niz faktycznie potwierdzone w zatwierdzonych rozliczeniach, bowiem
udostepniono w 2024 r. Srodki w wysokosci 6 234,2 tys. zt w zwigzku
z zatwierdzeniem wnioskow wfosigw’2 o wyptate srodkéw nr 2, 3, 4i 5.
Jednoczesnie w 2024 r. otrzymano zwrot Srodkéw w wysokosci az
117 068,4 tys. zt, udostepnionych wfosigw’3 w latach 2021 i 2022; przy
czymw 2024 r. wfoSigw74 rozliczyty $rodki w wysokosci 28 320,0 tys. Z1,
udostepnione im przez NFOSiGW w latach poprzednich po
zatwierdzeniu wnioskow o wypfate srodkoéw nr 1, 2§ 3.

60

61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
7
72

73

74

WFOSIGW w Kielcach - 10 000,0 tys. zt; WFOSIGW w Poznaniu - 1 116,0tys. zt WFOSIGW w Zielonej Gorze
-1200,0tys. zt.

WFOSIGW w Katowicach -597,9 tys. zt WFOSIGW w Poznaniu- 5 050,0 tys. zt.

WFOSiIGWw Katowicach.

WFOSIGW w Katowicach -500,0 tys. zt, WFOSIGW w Poznaniu -1 085,2tys. zt.

WFOSiGW w Katowicach.

WFOSIGWw Gdarisku -3 500,0 tys. zt; WFOSIGW w Krakowie - 1 600,0 tys. zt.

WFOSIGW w Katowicach -4 707,1 tys. zt.

WFOSIGW w Lublinie -3 956,7 tys. zt, WFOSIGW w Kielcach -858,0 tys. zt.

WFOSIGW w Gdansku; WFOSIGW w Katowicach; WFOSIGW w Krakowie.

WFOSIGWw Gdarisku - 1328 5 tys. zt; WFOSIGW w Krakowie -2 684,2 tys. zt.

WFOSIGWw Katowicach - 6,1 tys. zt.

WFOSiGW w Katowicach -4 691,1 tys. zt.

WFOSIGW w Gdansku; WFOSIGW w Katowicach; WFOSIGW w Krakowie; WFOSIGW w Lublinie; WFOSIGW
w Lodzi; WFOSIGW w Poznaniu; WFOSIGW w Rzeszowie; WFOSIGW w Szczecinie; WFOSIGW w Zielonej
Gorze; WFOSIGW we Wroclawiu.

WFOSIGW w Biatymstoku; WFOSIGW w Gdarisku; WFOSIGW w Kielcach; WFOSIGW w Lublinie; WFOSIGW
w Lodzi; WFOSIGW w Olsztynie; WFOSIGW w Opolu; WFOSIGW w Poznaniu; WFOSIGW w Szczecini;
WFOSIGW w Toruniu; WFOSIGW w Warszawie; WFOSiIGW w Zielonej Gorze; WFOSIGW we Wroctawiu.
WFOSIGW w Gdarisku; WFOSIGW w Katowicach; WFOSIGW w Krakowie; WFOSIGW w Lublinie; WFOSIGW
w Lodzi; WFOSIGW w Poznaniu; WFOSIGW w Rzeszowie; WFOSIGW w Szczecinie; WFOSIGW w Zielonej
Gorze; WFOSIGW we Wroclawiu.
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W przypadku uméw udostepnienia srodkdéw z przeznaczeniem na udzielanie
dotacji w ramach PPCP w zwigzku z ustalonymi i stosowanymi zasadami
rachunkowos$ci w:

= 2020 r. wykazano w ksiegach rachunkowych nizsze koszty dziatalno$ci
operacyjnej z tytutu realizacji ww. umoéw o 52 514,1 tys. zt, bowiem
wyptacono wfosigw zaliczki w wysoko$ci 674 744,9 tys. zt, otrzymano
zwrot Srodkdw z uprzednio wyptaconych zaliczek w wysokosci 2,0 tys. z1,
a rozliczono $rodki w wysokosci 727 257,1 tys. zt;

= 2021 r. wykazano w ksiegach rachunkowych wyzsze koszty dziatalnosci
operacyjnej z tytutu realizacji ww. umoéw o 19 823,8 tys. zt, bowiem
wyptacono wfosigw zaliczki w wysokosci 1076 347 tys. zt, otrzymano
zwrot $rodkéw z uprzednio wyptaconych zaliczek w wysokosSci
210,1 tys. zt, arozliczono $rodki w wysokosci 1 056 313,1 tys. zt;

= 2022 r. wykazano w ksiggach rachunkowych wyzsze koszty dziatalnosci
operacyjnej z tytutu realizacji ww. uméw o 352 643,4 tys. zt, bowiem
wyptacono wfo$igw zaliczki w wysoko$ci 2 034 561,5 tys. zt, otrzymano
zwrot Srodkow z uprzednio wyptaconych zaliczek w wysokosSci
609,0 tys. zt, arozliczono $rodki w wysokosci 1 681 309 tys. zt;

= 2023 r. wykazano w ksigegach rachunkowych nizsze koszty dziatalnosci
operacyjnej z tytutu realizacji ww. uméw o 498 118,8 tys. zt, bowiem
wyptacono wfoSigw zaliczki w wysoko$ci 3 887 039,9 tys. zt, otrzymano
zwrot $rodkéw z uprzednio wyptaconych zaliczek w wysokosci
4 723,7 tys. zt, arozliczono Srodki w wysoko$ci 4 380 435,0 tys. zt;

= 2024 r. (do 15 listopada) wykazano w ksiegach rachunkowych wyzsze
koszty dziatalnoSci operacyjnej z tytutu realizacji ww. umow
0508 119,1 tys. zt, bowiem wyptacono wfoSigw zaliczki w wysokosci
4 085 730,7 tys. zt, otrzymano zwrot Srodkow z uprzednio wyptaconych
zaliczek w wysokosci 11 523,3 tys. zt, a rozliczono Srodki w wysokosci

3 566 088,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 732-753, 766-851)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 31 uor przez koszty rozumie si¢ uprawdopodobnione
zmniejszenia w  okresie  sprawozdawczym  korzy$ci  ekonomicznych,
0 wiarygodnie okre$lonej warto$ci, w formie zmniejszenia wartosci aktywow albo
zwiekszenia wartosci zobowigzan i rezerw, ktére doprowadzg do zmniejszenia
kapitatu witasnego lub zwiekszenia jego niedoboru w inny sposéb niz wycofanie
srodkow przez udziatowcow lub wiascicieli. Biorac pod uwage fakt, ze zgodnie
z warunkami ww. uméw wszystkie Srodki udostepnione wfosigw powinny by¢
wykorzystane na udzielanie dotacji, a niewykorzystane Srodki wraz z pozytkami
zwrécone NFOSIGW, nalezy stwierdzié, ze wytacznie moment rozliczenia
zaliczki jest momentem powstania kosztow.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 i4a oraz art. 6 ust. 112 oraz art. 8 ust. 1 uor, kwalifikujac
koszty bilansowe do danego roku obrotowego nalezy kierowac¢ si¢ nadrzednymi
zasadami rachunkowosci, w tym zasadg memoriatu, zasadg wspotmiernosci
przychodow i kosztow oraz zasada istotnosci.

Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowat
uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na realizacje
obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1 uor, tj., aby jednostka stosujac przyjete
zasady (polityke) rachunkowos$ci, rzetelnie i jasno przedstawiata sytuacje
majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy.

18



W sprawie przyczyn nieujmowania zgodnie z treScig ekonomiczng w ksiegach
rachunkowych operacji udostepnienia srodkéw na kontach rozrachunkowych do
czasu rozliczenia transzy udostepnionych wfosigw S$rodkéw, a dopiero
ujmowania kwoty rozliczonej przez wfoSigw transzy (zaliczki) w poczet kosztow
dziatalnosci operacyjnej NFOSIGW Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ksiegowanie
udostepnionych $rodkéw odbywa sie na zasadach okreslonych w zasadach
(polityce) rachunkowo$ci.

(akta kontroli str. 740-753)

W sprawie przyczyn niewystapienia 0 zmiane zasad rachunkowo$ci Gtéwna
Ksiegowa wyjasnita m.in., Zze ,Przyjete zasady dotyczace ujmowania
udostepniania przez NFOSIGW $rodkéw dla wfosigw obowiazuja niezmiennie od
wielu lat i sg corocznie omawiane z biegtymi rewidentami m.in. w trakcie
wstepnego badania. NFOSiGW nie identyfikuje, jakoby udostepnione dla
wfosigw $rodki byty przeznaczone na zdarzenia ,przyszte i niepewne’, gdyz sg
zgodne z ww. przepisami i zasadami, a ponadto wfoSigw moga przeznaczaé
dotacje na pokrywanie (refundacje) poniesionych kosztdw przez beneficjentow
korcowych. Rozliczanie zaliczek odbywa sie¢ w sposdb ciggty na podstawie
przedstawionych przez wfoSigw o$wiadczen. Przez kolejne lata biegli rewidenci,
oceniali  pozytywnie prawidtowoS¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,
potwierdzali rzetelny i jasny obraz sytuacji finansowej zgodny z ustawq
o rachunkowo$ci oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci, a takze
ciggto$¢ przyjetych zasad rachunkowosci. Ponadto zasady (polityka)
rachunkowosci, a takze dokumentacja finansowa dot. udostepniania Srodkow
jest przedstawiana NIK podczas corocznych kontroli wykonania planu
finansowego, a takzeinnych kontroli m.in. w zakresie PPCP, ktore nie stwierdzity
braku zapewnienia wspotmierno$ci przychodéw z kosztami. W zwigzku
z powyzszym nie zidentyfikowatam przestanek do zmiany zasad (polityki)
rachunkowo$ci w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 711-721)

Biorgc od uwage ww. rozbieznoSci pomiedzy faktycznym stanem rozliczenia
zaliczek wyptaconych wfosigw w danym roku obrotowym, a wartoscig kosztow
dziatalnoSci operacyjnej wykazang w ksiegach rachunkowych poszczegoinych
lat objetych kontrolg (kwota udostepniona w danym roku obrotowym minus kwota
zwrotow w danym roku obrotowym), nalezy stwierdzi¢, ze warto$¢ ujemna
kosztow dziatalno$ci operacyjnej w 2024 r. na poziomie -110 834,2 tys. zt
jednoznacznie wskazuje, ze przyjeta zasada jest nieprawidtowa. Wskazany
przyktad udostgpnienia Srodkow w 2021 r. z bardzo niskim poziomem ich
wykorzystania skutkowat, z jednej strony wykazaniem wysokich kosztow
w2021 r., z kolei uzyskiwaniem pozytkéw od tych Srodkéw od dnia ich
udostepnienia, a uznanych za koszty, a takze sztucznym zmniejszaniem
kosztow w kolejnych latach obrotowych z tytutu zwrotu wiekszej cze$ci zaliczek
wyptaconych w latach poprzednich. Sytuacja skrajna wystapita do 14 listopada
2024 r., gdy wartoS¢ zwrotow przewyzszyta warto$¢ Srodkéw udostepnionych.
Ponadto informacje zawarte w ksiegach rachunkowych NFOSiGW dot. realizacji
umow udostepnienia wfosigw dotacji z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, w
tymz przeznaczeniem na udzielanie dotacji na cze$ciowa sptate kapitatu kredytu
bankowego w ramach PPCP, nie stanowigq odpowiedzi na pytanie jakie
rzeczywiscie koszty dziatalnosci operacyjnej poniost NFOSIGW z tytutu
udzielenia przez wfosigw dotacji ze $rodkow NFOSiIGW w ramach PPCP,
a jedynie stanowig informacje o kwocie $rodkéw udostepnionych w danym roku
obrotowym, pomniejszong o kwote zwréconych przez wfosigw w danym roku
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obrotowym z puli $rodkéw udostepnionych im przez NFOSIGW w danym roku
obrotowym lub latach poprzednich.

Opisane powyzej postepowanie nalezy uzna¢ za niezgodne z art. 4 ust. 114 uor.
Zgodnie z tg regulacjg jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowq i
finansowg oraz wynik finansowy. Jednostka moze w ramach przyjetych zasad
(polityki) rachunkowo$ci stosowa¢ uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie
ujemnego wptywu na realizacje ww. obowigzku.

W przypadku udostepnienia $rodkéw w formie zaliczki wfoSigw na potrzeby
udzielania dotacji w ramach PPCP w NFOSiGW nie zapewniono takze
tozsamego postepowania, jakie okre$lono w polityce rachunkowo$ci dla zaliczek
wyptaconych panstwowym jednostkom budzetowym, a nierozliczonych na dzien
bilansowy. W przypadku tych zaliczek polityka rachunkowosci przewidywata, ze
Jnierozliczone na dzien bilansowy zaliczki, wyptacone panstwowym jednostkom
budzetowym z terminem rozliczenia uptywajgcym na dzien bilansowy,
pomniejszajq wydatki i sg ujmowane jako nalezno$ci.

(akta kontroli str. 766-851)

Ksiegowanie w dniu wyptaty w koszty dziatalnosci operacyjnej srodkéw
wyptaconych z przeznaczeniem na dotacje przedsiewzie¢ dofinansowanych
w formie refinansowania nie budzi zastrzezenia biorac pod uwage, ze w dniu
zatwierdzenia rozliczenia poniesionych uprzednio przez beneficjenta kosztow
materializuje sie warunek, o ktérymmowa w art. 3 ust. 1 pkt 31 uor. W przypadku
wyptaty zaliczki warunek ten materializuje sie w momencie rozliczenia przez
NFOSIGW, wytacznie w odniesieniu do rozliczonej kwoty.

4) Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW zatwierdzit 275 operacje wyptaty
zaliczki dla wfoigw, w tacznej wysokosci 88 349,3 tys. zt, przed
zakonczeniem kontroli formalno-rachunkowej oraz kontroli wstepnej
dowodu ksiegowego

Zastepca Prezesa Zarzadu zatwierdzit:

a) 3 stycznia 2022 r. wyptate $rodkdw w wysokosci 20 910,0 tys. zt dla
WFOSIiGW we Wroctawiu w ramach umowy nr 336/2018/WF/US
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, przy czym dopiero 4 stycznia
2022 r. osoba kierujgca Wydziatem Rozliczen Krajowych oraz Gtéwny
Ksiegowy ztozyli podpisy — na karcie akceptacji rozliczenia dotyczacego
wniosku o ptatno$é nr4 WFOSIGW we Wroctawiu — potwierdzajace
dokonanie odpowiednio zakonczenia kontroli formalno-rachunkowej oraz
wykonania wstepnej kontroli, o ktorej mowaw art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’s;

b) 8 kwietnia 2022 r. wyplate srodkéw w wysokosci 67 439,3 tys. zt dla
WFOSIGW w Katowicach w ramach umowy nr 313/2018/WF/US
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, przy czym dopiero 11 kwietnia
2022 r. osoba kierujaca Wydziatem Rozliczen Krajowych oraz Gtowny
Ksiggowy ztozyli podpisy - na karcie akceptacii rozliczenia dotyczacego
wniosku o pfatno$¢ nr8 WFOSIGW w Katowicach — potwierdzajace
dokonanie odpowiednio zakorczenia kontroli formalno-rachunkowej oraz
wykonania wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp.

75 Badaniem objeto 44 operacje.
76 Dz. U.z2024r,poz. 1530, ze zm., dalej: ,ufp”.
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Byly zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW wyjasnit, m.in., ze ,W okresie
procedowania wyptat wskazanych w ww. piSmie w punktach 1 i 2, zgodnie
z obowigzujacg wowczas Procedurg ,Dofinansowanie przedsiewziecia ze
$rodkéw NFOSIGW”, wniosek o ptatnosé zatwierdzat najpierw kierujacy komorka
ekologiczng, a nastepnie gtowny ksiegowy. W zwigzku z tym, Ze osoba kierujgca
Wydziatem Rozliczen Krajowych podlega bezpo$rednio gtdwnemu ksiggowemu,
w przypadkach szczegoinej pilnosci realizacji wyptat, w celu skrocenia czasu
obiegu wniosku pomiedzy poszczegdlnymi komdrkami, mogto sie zdarzy¢, ze
niektére wnioski byty kierowane od kierujgcego komdrkg ekologiczng do
Wydziatu Rozliczen Krajowych, a nastepnie bezposrednio do nadzorujgcego ten
Wydziat, gtdwnego ksiegowego. Jednoczesnie chciatbym wyraznie zaznaczy,
Ze oba wnioski przywotane w punktach 11 2 zostaty pozytywnie zweryfikowane
przez Departament Kontroli pod katem zgodnosci z warunkami umowy, za$
w przypadku negatywnej weryfikacji w pionie gtdwnego ksiegowego, proces
wyptaty zostatby wstrzymany. [...] Tym samym proces [...] nie mégt spowodowac
i nie spowodowat jakichkolwiek negatywnych skutkéw finansowych dla
NFOSIGW.”.

(akta kontroli str. 284-287, 865-890)

Zgodnie z obowigzujacq w tym czasie regulacja wewnetrzng’’ weryfikacja
dokumentacji pod wzgledem formalno-rachunkowym powinna nastgpi¢ przed
przygotowaniem dokumentéw do zatwierdzenia przez Gtéwnego Ksiegowego
i kierownika komorki ekologicznej. Tym samym NIK nie podziela zdania,
opisane wyzej postepowanie byto zgodne z obowigzujacg w tym czasie
procedura, tak jak to miato miejsce w przypadku pozostatych 42 z 44 operaciji
objetych szczegdtowym badaniem, w tym 4 operacji zatwierdzonych w 2002 r. w
okresie do 11 kwietnia, z tego 1 operacji na kwote 40 000,0 tys. zt zatwierdzonej
6 kwietnia 2024 r. przez bylego zastepce Prezesa Zarzadu NFOSIGW.
Jednoczesnie NIK zauwaza, ze przypadki szczegolnej pilnoSci realizacji wyptat,
nie sg obiektywng przestankg do dziatania niezgodnie z obowigzujacymi
regulacjami wewnetrznymi, w celu skrocenia czasu obiegu wniosku pomiedzy
poszczegdlnymi komérkami.

(akta kontroli str. 766-851)

Opisane wyzej postepowanie NIK ocenia jako niezgodne z obowigzujacym
Podrecznikiem  procedur  dofinansowania przedsigwzigcia ze Srodkow
NFOSIGW.

5) Pomimo braku $rodkéw z zobowigzania wieloletniego Przeciwdziatanie
emisjom, Gtowny Ksiegowy zatwierdzit 16 czerwca 2023 r., w ramach
wstepnej kontroli dowodu ksiegowego’®, ujecie w ksiggach
rachunkowych NFOSIGW na koncie \Wn824420 operacji wyptaty
WFOSIGW w Katowicach zaliczki w wysokos$ci 257 292,6 tys. zt, co bylo
dziataniem nierzetelnym

Wyptata $rodkéw dla WFOSiIGW w Katowicach wysokosci 257 292,6 tys. zi
zatwierdzonych do wyptaty 16 czerwca 2023 r. nastapita dopiero 28 czerwca
2023 r., przy czym wstepna kontrola dowodu ksiegowego zostata wykonana
16 czerwca 2023 r. Zgodnie z dekretacjq ksiegowg zatwierdzong przez

77 Podrecznik procedur dofinansowania przedsiewzigcia ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej", przyjety uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr B/16/29/2013, z dnia 3 kwietnia
2013r., ze zm,, cz. IV pkt 9. Realizacja i monitorowanie umowy (w tym uméw pozyczek inwestycyjych ze
$rodkow NFOSIGW na przedsigwziecia realizowane w ramach PO iS), uchylony uchwata Zarzadu NFOSIGW
nrB/30/1/2022 z 2 sierpnia 2022r.

78 Stanowito to jedenz 44 dowodéw objetych kontrolg — 10% warto$ci badanej proby.
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Gtéwnego Ksiegowego w ramach wstepnej kontroli $rodki miaty by¢ wyptacone
z zobowigzania wieloletniego Przeciwdziatanie emisjom, a ich wypfata ujeta na
koncie Wn 824420. Natomiast 28 czerwca 2023 r. Srodki zostaty wyptacone ze
$rodkéw zobowigzania wieloletniego OZE i efektywno$c energetyczna (rachunek
bankowy BGK84), ktorych wyptata z przeznaczeniem na dotacje powinna by¢
ewidencjonowana na koncie Wn 807415. Zgodnie z korespondencjg email,
zamieszczong przy dyspozycji przelewu z 27 czerwca 2023 r. wypfata z konta
bankowego BGK84 nastapita zgodnie z poleceniem zastepcy Gtéwnego
Ksiegowego, wyrazonym w wiadomo$ci email, w ktdorym wskazat on, ze
przedmiotowe postepowanie w przypadku WFOSIGW Katowice to tryb
przejSciowy — do czasu otrzymania Srodkéw PFR. W ksiegach rachunkowych
wyptate zaewidencjonowano na koncie Wn824420 jako dokonang 16 czerwca
2023 r., pomimo iz nie byto to zgodne z faktycznym przebiegiem tej operacii
gospodarczej.

(akta kontroli str. 603-612)

Dyrektor DU, kierownik komorki ekologicznej zatwierdzajacy wyptate $rodkow
16 czerwca 2023 r., wyjasnita m.in., ze ,Komorka ekologiczna nie weryfikowata
dostepnosci $rodkéw na rachunkach bankowych NFOSiGW (w tym rachunkach
bankowych zobowigzan wieloletnich). Wyptaty realizowane bylty przez
departament finansowy (obecnie Departament Ksiegowo$ci) pod warunkiem
dostepnoséci $rodkéw na rachunkach bankowych NFOSIGW dedykowanych
zobowigzaniom wieloletnim.”

(akta kontroli str. 616-624)

Gtéwny Ksiegowy dokonujgca wstepnej kontroli 16 czerwca 2023 r. wyjasnita, ze
,[---] dokonatam sprawdzenia i zatwierdzenia przedstawionych dokumentow pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Nastepnie dokumenty zostaty przekazane do
komorki ekologicznej w celu zatwierdzenia do wyptaty przez kierujacego
komorkg ekologiczng. Z uwagi na brak $rodkéw na zobowigzaniu wieloletnim
Jprzeciwdziatanie emisjom” (brak wptywu $rodkéw z PFR) wyptata nie mogta
zostac zrealizowana. [...] Zgodnie z ustaleniami podjetymi na ww. spotkaniu
wyplata zatwierdzonego WoP dla WFOSIGW w Katowicach mogta zostaé
zrealizowana ze $rodkéw zobowigzania wieloletniego OZE i efektywnos¢
energetyczna. Z uwagi na wysokos¢ kwoty stanowito to tryb przej$ciowy - do
czasu otrzymania $rodkow z PFR. Powyzsze dziatanie byto zgodne z uchwatg
Zarzadu NFOSIGW nr B/45/19/2022 z 15.11.2022 r. dotyczaca planu wdrazania,
gdzie wskazano, ze krajowymi zrédtami finansowania programu ,Czyste
Powietrze” sg zobowigzania wieloletnie przeciwdziatanie emisjom” oraz OZE i
efektywnoSc energetyczna. W dniu 28.06.2023 r. zrealizowano wyptate do
WFOSIGW w Katowicach, w dniu 29.06.2023 r. wptynety $rodki z PFR na
zobowigzanie wieloletnie przeciwdziatanie emisjom” i w tym samym dniu
dokonano zwrotu $rodkéw ze zobowigzania wieloletniego przeciwdziatanie
emisjom na zobowigzanie wieloletnie OZE | efektywno$¢ energetyczna.
W ksiegach rachunkowych NFOSIGW wyptata zostata zaewidencjonowana
w dniu zaakceptowania WoP do wypfaty przez kierujacego komaérka ekologiczng
i wprowadzenia przelewu do BGK tj. 16.06.2023 r. Zapisy te nie zostaly
skorygowane przed zamknieciem miesigca i dlatego data nie zostata zmieniona
w pozniejszym okresie. Nie skutkowato to jednak zmiang prezentacji danych
finansowych za miesigc czerwiec 2023 r.”.

(akta kontroli str. 587-602)

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor zapis ksiegowy powinien zawieraC date
dokonania operacji gospodarczej, za$ zgodnie z art. 24 ust. 1 uor ksiegi
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rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. W ksiegach rachunkowych data operacii
gospodarczej dla zapisu 221982/2023 nie byta zgodna ze stanem rzeczywistym.
Zatwierdzenie dekretacji ksiegowej ze wskazaniem zrédta finansowania
w sytuacji braku Srodkow i mozliwoSci wykonania operacji gospodarczej,
dopuszczenie do wprowadzenia do ksigg rachunkowych danych niezgodnych ze
stanem faktycznym, nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne, skutkujace
rowniez naruszeniem art. 23 ust. 2 pkt 1 uor w zwigzkuz art. 24 ust. 1 tej ustawy.

6) W NFOSIiGW, w przypadku 5 z 39 wnioskéw o wyptate Srodkéw w
ramach umoéw o udostepnienie wfosigw srodkéw z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji, a takze 2 zwrotdw zaliczek wyptaconych w 2022 r. nie
zachowano zasady memoriatu w zakresie ujecia Srodkéw w tgcznej
wysokosci 276 798,8 tys. zt  w ksiegach rachunkowych  operaciji
polegajacych na rozliczeniu zaliczki i zwrocie $rodkéw z zaliczki przez
wfosigw udostepnionych przez NFOSIGW w 2022 r. z przeznaczeniem
na udzielanie dotaciji.

Szczegotowa analiza 39 wnioskow o wyptate Srodkéw w ramach umoéw
o0 udostepnienie $rodkdw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty w latach 2022-2023 zaliczek na kwote 2 571,0 min z
wykazata, m.in., ze przypadku 5 z 5 wnioskdw rozliczajacych zaliczki wyptacone
w 2022 r. oraz 2 z 2 zwrotow zaliczek wyptaconych w 2022 r., a ztozonych do
NFOSIGW w 2023r., w terminie umozliwiajacym ujecie w ksiegach
rachunkowych 2022 r., nie zastosowano zasady memoriatu.

(akta kontroli str. 732-747, 865-890)

Zasada memoriatu, o ktorej mowa art. 6 ust. 1 uor, stanowi, ze wszystkie
przychody i koszty powinny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych oraz
sprawozdaniu finansowym w okresie odpowiadajacych im dziatan bez wzgledu
na termin ich zaptaty. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢  wszystkie zdarzenia, ktére nastgpity w tym okresie
sprawozdawczym zgodnie z art. 20 ust.1 uor. Przy czym, zgodnie z 3 ust. 1 pkt
8 uor, przez okres sprawozdawczy nalezy rozumie¢ okres, za ktory sporzadza
sie sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawg Iub inne
sprawozdania sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych.

Ponadto do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
wszystkie zdarzenia, ktore nastapity w tym okresie sprawozdawczym zgodnie
zart. 20 ust.1 uor. Przy czym, zgodnie z 3 ust. 1 pkt 8 uor, przez okres
sprawozdawczy nalezy rozumie¢ okres, za ktory sporzadza sie sprawozdanie
finansowe w trybie przewidzianym ustawg lub inne sprawozdania sporzadzone
na podstawie ksigg rachunkowych. Okresem sprawozdawczym moze by¢
miesigc, kwartat, pdtrocze, rok. Rok jest najdiuzszym okresem
sprawozdawczym.

Zamkniecie ksigg rachunkowych NFOSIGW dla lat 2020-2023 nastapito
odpowiednio: 26 marca 2021 r., 11 marca 2022 r., 29 marca 2023 r. oraz 7 marca
2024 r.

Zgodnie z politykg rachunkowos$ci, obowigzujacg w latach 2020-2024, $rodki
udostepnione wfoSigw z przeznaczeniem na dotacje w momencie wyptaty
$rodkéw zaliczane byty do kosztéw dziatalnosci operacyjnej NFOSIGW, a sama
operacja ujmowana byta w ksiegach rachunkowych na koncie zespotu 8. Koszty
te w danym roku obrotowym byly pomniejszane o kwoty zwracanych przez
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wfosigw $rodkdw, przy czym $rodki te umowane byty w ksiegach rachunkowych
kasowo, tj. w ksiegach rachunkowych roku obrotowego w ktdrym nastapit zwrot.

Szczegbtowe badanie wyptat dokonanych w latach 2022-2023 wykazato, ze
w przypadku:

a)

umowy z WFOSIGW w Warszawie nr 334/2018/WF/US NFOSiGW wyptack
30 grudnia 2022 r. kwote 86 500,0 tys. zt, w zwigzku z wnioskiem o ptatno$¢
nr 7. Zgodnie z warunkami umowy udostepnienia srodkow wfoSigw rozliczyt
te Srodki w ramach wnioskow o wyptate nr 8 i 9, ztozonych w kolejnym roku
obrotowym tj. odpowiednio 16 marca 2023 r. i 29 maja 2023 r. W ramach
wniosku nr 8 i 9 WFOSIGW w Warszawie rozliczyt odpowiednio
72 943,1 tys. zt oraz 13 552,4 tys. zt. Ponadto WFOSIGW w Warszawie
zwrécit 10 marca 2023 r. NFOSIGW $rodki z zaliczki nr 7 w wysokosci
4,6 tys. zt.

W dniu ztozenia wniosku nr 8 rozliczajacego kwote 72 943,1 tys. z,
tj. 16 marca 2023 r. oraz w dniu zwrotu $rodkéw z zaliczki nr 7 w wysokosci
4,6 tys. zt, tj. 10 marca 2023 r., ksiegi rachunkowe roku obrotowego 2022 nie
byly zamkniete, bowiem nastgpito to 29 marca 2023 r. Rozliczone Srodki
w ramach wniosku nr 8 ani zwrot zaliczki nie zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych roku obrotowego 2022, wbrew zasadzie memoriatu.

umowy z WFOSIGW w Katowicach nr 313/2018/WF/US NFOSIGW wyptaci
7 wrzesnia 2022 r. kwote 93 114,2 tys. zt, w zwigzku z wnioskiem o ptatnos¢
nr 9. Zgodnie z warunkami umowy udostepnienia $rodkoéw wfoSigw rozliczyt
te Srodki w ramach wnioskow o wyptatenr 10 i 11, ztozonych w kolejnym roku
obrotowym tj. odpowiednio 9 stycznia 2023 r. i 4 kwietnia 2023 r. W ramach
wniosku nr 10 i 11 WFOSIiGW w Katowicach rozliczyt odpowiednio
76 744,0 tys. zt oraz 16 364,4 tys. zt.

W dniu ztozenia wniosku nr 10, tj. 9 stycznia 2023 r., ksiegi rachunkowe roku
obrotowego 2022 nie byty zamkniete, bowiem nastapito to 29 marca 2023 r.
Srodki rozliczone w ramach wniosku nr 10 w wysoko$ci 76 744,0 tys. zt nie
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych roku obrotowego 2022, wbrew
zasadzie memoriatu, pomimo iz pochodzity z zaliczki wyptaconejw 2022 r.

umowy z WFOSIGW w Lublinie nr 319/2018/WF/SU NFOSIGW wyptack
6 pazdzierika 2022 r. kwote 53 700,0 tys.zt, w zwigzku z wnioskiem
0 pfatnos¢ nr 7. Zgodnie z warunkami umowy udostepnienia Srodkow wfoSigw
rozliczyt te $rodki w ramach wnioskéw o wyptate nr 8 i 9, ztozonych
w kolejnym roku obrotowym tj. odpowiednio 5 stycznia 2023 r. i 31 maja
2023 r. W ramach wniosku nr 8 i 9 WFOSIGW w Lublinie rozliczyt
odpowiednio 43 613,9 tys. ztoraz 10 041,0 tys. zt.

W dniu ztozenia wniosku nr 8 rozliczajacego kwote 43 613,9 tys. z,
tj. 5 stycznia 2023 r. ksiegi rachunkowe roku obrotowego 2022 nie byly
zamkniete, bowiem nastgpito to 29 marca 2023 r. Tym samym rozliczone
srodki z wyptaconej zaliczki nr 7 nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
roku obrotowego 2022, wbrew zasadzie memoriatu.

umowy z WFOSIGW w Rzeszowie nr 327/2018/WF/SU NFOSIGW wyptack
8 grudnia 2022 r. kwote 64 000,0 tys. zt, w zwigzku z wnioskiem o ptatno$¢
nr 9. Zgodnie z warunkami umowy udostepnienia Srodkow wfo$igw rozliczyt
te Srodki w ramach wnioskow o wyptatenr 10 i 11, ztozonych w kolejnym roku
obrotowym tj. odpowiednio 9 marca 2023 r. i18 lipca 2023 r. W ramach
wniosku nr 10 i 11 WFOSIGW w Rzeszowie rozliczyt odpowiednio
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52 516,4 tys. zt oraz 11440,7 tys. zt. Ponadto WFOSIGW w Rzeszowie
zwrocit 28 lutego 2023 r. kwote 16,5 tys. zt.

W dniu zlozenia wniosku nr 10 rozliczajgcego Srodki w wysokosci
52 516,4 tys. zt z zaliczki nr 9 oraz zwrotu Srodkdow w wysokosci 16,5 tys. zt
ksiegi rachunkowe roku obrotowego 2022 nie byty zamknigte, a pomimo tego
nie zostaty ww. operacje ujete w ksiegach rachunkowych roku obrotowego
2022, wbrew zasadzie memoriatu.

e) umowy z WFOSIGW we Wroctawiu nr 336/2018/WF/SU NFOSIGW wyptack
26 wrzesnia 2022 r. kwote 38 300,0 tys. zt, w zwigzku z wnioskiem o ptatno$¢
nr 6. Zgodnie z warunkami umowy udostepnienia $rodkow wfosigw rozliczyt
te Srodki w ramach wnioskow o wypfate nr 7 i 8, ztozonych w kolejnym roku
obrotowym tj. odpowiednio 12 stycznia 2023 r. 126 kwietnia 2023 r.
W ramach wniosku nr 7 i nr 8 WFOSiGW w Rzeszowie rozliczyt odpowiednio
30 951,9 tys. zt oraz 73397 tys.zt. WFOSIGW we Wroctawiu zwrécit
26 stycznia 2023 r. kwote 8,4 tys. zt z zaliczki wyptaconej w 2022 r.

W dniu zlozenia wniosku nr 7 rozliczajagcego S$rodki w wysokosci
30 951,9 tys. zt z zaliczki nr 6 oraz zwrotu Srodkéw w wysokosci 8,4 tys. zt
ksiegi rachunkowe roku obrotowego 2022 nie byty zamknigte, a pomimo tego
nie zostaty ww. operacje ujete w ksiegach rachunkowych roku obrotowego
2022, wbrew zasadzie memoriatu.

(akta kontroli str. 715-721, 766-851, 865-890)

W sprawie przyczyn nieujmowania w ksiegach rachunkowych rozliczen zaliczek
oraz zwrotéw zaliczek zgodnie z zasadg memoriatu, w sytuacji, gdy ksiegi
rachunkowe danego roku obrotowego nie zostaly jeszcze zamkniete Gtowny
Ksiegowy wyjasnita m.in., ze ,,NFOSiGW dziata w sposdb zgodny z ustawg
o rachunkowosci, a stosowana w NFOSIGW zasady (polityka) rachunkowosSci
odpowiada wymaganiom z art. 10 ustawy o rachunkowos$ci. Uwzglednia ona
rowniez specyfike dziatania NFQSiGW wynikajaca z przepisow ustawy Prawo
ochrony Srodowiska (ustawa POS) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i w Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, w ktorym w § 7 ust 1 wskazano, ze kosztami
dziatalnosci NFOSIGW sa w szczegolno$ci koszty zwigzane z przeznaczaniem
$rodkéw zgodnie z ustawg m.in. na dotacje. Przyjete w NFOSIGW zasady
ujmowania w momencie wyptaty $rodkéw udostepnianych wfoSigw do kosztéw
dziatalnoéci operacyjnej zapewniajg zgodno$é z przepisami ustawy POS
dotyczacych udzielania dofinansowania ze $rodkéw zobowigzan wieloletnich
oraz wiasciwg ewidencje przychoddw i kosztéw. Z uwagi na stosowang
w NFOSIGW zasade kasowego ujecia przychodéw z opfat i kar, ktére stanowig
podstawowe zrodto finansowania dotacji ze srodkéw zobowigzan wieloletnich,
biegli rewidenci w trakcie przeprowadzanych audytéw finansowych NFOSiGW
potwierdzali, ze przyjete rozwigzania zapewniajq rzetelny i jasny obraz sytuaci
finansowej NFOSiIGW, zgodny z nadrzednymi zasadami rachunkowosci.”.

(akta kontroli str. 715-723)

Udostepnienie $rodkow z przeznaczeniem na dotacje nie oznacza udzielenia
dotacji, bowiem dotacje w ramach PPCP udziela wfoSigw, ktory zawiera umowy
dotacji z beneficjentami PPCP.

W sprawie zatwierdzenia zasad rachunkowosci naruszajacych zasade
memoriatu byty Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze zatwierdzony przez
niego dokument stanowit aktualizacje Polityki rachunkowosci i zostat
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przygotowany wedtug funkcjonujacych w Funduszu wewnetrznych regulacji
w przedmiocie. Wskazat, ze aktualizacja ta, zgodnie z informacjq przedstawiong
Zarzadowi NFOSiGW przez Departament Finansowy NFOSIGW, wynikata ze
zmian przepisow prawnych w 2022 r. Zaznaczyt, ze na zadnym etapie
opracowania aktualizacji nie zostaty podniesione jakiekolwiek watpliwoSci
w zakresie stanu stwierdzonego przez NIK. Podkreslit, Ze wobec powyzszego,
po przedstawieniu mu tego dokumentu, zostat on zatwierdzony.

(akta kontroli str. 724-728)

Byly Gtowny Ksiegowy NFOSIGW, petniacy ta funkcje w okresie 9 listopada
2020 r. do 5 grudnia 2022 r., wyjasnit min., ze ,Nie wystgpitem 0 wymienione
w pytaniu zmiany, poniewaz nie widziatem takiej potrzeby. Warto§¢ wydatkow na
ochrone $rodowiska bowiem jest jednym z najwazniejszych miernikéw,
obrazujacych efektywno$¢ dziatan NFOSiIGW w ciagu roku. Zgodnie z ustawq
Prawo ochrony Srodowiska, jak rowniez z towarzyszacym jej rozporzadzeniem
w tej sprawie nie ulega watpliwosci, ze kosztami dziatalnosci NFOSIGW sg
wypfaty dotacji. W zwigzku z tym istotne jest umieszczanie wtasnie w tej pozyciji
wszystkich wydatkow, dotyczacych wspomnianego celu w momencie wyptaty -
kierowatem sie tutaj zasadg wyzszo$ci treSci ekonomicznej nad [...] operacie nie
byly uimowane na kontach rozrachunkowych ze wzgledu na istotno$¢ zdarzen
gospodarczych je opisujacych - wyptaty udostepnianych srodkow realizowane
byty przez WFOSIGW niemal w catosci, czyliw 99,90 %, a nawet nieco wyzj.
W zwigzku z tym nie zgadzam sie ze stwierdzeniem [...], ze byly to zdarzenia
o charakterze niepewnym. Ujmowanie na koncie rozrachunkowym jednorazowo
kwoty kilkudziesieciu milionéw ztotych (w sumie w roku siegajacej kilkuset
miliondw), pomniejszajacej koszty dziatalnoSci operacyjnej dla rozliczenia
w przysztodci zwrotu znikomych warto$ci narusza, w mojej opinii, sens
ekonomiczny takiej operacji. [...] Ujmowanie kwot zwrotow ze Srodkow
wyptaconych w poprzednim roku w kosztach dziatalno$ci operacyjnej
powodowane jest zachowaniem ciggtoSci prawidfowego obrazu wydatkéw
ponoszonych na finansowanie ochrony $rodowiska, a takze na niezawyzanie
przychoddw dziatalnoSci operacyjnej o kwoty wynikajace tylko i jedynie
z drobnych, nieistotnych korekt tych wydatkdw.”.

. (akta kontroli str. 722-725)

NIK zauwaza, ze stwierdzone zwroty zaliczek wyptaconych w ramach umow
udostepnienia $rodkdw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na cze$ciowg
sptate kapitatu kredytow bankowych nie potwierdzajg tre$ci ztozonych wyjasnien
oprawie  100%  wykorzystaniu  zaliczek  udostepnianych  wfosigw
Z przeznaczeniem na dotacje.

Gtéwny Ksiegowy, w sprawie interpretacji ekonomicznej ujemnej wartoSci
kosztow dziatalnosci operacyjnej w danym roku obrotowym, w ramach umowy
udostepnienia kosztéw, ktbra wystgpita w przypadkach opisanych powyzej,
tj. w sytuacji otrzymania zwrotéw zaliczek wyptaconych w poprzednich latach
w wysokosSci wyzszej niz warto$¢ zaliczek wyptaconych w biezgcym roku
obrotowym wyjasnita m.in., ze: ,nie moge zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze [.. ]
dot. ...ujemnego kosztuw NFOSIGW w sytuacjigdy kwotawypfaconych zaliczek
w danym roku w ramach danej umowy udostepnienia Srodkow jest nizsza od
kwoty zwracanych Srodkow z zaliczek wyptaconych w poprzednich latach
obrotowych, i uznanych wéwczas za koszty dziatalnoéci operacyjnej NFOSIGW.
0 ujemnym koszcie..., gdyz zaksiegowane zwroty zostaty niezwiocznie
wyptacone wfosigw w ramach ,uméw udostepniania $rodkéw z przeznaczeniem
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OCENA CZASTKOWA

na udzielanie dotacji i wspdlnej realizacji Programu Priorytetowego Czyste
Powietrze” - w wysokosSci co najmniej otrzymanych zwrotow
(akta kontroli str. 752-765)

Wyptata zaliczek wfoSigw w ramach umoéw udostepnienia zawartych w latach
2018-2019 ze srodkoéw zwroconych przez wfosigw, w ramach umow
udostepnienia Srodkéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na czeSciowg
sptate kapitatu kredytu bankowego, zawartych w 2021 r., nie zmienia sytuacii
odnotowania ujemnej wartosci kosztéw dziatalnoSci operacyjnej w ksiegach
rachunkowych na poziomie ewidencji analitycznej wedtug umowy udostepnienia.

Opisane wyzej postepowanie byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor w zwigzku
z art. 6 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z tg regulacjg do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. W ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajagce na jej rzecz przychody
I obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Kontrola 44 dowodow ksiegowych na kwote 2 571,0 min zt dotyczacych
udostepnienia Srodkéw 5 wfoSigw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji
w latach 2022-2023 wykazata, ze proces kontroli i weryfikacji wnioskéw wfosigw
0 wyptate Srodkéw byt prowadzony prawidtowo, za wyjatkiem jednego dowodu
na kwote 257 292,6 tys. zt, poddanego nierzetelnej kontroli wstepnej, w zakresie
wskazania zrédta finansowania, ktére w memencie wyptaty zaliczki bedzie miato
pokrycie oraz 2 dowoddw ksiegowych na kwote 88 349,3 tys. zt, zatwierdzonych
do wyptaty przed wykonaniem kontroli formalno-rachunkowej i kontroli wstepnej,
co byto niezgodne z przepisami wewnetrznymi NFOSIGW, okreslajacymi zasady
kontroli i zatwierdzania wyptaty $rodkéw dotacji’®. Zasady rachunkowosci
NFOSiGW wdrozone w latach 2020-2022 dopuszczaty ujmowanie w ksiegach
rachunkowych operacji gospodarczych dotyczacych wyptaty zaliczek wfo$igw
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, w tym dotacji na czesciowq sptate
kapitatu kredytu bankowego, niezgodnie z ich treScig ekonomiczng. Ponadto
zwrocone przez wfosigw niewykorzystane kwoty zaliczek oraz ich rozliczenie
byty uimowane w ksigegach rachunkowych metodg kasowag, co naruszato zasade
memoriatu w sytuacji, gdy ksiegi rachunkowe okresu sprawozdawczego,
w ktorym nalezato ujgé operacje, nie byly jeszcze zamkniete w dniu
zatwierdzenia rozliczenia lub w dniu zwrotu srodkow.

W NFOSiGW nie ewidencjonowano efektow rzeczowych i ekologicznych
uzyskanych w ramach finansowania PPCP, proporcjonalnie do poniesionych
przez NFOSIGW naktadéw w ramach umoéw udostepnienia wfosigw $rodkow
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji, co byto dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z § 5 ust. 2 umdéw udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji

W NFOSIGW nie ustalono i nie wdrozono procedur kontroli zarzadczej, tym
mechanizméw  kontroli, ~ zapewniajacych weryfikacje przez pracownikow
NFOSiIGW zgodnosci ze stanem faktycznym danych otrzymywanych od wfoSigw

79 Podrecznik procedur dofinansowania przedsigwzigcia ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska | Gospodarki Wodnej - uchwata nrB/16/29/2013 Zarzadu NFOSIGW z dnia 3 kwietnia 2013r, ze
zm.
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Opis stanu
faktycznego

0 umowach dotacji zamknietych i rozliczonych w latach 2020-2023 w ramach
PPCP, co byto dziataniem nierzetelnym.

2. Sporzadzenie sprawozdania finansowego PPCP
na potrzeby Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju

Umowa pozyczki nr 9310-PL pomiedzy Skarbem Panstwa a MBOIR pn. ,Program
Czyste Powietrze przez ekologiczne zrodta ogrzewania w sektorze mieszkaniowym”
(,Clean Air Through Greening Residential Heating Program”) zostata podpisana
18 kwietnia 2024 r. i weszta w zycie 90 dni od dnia jej podpisania, tj. 17 lipca 2024 r.
Zgodnie z wytycznymi Banku Swiatowego z 20 sierpnia 2024 r. w sprawozdaniu
finansowym PPCP ujmowane powinny by¢ kwoty udzielonych dotacji w ramach PPCP
obejmujace kwoty dotacji wyptacone beneficjentom w momencie ich ostatecznego
rozliczenia, zatwierdzenia i zakonczenia umowy o dotacje z beneficjentem:

a) dla uméw zawartych na podstawie wnioskéw ztozonych od 15 maja 2020 r.
w ramach uméw dotacji i uméw dotacji na czesciowg sptate kredytu
bankowego.

Dane zawarte w sprawozdaniu finansowym PPCP nie powinny obejmowac:
a) umow, w ramach ktorych wymieniono nieefektywny kociot na kociot weglowy;

b) kwot kredytu udzielonego przez banki komercyjne na realizacje
przedsiewzie¢ w programie.

Sprawozdanie zostato sporzadzone 18 wrzesnia 2024 r. w formacie okreslonym
przez Bank Swiatowy, tj. 18 dni po terminie (szczeg6towy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Sprawozdanie zostato sporzadzone na podstawie zestawienia danych zawierajacych
249 023 pozycji uméw dotacji®, zgodnie z ktérym w okresie od 15 maja 2020 r. do
31 grudnia 2023 r. wyptacono beneficjentom PPCP w ramach uméw zakorczonych
tacznie 4 054 462 960,56 zt, z tego:

= 36946 371,25 ztw 2020 r.;
= 419 275 478,77 ztw 2021 r.;
= 1064 779 270,82 ztw 2022 r.,

= 2533461 839,72 ztw 2023 r.
(akta kontroli str. 766-851, 900-930)

Sprawozdanie finansowe PPCP w NFOSiGW zostato sporzadzone na podstawie
danych przekazanych przez wfo$igw na potrzeby rozliczenia $rodkéw w ramach
KPO.

(akta kontroli str. 9-21, 766-851)

Sprawozdanie finansowe PPCP za okres 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2023 r.,
zostato opracowane wyfgcznie na podstawie danych wyeksportowanych
z systemu CST2021 wykorzystywanego rozliczenia $rodkéw w ramach KPO,
ktorych zrodtem byly zestawienia danych od 16 wfosSigw, otrzymane przez
NFOSIGW w okresie kwiecier - sierpier 2024 ., z tego:

80 Ztego:dla2020r. -4 388 pozycji, 2021r.-40 829 pozycji, 2022 . 82 591 pozycji, 2023 r. - 21 215 pozycji.
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dane na dzien 31 stycznia 2024 r. przekazane przez: WFOSIGW w Lodzi®1,
WFOSIGW w  Olsztynie®2, WFOSIGW w Rzeszowie®, WFOSIGW
w Szczecinie®, WFOSIGW w Zielonej Gorzes?;

dane na dzier 29 lutego 2024 r. przekazane przez WFOSIGW w Gdarisku®;

dane na dzien 31 marca 2024 r. przekazane przez WFOSIGW w Lublinie®”,
WFOSIGW w Toruniu, WFOSIGW we Wroctawiug®;

dane na dzien 31 maja 2024 r. przekazane przez WFOSIGW w Kielcach;

dane na dzien 30 czerwca 2024 r. przekazane przez WFOSIGW
w Biatlymstoku®', WFOSIGW w Katowicach®, WFOSIGW w Krakowie®%,
WFOSIGW w Opolu®, WFOSIGW w Poznaniu®, WFOSIGW w Warszawie®.

(akta kontroli str. 196-203, 238-261, 262-279)

Na potrzeby sprawozdania finansowego PPCP nie ustalono i nie wdrozono
procedur Kkontroli zarzadczej, w tym mechanizméw kontroli, gwarantujgcych
wykorzystanie sprawdzonych i rzetelnych danych oraz zatwierdzenie
sprawozdania finansowego PPCP przez osobe/osoby uprawnione do
reprezentacji NFOSiGW, w tym:

nie zapewniono okreSlenia jednoznacznej definicji daty zakoriczenia
i rozliczenia umowy dotaciji;

nie zapewniono ustalenia jednej daty sporzadzenia przez wszystkie wfoSigw
zestawienia danych za okres 2020-2023, tak aby uzyska¢ kompletne
zestawienie danych aktualnych na konkretny dzien;

nie zapewniono weryfikacji w NFOSIGW zgodnosci danych ze stanem
faktycznym w zakresie zgodno$ci terminu zakoriczenia umowy dotacji,
zakresu rzeczowego umowy dotacji oraz kwoty grantu

nie zapewniono uzyskania potwierdzenia zgodnosci danych z dokumentami
i danymi zrédtowymi, w tym ksiegami rachunkowymiod kierownikow wfosigw;

nie zapewniono zatwierdzenia sprawozdania przez Zarzad NFOSiGW:

nie zapewniono uwzglednienia wszystkich uméw dotacji zakoriczonych
w latach 2020-2023 i sfinansowanych ze $rodkdéw wyptaconych przez
wfosigw (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 262-270, 288-585, 766-860)

14 listopada 2024 r. Zarzad NFOSiGW, w drodze uchwaly nr B/53/15/2024,
zatwierdzit skorygowane sprawozdanie finansowe PPCP, zgodnie z ktorym
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Dane przekazane 1 lipca 2024 r.
Dane przekazane 9 maja 2024r.
Dane przekazane 29 lipca 2024r.
Dane przekazane 4 kwietnia 2024 r.

Dane przekazane 21 czerwca 2024 .

Dane przekazane 17 lipca 2024 r.
Dane przekazane 10 maja 2024 r.

Dane przekazane 28 sierpnia 2024 r.

Dane przekazane 26 lipca 2024 r.
Dane przekazane 25 lipca 2024 r.

Dane przekazane 28 sierpnia 2024 r.
Dane przekazane 22 sierpnia 2024 r.

Dane przekazane6 sierpnia 2024 r.

Dane przekazane 29 sierpnia 2024 r.
Dane przekazane 29 sierpnia 2024 r.
Dane przekazane 26 sierpnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w poszczegolnych latach 2020-2023 wyptacono beneficjentom PPCP, w ramach
uméw  zakonczonych i rozliczonych, S$rodki w facznej wysokosci
4 058 271,8 tys. zt, z tegow 2020 r. 37 058,1 tys. zt; w 2021 r. 424 608,7 tys. z
w 2022 r. 1 084 066,9 tys. zt oraz w 2023 r. 2 512 538,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 676-698)

Poréwnanie ww. danych z danymi prezentowanymi w pierwotnym sprawozdaniu
finansowym PPCP wskazuje na ustalong przez NIK réznice per saldo wartoSci
tacznych dla catego okresu 2020-2023 na poziomie 0,1% . Nie oddaje to jednak
rzeczywistego zakresu rozbiezno$Sci pomiedzy danymi udokumentowanymi
przez NIK w toku kontroli, w tym na podstawie danych potwierdzonych przez
kierownikéw wfosigw, a danymi wykorzystanymi przez NFOSIGW, tj. danymi
wyeksportowanymi 9 wrzesnia 2024 r. z systemu CST2021 — aktualizowanego
danymi wfosigw w sposéb nieujednolicony czasowo dla wszystkich wfoSigw
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W sprawie skorygowanego sprawozdania finansowego PPCP Prezes Zarzadu
NFOSIGW wyjasnita m.in., ze: ,W $wietle rekomendacji NIK przekazanych
w toku kontroli pierwszego, w historii umowy pozyczki Banku Swiatowego,
sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby Banku Swiatowego,
skorygowane sprawozdanie za lata 2020-2023 zostato przygotowane w oparciu
0 dane podpisane przez kierownikdw jednostek (poszczegolnych wfoSigw) nt.
wszystkich grantéw wyptaconych beneficjentom, natomiast sprawozdania za
kolejne lata bedg przygotowane w oparciu o sprawozdania poszczegdlnych
wfosigw przygotowane i podpisane zgodnie z obowigzujacymi wtedy przepisami
prawa (z uwzglednieniem ustalen z obecnej kontroli) nt. wszystkich grantow
wyptaconych beneficjentom.”

(akta kontroli str.686-698)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Sprawozdanie finansowe PPCP zostato sporzadzone w NFOSIGW 18
dni po terminie wyznaczonym przez Bank Swiatowy.

Zgodnie z wymaganiami Banku Swiatowego, doprecyzowanymi 20 sierpnia
2024 r., sprawozdanie finansowe powinno zostac sporzadzone do 31 sierpnia
2024 r.

(akta kontroli str. 661-665, 900-930)

Sprawozdanie finansowe PPCP  zostato podpisane przez — dyrektor
Departamentu Srodkéw Zagranicznych 18 wrzesnia 2024 r., na podstawie
danych wyeksportowanych z systemu CST2021.

Dyrektor DU wyja$nita m.in., ze do 30 sierpnia 2024 r. przygotowana zostata
probna  wersja raportu,  potwierdziliSmy mozliwoS¢ przygotowania
sprawozdania finansowego PPCP w formacie przygotowanym przez Bank
Swiatowy. Potem 9 wrzesnia 2024 r. przygotowaliSmy ostateczng wersje
wedtug najaktualniejszego stanu bazy CST2021, by uwzgledni¢ mikro zmiany
dot. statusu pojedynczych uméw, ktdre mogg w systemie sie zmieniaC
wzwigzku z m.in. zwrotem dofinansowania lub wynikami kontroli
prowadzonych przez wfoSigw u beneficjentow. W takich sytuacjach dane
w CST2021 podlegajg aktualizacii. [...]

Jako przyczyne sporzadzenia sprawozdania finansowego PPCP po terminie
dyrektor DU wskazata ,che¢ przekazania najbardziej aktualnych danych na
potrzeby kontroli NIK”.
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(akta kontroli str. 271-279)

NIK zauwaza, ze dane dotyczace statusu umoéw dotacji jako zakorczonych
i rozliczonych w latach 2020-2023 ulegaty zmianom w czasie w zwigzku z min.
procesem wznawiania umow dotacji uprzednio posiadajacych status
zakonczonych, tym samym wskazana przestanka nie znajduje merytorycznego
uzasadnienia.

NIK ocenia sporzadzenie sprawozdania finansowego PPCP po terminie jako
dziatanie nierzetelne.

2) Sprawozdanie finansowe PPCP zostato sporzadzone 18 wrzesnia
2024 r. w NFOSIGW nierzetelnie wskutek nieustalenia i niewdrozenia
procedur kontroli  zarzadczej, w tym mechanizméw  Kkontroli,
gwarantujacych wykorzystanie sprawdzonych i rzetelnych danych oraz
zatwierdzenie sprawozdania finansowego PPCP przez osobe/osoby
uprawnione do reprezentacji NFOSiGW.

Kontrola NIK wykazata, ze w sprawozdaniu finansowym PPCP:

uwzgledniono $rodki w wysokosci 8 678,0 tys. zt wyptacone beneficjentom
PPCP w ramach 660 umow dotacji niezgodnych rzeczowo z wymaganiami
Banku Swiatowego, tj. w ramach ktérych dotowano zakup i montaz pieca na
wegiel;

nie uwzgledniono srodkow wypfaconych beneficjentom
w wysokosci 18 127,7 tys. zt w ramach 1 322 umow dotacji, ktorych cel byt
zgodny z wymaganiami Banku Swiatowego, a sfinansowanych ze $rodkéw
wiasnych wfoSigw;

podano btedng kwote grantow o wartoSci bezwzglednej 60 457,6 tys. 24,
wyptaconych w ramach 14 775 umdéw dotacji, w tym przede wszystkim ze
wzgledu na wykorzystanie danych wyeksportowanych z systemu CST2021,
gdyz NFOSIGW na potrzeby rozliczen $rodkéw w ramach KPO dla czesc
umoéw dotacji importowat do tego systemu obnizong o 13% warto$¢ grantu
wyptaconego beneficjentowi PPCP;

uwzgledniono  kwoty $rodkéw  wyptaconych beneficjentom  PPCP
w wysokosci 90 527,1 tys. zt w ramach 3 313 umdw dotacji, ktore nie zostaly
ostatecznie zamkniete i rozliczone w latach 2020-2023.

(akta kontroli str. 676-698)

Nierzetelne postepowanie w zakresie przygotowania sprawozdania
finansowego PPCP z 18 wrze$nia 2024 r., w tym nierzetelno$¢ danych w nim
prezentowanych, wynikata z faktu, ze:

a) Na potrzeby przygotowania sprawozdania finansowego PPCP nie zostat
okreslony przez NFOSIGW wymég formalnego sporzadzenia jednostkowych
sprawozdan finansowych PPCP przez poszczegoline wfosigw lub zestawien
uméw zakonczonych i rozliczonych w latach 2020-2023, potwierdzonych
przez kierownikow wfoSigw za zgodnos¢ z dokumentami i danymi
zrodtowymi, pomimo ze mechanizm kontroli zarzadczej, polegajacy na
wymaganiu przez NFOSIGW potwierdzenia zgodno$ci danych przez osoby
uprawnione do reprezentacji wfosigw, zostat ustalony i wdrozony na potrzeby
sprawozdawczos$ci okresowej w ramach PPCP.

Prezes Zarzadu NFOSiGW wyja$nita m.in., ze ,Zgodnie z zapisami § 5 umowy
udostepnienia z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspolnej realizaci
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PPCP miedzy NFOSIGW i kazdym z wfosigw. Kazdy z wfosigw ma obowiazek
dostarcza¢ NFOSIGW informacji nt. wdrazania PPCP niezaleznie od zrédta
finansowania oraz celu w jakim NFOSIGW te informacje pozyskuje. Wfosigw
dostarczyty takich danych w ramach zasilenia CST2021 na potrzeby rozliczenia
KPO. Zdecydowano wykorzysta¢ dane zgromadzone w CST2021 do
przygotowania sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby Banku
Swiatowego, by unikna¢ dodatkowych naktadéw pracy po stronie NFOSIGW
i wfoSigw. W Swietle rekomendacji NIK przekazanych w toku kontroli
pierwszego, w historii umowy pozyczki Banku Swiatowego, sprawozdania
finansowego PPCP na potrzeby Banku Swiatowego, skorygowane
sprawozdanie za lata 2020-2023 zostato przygotowane w oparciu 0 dane
podpisane przez kierownikow jednostek (poszczegoinych wfoSigw) nt.
wszystkich grantéw wyptaconych beneficjentom, natomiast sprawozdania za
kolejne lata bedg przygotowane w oparciu 0 sprawozdania poszczegdlnych
wfosigw przygotowane i podpisane zgodnie z obowigzujgcymi wtedy
przepisami prawa (z uwzglednieniem ustalen z obecnej kontroli) nt. wszystkich
grantéw wyptaconych beneficjentom.”

(akta kontroli str. 686-698)

b) Sprawozdanie finansowe PPCP nie zostato zatwierdzone przez Zarzad
NFOSIGW, a jedynie przedstawione do wiadomos$ci ww. organu.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze ,Przez sprawozdanie finansowe
PPCP NFOSiGW rozumie dokumenty zawierajace dane wymagane przez
Bank Swiatowy, sporzadzane zgodnie z Sekcja |.A.1, I.A.3 oraz Sekcja I11.B.1
Zatgcznika 2 do umowy pozyczki na pomoc w finansowaniu ,Programu Czyste
Powietrze przez ekologiczne zrodta ogrzewania w sektorze mieszkaniowym’,
znumerem pozyczki MBOIR: 9310-PL, zawartej w dniu 18 kwietnia 2024 r.
pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy
i Rozwoju (Bankiem Swiatowym) - w odniesieniu do cze$ci tego programu
dotyczacej dotacji, jako wiasciwej do realizacji przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska. W zwigzku z powyzszym sprawozdanie finansowe PPCP jest
dokumentem odrgbnym i réznigcym sig od dokumentow planistycznych
i sprawozdawczych, do opracowania ktérych NFOSIGW i wfoSigw sg
zobowigzane na podstawie przepiséw ustawy o rachunkowosci, ustawy prawo
ochrony srodowiska oraz rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej
NFOSIGW oraz wfosigw, przyjmowanych przez Zarzady NFOSIGW i wfoSigw.
W Swietle rekomendacji NIK przekazanych w toku kontroli pierwszego,
w historii umowy pozyczki Banku Swiatowego, sprawozdania finansowego
PPCP na potrzeby Banku Swiatowego, skorygowane sprawozdanie za lata
2020-2023 (przygotowane w oparciu o dane podpisane przez kierownikow
jednostek poszczegdlnych wfosigw nt. wszystkich grantéw wyptaconych
beneficjentom) i sprawozdania za kolejne lata (przygotowane w oparciu
o sprawozdania  poszczegdlnych  wfoSigw) i  podpisane  zgodnie
z obowigzujacymi  wtedy przepisami prawa (z uwzglednieniem ustalen
z obecnej kontroli) nt. wszystkich grantéw wyptaconych beneficjentom) zostang
przediozone do zatwierdzenia przez Zarzad NFOSIGW. Sprawozdanie za lata
2020-2023 zostato zatwierdzone uchwatg Zarzadu NFOSIGW z dnia
14.11.2024 r.".

(akta kontroli str. 686-698)

c) Sprawozdanie finansowe PPCP zostato sporzadzone wytgcznie na
podstawie danych wyeksportowanych przez NFOSIGW z systemu CST2021,
wykorzystywanego przez NFOSIGW do rozliczenia Srodkéw w ramach KPO,
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wskutek czego sprawozdanie finansowe PPCP dla Banku Swiatowego nie
przedstawiato petnej informacji o rzeczywistym stanie realizacji PPCP w
latach 2020-2023 w zakresie liczby umoéw zakonczonych i wysoko$ci Srodkdw
wyptaconych beneficjentom.

Polityka ksieggowa okreSlona we wzorze sprawozdania finansowego PPCP
stanowi, ze ,Koszty z tytulu udzielonych dotacji w ramach programu
priorytetowego Czyste Powietrze obejmujg kwoty dotacji wyptacone
beneficjentom i sq ujmowane w tym sprawozdaniu w momencie ich
ostatecznego rozliczenia, zatwierdzenia i zakorczenia umowy o dotacje
z beneficjentem.

Kwoty obejmujg dotacje wyptacone przez WFOSIGW do beneficjentow
programu:

= wramach umdw zakonczonychi rozliczonych;

= dla uméw zawartych na podstawie wnioskdw ztozonych od 15 maja
2020 r.

= w ramach uméw dotacji i uméw dotacji na czeSciowg sptate kredytu
bankowego.
Kwoty nie obejmuja;

= umoéw, w ramach ktorych wymieniono nieefektywny kociot na kociot
weglowy;

= kwoty kredytu udzielonego przez banki komercyjne na realizacje
przedsigwzieC w programie.

Tym samymw sprawozdaniu finansowym PPCP powinny zosta¢ uwzglednione
wszystkie umowy dotacji zakonczone i rozliczone w sprawozdawanym okresie,
w tym dane o wysokosci grantow wyptaconych przez wfosigw, bez wzgledu na
zrédto finansowania. Tymczasem sprawozdanie finansowe PPCP zostalo
sporzadzone na podstawie wytgcznie danych wyeksportowanych 9 wrzesnia
2024 r. z systemu CST2021, tj. systemu wykorzystywanego na potrzeby
rozliczen z KE w ramach KPO. Z tego wzgledu zakres danych w sprawozdaniu
finansowym PPCP zostat ograniczony o dane dotyczace uméw dotacii
sfinansowanych ze Srodkéw wiasnych wfoSigw oraz dane o rzeczywiste
wysokosci wyptaconych grantow w przypadku umow dotacji dla ktérych
w NFOSiGW obnizono kwote grantu o 13% na potrzeby importu danych do
CST2021.

Prezes Zarzadu NFOSiGW wyja$nita m.in., ze ,Zgodnie z zapisami § 5 umowy
udostepnienia z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspolnej realizaci
PPCP miedzy NEOSiGWi kazdym z wfoSigw. Kazdy z wfoSigw ma obowigzek
dostarcza¢ NFOSIGW informacji nt. wdrazania PPCP niezaleznie od zrodta
finansowania oraz celu w jakim NFOSIGW te informacje pozyskuje. WfoSigw
dostarczyty takich danych w ramach zasilenia CST2021 na potrzeby rozliczenia
KPO. Zdecydowano wykorzysta¢ dane zgromadzone w CST2021 do
przygotowania sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby Banku
Swiatowego, by uniknaé dodatkowych naktadéw pracy po stronie NFOSIGW
i wfoSigw. W Swietle rekomendacji NIK przekazanych w toku kontroli
pierwszego, w historii umowy pozyczki Banku Swiatowego, sprawozdania
finansowego PPCP na potrzeby Banku Swiatowego, skorygowane
sprawozdanie za lata 2020-2023 zostato przygotowane w oparciu o dane
podpisane przez kierownikow jednostek (poszczegolnych wfoSigw) nt.
wszystkich grantéw wyptaconych beneficjentom, natomiast sprawozdania za
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kolejne lata beda przygotowane w oparciu o sprawozdania poszczegdlnych
wfoSigw przygotowane i podpisane zgodnie z obowigzujgcymi wtedy
przepisami prawa (z uwzglednieniem ustaleni z obecnej kontroli) nt. wszystkich
grantéw wyptaconych beneficjentom.”.

(akta kontroli str. 686-698)

d) Nie stwierdzono zadnych $ladéw rewizyjnych prowadzenia w NFOSIGW
kontroli merytorycznej danych przekazywanych przez wfo$igw na potrzeby
importu do systemu CST2021 pod katem zgodno$ci danych o kwocie grantu,
zakresie rzeczowym umowy dotacji¥’, dacie ostatniej ptatno$ci, statusu
umowy jako zakoniczona.

Dyrektor DU oraz pracownik odpowiedzialny za przygotowanie projektu
sprawozdania finansowego PPCP wyjasnili m.in., ze kontrola ww. zakresie nie
byta realizowana ze wzgledu na deklaratywny charakter danych
przekazywanych przez wfosigw, ktore powinny by¢ rzetelne oraz brak dostepu
do dokumentaciji zrodtowej i systeméw informatycznych wfoSigw.

(akta kontroli str. 196-203, 238-261, 271-279)

e) W NFOSIGW w trakcie sporzadzania sprawozdania finansowego PPCP nie
zapewniono rzetelnej komunikacji z  kluczowymi interesariuszami
zewnetrznymi;

W NFOSiGW nie dochowano standardu okreslonego w pkt 18 ,Komunikacja
zewnetrzna” czesci |l. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. D. ,Informacja
i komunikacja” zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych®. Zgodnie z tymi standardami nalezy zapewnic efektywny
system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi
wptyw na osigganie celdw i realizacje zadan.

Wfosigw, bedace kluczowymi interesariuszami NFOSiGW jako instytucje
wdrazajace PPCP i bedace zrodtem dla NFOSIGW wszelkich danych o liczbie
i kwocie uméw dotacji zawieranych oraz zakoriczonych, a takze o uzyskiwanych
w ramach PPCP efektach rzeczowych i ekologicznych, nie zostaly
poinformowane o warunkach umowy pozyczki z Bankiem Swiatowym ani
zaangazowane W przygotowanie i uzgodnienie danych prezentowanych
w sprawozdaniu finansowym PPCP.

NFOSIGW nie wystapit do wfosigw o przekazanie danych na potrzeby
sprawozdania finansowego PPCP. Sprawozdanie finansowe PPCP zostalo
sporzadzone wytacznie na podstawie danych importowanych przez NFOSiGW
do systemu CST2021 wedtug danych w tym systemie na dzien 9 wrzesnia
2024 r.

(akta kontroli str. 196-203)

f) NFOSIiGW nie okreslit w sposéb jednoznaczny sposobu ustalania terminu
uznania umowy dotacji za zamknietq i rozliczong

Proces ~przygotowania sprawozdania finansowego PPCP  zrealizowany
w NFOSIGW nie uwzgledniat sporzadzenia przez wszystkie wfoSigw zestawien
umoéw dotacji zakonczonych i rozliczonych na jeden wyznaczony dzien. Ze
wzgledu na specyfike systeméw informatycznych stosowanych przez
poszczegdlne wfoSigw nie byto mozliwe uzyskanie na potrzeby kontroli danych

97 Tj. dotacja na cele zgodne z warunkami PPCP, z wytaczeniem Srodkow na zakupi i montaz piecow weglowych.
98 Dz. Urz. MF 2 2009 1. Nr 15, poz. 84.
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od wszystkich wfosigw na dany dzien okresu przesztego, ze wzgledu na biezacy
proces aktualizacji danych. Wyniki badania NIK uwzgledniajg zmiane statusu
uméw dotacji w czasie, w zwigzku ze wznawianiem uméw dotacji uprzednio
posiadajacych status zamknietych lub zamknigciem umowy w przypadku
rezygnacji przez beneficjenta z dalszego dofinansowania. Zgodnie z okre$lonym
przez NFOSIGW kryterium kwalifikowalnosci do ujecia w danym roku
sprawozdawanym, decyduje data ostatniej ptatno$ci, przy czym bardzo istotnym
kryterium jest termin, kiedy wypfata ta zostanie uznana za ostatnig. Brak
jednoznacznych wyznacznikéw miato istotne znaczenie dla wynikéw kontroli.

Majac na uwadze powyzsze, w celu rzetelnego ustalenia stanu faktycznego NIK
wystapita na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 lit f ustawy o NIK do 12 prezesow
zarzadéw wfosigw, nieobjetych kontrolg, o przygotowanie formalnych danych
potwierdzonych za zgodno$¢ z dokumentami i danymi zrédtowymi. Dane w tych
zestawieniach zostaty poddane analizie przez NIK pod wzgledem zgodnosci ze
stanem faktycznym poprzez:

a) pordwnanie danych prezentowanych przez NFOSiIGW w sprawozdaniu
finansowym PPCP, sporzadzonym na podstawie wytacznie eksportu danych
9 wrzesnia 2024 r. z systemu CST2021, wykorzystywanego do rozliczen
$rodkéow w ramach KPO;

b) poréwnanie danych prezentowanych w sprawozdaniu finansowym PPCP
oraz zestawieniach wfo$igw sporzadzonych na potrzeby kontroli P/24/042,
pod katem ich zgodnosci z dokumentacjg zrodtowa, tj. m.in. dokumentami
i/lub wydrukami z systeméw informatycznych, w ramach badania
szczegotowego 5406 umow dotacji wykazanych w sprawozdaniu finansowy
PPCP jako umowy zakonczone w latach 2020-2023. Badanie szczegdtowe
obejmowato potwierdzenie zgodnosci daty ostatniej ptatnosci, wysokoSci
grantu oraz zgodnosci zakresu rzeczowego umowy dotacji z wymaganiami
Banku Swiatowego, tj. wykazaniauméw dotacii zakoriczonych z wytaczeniem
umdw dotacji, w ramach ktérych dofinansowano zakup i wymiane pieca na
wegiel.

Opisane wyzej postepowanie w zakresie nieustalenia i niewdrozenia procedur
kontroli zarzadczej, w tym mechanizmédw kontroli, na potrzeby przygotowania
sprawozdania finansowego PPCP nalezy uzna¢ za nierzetelne.

Sprawozdanie finansowe PPCP sporzadzone 18 wrze$nia 2024 r. nie
prezentowato rzetelnej sytuacji finansowej PPCP w zakresie kwoty dotacii
wyptaconych beneficjentom PPCP w ramach uméw zakonczonychi rozliczonych
w latach 2020-2023. Ze wzgledu na skale i zakres rozbiezno$ci, ustalonych
w toku kontroli NIK, sprawozdanie to nie stanowito wiarygodnego Zzrodta
informacji o kwocie Srodkdw wyptaconych przez wfoSigw beneficjentom PPCP
w ramach uméw dotacji zakonczonych i rozliczonych, zawartych na podstawie
wnioskow ztozonych od 15 maja 2020 r., spetniajagcych wymagania okre$lone
przez Bank Swiatowy w polityce ksiegowej, zdefiniowanej we wzorze
sprawozdania finansowego PPCP. Przyczyng takiego stanu rzeczy byto
nieustalenie i niewdrozenie procedur kontroli zarzadczej, w tym mechanizmow
kontroli zarzadczej, zapewniajacych rzetelne opracowanie ww. dokumentu,
w tym przede wszystkim w zakresie doboru i analizy danych, komunikacii
z kluczowymi interesariuszami, potwierdzenia zgodnosci danych ze stanem
faktycznym oraz zatwierdzenia przez wiasciwe osoby samego sprawozdania
finansowego PPCP. Skorygowane sprawozdanie finansowe PPCP,
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Whioski

sporzadzone na podstawie danych zweryfikowanych i potwierdzonych przez
kierownikow wfoSigw za zgodno$¢ z dokumentami i danymi zrodtowymi, oraz
uwzgledniajace ustalenia kontroli NIK, zostato zatwierdzone 14 listopada 2024 r.
przez Zarzad NFOSiGW. Wyniki kontroli pozwolity uzyskaé racjonalng pewnosé,
ze skorygowane sprawozdanie finansowe PPCP nie zawiera istotnego
znieksztatcenia spowodowanego btedem czy oszustwem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1)

Dane wyeksportowane 9 wrzesnia 2024 r. z systemu CST2021 na
potrzeby opracowania sprawozdania finansowego PPCP obejmowaty
m.in. umowy dotacji o obnizonej wartosci grantu w stosunku do
rzeczywistej. Kontrola NIK wykazata, ze dla wyliczenia wysokoSci
kwalifikowalnego w ramach KPO grantu, wysoko$¢ kwoty, faktycznie
wyptaconej osobie fizycznej w ramach czesci 3) PPCP w naborze
trwajacym do 2 stycznia 2023 r., zostata pomniejszona o statystyczng
maksymalng 13% wysoko$¢ VAT, pokrytego w 90% dotacjq liczong od
kosztow brutto przedsiewziecia. Nie przediozono S$ladéw rewizyjnych
uzasadniajacych przyjecie ww. warto$ci wskaznika korekcji kwoty grantu.
NIK zwraca uwage, ze ustalenie kwoty netto na potrzeby rozliczenia
$rodkdw w ramach KPO wymaga, aby wartos¢ netto grantéw dla umow
dotacji wyptaconych w czasie kwalifikowalnosci kwoty podatku VAT do
dofinansowania byta ustalona w sposdb bezsprzeczny, w tym na
podstawie udokumentowanych wynikéw analiz i badan, w przeciwnym
razie moze wystapic nieakceptowalne ryzyko wykorzystania
nierzetelnych danych na potrzeby ww. rozliczen.

Stwierdzone stany nieprawidtowe w zakresie kontroli i zatwierdzania
wyptat $rodkéw udostepnianych wfoSigw z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji w ramach PPCP wskazujg na potrzebe wzmocnienia
mechanizmoéw kontroli zarzadczej w tym zakresie.

Okreslenie jednoznacznych: zasad kwalifikacji umow dotacji do ujecia
w sprawozdaniu finansowym PPCP na potrzeby Banku Swiatowego,
w tym terminu sporzadzenia zestawien i jednostkowych sprawozdan
przez wiasciwych interesariuszy; zasad dokonania weryfikacji danych
o umowach dotacji pod katem ich zgodnosci ze stanem faktycznym;
zasad zatwierdzania dokumentacji bedacej podstawg opracowania
sprawozdania finansowego PPCP oraz potwierdzania zgodnosci danych
wykorzystywanych na potrzeby opracowania sprawozdania finansowego
PPCP z dokumentami i danymi zrédiowymi, w tym ksiegami
rachunkowymi.

Wzmocnienie komunikacji z interesariuszami zewnetrznymi, istotnymi
z punktu widzenia rzetelnego opracowania sprawozdania finansowego
PPCP, celem zapewnienia prawidtowej realizacji zadan przez tych
interesariuszy oraz ich wspotdziatania, wedtug ustalonych zasad
i wymagar Banku Swiatowego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3) Ustalenie i wdrozenie zasad rachunkowo$ci zapewniajacych ujmowanie
zdarzen w ksiggach rachunkowych zgodnie z treScig ekonomiczng
i zachowaniem zasady memoriatu.

4) Zapewnienie mozliwosci ewidencjonowania efektdéw rzeczowych
i ekologicznych PPCP proporcjonalnie do naktadow ponoszonych w celu
ich osiggniecia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
p.o. Dyrektor
Departamentu Srodowiska

Kontroler Pawet Trzaskowski
Krzysztof Dgbrowski /podpisano elektronicznie/
doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/

Zmianw wystgpieniu pokontrolnym
dokonat Pawet Trzaskowski

p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska
Ipodpisano elektronicznie/
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