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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie!
ul. Ogrodowa 5/7, 00-893 Warszawa

Zbigniew Deptuta, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie2 od 13 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Marek Ryszka, Prezes Zarzadu od 7 listopada 2019 r. do 12 lutego 2024 .

1. Zapewnienie $rodkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP, ich
wykorzystanie i uzyskane efekty oraz monitoring

2. Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby
Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju

Od 1 stycznia 2020 r. do 8 listopada 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty one wptyw na zakres objety kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Departament Srodowiska

Magdalena Krukowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/80/2024 z 4 wrze$nia 2024 .

Izabella Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/103/2024 z 17 pazdziernika 2024 r.

Krzysztof Dgbrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KS1/82/2024
z 4 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str.1-6)

1 Dalej: WFOSIGW w Warszawie” lub ,Fundusz”.
2 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.
3 Dz.U.z2022r.poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

WFOSIGW w Warszawie w latach 2020-2023 nie sporzadzit jednostkowego
sprawozdania finansowego z realizacji programu priorytetowego ,Czyste Powietrze™
na potrzeby Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwojué, bowiem Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?, nie wystapit o opracowanie
i przekazanie takiego sprawozdania.

Fundusz na potrzeby rozliczenia $rodkdéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy,
w odpowiedzi na zapotrzebowanie NFOSIGW, przekazat trzy zestawienia danych
o umowach dotacji zakoficzonych i rozliczonych w ramach PPCP (dla ktorych wnioski
0 dofinansowanie zostaty ztozone w okresie od 15 maja 2020 r.) kolejno
22 marca 2024 r.; 10 maja 2024 r. oraz 26 sierpnia 2024 r. do NFOSiIGW w celu
zasilenia systemu CST20218. Badanie szczeg6towe 467° umow dotacji o wartosci
ogotem 28 054,6 tys. zt, uznanych przez WFOSIGW w Warszawie za zamkniete
i rozliczone w latach 2020-2023 wykazato petng zgodno$¢ danych raportowanych do
NFOSIGW ze stanem faktycznym w zakresie terminu wypfaty ostatniej transzy
Srodkow oraz zakresu rzeczowego tych uméw z celami PPCP. Ujete w zestawieniu
kwoty $rodkéw wyptaconych beneficjentom byly takze prawidtowe, z wytgczeniem
jednej umowy dotacji, w wypadku ktorej warto$¢ grantu wykazana w ww. zestawieniu
byta zgodna co prawda z zatwierdzonym rozliczeniem umowy dotacji, ale rozliczenie
zostato sporzadzone nierzetelnie. Rzeczywista wartoS¢ grantu zostata zawyzona
0 600,00 zt, co byto skutkiem nierzetelnej kontroli merytorycznej na etapie
zatwierdzania wniosku o ptatnos¢.

W okresie objetym kontrolg dotacje w ramach PPCP finansowane byty ze $rodkéw
udostepnionych przez NFOSIGW oraz $rodkéw wiasnych Funduszu. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie planowania i realizacji efektdw rzeczowych lub
ekologicznych w ramach PPCP, przy czym Fundusz nie otrzymat z NFOSIGW
zadnych wskazowek w tym zakresie. Efekty ekologiczne i rzeczowe od 2021 r. byly
planowane przez WFOSiGW w Warszawie na potrzeby plandéw dziatalnosci Ministra
Klimatu i Srodowiska, o ktérych mowa w art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach publicznych'0.

Badanie w zakresie organizacji rachunkowosci w jednostce wykazato, ze osoba
petnigcq obowigzki Gtownej Ksiegowej korzystata w module finansowo-ksiegowym,
w ktorym prowadzone byly ksiegi rachunkowe Funduszu, z funkcjonalno$ci
umozliwiajacej odblokowywanie zapiséw ksiegowych nawet po zamknieciu okresow
sprawozdawczych, tym samym nie zostata zapewniona trwatoS¢ zapiséw, o ktdrej
mowa w art. 23 ust. 1i ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'!.

Ponadto kontrola wykazata, ze spo$rdd 267 umdw dotacji objetych szczegdtowym
badaniem pod wzgledem prawidtowo$ci ujecia w ksiegach rachunkowych operacii

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene

w formie opisowe;j.

Dalej: ,PPCP".

Dalej: ,MBOIR".

Dalej: NFOSIGW".

CST2021 - system teleinformatyczny wykorzystywany na potrzeby wdrazania funduszy strukturaiych

w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027.

9 267 umow dotacji zakoriczonych i rozliczonych w latach 2020-2023 objetych szczegétowym badaniem pod
wzgledem prawidtowosci ujecia w ksiegach rachunkowych operacji polegajgcej na wyptacie dotacji oraz 200
umow zbadanych pod wzgledem zgodnosci kwoty i celu przedsiewzig¢. Dobdr préby metodq losowg — 267
uméw, a dobor celowy -200 uméw.

10 Dz. U.z2024r.poz. 1530. Dalej,ufp”.

1 Dz. U.z2023r.poz. 120, ze zm. Dalej: ,uor”.
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Opis stanu
faktycznego

polegajacej na wyptacie dotacji - 176 dyspozycji wyptaty ostatniej transzy w ramach
danej umowy tacznie na 6 207,3 tys. zt poddanych zostato wstepnej kontroli przez
nieupowaznionego pracownika Funduszu Iub z naruszeniem udzielonego
upowaznienia. Jedna z tych oséb — pracownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego!2
Funduszu w przypadku 163 dyspozycji wyptaty tacznie na 6019,1 tys. zt dokonata
wstepnej kontroli, pomimo Ze nie powierzono jej wykonywania zadan w zastepstwie
Gtéwnego Ksiegowego, w razie jego nieobecnosci. Drugi pracownik posiadajacy
upowaznienie do wykonywania czynnosci gtéwnego ksiegowego w trakcie jego
nieobecnosci, dokonat wstepnej kontroli 13 dyspozycji wyptat tacznie na 188,2 tys. z,
pomimo ze w tym czasie gtéwny ksiegowy byt obecny.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie Srodkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢
w ramach PPCP, ich wykorzystanie i uzyskane efekty
oraz monitoring

1.1. WFOSIGW w Warszawie w latach 2020-2023 zawart w ramach PPCP tacznie
28590 umoéw dotacji na dofinasowanie przedsiewzie¢ polegajacych na m.in.
wymianie zrodta ciepta i/lub termomodernizacji budynkdéw, z tego: 28 164 umowy byly
finansowane ze $rodkéw NFOSIGW, 421 uméw bylo finansowanych ze $rodkow
WFOSiGW oraz 5 uméw bylo wspdifinansowanych ze $rodkéw NFOSIGW
i WFOSIGW w Warszawie.

W celu zapewnienia finansowania w formie dotacji przedsiewzie¢ w ramach PPCP
Fundusz zawart dwie umowy z NFOSIGW o udostepnienie $rodkow
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspdlnej realizacji PPCP'4. Zgodnie
z postanowieniami tych uméw WFOSIGW w Warszawie w latach 2020-2023
zobowigzat sie m.in. do przyjmowania wnioskow o dotacje, ich oceny, zawierania
uméw zgodnie z programem PPCP i ich rozliczania oraz udostepnienia $rodkdw
wiasnych. Fundusz w latach 2020-2023 na dofinansowanie w ramach PPCP
przedsiewzie¢ w formie dotacji dysponowat budzetem (Srodkami) w wysokosci
ogotem 1 916 508,7 tys. zt, w tym 6 490,0 tys. zt ze Srodkow wiasnych , z czego:

— 150 576, 3 tys. ztw 2020 r., w tym 1 510,0 tys. zt ze Srodkow wiasnych,

— 233390, 1tys. ztw 2021 r., w tym 1 380,0 tys. zt ze Srodkdw wiasnych,
— 345576, 4 tys. ztw 2022 r., w tym 1 800, 0 tys. zt ze Srodkéw wiasnych,
— 1186 965,9 tys. ztw 2023 r., w tym 1 800,00 tys. zt ze $rodkéw wtasnych.

Tym samym zapewniono petng realizacje postanowien uméw udostepnienia $rodkow
zawartych z NFOSiGW oraz postanowien porozumien dotyczacych wdrozenia PPCP
w zakresie zapewnienia Srodkéw na udzielenie dofinansowania beneficjentom tego
programu.

12 Dalej: ,WFK".

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowej.

14 Umowa z 18 grudnia 2018 r. udpostepnienia $rodkéw nr 334/2018MWF//US z przeznaczeniem na
udzielenaiedotacjii wspolnejrealizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” wraz zanekasami 1-13;
Umowa z 5 lipca 2021 r. udostepnienia Srodkow Nr 588/2021/Wn-7 OA-po-WF/US z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji na cze$ciowa, sptate kapitatu kredytéw bankowych i wspéing realizacje Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze” wraz zanekasami 1-2.
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Ogotem w latach 2020-2023 Fundusz wydatkowat na realizacje PPCP 888 758,2 tys.
7}, z czego 882 268,2 tys. zt pochodzito ze $rodkow NFOSIGW, a 6 490,00 tys. zt ze
Srodkow wiasnych. W poszczegoinych latach wydatki te ksztaftowaty sie
w nastepujacy sposob:
— 114 910,5 tys. ztw 2020 ., z czego 113 400,5 tys. zt ze $rodkéw NFOSIGW,
a 1510,00 tys. zt ze $rodkow WFOSIGW w Warszawie,

— 984489 tys. zt w 2021 r., z czego 97 068,9 tys. zt ze Srodkow NFOSIGW,
a 1380,00 tys. zt ze Srodkow WFOSIGW w Warszawie,

— 157 4921 tys. ztw 2022 1., z czego 155 692,1 tys. zt ze $rodkéw NFOSIGW,
a 1 800,00 tys. zt ze $rodkéw WFOSIGW w Warszawie,

— 517 906,7 tys. ztw 2023 r., z czego 516 106,7 tys. zt ze Srodkow NFOSIGW,
a 1 800,00 tys. zt ze Srodkow WFOSIGW w Warszawie.

Wsrod raportowanych do NFOSIGW danych uméw PPCP, bylo 2 06215 umow
o tacznej wartosci 15 930,3 tys. ztw ramach, ktérych dofinansowano zakup i montaz
pieca na wegiel.
W 2021 r. Fundusz zawart z NFOSIGW takze umowe udostepnienia $rodkow 16
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na czeSciowg sptate kapitatu kredytow
bankowych i wspdlng realizacje Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”. Kwota
udostepnionych $rodkéw (z uwzglednieniem aneksu nr 2 z 6 marca 2024 r.) wyniosta
20 673,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1084-1180)

WFOSIGW w Warszawie w 2024 r. przekazat do NFOSIGW na potrzeby importu
danych do systemu CST2021 r. trzy zestawienia danych o umowach zakoriczonych
i rozliczonych, dla ktérych wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone od 15 maja
2020 r.

- zestawienie nr 1 — ptatno$ci koncowe na dzien 31 stycznia 2024 r.,
- zestawienie nr 2 — ptatno$ci koficowe na dzien 31 marca 2024 r.,
- zestawienie nr 3 — ptatno$ci koricowe na dzien 30 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str. 746-752)

1.2. W latach 2020-2022 wystepowaty problemy w zakresie udostepnienia przez
NFOSIGW $rodkéw. Zwiazane to byto z warunkiem umowy udostepniania $rodkow
nr 334/2018/WF/US okreSlonym w § 4 ust. 3, zgodnie z ktorym WFOSiGW
w Warszawie mogt wykorzystac udostepnione $rodki na realizacje przedsiewziec, dia
ktorych podjat uchwaty o dofinansowaniu do dnia 31 grudnia danego roku. Powyzsze
skutkowato tym, iz podejmowanie przez Zarzad decyzji w sprawie udzielenia
dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach PPCP na poczatku kolejnego roku byto
wstrzymane do czasu zawarcia aneksu do ww. umowy. Od dnia podpisania
(11 stycznia 2022 r.) aneksu nr 6, ktérym zmieniono zapis § 4 ust. 3 przedmiotowej
umowy, uchwaty o dofinansowaniu przedsiewzie¢ w ramach PPCP mozna byto
podejmowac do konca stycznia roku nastepnego.

Prezes Zarzadu wyjasnit: ,[...] w kwestii przekazywania udostepnionych $rodkdw
z konta NFOSiGW na konto WFOSIGW w Warszawie problem nastapit po
przekazaniu przez NFOSIGW wystapienia [...] Zastepcy Prezesa NFOSiGW!,
zgodnie z ktérym od sierpnia 2023 r. nastapita zmiana podejscia przy sktadaniu

15 80 uméww 2020r.,634 umowyw2021r.,1097 w2022r.,251 w2023r.
16 Nr 588/2021/Wn-7OA-po-WF/US z 5 lipca 2021r.
17" Pismo znak: NFOSiGW-ABWT.073.31.2023.2z dnia 18 sierpnia2023 r.
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wnioskéw WFOSIGW o zaliczki (§ 3 ust. 2): ,Wniosek, o ktérym mowa w ust.
1 paragrafu 3 umowy udostepnienia moze by¢ ztozony po dokonaniu przez
WFOSIGW wyptaty 80% kwoty ostatnio otrzymanej zaliczki oraz nie wczesniej niz na
2 tygodnie przed prognozowanym zakoriczeniem wyptat 100% ostatnio otrzymanej
zaliczki, na kwote nie wigkszg niz suma wyptat zaplanowanych na rzecz
beneficjentéw w okresie kolejnych 6 petnych tygodni kalendarzowych. [...] Powyzsza
zmiana wpltyneta na zaburzenia w realizacji PPCP w zakresie przekazywania
beneficjentom Srodkdw, powodujac wstrzymywanie wyptat. O powyzszychsytuacjach
zardwno Zarzad Funduszu w Warszawie'® jak i Rada Nadzorcza WFOSIGW
w Warszawie'® byly informowane na biezaco na posiedzeniach podczas omawiania
spraw zwigzanych z realizacjg PPCP [...]".

(akta kontroli str. 746-752)

1.3. Ze sprawozdan z wykonania planéw dziatalno$ci Funduszu w poszczegdinych
latach 2020-2023 wynikato, ze w wyniku udzielonego dofinansowania w ramach
PPCPtacznie wymieniono 31 867 szt. nieefektywnych zrédet ciepta na niskoemisyjne
w budynkach/lokalach mieszkalnych oraz poprawiono efektywno$¢ energetyczng
w przypadku 35 538 budynkéw lub lokali mieszkalnych. Dziatania te przyniosty efekty
ekologiczne w postaci ograniczenia zuzycia energii koncowej ogdtem 545 424,58
MWh/rok20,

Natomiast wg 28 590 uméw, ktérych dane przekazano do NFOSiGW w celu zasilenia
systemu CS2021, dokonano:
— wymiany 1508 zrodet ciepta na piece weglowe badz wymiany piecy
weglowych wraz z modernizacjg, instalacjj;

— termomodernizacji 13 712 budynkow, w ktorych w 5233 przypadkach
ocieplono przegrody budowlane, w 3 917 przypadkach wymieniono stolarke
okienng; w 2236 przypadkach wymieniono stolarke drzwiowa,
a w 52 budynkach wykonano wentylacje mechaniczng z odzyskiem ciepta;

— montazu 3 440 mikroinstalacji fotowoltaicznych.

(akta kontroli str. 746-752, 1084-1180)
Fundusz nie wdrozyt odrebnych regulacji wewnetrznych okreslajacych sposéb i tryb
raportowania do NFOSiGW danych o efektach rzeczowych i ekologicznych oraz
danych finansowych z realizacji PPCP. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,[...] Do
powyzszego jestesSmy zobligowani poprzez zawartg umowe udostepnienia Srodkow
z NFOSIGW, zgodnie z ktdra sktadane sa wnioski o udostepnienie $rodkéw lub
sprawozdania potroczne/roczne z realizacji tej umowy. Ponadto WFOSiGW
w Warszawie na podstawie roboczych ustalen z NFOSIGW, w szczegoInosci
mailowych przekazuje do NFOSiGW dane dotyczace zakreséw rzeczowych oraz
danych finansowych w sprawie realizacji PPCP w cotygodniowych Ilub
comiesiecznych raportach oraz w innych zestawieniach [...]".
(akta kontroli str. 746-752)

Wykazywano, zgodnie z wymaganiami NFOSIGW, faczne efekty NFOSIGW
i WFOSIGW w Warszawie. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,Wykazanie wytacznie
efektow WFOSIGW w Warszawie nie byto wymagane.”.

(akta kontroli str. 968)
1.4. WFOSiGW w Warszawie w latach 2021-2023 okreslit wskazniki osiagniecia celow
ekologicznych i rzeczowych w ramach PPCP na nastepujacymi poziomie:

18 Przypis kontrolera.
19 Przypis kontrolera.
20 Zczego:w2021r.—117 403,00 MWh/rok; w2022 r. — 183 526 MWh/rok; w 2023r. — 244 295,58 MWh/rok.
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— na rok 2021 - ograniczenie emisji CO2 o 36 609 Mg/rok; wymienienie
4 296 nieefektywnych zrédet ciepta na niskoemisyjne w budynkach/lokalach
mieszkaniowych; 4 667 budynkéw/lokali mieszkaniowych o poprawionej
efektywnosci energetycznej;

— na rok 2022 - ograniczenie emisji CO2 o 52 795,19 Mg/rok; wymienienie
4 725,60 nieefektywnych zrodet ciepta na niskoemisyjne w budynkach/
lokalach mieszkaniowych; 5 133,70 budynkéw/lokali mieszkaniowych
0 poprawionej efektywnos$ci energetycznej;

— na rok 2023 - ograniczenie emisji CO2 o 66 808,69 Mg/rok; wymienienie
7 281,00 nieefektywnych zrédet ciepta na niskoemisyjne w budynkach/
lokalach  mieszkaniowych; 7870 budynkéw/lokali mieszkaniowych
o poprawionej efektywno$ci energetyczne;.

Zaplanowane wskazniki osiggniecia celu zostaty zrealizowane. Wskazniki te byly
ustalane przez Fundusz na potrzeby planu dziatalnosci Ministra Klimatu i Srodowiska,
0 ktérym mowa w art. 70 ufp, w zwigzku z jego poleceniem.

(akta kontroli str. 746-752)

1.5. W latach 2020-2023 w realizacji przedsiewzia¢ PPCP w WFOSiGW w Warszawie
funkcjonowaty nastepujace mechanizmy kontrolne wynikajace z dokumentacii
Procesu Obstugi tego programu:

— sprawdzenie poprawno$ci sporzadzania wniosku o dofinansowanie PPCP
przez beneficjenta - poprzez sporzadzenie tabelarycznej karty oceny wniosku
o dofinansowanie, w ktdrej zdefiniowano oraz odnotowano spetnienie
kryteriow formalnych i merytorycznych programu. Pozytywna ocena wniosku
o dofinansowanie byta warunkiem dalszego jego procedowania w celu
podpisania umowy, a niespetnienie ktéregos z kryterium skutkowalo
zwroceniem wniosku do beneficjenta do uzupetnienia lub jego odrzuceniem.
W badanej probie umowy PPCP dla kazdej z nich sporzadzono karte oceny
wniosku, a dokonana ocena uprawniata do zawarcia umowy,

— sprawdzenie poprawnoSci wykonania zadan inwestycyjnych w ramach
przedsiewziecia PPCP, polegajacego na obowigzku przedtozenia przez
beneficjenta  protokotu odbioru prac  wediug jednolitego  wzom
obowigzujagcego w programie, w ktérym wykonawca potwierdzat rodzaj
i zakres wykonanych prac,

— sprawdzenie poprawnosci sporzadzenia wniosku o ptatno$¢ — polegajacego
na sporzadzeniu tabelarycznej listy sprawdzajgcej do wniosku o ptatnosc,
w ktérej odnotowano wykonanie zdefiniowanych w nigj czynnosci
sprawdzajacych wykonanych przez pracownika rozliczajacego,

— przeprowadzenie kontroli z realizacji trwato$ci przedsiewziecia, podczas
ktorej uprawnieni pracownicy Funduszu dokonywali kontroli wykonanych prac
sfinansowanych $rodkami PPCP.

Prezes Zarzadu wyjasnit ,Monitoring i kontrola realizacji zadan zwigzanych
z zawieraniem i rozliczaniem umdw dotacji w ramach programu priorytetowego
,Czyste Powietrze” prowadzone sg systematycznie, m.in. poprzez przygotowywanie
co tygodniowych zestawien stanu realizacji PPCP dia NFOSIGW. Ponadto Zarzad
Funduszu na posiedzeniach jest informowany o przebiegu realizacji PPCP, a raz
w miesigcu cyklicznie przygotowywane sg zestawienia w tym zakresie. Jednocze$nie
Rada Nadzorcza WFOSIGW w Warszawie otrzymuje prezentacje, ktdre
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przedstawiajg stan realizacji programu. W przypadku kontroli przeprowadzanych
w ramach PPCP stosowano wytyczne do przeprowadzenia kontroli przedsiewziec
w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” opracowywane
i przekazywane przez NFOSiGW, w zwiazku z powyzszym nie bylo potrzeby
tworzenia regulacji wewnetrznych WFOSiGW w Warszawie w tym zakresie.”.

(akta kontroli str. 7-83)
W 2022 r. zostata przeprowadzona w Wydziale Zamiejscowym w Ptocku kontrola
wewnetrzna dotyczaca terminowosci rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
w formie dotacji na czeSciowa sptate kapitatu kredytu w ramach PPCP. Kontrola nie
wykazata nieprawidtowosci w tym zakresie. Ponadto w WFOSIGW w Warszawie
zidentyfikowano ryzyka w obszarze rachunkowosci i tak m.in. ryzyko zwigzane
z btedng analiza sytuacji ekonomicznej i finansowej beneficjenta; ryzyko btednej
realizacji wyptaty przez WFK (czynnik ludzki).

(akta kontroli str. 807-960)

1.6 Fundusz w latach 2020-2023 posiadat aktualng dokumentacje opisujaca przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzong uchwatami Zarzadu WFOSIGW2!.
W ustalonej polityce rachunkowosci okreslono rok obrotowy i okresy sprawozdawcze,
metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego Funduszu,
sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych oraz opis systemu informatycznego
przetwarzania danych.

(akta kontroli str. 7-83)

1.7. WFOSiGW w latach 2020-2023 operacje gospodarcze zwigzane z realizacjg
przedsiewzie¢ PPCP ewidencjonowat na nastepujacych kontach ksiegowych:

— 131 - RKBGK ,Czyste Powietrze”;

— 137 - 02 - 03 - overnighty ,Czyste Powietrze”;

— 202 - 09 - RK z NFOSIGW — umowa nr 334/2018/WF/US - ,Czyste
Powietrze”;

— 203 - 09 - RK z NFOSIGW — umowa nr 334/2018/WF/US - ,Czyste
Powietrze”;

— 203-10 -RK zNFOSIGW - umowa nr 334/2018/WF/US - ,Czyste Powietrze”
od 15 maja 2020 r.;

— 203 - 10-01 - RK z NFOSIGW - umowa nr 334/2018/WF/US - ,Czyste
Powietrze” od 15 maja 2020 r.;

— 203 - 10-02 - RK z NFOSIGW - umowa nr 334/2018/WF/US - ,Czyste
Powietrze” od 15 maja 2020 r. podwyzszony poziom;

— 702 - 05 - Dotacje — umowa z NFOSIGW — ,Czyste Powietrze’.

(akta kontroli str. 7-83)
W Funduszu ksiegi rachunkowe prowadzone byty w informatycznym systemie Prolan.
Szczegbtowe dane o umowach dotacji zawartych w ramach PPCP gromadzone byly
przez WFOSiIGW w Warszawie w modute ,Umowy’, ktéry byt zintegrowany

21 Uchwata Nr 1622/2020 Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia
22.12.2020 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Uchwata Nr 1644/2021 Zarzadu Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 21.12.2021 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosd
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Uchwata Nr 2391/2022 Zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej z dnia 28.12.2022 r. w sprawie ustalenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Uchwata Nr2968/2023 Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej z dnia
11.12.2023 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowos$ci w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej.
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z modutem FK, jednakze nie byt j integralng czescig ksiag rachunkowych. Zgodnie
z przyjeta polityka rachunkowosci $rodki udostepniane przez NFOSIGW nie byly
ujmowane jako przychody WFOSIGW w Warszawie, a wyptaty dotacji z tych $rodkéw
jako koszty. Do ksigg rachunkowych byly wprowadzane zdarzenia gospodarcze
polegajace na wyptacie $rodkéw dotacji z rachunku bankowego. Poddana uprzedniej
kontroli i zatwierdzona dyspozycja wyptaty byta podstawg do wyptaty Srodkdw
beneficjentowi. Monitorowanie zawartej umowy dotacji oraz wyptat w ramach danej
umowy byto mozliwe poprzez modut ,Generator raportow”, ktéry importowat dane
z modutu ,Umowy”. Dyspozycje wyptat Srodkéw byly przekazywane Gtownemu
Ksiegowemu do zatwierdzenia w pakietach, dla ktorych uprzednio do systemu
bankowego wprowadzono dane przelewow przez upowaznionego pracownika WFK.

(akta kontroli str. 7-83, 786-795)

1.8. W Funduszu obowigzywaty ,Zasady obiegu dokumentdw w zwigzku
z rozpatrywaniem wnioskow w ramach programéw priorytetowych skierowanych do
0s6b fizycznych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie™?2, ktore w okresie objetym kontrolg byty pieciokrotnie
modyfikowane23.

(akta kontroli str. 7-83)

Zgodnie z § 9 powyzszych zasad za weryfikacje wniosku o ptatno$¢ oraz rozliczenie
prefinansowania w przypadku dotacji z prefinansowaniem, w szczegdélnosci pod
wzgledem merytorycznym, w tym pod wzgledem kwalifikowalnosci kosztow,
odpowiadat wtasciwy wydziat merytoryczny. Jezeli ztozony wniosek o ptatnos¢ byt
kompletny, wypetniony prawidtowo, zgodny z zestawieniem rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatgcznik do umowy, woéwczas pracownik wydziatu merytorycznego
wypetniat dane w systemie informatycznym Funduszu oraz przygotowywat formularz
dyspozycji wyptaty wraz z opinig do rozliczenia. Dyspozycja wyptaty wraz z opinig do
rozliczenia powinna by¢ opatrzona podpisami: pracownika i dyrektora wydziatu
merytorycznego. Nastepnie pracownik wydziatu merytorycznego zamieszczat
w systemie informatycznym Funduszu zeskanowany wniosek o ptatnos$¢ wraz
z kompletem zatgcznikdw. Po dokonaniu tych czynnoSci, dyrektor wydzialu
merytorycznego akceptowat w systemie informatycznym  dyspozycje wyptaty.
Zaakceptowana dyspozycja wyptaty wraz z opinig do rozliczenia raty byta
przekazywana do WFK. Nastepnie w wydziale tym potwierdzano poprawno$¢
weryfikacji dokumentéw ksiegowych zatgczonych w systemie informatycznym,
poprawno$¢ pod wzgledem rachunkowym, w szczegdlno$ci zgodnos¢ kwoty do
wyplaty z dyspozycjq wyptaty, poprawno$¢ numeru rachunku bankowego.
W przypadku pozytywnej weryfikacji dokumentéw ksiegowych, pracownik WFK
wykonywat czynno$¢ techniczng polegajaca na zablokowaniu w systemie
informatycznym wniosku o ptatno$¢ wraz zatacznikami. W § 9 pkt 9 Zasad okre$lono,
ze po zatwierdzeniu ptatnosciprzez Gtownego Ksiegowego badz osobe upowazniong

22 7arzadzenie Nr 44/2023 Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnejw Warszawie z dnia 29 listopada 2023 r. Dalej: ,ZOD".

28 Zarzadzenie Nr 11/2019 Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2019 r., zastapione Zarzadzeniem Nr 12/2021 Prezesa Zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiskai Gospodarki Wodnejw Warszawie z dnia 23 czerwca 2021
r., zastapione Zarzadzeniem Nr 8/2022 Prezesa Zarzadu Wojewddzkie go Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnejw Warszawie z dnia 6 kwietnia 2022 r., zastapione Zarzadzeniem Nr 15/2022 Prezesa
Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejw Warszawie z dnia 9 sierpnia
2022 r., zastgpione Zarzadzeniem Nr 2/2023 Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 10 stycznia 2023 ., zastgpione Zarzadzenem
Nr 44/2023 Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Warszawie z dnia 29 listopada 2023r.; (dalej: Zasady).
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dyspozycja wyptaty byta zatwierdzana do wyptaty przez Cztonka Zarzadu Funduszu
badz osobe upowazniona.
(akta kontroli str. 786-795)

W trakcie ogledzin ustalono, ze wycigg bankowy po zaciggnieciu z systemu
finansowo-ksiegowego podlegat weryfikacji przez pracownika WFK pod wzgledem
poprawno$ci danych zaimportowanych z systemu bankowego BGK, tj. danych
dotyczacych numeru umowy oraz opisu zdarzenia gospodarczego. W momencie
zaimportowania danych do systemu finansowo-ksiegowego nastepowata zmiana
statusu wniosku o pfatno$¢ oraz jednoczesnie zmiana w kartotece planowanego
rozliczenia zawierajaca informacje o dokonanych przelewach oraz rezygnacjach dia
danej umowy. Pod wzgledem formalno-rachunkowym dokumenty byty sprawdzane
przez pracownikéow WFK.

(akta kontroli str. 7-83, 786-795)

1.9. W latach 2020-2023 w Funduszu do ewidencji finansowo-ksiegowej stosowano
dzienniki czeSciowe, grupujace zdarzenia wedtug ich rodzajéw. Sposéb dokonywania
zapisow w tych dziennikach, umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie. Zapis
ksiegowy posiadat takze automatycznie nadany numer pozycji, pod ktdrg zostat
wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajgce na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu. Zapisy na kontach ksiegi gtownej dokonywane byly
chronologicznie. Zawieraty one date dokonania operacji gospodarczej, okre$lenie
rodzaju i nr identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu, s krét
lub kod opisu operacji, kwote i date zapisu. Zapisy w dzienniku byty powigzane
z zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Data operacji byta datg wprowadzenia
dowodu ksiegowego do ksigg rachunkowych Funduszu. W numerze ewidencyjnym
zawarta byta informacja o okresie sprawozdawczym, do ktdrego dany dowdd zostat
przypisany. Weryfikacja w systemie finansowo-ksiggowym byta powigzana
z dyspozycjqwyptat w formie papierowej. Modut ,Whnioski o ptatno$¢ WFK” umozliwiat
sprawdzenie, ile dyspozycji w danym czasie oczekiwalo do zatwierdzenia.
W momencie importu wyciaggu bankowego do systemu finansowo-ksiegowego
Funduszu dane byly w stanie edycji do czasu zaksiegowania, w tym czasie byta
mozliwo$¢ zmiany danych przez pracownika dokonujacego weryfikacji. W momencie
zaksiegowania zapisowi przypisywany numer ewidencyjny, ktéry byt niezmienny.
W trakcie ogledzin ustalono jednak, ze zapisy ksiegowe nie miaty trwato$ci, bowiem
system posiadat funkcjonalnos¢ umozliwiajacg odblokowanie do edycji zapisu
ksiegowego. Zmiana zapisu byta mozliwa po uzyskaniuzgody Gtéwnego Ksiegowego
lub osoby zastepujace;.

Funkcja taka pozostawata w sprzecznosci z art. 23 ust 5 uor, ktory stanowi, ze zapisy
w ksiegach rachunkowych powinny by¢ dokonane w sposdb zapewniajacy ich
trwato$¢, przez czas nie krotszy od wymaganego do przechowywania ksiag
rachunkowych (szczegdtowy opis w ,Sekcji stwierdzonych nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 786-796)

W Funduszu opracowano zasady przyznawania uprawnienn do korzystania
z systemow informatycznych, m.in. z modutu finansowo-ksiegowego. Zasady te
zostaty opisane w Rozdziale Il ,Instrukcji okreslajacej sposob zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie?,

Gtéwny Ksiegowy wedtug potrzeb ustalat przydziat uprawnier pracownikom do
systemu informatycznego Prolan, w tym do modutu finansowo-ksiegowego.

24 Stanowiace] zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 9/2019 Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Warszawie z dnia
16 kwietnia 2019 r.
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W Funduszu administrator systemu prowadzit rejestr uzytkownikéw majacych dostep
do systeméw informatycznych, m.in. do systemu Prolan (modut finansowo-ksiegowy).
Rejestr prowadzono w formie wnioskdw papierowych.

Procedury postepowania w przypadkach incydentalnych (awaria systemu, utrata
danych itp.) zostaty opracowane i wdrozone w 2019 r. Procedury zawarte byly
w ,Polityce bezpieczenstwa danych osobowych w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie"?5,

(akta kontroli str. 886-900)

W latach 2020-2023 uzytkowany w WFOSIGW w Warszawie system informatyczny
Prolan byt 98 razy modyfikowany. Modyfikacje byty dokonywane zaréwno z inicjatywy
producenta oprogramowania (np. w celu do dostosowania do obowigzujacego prawa,
wprowadzenia usprawnien systemu) oraz z inicjatywy Funduszu (np. w celu
rozbudowy systemu, w szczegolnoSci o modut PPCP, poprawy funkcjonalnosci
systemu, aktualizacji struktury organizacyjnej Funduszu). Modyfikacje systemu
informatycznego Prolan dokonywane byly na podstawie obowigzujgcych umdw26
nadzoru serwisowego oraz zlecen.

(akta kontroli str. 886-900, 920-967)

1.10 Badanie 467 uméw pod katem zgodnosci z wymaganiami Banku Swiatowego
zakresu rzeczowego umowy dotacji, terminu zamknigcia umowy oraz kwoty grantu
udzielonego beneficjentowi wykazata petng zgodno$¢ w ww. zakresie, w tym
z zapisami ksiegowymi. Szczegdtowe badanie pod wzgledem prawidtowego ujecia
operaciji w ksiegach rachunkowych obejmowato 267 uméw PPCPZ27 o facznej wartosci
wyptaconych grantow 7 921,8 tys. zt, wykazato, ze:
— wszystkie umowy objete szczegdtowym badaniem zostaty zawarte na cele
okreslone w PPCP, a przyznane dofinansowanie byto zgodne z warunkami
programu PPCP,

— wszystkie umowy zostaty poprzedzone ztozeniem wniosku przez beneficjenta,

— na dokumentach ksiegowych dotyczacych badanych umow naniesiony byt
numer pozycji zapisu w ksiegach rachunkowych, a zapisy w ksiegach
rachunkowych byty kompletne,

— we wszystkich przypadkach podlegajace ksiegowaniu zdarzenia byly
prawidtowo udokumentowane, tj. poleceniami wyptaty dotacji, wnioskami
0 wyptate dotacji, kopiami faktur za zrealizowane przedsiewziecia, protokotami
odbioru prac objetych dotacjami,

— zapisy ksiegowe w zakresie realizacji przedsiewzie¢ PPCP byty kompletne
i dokonywane na podstawie dowodow ksiggowych tak jak: polecenie wypfaty
dotacji, polecenie ksiegowania oraz wycigg bankowy. Dotyczyty wszystkich
poniesionych wydatkéw w ramach realizacji PPCP, w tym zaliczek oraz
poszczegdlnych rat ptatnoSci. Zapisy ksiegowe zawieraty elementy okre$lone
w art. 23 ust. 2 pkt 1-5 uor,

25 Stanowiace] zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 9/2019 Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Warszawie z dnia
16 kwietnia 2019r.

% WFOSIGW/WGT/83/2019 2 31 grudnia 2019r.; WFOSIGW/WGT/46/2021 z dnia 22 grudnia2021r.

27 Prébe wylosowano metodg MUS (Monetary Unit Sampling) z wykorzystaniem programu komputerowego
Pomocnik Kontrolera PK wersja 5.7. Populaje stanowily wszystkie umowy PPCP przekazane przez
WFOSiIGW do NFOSIGW w celu zasilenia systemu CST2021, pomniejszona o wydatki mniejsze niz 1 000,00
zt, sktadajgca sig z 267 umdéw o facznejwarto$ci 7 921,8 tys. zt.

1"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w przypadku 1 z 267 umdw objetych szczegbdtowym badaniem zatwierdzono
do wyptaty kwote dotacji wyzszg 0 600,00 zt niz wynikajaca z korekty wniosku
0 ptatno$¢ (szczegotowy opis w ,Sekcji stwierdzonych nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 169-744; 1076-1083)

Analiza 267 dyspozycji wyptat objetych szczegdtowym badaniem wykazata, ze
w przypadku 176 tych dokumentdw kontrola wstepna zostata przeprowadzona przez
nieupowaznionego  pracownika Funduszu lub z naruszeniem udzielonego
upowaznienia (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W przypadku 106 spo$rdd 267 dyspozycji wyptat objetych szczegétowym badaniem
stwierdzono modyfikacje zapisow ksiegowych, w przypadku ktorych réznica
pomiedzy datg ksiegowania a datg operacji dla wyciagéw ksiegowych wyniostata od
10 do 239 dni. Powyzsze wskazuje na modyfikacje pierwotnego zapisu ksiegowego
przez p.o. Gtownej Ksiegowej lub osobe upowazniong, co byto niezgodne z art.
23 ust. 5 uor (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Ponadto dla pozostatych 161 z ww. 267 dyspozycji wyptaty stwierdzono dla wyciggow
bankowych réznice pomiedzy datg ksiegowania a datg operacji od 1 do 5 dni i jak
wynikato z wyjasnien p.o. Gtéwnej Ksiegowej przyczynatej roznicy byto to, ze wyciagi
bankowe mozna zaksiegowac (zatwierdzi¢) najwczesniej nastepnego dnia roboczego
po dacie faktycznej operacji na wyciggu bankowym, gdyz wycigg bankowy
generowany jest w elektronicznym systemie BGK24 zawsze w nastepnym dniu
roboczym. Ponadto p.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita: ,[...] w zwigzku z tym
roznica miedzy datg ksiegowania (operacji na wyciggu) a datq operacji (data
zaksiegowania wyciggu bankowego) w kazdym przypadku bedzie wynosi¢ minimum
1 dzien roboczy a takze, pomiedzy datg wyptaty Srodkéw a datg ujecia w ksiegach
rachunkowych wyciagu bankowego.,[...] w zwigzku z powyzszym nalezatoby uznac,
Ze roznice pomiedzy datg ksiegowania a datg operacji wynoszace 1 dzie lub 3 dni
(weekend) nie stanowig opoznienia/modyfikacji po zatwierdzeniu w ksiegowaniu
wyciggu bankowego. We wszystkich przypadkach wykazang réznice pomiedzy datg
ksiegowania a datg operacji nalezy pomniejszy¢ o minimum 1 dzien lub wiecej
w przypadku dni wolnych od pracy.”.

(akta kontroli str. 1076-1083)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Niezgodne z art. 23 ust 5 uor dokonywanie zmian zapiséw ksiegowych
wprowadzonych w module finansowo- ksiegowym w zwigzku z dopuszczeniem do
uzytku systemu finansowo-ksiegowego niezapewniajacego trwato$ci zapisow.

Art. 23 ust 5 uor stanowi, ze zapisy w ksiegach rachunkowych powinny by¢ dokonane
w sposob zapewniajacy ich trwato$¢, przez czas nie krétszy od wymaganego do
przechowywania ksigg rachunkowych.

W przypadku 106 sposrod 267 dyspozyciji wyptat objetych szczegdtowym badaniem
stwierdzono modyfikacje zapisow ksiegowych, w przypadku ktorychréznica pomiedzy
datg ksiegowania a datg operacji dla wyciggow ksiegowych wyniostata od 10 do
239 dni. Oznacza to, ze modyfikacji dokonano po ostatecznym zatwierdzeniu zapisu
ksiegowego przez p.o. Gtéwnej Ksiegowej lub upowazniong osobe. P.o. Gtowne;
Ksiegowej oswiadczyta, ze ,[...] funkcjonalnos¢ odblokowania edycji zapisu
w ksiegach rachunkowych jest dostepna dla Gtéwnego Ksiegowego bez ograniczen
czasowych, tj. w dniu ogledzin2® mozliwe bytoby odblokowanie zapisu ksiegowego

28 18 pazdziemika 2024 .



wprowadzonego do ksiag rachunkowych dla roku obrotowego 2022 [...] zmiana ta nie
musi dotyczy¢ wskazanej umowy, moze dotyczy¢ innego dokumentu
zaksiggowanego w tym wyciggu bankowym.”

(akta kontroli str. zestawienie 976-986; 1076-1083)

Prezes Zarzadu petnigcy funkcje do 12 lutego 2024 r. w odniesieniu do
funkcjonalno$ci systemu informatycznego Prolan (modut finansowo-ksiegowy),
polegajacej na mozliwosci odblokowania do edycji zapisow ksiegowych wczesnie)
zatwierdzonych wyja$nit [...] Dokonanie blokady na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
0 rachunkowo$ci po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego traktowane sq
w Funduszu jako ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych, a w rezultacie koniec
mozliwo$ci wprowadzania jakichkolwiek zmian do sprawozdania finansowego
i zamknietych ksiag rachunkowych. Przy badaniu sprawozdan finansowych przez
biegtych rewidentow, dziatania w tym zakresie uznano za prawidtowe”.

(akta kontroli str. 797-800)

Prezes Zarzadu wyjasnit: ,[...] w zastalym przeze mnie systemie informatycznym
WFOSIGW w Warszawie w dniu 4 listopada 2024 r. zostala wprowadzona
funkcjonalno$¢ - trwata blokada roku blokujaca dany rok i wszystkie miesigce
poprzedzajace [...]".

(akta kontroli str. 786- -796; 974-976)

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. art. 23 ust. 1 i 5 uor, jednakze w zwigzku
z tym, ze Prezes Funduszu podjat decyzje o wytgczeniu funkcjonalnosci systemu
FK umozliwiajacej odblokowanie do edycji zatwierdzonych wcze$niej zapiséw
ksiegowych , NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego.

2. Sposréd 267 umoéw dotacji objetych szczegbtowym badaniem pod wzgledem
prawidtowos$ci ujecia w ksiegach rachunkowych operacji polegajacej na wyptacie
dotacji, 176 dyspozycji wyptaty ostatniej transzy w ramach danej umowy tgcznie na
6207,3 tys. zt poddanych zostato wstepnej kontroli przez nieupowaznionego
pracownika Funduszu lub z naruszeniem udzielonego upowaznienia. Jedna z tych
0sob — pracownik WFK Funduszu w przypadku 163 dyspozycji wyptaty tacznie na
6 019,1 tys. ztdokonata wstepnej kontroli, pomimo Ze nie powierzono jej wykonywania
zadan w zastepstwie Gtéwnego Ksiegowego, w razie jego nieobecno$ci. Drugi
pracownik posiadajacy upowaznienie do wykonywania czynno$ci gtownego
ksiegowego w trakcie jego nieobecnosci, dokonat wstepnej kontroli 13 dyspozyci
wyptat tacznie na 188,2 tys. zt, pomimo Ze w tym czasie gtéwny ksiegowy byt obecny.

W ,CzeSci szczegolne]” zakresu czynnoSci, obowigzkoéw, uprawnien,
odpowiedzialnoSci pracownika Funduszu w przypadku jednego pracownika WFK
wskazano obowigzek zastepowania Gtownego Ksiegowego podczas jego
nieobecnosci, tj. wykonywania w przypadku nieobecnosci Gtéwnego Ksiegowego
wszelkich czynnos$ci przypisanych tej funkcji, w tym zakresie akceptaciji przelewow
w systemie bankowym BGK jako pierwszy akceptujacy. W przypadku drugiego
pracownika WFK nie okre$lono takiego obowigzku w ,Cze$ci szczegoine]” zakresu
czynnosci.

(akta kontroli str.767-785; 913-915)
W dokumencie ,Zakres czynno$ci”ww. pracownika z imienia i nazwiska wskazano
osoby, do zastepstwa ktorych byt uprawniony, przy czym w czesci szczegdtowej nie
okre$lono obowigzku zastepowania Gtownego Ksiegowego, tak jak to miato miejsce
w przypadku drugiego pracownika.



Koordynator Zespotu Realizacji Ptatnosciw WFK Funduszu wyjasnitam.in., ze Prezes
Zarzadu WFOSIGW w Warszawie udzielit Jej pefnomocnictwa (nr 2/2023
z 11 stycznia 2023 r.) do dysponowania Srodkami pienieznymi na otwartych
i prowadzonych na rzecz WFOSIGW w Warszawie rachunkach bankowych
przypisanych do programu PP ,Czyste Powietrze” tj. do wykonywania wszelkich
czynno$ci prawnych zwigzanych z dysponowaniem $rodkami na tych rachunkach
bankowych, w tym zwigzanych z zatwierdzeniem dyspozycji w ramach ustugi
polecenia zaptaty, w sposob zgodny ze schematem akceptacji w systemie
bankowo$ci elektronicznej BGK 24.

(akta kontroli str. 867-868)

NIK zauwaza, ze Koordynator Zespotu Realizacji Ptatnosci w WFK Funduszu
posiadata petnomocnictwo do dysponowania Srodkami pienieznymi na otwartych
i prowadzonych na rzecz WFOSIGW w Warszawie rachunkach bankowych
przypisanych do programu PPCP, tojednak nie miata upowaznienia do zastepowania
gtéwnego ksiegowego.

P.o. Gtéwnego Ksiggowego wyjasnita, ze ,[...] w przypadku gtéwnego specjalisty,
gdzie wskazano obowigzek zastepowania Gtéwnego Ksiegowego podczas jego
nieobecnosci, tj. wykonywanie w przypadku nieobecno$ci Gtdwnego Ksiegowego
wszelkich czynno$ci przypisanych tej funkcji. W ,Cze$ci szczegbtowe]” zakresu
czynno$ci Koordynatora Zespotu Realizacji PtatnoSci takiego obowigzku nie
okreslono. Natomiast zastepowanie mojej osoby przez Koordynatora Zespotu
Realizacji Ptatno$ci okre$lone w ,CzesSci ogdlnej” zakresu czynnosci polega jedynie
na wykonywaniu czynnoSci w zakresie koordynacji pracami Zespotu Realizacj
Ptatnosci w Wydziale Finansowo-Ksiegowym. [...] Punkt 21 ,Czesci szczegoine)”
zakresu czynnoSci gtownego specjalisty okresla, ze do szczegdtowego zakresu
obowigzkow pracownika nalezy zastepowanie Gtownego Ksiegowego we wszystkich
jego obowigzkach, w szczegolnosci w zakresie akceptacji przelewdw w systemie
bankowym BGK jako pierwszy akceptujgcy. Natomiast zakres czynno$ci,
obowigzkdéw, uprawnien, odpowiedzialnosci pracownika - Koordynatora Zespotu
Realizacji Ptatnosci nie okresla obowigzku wykonywania czynno$ci przypisanych
funkcji Gtéwnego Ksiegowego podczas jego nieobecnosci.”

(akta kontroli str. 913-915)

W ocenie NIK powyzsze czynnosci wykonywata osoba, ktora nie miata do tego
uprawnien wynikajacych z art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp.

3. Zaakceptowanie pod wzgledem merytorycznym do wyptaty dotacji w kwocie
12,2 tys. zi, niezgodnej z kwotg wskazang w korekcie wniosku o pfatnosé
okre$lajgcym wyptate w wysokosci 11,6 tys. zt.

W dniu 29 sierpnia 2023 r. zatwierdzono wyptate dotacji w wysoko$ci 12,2 tys. z
w ramach umowy dotacji nr 2022CD06537 z 4 sierpnia 2022 r., pomimo iz zgodnie
z korektg wniosku o ptatno$¢ z dnia 25 sierpnia 2023 r. prawidtowa wysoko$¢ dotacii
powinna wynies¢ 11,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 169-743)

Pracownik merytoryczny Wydziatu Zamiejscowego w Radomiu wyjaénita, ze ,Rdznica
w kwocie wskazanej na dyspozycji wyptaty wynikata z faktu, iz Beneficjent ztozyt
pierwotny wniosek o ptatno$¢ na kwote 12,2 tys. zt, a nastepnie korekte tego wniosku
na kwote 11,6 tys. zt. W wyniku ztozono$ci procesu i wielu czynnoSci przy
przygotowaniu dyspozycji wyptaty bytam przekonana, Ze korekta zostata poprawnie
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wprowadzona do systemu informatycznego Funduszu. Przedmiotowy wniosek
0 pfatno$¢ byt rozpatrywany w sierpniu 2023 r. i nie jestem w stanie bardziej
szczegdtowo wyjasnic zaistniatej sytuacji. Aby unikngé m.in. ww. przypadkdw obecnie
w WFOSiGW w Warszawie wdrozono sprawdzanie sktadanych rozliczen umoéw przez
dwoch pracownikow merytorycznych. Ponadto wyjasniam, iz w zwigzku z zaistnialg
sytuacjg WFOSIGW w Warszawie poinformowat Beneficjenta — [...] o koniecznosci
zwrotu srodkow.”

(akta kontroli str. 801-803)

Zdaniem NIK wyptacenie $rodkéw w nienaleznej kwocie byto dziataniem
nierzetelnym.

Fundusz przekazat w 2024 r. do NFOSiGW, w celu zasilenia systemu CST2021 dane
umoéw PPCP zakoriczonych, dla ktorych wnioski zostaty ztozone w okresie od 15 maja
2020 r. do 31 grudnia 2023 r. Badana proba 467 umdw nie wykazata niezgodno$ci
z celami PPCP, niezgodno$ci dat ostatniej ptatnosci, a w ewidencji ksiegowej
ewidencjonowano wszystkie umowy PPCP wskazujgc ich status realizacji,
tj. oznaczenie dotyczace zakonczenia umowy. Sposrod 267 umdw objetych badaniem
pod wzgledem prawidtowoSci ujecia operacji wyptaty dotacji w ksiegach
rachunkowych w jednym przypadku stwierdzono, ze wyptacono zawyzong o 600,0 zt
wyplate dotacji, czego przyczyng byta nierzetelna kontrola merytoryczna.

Pozyskane przez WFOSIGW érodki na realizacje przedsiewzie¢ PPCP wynikaly
z uméw zawartych w tym zakresie w NFOSiGW. Fundusz w okresie objetym kontrolg,
osiggat takze zatozone efekty rzeczowe lub ekologiczne w zakresie realizacj
przedsiewzie¢ PPCP.

W przypadku 106 sposrod 267 dyspozyciji wyptat objetych szczegbdtowym badaniem
stwierdzono modyfikacje wczesniej zatwierdzonych zapiséw ksiegowych. CzynnoS¢
ta byta mozliwa do wykonania, poniewaz system finansowo-ksiegowy umozliwiat
odblokowanie do edycji zatwierdzonych zapiséw ksiegowych.

Ponadto stwierdzono, ze 176 dyspozycji wyptat poddanych zostato wstepnej kontroli
przez nieupowaznionego pracownika Funduszu lub z naruszeniem udzielonego
upowaznienia, tj. przez osoby nie posiadajace uprawnient wynikajacych z art. 54 ust.
1 pkt 3 ufp.

2. Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania
finansowego PPCP na potrzeby Miedzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju

Wedtug stanu na 8 listopada 2024 r. WFOSIGW w Warszawie nie posiadat wiedzy na
temat warunkdéw umowy Pozyczki 9310 PL zawartej z MBOIR, a jej treS¢ nie zostafa
Funduszowi udostepniona. WFOSIGW w Warszawie nie sporzadzat takze za okres
objety kontrolg jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby
MBOIR.

Prezes Zarzadu wyjaénit: ,[...] Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie nie przekazywat do NFOSIGW sprawozdania
finansowego z realizacji programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” (PPCP)
sporzadzonego przez WFOSIGW w Warszawie w zakresie jego wiasciwosci na
potrzeby sporzadzenia przez NFOSIGW dla Miedzynarodowego Banku Odbudowy
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i Rozwoju sprawozdania finansowego PPCP za lata 2020-2023, o ktérym mowa
w umowie pozyczki nr 9310-PL zawartej 18 kwietnia 2024 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa a Bankiem Swiatowym, gdyz NFOSiGW nie zwracat sie o przygotowanie
sprawozdania finansowego, o ktérym mowa powyzej. Na podstawie umowy
udostepnienia $rodkow nr 334/2028/WF/US z przeznaczeniem na udzielanie dotaciji
i wspolnej realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze’”, zawartej
z NFOSIGW w dniu 18 grudnia 2018 r. wraz z aneksami, przekazywane sg
sprawozdania p&troczne i roczne z realizacji przedsigwziec. [...] Jednocze$nie, w dniu
25 lipca 2023 r. NFOSIGW po raz pierwszy skierowat m.in. do WFOSiGW
w Warszawie korespondencje mailowg o treSci: ,0dnoszac sie do koniecznosci
uzupetniania tzw. formularza grantow w aplikacji CST2021 danymi beneficjentow
Programu Priorytetowego Czyste Powietrze (PPCP) celem wypetnienia wymagan
stawianych w art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia ws. instrumentu odbudowy
i zwiekszania odpornosci UE, z ktérego finansujemy PPCP, zapraszamy na spotkanie
szkoleniowe, na ktorym chcieliby$my przekaza¢ Panstwu wyniki dotychczasowych
prac w tym zakresie oraz oméwi¢ dziatanie formularza grantobiorcow w systemie CST
[...]"

(akta kontroli str. 7-83)

WFOSIGW w Warszawie przy opracowywaniu zestawienia danych, ktére zostaly
przekazane do NFOSIGW celem zasilenia bazy CST2021, za date zakoriczenia
i rozliczenia umowy dotacji w ramach PPCP w latach 2020-2023 przyjmowat date
ostatniej wyptaty srodkéw beneficjentowi. Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Funduszu
wynikato, ze ,[...] W przypadku, gdy po czeSciowej wyptacie dotacji nastapita
rezygnacja beneficjenta z wyptaty pozostatych Srodkdw, w ponownie przekazywanym
do NFOSIGW zestawieniu ujmowano takie przedsiewziecia. Wéwczas jako date
zakonczenia i rozliczenia umowy dotacji wykazywano date ostatniej wyptaty, ktéra
nastapita przed ztozeniem przez beneficjenta rezygnacji”.

(akta kontroli str. 46-752)

Wedtug stanu na 8 listopada 2024 r. WFOSiGW w Warszawie nie byt informowany
przez NFOSIGW o sposobie wprowadzania zmian w zestawieniach danych
przekazywanych celem zasilenia bazy CST2021. ,Data wypowiedzenia umowy’,
ktéra uwzglednia mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy w okresie trwato$ci2?®. Ponadto
WFOSIGW w Warszawie widzi potrzebe weryfikacji przekazanych zestawien, celem
sprawdzenia, czy zaistniaty zmiany w systemie informatycznym Funduszu w stosunku
do danych zastanych w systemie informatycznym na dzien wykonywania tych
zestawien.

(akta kontroli str. 746-752)

Fundusz, wedtug stanu na 8 listopada 2024 r., nie dokonywat korekty przestanych
NFOSIGW danych uméw PPCP w celu zasilenia systemu CST2001.
Z wyjaénien Prezesa Zarzadu Funduszu wynikato, ze WFOSiGW w Warszawie nie
odnosit sie do kwot podatku VAT ze wzgledu na fakt, Ze problematyka nie byta
podnoszona przez NFOSiGW. Fundusz otrzymat mailowe potwierdzenie, iz w polach
warto$¢ przedsiewziecia/wartos¢ grantu" nalezato wpisa¢ kwote wyptaconych
$rodkow?0,

(akta kontroli str. MK-3)

29 e-mail z dnia 13 sierpnia 2024 r. zatytulowany: Zasilenie danymi beneficjentéw PPCP tzw. Formularza
grantobiorcow CST2021 - prosha o przekazanie danych za okres 1.04.2024-30.06.2024

30 e-mail z dnia 03.10.2023 r. zatytutowany ,RE: [ZEW] RE: zasilenie danymi beneficjentéw PPCP tzw.
formularza grantobiorcow CST2021- prosba o przygotwanie danych do przekazaniaw kolejnym tygodniu”

16



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whniosek

W systemie informatycznym Prolan stosowanym w WFOSIGW w Warszawie,
w kazdej danej umowie zawartej przez WFOSIGW system automatycznie wskazywat
status. | tak w Funduszu stosowano nastepujace oznaczenia:

C01 — CP Umowa wygenerowana,

C02 - CP Umowa podpisana,

C03 — CP Umowa wypowiedziana przez WFOSiGW,

C04 — CP Umowa zrealizowana - w okresie trwato$ci,

C04a — CP Umowa niezrealizowana, wyptacona w catosci,
C05 — CP Umowa zakonczona — w okresie trwatosci,

C06 — CP Umowa zaarchwizowana,

C07 — CP Umowa niepodpisana - rezygnacja,

C07a — CP Umowa niepodpisana — btedny email,

C08 — CP Umowa wygenerowana, podpisana — odstapienie.

Do terminu zakonczenia okresu trwato$ci przedsigwziecia, moze nastgpi¢ kontrola
jego realizacji wykonana w okresie trwatosci, jak rowniez kontrola trwatosci
przedsiewziecia. Zgodnie z zasadami Procesu Obstugi PPCP w przypadku, gdy
w wyniku kontroli stwierdzono niezgodno$¢ zrealizowanego przedsiewziecia
z warunkami umowy o dofinansowanie lub niezgodno$¢ informacji i o$wiadczen
zwniosku o dofinansowanie i wnioskéw o ptatno$é ze stanem faktycznym, WFOSiGW
w Warszawie moze wypowiedzie¢ umowe o dofinansowanie i/lub zada¢ od
Beneficjenta zwrotu cze$ci lub catosci wyptaconej dotaciji. Powyzsze przypadki moga,
przyczynic¢ sie do zmiany statusu danej umowy.

(akta kontroli str. 1024-1028)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Dane  przekazywane przez  WFOSiGW
w Warszawie do NFOSiGW na potrzeby importu
danych do CST byly rzetelne i zgodne z ksiegami
rachunkowymi Funduszu. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wniosek:

NIK zwraca uwage, ze stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli dyspozycji wyptat przez nieupowazniong osobe lub z naruszeniem
udzielonego upowaznienia, a takze w zakresie kontroli merytorycznej wnioskow
0 ptatno$¢ wymagajg wzmocnienia mechanizmdéw kontroli zarzadczej.

1. Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od beneficjenta PPCP zwrotu
nienaleznie otrzymanej dotacji w wysokos$ci 600,0 zt.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 listopada 2024 r.

Kontrolerzy Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska
Magdalena Krukowska p.o. Wicedyrektora

- o . Agnieszka Kotakowska
specjalista kontroli panstwowej

, . /podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

|zabella Krawczyk

gtéwny specjalistakontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Krzysztof Dabrowski

doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/






