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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Morski w Gdyni', ul. Chrzanowskiego 10, 81-338 Gdynia

Anna Stelmaszyk-Swierczyfiska?, Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni3,
30 listopada 2022 r.* oraz od 16 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Wiestaw Piotrzkowski, Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni, od 20 lipca 2016 r.
do 29 listopada 2022 r. oraz od 1 grudnia 2022 r. do 15 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 537-545, 663-664)

1. Zarzadzanie obszarami Natura 2000.
2. Finansowanie obszaréw Natura 2000.
3. Nadzorowanie obszaréw Natura 2000.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska

1. Andrzej Szymczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KS1/98/2024 z 4 pazdziernika 2024 r.

2. Katarzyna Krezatek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nrKSI/112/2024 z12 grudnia 2024 r. oraz nr KSI/20/2025
z 7 stycznia 2025 r.

3. Hubert Dotegowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/97/2024 z 4 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4B, 665-666)

' Dalej: ,UMG".

2.0d 15 marca 2003 r. do 15 stycznia 2024 r. petnita funkcje zastepcy dyrektora ds. technicznych.

3 Dalej: ,DUM".

4 Funkcja DUM petniona na podstawie § 6 ust 4 regulaminu organizacyjnego, zgodnie z ktérym w
czasie nieobecnosci DUM oraz zastepcy dyrektora ds. inspekcji, funkcje DUM petni wyznaczony
zastepca dyrektora.

5Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie brak skutecznych dziatah DUM
w celu wypetnienia przez Polske zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy 2009/147/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa’ oraz dyrektywy Rady 92/43/EWG
z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory® na terenie nadzorowanych przez niego obszaréw Natura 2000
w latach 2019-2024 (do 30 czerwca).

Ocene ogdlng uzasadnia negatywna ocena czgstkowa obszaru zarzgdzania
obszarami Natura 2000, a takze istotne nieprawidtowosci stwierdzone
w zakresie finansowania obszaréw Natura 2000 i nadzorowania tych form
ochrony przyrody.

DUM nie sporzadzit projektu planu ochrony® dla obszaru Natura 2000
Przybrzezne Wody Battyku, co byto niezgodne z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'. Ponadto nie zidentyfikowat szesciu
obszaréw morskich bedacych w jego nadzorze, co skutkowato niepodjeciem
dziatan na rzecz dokonania korekty granic obszaréw lub sporzgdzenia projektow
PO: Ostoja Stowiniska, Biatogdra, Mierzeja Sarbska, Kaszubskie Klify, Klify
Poddebskie, Jezioro Wicko i Modelskie Wydmy. Dodatkowo w przypadku
jednego obszaru' obejmujgcego obszar morski DUM, mimo posiadania wiedzy
0 swojej wtasciwosci wzgledem tego obszaru Natura 2000 nie podjagt dziatan
w celu zainicjowania zmiany jego granic i wytgczenia go z obszaréw morskich,
ze wzgledu na brak na tym terenie przedmiotu ochrony, dla ktérego zostat ten
obszar utworzony. Z kolei DUM przyjgt zobowigzanie na podstawie zawartych
porozumien do opracowania projektéw PO dla szesciu' obszaréw Natura 2000
w czesci lgdowej oraz przeniést obowigzek opracowania projektu PO dla
jednego'® obszaru pozostajgcego w jego wtasciwosci na inny podmiot, co byto
niezgodnie z art. 29 ust. 1 uop, w zwigzku z art. 27a ust. 2 uop.

NIK jako nierzetelne ocenia dziatanie DUM, ktéry nie przekazat ministrowi
wiasciwemu do spraw Srodowiska projektéw PO dla osSmiu obszaréw Natura
2000, tj. Zatoka Pucka, Zatoka Pucka i Potwysep Helski, Ujscie Wisty, Ostoja
w Ujsciu Wisty, Zalew Wislany, Zalew Wislany i Mierzeja Wislana, Klify i Rafy
Kamienne Ortowa i tawica Stupska w terminach umozliwiajgcych ustanowienie
tych planéw w przypadku obszaréw specjalnej ochrony ptakéw' najpdzniej
w dacie klasyfikacji'> tych obszaréw - zgodnie z art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 7
dyrektywy siedliskowej; w przypadku specjalnych obszaréw ochrony siedlisk'®

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Dz.U.UE.L.20z26.01.2010 r., str. 7, ze zm., dalej: ,dyrektywa ptasia”.

8 Dz.U.UE.L.206 2 22.07.1992, str.7, ze zm., dalej: ,dyrektywa siedliskowa”.

° Dalej: ,projektéw PO”

0 Dz.U.z2024r. poz. 1478, ze zm., dalej: ,uop”.

" Twierdza Wistoujécie.

12 Zalew Wislany, Ujscie Wisty, Ostoja w Ujsciu Wisty, Zatoka Pucka, Zatoka Pucka i Pétwysep Helski.

'3 Przybrzezne Wody Battyku.

4 Dalej: ,050".

'S Wskazanej w pkt. 1.7 Data wskazania oraz objecia formq ochrony/klasyfikacji terenu
Standardowych Formularzy Danych (dalej: ,SDF”), ktéra jest jednocze$nie datg ogtoszenia
rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw srodowiska w sprawie OSO.

6 Dalej: ,SO0".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w terminie 6 lat od zatwierdzenia przez Komisje Europejska'’ terenu majgcego
znaczenie dla Wspdlnoty, o czym stanowi art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej.
NIK ocenia jako nielegalne brak realizacji przez UMG tacznie 54% zadan
ochronnych natozonych na DUM w dwdch ustanowionych PO, a jako nierzetelne
odstgpienie przez DUM od wnioskowania o dofinasowanie w ramach programu
POIS 2014-2020, w sytuacji gdy UMG nie dysponowat zasobami na peing
realizacje dziatani ochronnych przewidzianych w planach zadan ochronnych,
nie sporzadzit projektéw PO dla dwdch obszaréw Natura 2000 ani aktualizacji
czterech wczesniej sporzagdzonych projektéw PO. W czasie kontroli stwierdzono
niedostateczne planowanie wydatkéw przeznaczonych na zadania zwigzane
z obszarami Natura 2000. Dopiero w perspektywie finansowej 2021-2027
podjeto dziatania w celu pozyskania dofinansowania na te zadania. Ponadto NIK
za niecelowe uznata odstgpienie od konkurencyjnego trybu udzielenia
zamowien publicznych ponizej 130 tys. zt na opracowanie aktualizacji projektu
PO dla morskiej czesci obszaru Natura 2000 Ostoja w Ujsciu Wisty. Jako powdd
takiego postepowania zostata wskazana pilnos¢ zamoéwienia, cho¢ jego
udzielenie trwato ponad rok, w ktérym mozliwe byto uzyskanie innych ofert.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci
1. Realizacja zadan na obszarach Natura 2000

W zakresie dziatania DUM?° znajdowato sie tgcznie 17 obszaréw Natura 2000:

- Dolina Stupi?' - nadzér DUM (sprawowany od 1 kwietnia 2020 r.)
obejmowat obszar morski (fragment rzeki Stupi potozony na pdtnoc
od mostu kolejowego w Ustce); w pozostatym zakresie nadzér nad
obszarem sprawowat Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Gdansku?,

7 Dalej: ,KE".

'8 Dalej: ,PZO".

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

20 0d 1 kwietnia 2020 r. w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie zniesienia Urzedu Morskiego w Stupsku (Dz. U.
poz. 91) pod nadzér DUM przeszly cztery obszary (Jezioro Wicko i Modelskie Wydmy, Dolina Stupi,
Klify Poddebskie, tawica Stupska), nad ktérymi nadzér w czesSci morskiej sprawowat wytgcznie
Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku (dalej: ,DUM w Stupsku”), dwa obszary (Przybrzezne Wody
Battyku, Mierzeja Sarbska), nad ktérymi nadzér DUM w Stupsku wspétdzielit z DUM oraz jeden
obszar (Ostoja Stowinska), nad ktérym nadzér w czes$ci morskiej DUM w Stupsku dzielit
z dyrektorem Stowiriskiego Parku Narodowego (dalej: ,SPN").

21 Decyzja Komisji z 7 listopada 2013 r. nr C(2013) 7358 (2013/741/UE); rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 4 lutego 2021 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Dolina Stupi (PLH220052), Dz. U. z 2021 r. poz. 437, kt6re weszto w zycie 26 marca 2021 r.

2 Dalej: ,Regionalny Dyrektor”.
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- Zatoka Pucka i Potwysep Helski??, Zatoka Pucka?, Klify i Rafy Kamienne
Ortowa?5, Ujscie Wisty?®, Ostoja u Ujscia Wisty?’, Biatogéra?®, Kaszubskie
Klify?°, Twierdza Wistoujscie®®, Mierzeja Sarbska®'!, Klify Poddebskie3? -
nadzér DUM obejmowat obszary morskie, a w czesci ladowej obszary
te nadzorowat Regionalny Dyrektor,

- Zalew Wislany i Mierzeja Wislana®?, Zalew Wislany** - nadzér DUM
obejmowat obszary morskie; w pozostatym zakresie nadzér sprawowat
Regionalny Dyrektor oraz Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Olsztynie,

- tawica Stupska® - nadzér DUM obejmowat obszar morski w czesci
potozonej na wschéd od potudnika 16°41756,70” dtugosci geograficznej
wschodniej; w pozostatej czesci nadzér sprawowat Dyrektor Urzedu
Morskiego w Szczecinie®,

- Przybrzezne Wody Battyku®” - nadzér DUM obejmowat obszar morski
w czesci potozonej na wschéd od potudnika 16°41°56,70” dtugosci
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Decyzja Komisji z 13 listopada 2007 r. nr C(2007) 5043) (2008/25/WE); rozporzgdzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Zatoka Pucka i Potwysep Helski (PLH220032), Dz. U. 22022 r. poz. 80, ktére weszto w zycie
28 stycznia 2022 r.
Rozporzagdzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000, Dz. U. Nr 229, poz. 2313, ktére weszto w zycie 5 listopada 2004 r.
Decyzja Komisji z 7 listopada 2013 r. nr C(2013) 7358 (2013/741/UE); rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Klify
i Rafy Kamienne Ortowa (PLH220105), Dz. U. poz. 1367, ktére weszto w zycie 11 sierpnia 2021 r.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000, Dz. U. Nr 229, poz. 2313, ktére weszto w zycie 5 listopada 2004 r.
Decyzja Komisji z 12 grudnia 2008 r. nr C(2008) 8039 (2009/93/WE); rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja w Ujsciu Wisty (PLH220044), Dz. U. poz. 1271, ktére weszto w zycie 27 lipca 2021 r.
Decyzja Komisji z 13 listopada 2007 r. nr C(2007) 5043 (2008/25/WE); rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Biatogéra (PLH220003), Dz. U. poz. 1411, ktére weszto w zycie 19 sierpnia 2021 r.
Decyzja Komisji z 10 stycznia 2011 r. nr C(2010) 9669 (2011/64/UE); rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Kaszubskie Klify (PLH220072), Dz. U. poz. 493, ktére weszto w zycie 16 marca 2022 r.
Decyzja Komisji z 13 listopada 2007 r. nr C(2007) 5043 (2008/25/WE); rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Twierdza
Wistoujscie (PLH220030), Dz. U. poz. 1208, ktére weszto w zycie 8 lipca 2017 r.
Decyzja Komisji z 13 listopada 2007 r. nr C(2007) 5043 (2008/25/WE); rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Mierzeja
Sarbska (PLH220018), Dz. U. poz. 859, ktére weszto w zycie 25 maja 2018 r.
Decyzja Komisji z 10 stycznia 2011 r. nr C(2010) 9669 (2011/64/UE); rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Klify Poddebskie (PLH220100), Dz. U. poz. 698, ktére weszto w zycie 28 kwietnia 2023 r.
Decyzja Komisji z 7 listopada 2013 r. nr C(2007) 5043 (2008/25/WE); rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Zalew Wislany i Mierzeja Wislana (PLH280007), Dz. U. poz. 1314, ktére weszto w zycie 3 sierpnia
2021 r.
Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000, Dz. U. Nr 229, poz. 2313, ktére weszto w zycie 5 listopada 2004 r.
Decyzja Komisji z 12 grudnia 2008 r. nr C(2008) 8039 (2009/93/WE); rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2023 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk tawica Stupska (PLC990001), Dz. U. poz. 2347, ktére weszto w zycie 14 listopada 2023 r.;
Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000, Dz. U. Nr 229, poz. 2313, ktére weszto w zycie 5 listopada 2004 r.
Dalej: ,DUM w Szczecinie”.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000, Dz. U. Nr 229, poz. 2313, ktére weszto w zycie 5 listopada 2004 r.
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geograficznej wschodniej oraz z wytgczeniem czesci nadzorowanej przez
dyrektora SPN; w pozostatej czesci nadzér sprawowat DUM w Szczecinie,
- Jezioro Wicko i Modelskie Wydmy?3¢ - nadzér DUM obejmowat obszar
morski w czesci potozonej na wschéd od potudnika 16°4156,70”
dtugosci geograficznej wschodniej; w pozostatej czeSci nadzor
sprawowat DUM w Szczecinie, Regionalny Dyrektor oraz Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie,
- Ostoja Stowinska*® - nadzér DUM obejmowat obszar morski
z wylgczeniem czesci nadzorowanej przez dyrektora SPN.
W3rdd ww. obszaréw Natura 2000 124 stanowito SOO, cztery*' OSO oraz jeden??
zaréwno 0OSO, jak i SOO.
W obszarze dziatania UMG znajdowat sie pas techniczny, bedacy obszarem
lagdowym, przylegtym do brzegu morskiego. W pasie technicznym
odpowiedzialnym za nadzér nad obszarami Natura 2000 byt Regionalny
Dyrektor, ktéry zarzgdzeniami w sprawie ustanowienia PZO dla czterech
obszaréw* natozyt na DUM obowigzki w zakresie dziatan ochronnych.

(akta kontroli str. 395-400)
DUM na podstawie zawartych w 2010 r. porozumien z regionalnymi dyrektorami
ochrony S$rodowiska przyjat i realizowat zobowigzanie do opracowania
projektow PO dla szesciu obszaréw Natura 20004 zaréwno w czesci morskiej,
jak i ladowej, a na podstawie porozumienia zawartego w 2013 r. przenidst
obowigzek opracowania projektu PO na dyrektora SPN, dla pozostajacej we
wiasciwosci DUM czesci morskiej jednego obszaru Natura 20004 (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Dyrektor SPN 12 marca 2013 r. zawart z wykonawcg umowe pn. ,Opracowanie
projektow planéw ochrony obszaréw Natura 2000: PLB990002 - Przybrzezne
Wody Battyku, PLB220003 - Pobrzeze Stowiriskie, PLH220023 - Ostoja Stowinska
i Stowinskiego Parku Narodowego". Pismem z 11 pazdziernika 2016 r. dyrektor
SPN poinformowat wykonawce o odstgpieniu od umowy 2z dniem

% Decyzja Komisji z 26 listopada 2015 r. nr C(2015) 8191 (2015/2369/WE); rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2023 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Jezioro Wicko i Modelskie Wydmy (PLH320068), Dz. U. poz. 2285, ktére weszto w zycie
8 listopada 2023 r.

3% Decyzja Komisji z 13 listopada 2007 r. nr C(2007) 5043 (2008/25/WE); rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Stowinska (PLH220023), Dz. U. poz. 1361, ktére weszto w zycie 11 sierpnia 2021 r.

40 Dolina Stupi, Zatoka Pucka i Pétwysep Helski, Klify i Rafy Kamienne Ortowa, Ostoja w Ujéciu Wisty,

Zalew Wislany i Mierzeja Wislana, Ostoja Stowinska, Twierdza Wistoujscie, Biatogéra, Klify

Poddebskie, Kaszubskie Klify, Mierzeja Sarbska, Jezioro Wicko i Modelskie Wydmy.

Przybrzezne Wody Battyku, Zatoka Pucka, Ujscie Wisty, Zalew Wislany.

42 yawica Stupska.

43 7Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku z dnia 4 listopada 2016 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 Piasnickie kaki PLH220021 (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 3596); zarzadzenie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarsku z dnia 17 lutego 2016 r. zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Biatogéra PLH220003
(Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1081); zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Gdansku z dnia 19 stycznia 2016 r. zmieniajgce zarzagdzenie w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Mierzeja Sarbska PLH22001 (Dz. Urz. Woj. Pom. poz.
160); zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku z dnia 5 maja 2023
r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Kaszubskie Klify
PLH220072 (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2394).

44 Zalew Wislany, Ujscie Wisty, Ostoja w Ujsciu Wisly, Zatoka Pucka, Zatoka Pucka i Pétwysep Helski.

4 Przybrzezne Wody Battyku.

41
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12 pazdziernika 2016 r. z winy wykonawcy. DUM w badanym okresie
nie sporzadzit projektu PO dla obszaru Natura 2000 Przybrzezne Wody Battyku
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 155-168, 395-400, 459-460)

DUM sporzadzit i przekazat ministrowi wiasciwemu ds. Srodowiska projekty
PO dla o$miu obszaréw Natura 2000, z tego:

—  szeé¢* przekazat 24 czerwca 2015 r. Ministrowi Srodowiska,

— jeden* przekazat 9 sierpnia 2023 r. Ministrowi Klimatu i Srodowiska,

- jeden*® przekazat 2 grudnia 2024 r. Ministrowi Klimatu i Srodowiska.

Ponadto przekazat ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska aktualizacje
projektu PO dla jednego wczesniej przekazanego projektu®.
Przekazanie ww. oSmiu projektow PO i jednej aktualizacji PO, nastgpito
po uptywie od 28 do 314 dni od podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego
na odbiér ww. projektéw PO, w tym: w jednym przypadku®® po uptywie 28 dni,
w dwoch przypadkach® po uptywie 208 dni, w jednym przypadku®? po uptywie
289 dni, w czterech przypadkach®® po uptywie 314 dni oraz w przypadku>*
aktualizacji projektu PO po 255 dniach (szczegétowy opis w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 387)

W odniesieniu do przekazania ministrowi wtasciwemu ds. srodowiska projektu
PO dla obszaru Klify i Rafy Kamienne Ortowa oraz aktualizacji projektu
PO dla obszaru Ostoja w Ujsciu Wisty po uptywie odpowiednio 289 dni i 255 dni
od ich odbioru DUM wyjasnita: ,[..] termin ich przekazania ministrowi
wiasciwemu ds. srodowiska wynikat z czasu trwania procesu aktualizacji SDF.
Wymagat on opiniowania przez RDOS [Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Gdanskuss - przypis kontrolera] i rozpatrzenia przez GDOS [Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska® - przypis kontrolera] wnioskéw m.in. o dodanie
do przedmiotéw ochrony gatunkéw - 1099 mindg rzeczny (KiRKO), 1130 bolen,
1106 tosos atlantycki i 1101 jesiotr ostronosy oraz m.in. aktualizacji powierzchni
siedlisk przyrodniczego 1130 Ujscia rzek i estuaria.”.

(akta kontroli str. 385)

4 Projekty PO dla obszaréw Natura 2000: Zatoka Pucka, Zatoka Pucka i Pétwysep Helski, Ujscie
Wisty, Ostoja w Ujsciu Wisty, Zalew Wislany, Zalew Wislany i Mierzeja Wislana.

47 Projekt PO dla obszaru Natura 2000 Klify i Rafy Kamienne Ortowa.

48 Projekt PO dla obszaru Natura 2000 Dolina Stupi.

4 Aktualizacja projektu PO dla obszaru Natura 2000 Ostoja w Ujsciu Wisty.

50 Obszar Natura 2000 Ostoja Stupi; protokét odbioru z 4 listopada 2024 r.; przekazanie projektu
planéw ochrony Ministrowi Klimatu i Srodowiska 2 grudnia 2024 r.

5" Obszary Natura 2000: Zalew Wislany i Mierzeja Wislana oraz Zalew Wislany; protokét odbioru
z 28 listopada 2014 r.; przekazanie projektu planéw ochrony Ministrowi Srodowiska 24 czerwca
2015r.

52 Obszar Natura 2000 Klify i Rafy Kamienne Ortowa; protokét odbioru z 24 pazdziernika 2022 r.;
przekazanie projektu planéw ochrony Ministrowi Klimatu i Srodowiska 9 sierpnia 2023 r.

53 Obszary Natura 2000: Zatoka Pucka i Potwysep Helski, Zatoka Pucka, Ostoja w Ujsciu Wisty
i UjScie Wisty; protokét odbioru z 14 sierpnia 2014 r.; przekazanie projektu planéw ochrony
Ministrowi Srodowiska 24 czerwca 2015 r.

54 Obszar Natura 2000 Ostoja w Ujsciu Wisly; protokét odbioru z 7 lipca 2023 r.; przekazanie
projektu planéw ochrony Ministrowi Srodowiska 18 marca 2024 .

55 Dalej: ,RDOS".

5 Dalej: ,GDOS".



Dla obszaru Natura 2000 tawica Stupska prace nad projektem
PO zapoczatkowat Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku, a po jego zniesieniu
prace dla catego obszaru kontynuowat DUM w Szczecinie.

(akta kontroli str. 387)

Minister Srodowiska, po dokonaniu uzgodnien w zakresie oceny skutkéw
regulacji®” dla szesciu projektéw PO, 16 stycznia 2017 r. przekazat ww. projekty
wraz z dokumentacjg sporzadzong na potrzeby ustanowienia PO, do dalszego
procedowania Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska®. Pierwsze
uwagi do przedmiotowych dokumentéw Generalny Dyrektor przekazat DUM
3marca 2017 r.% dla kazdego obszaru. Przedmiotowe uwagi odnosity sie
do przedmiotéw ochrony ze wskazaniem zgodnosci, badz rozbieznosci i ich
zakresu wzgledem obowigzujgcego SDF.

Dodatkowo Generalny Dyrektor wezwat DUM do ztozenia wnioskéw
o0 aktualizacje SDF oraz uporzadkowanie projektéw PO wraz z dokumentacja,
spojnych z wnioskami o zmiane SDF. DUM wielokrotnie otrzymywat wezwania
od Generalnego Dyrektora do intensyfikacji prac zwigzanych z aktualizacjg SDF,
opracowywaniem  projektébw PO oraz o przedtozenie informacji
0 zaawansowaniu prac. DUM przedktadat Generalnemu Dyrektorowi informacje
w zakresie postepoéw prac nad projektami PO i aktualizacja danych. UMG
prowadzit korespondencje z Regionalnym Dyrektorem w zakresie aktualizacji
SDF, wprowadzat dane do systeméw informatycznych prowadzonych przez
Generalnego Dyrektora oraz wnioskowat do Generalnego Dyrektora o zmiane
SDF. Jednak dziatania te nie doprowadzity do zgodnosci projektow
PO z dokumentacjg sporzagdzong na potrzeby ustanowienia PO i formularzy SDF.
Skutkowato to potrzebg aktualizacji projektéw PO oraz brakiem mozliwosci
procedowania przez Generalnego Dyrektora tych dokumentéw w celu
ustanowienia PO (szczego6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Pomimo uaktualnienia w petnym zakresie SDF oraz zapewnienia zgodnosci
znimi projektéw PO dla dwdéch®® obszaréw, w zwigzku z uptywem czasu
i zmianami obowigzujgcych przepiséw prawa, projekty te wymagaty aktualizacji
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Byta zastepca
dyrektora ds. technicznych, a obecna DUM, poinformowata o tym Generalnego
Dyrektora pismem z 8 lipca 2021 r.

Z szeéciu ww. przekazanych w 2015 r. Ministrowi Srodowiska projektéw PO:
- dwa zostatly ustanowione w formie rozporzadzenia®',

5 Dalej: ,,OSR".

%8 Dalej: ,Generalny Dyrektor”.

% Pismem znak: DZP-WP.6321.2.2017.AL.

80 Ostoja w Ujsciu Wisty oraz Zatoka Pucka i Pétwysep Helski.

61 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia
planu ochronnych dla specjalnego obszaru ochrony siedlisk Zalew Widlany i Mierzeja Wislana
(PLB280007), data wejscia w zycie 1 stycznia 2023 r. - Dz. U. poz. 2691 oraz rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia planu
ochronnych dla obszaru specjalnej ochrony ptakéw Zalew Wislany (PLB280010), data wejscia
w zycie 1 grudnia 2023 r. - Dz. U. poz. 2556.
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- jeden®? po aktualizacji DUM przekazat®® Ministrowi Klimatu i Srodowiska
i znajduje® sie na etapie uzgodnien w zakresie OSR,

- jeden® pozostaje w trakcie aktualizacji®®, UMG przekazat uwagi do m.in.
projektu PO w procedurze odbioru od wykonawcy,

- aktualizacja dwdch® projektéw PO planowana jest do sfinansowania
z programu FEnIKS.

(akta kontroli str. 229-234, 288-293, 456-460)

Potrzeba aktualizacji projektéw PO nie wynikata z polecenia Generalnego
Dyrektora lub ministra wifasciwego ds. Srodowiska. DUM wskazata,
ze ,Na podstawie posiadanej wiedzy organu, wskazan merytorycznych
i prawnych DUM zdecydowat o potrzebie aktualizacji projektéw plandw. [...].".
Jako powody aktualizacji DUM wskazata m.in.:

- powotanie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, zmiany
kompetencyjne, zmiany uwarunkowan przestrzennych (opracowanie
projektu planu zagospodarowania morskich wéd wewnetrznych Zatoki
Gdanskiej, wod portowych oraz uchwalenie w drodze rozporzadzenia
planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich),

- uchwalenie planu ochrony dla Nadmorskiego Parku Krajobrazowego,

- wzrastajgcg presje sportowo-rekreacyjng na akwen,

- zmiany wykorzystania rybackiego (w zwigzku z nowymi regulacjami
polityki rybotéwstwa i malejgcymi zasobami ryb potawianych
komercyjnie),

- planowane inwestycje (budowa Portu Centralnego, ptywajacej jednostki
FSRU®8, rozbudowa Portu Pétnocnego w Gdansku),

- zmiane stanu wiedzy na temat przedmiotéw ochrony (nowe wyniki
badar w ramach monitoringu gatunkéw i siedlisk morskich),

- wprowadzenie nowego standardu wektorowych danych przestrzennych
GDOS na potrzeby gromadzenia informacji o rozmieszczeniu
chronionych gatunkéw, ich siedlisk oraz siedlisk przyrodniczych,

- przyszte trudnosci w procedowaniu projektu PO bez merytorycznego
wsparcia wykonawcy, projektu sprzed 9 lat.

(akta kontroli str. 268-269)

DUM nie sporzadzit i nie przekazat ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska
projektéw PO dla 8% z obszaréw Natura 2000 znajdujgcych sie w obszarze jego
dziatania, w terminach umozliwiajacych ich ustanowienie przez ww. ministra
wihasciwego ds. Srodowiska w przypadku OSO najp6zniej w dacie klasyfikacji”
tych obszardw - zgodnie z art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 7 dyrektywy siedliskowej;

62 Dla obszaru Natura 2000 Ostoja w Ujsciu Wisty.

8 18 marca 2024r.

64 Stan na 7 lutego 2025 .

% Dla obszaru Natura 2000 Ujscie Wisty.

% Stan na 7 lutego 2025r.

7 Dla obszaru Natura 2000 Zatoka Pucka (caty obszar) oraz Zatoka Pucka i Pétwysep Helski (obszar
morski).

% Floating Storage Regasification Unit.

6 W odniesieniu do obszaru Natura 2000 tawica Stupska, organem sprawujacym nadzér do
31 marca 2020 r. byt DUM w Stupsku.

70 Wskazanej w pkt. 1.7 Data wskazania oraz objecia formgq ochrony/klasyfikacji terenu SDF, ktéra jest
jednoczednie datg ogtoszenia rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw Srodowiska
w sprawie OSO.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w przypadku SOO w terminie 6 lat od zatwierdzenia przez KE terenu majgcego
znaczenie dla Wspdlnoty, o czym stanowi art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 395-400, 387)

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK”", DUM nie zidentyfikowata sze$ciu”> obszaréw
Natura 2000 jako znajdujgcych sie w jego witasciwosci miejscowej (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Informacja o potozeniu
fragmentéw tych obszaréw Natura 2000 na obszarach morskich zawarta byta
w rozporzadzeniach ustanawiajacych obszary oraz w SDF. DUM wyjasnita,
ze w granicach pieciu”® niewielkich fragmentach obszaréw znajdujgcych sie na
obszarach morskim, nie wystepowaty przedmioty ochrony wskazane
dla nich. W przypadku fragmentu obszaru Natura 2000 Ostoja Stowiriska’ DUM
wystapita do dyrektora SPN i Minister Klimatu i Srodowiska z wnioskiem?’s
o powiekszenie granic SPN oraz o objecie ww. fragmentu projektem PO parku
narodowego.

UMG miat wiedze w zakresie swojej wtasciwosci na temat obszaru Natura 2000
Twierdza Wistoujscie, jednak ze wzgledu na brak przedmiotéw ochrony
na obszarze morskim nie sporzadzit projektu PO (przedmiotem ochrony
dla obszaru byta zimujaca i migrujgca populacja nocka tydkowtosego). DUM
nie podjat dziatan w celu zainicjowania zmiany granic obszaru Natura 2000
lub sporzadzenia projektu PO (szczegbétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 271, 274, 444-445)

Czynnosci wykonane przez DUM w ramach opracowanych i przekazanych
ministrowi wifasciwemu ds. S$rodowiska projektéw PO i ich aktualizacji
byty zgodne z trybem opracowania i zakresem projektéw PO okreslonym
w § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
sporzadzenia projektu PO dla obszaru Natura 20007,

DUM, sporzadzajac projekty oraz aktualizacje projektéw PO dla obszaréw
Natura 2000 zapewnit mozliwos¢ udziatu spoteczehstwa w postepowaniu,
zgodnie z art. 29 ust. 5 uop. Ww. udziat spoteczenstwa zapewniony byt poprzez
udziat w warsztatach organizowanych dla wszystkich obszaréw, dla ktérych
sporzadzano lub aktualizowano projekt PO.

(akta kontroli str. 155-169)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Byly DUM przyjat zobowigzanie na podstawie zawartych porozumien do
opracowania projektéw PO dla szesciu’” obszaréw Natura 2000 w czesci lgdowej

7t 7 pazdziernika 2024 r.

72 Biatogoéra, Mierzeja Sarbska, Kaszubskie Klify, Klify Poddebskie, Ostoja Stowiriska, Jezioro Wicko
i Modelskie Wydmy.

73 Biatogbra, Mierzeja Sarbska, Kaszubskie Klify, Klify Poddebskie, Jezioro Wicko i Modelskie
Wydmy.

74 Dla czesci nadzorowanej przez DUM.

7> Pismo z 4 lutego 2025 .

76 Dz.U.z2024r. poz. 644.

77 Zalew Wislany, Ujscie Wisty, Ostoja w Ujsciu Wisty, Zatoka Pucka, Zatoka Pucka i Pétwysep Helski.
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oraz przeniést obowigzek opracowania projektu PO dla jednego’® obszaru
pozostajagcego w jego wiasciwosci na inny podmiot, co bylo niezgodne
z art. 29 ust. 1 uop, w zwigzku z art. 27a ust. 2 uop.

Byly DUM” zawart cztery®® porozumienia z Regionalnym Dyrektorem,
jedno?®' z Regionalnym Dyrektorem i Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Olsztynie oraz jedno®2 porozumienie, w ktérym przeniést
spoczywajgcy na nim obowigzek opracowania projektu PO na dyrektora SPN.
Projekty te byty procedowane w okresie objetym kontrolg.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 uop projekt PO dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci
sporzadza sprawujgcy nadzér nad obszarem. Na podstawie art. 27a ust. 2 uop
dyrektor urzedu morskiego sprawuje nadzér nad obszarem Natura 2000
wytgcznie na obszarach morskich.

Byly DUME3 zeznat: ,Na spotkaniach z RDOS powstata propozycja podpisania ww.
porozumien. Propozycja wyszta ze strony RDOS, po uzgodnieniach z GDOS.
Propozycje zawarcia porozumien konsultowatem z pracownikami UM w Gdyni,
tzn. ze specjalista od obszaréw Natura 2000 oraz zastepcg ds. technicznych
i podjgtem decyzje o podpisaniu ww. porozumien. Porozumienia miaty na celu
systemowe podejscie do zarzgdzania obszarami Natura 2000.".

(akta kontroli str. 438)

W ocenie NIK, zobowigzanie sie w 5 podpisanych porozumieniach przez DUM
do opracowania projektéw PO poza obszarem nadzorowanym przez DUM
(obszary morskie) oraz jednego porozumienia, w ktérym scedowat obowigzek
sporzadzenia projektu PO na dyrektora SPN byto dziataniem bez podstawy
prawnej. Byty DUM przyjat do realizacji szerszy zakres niz wynikat z zakresu jego
wiasciwosci pomimo braku posiadanych zasobéw kadrowych oraz braku
sporzadzenia projektéw PO dla innych obszaréw Natura 2000 znajdujgcych pod
nadzorem DUM.

2. DUM nie przekazat ministrowi witasciwemu do spraw Srodowiska o$miu
projektow PO dla obszaréw Natura 2000, w terminie pozwalajagcym ministrowi
wiasciwemu do spraw Srodowiska na ustanowienie PO dla:

— obszaréw OSO: Zatoka Pucka, Ujscie Wisty, Zalew Wislany, tawica
Stupska®* - najpdzniej w dacie klasyfikacji®®> tych obszaréw ptasich
(zgodnie z art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 7 dyrektywy siedliskowej);

— obszaru SOO: Zatoka Pucka i Pétwysep Helski, Klify i Rafy Kamienne
Ortowa, Ostoja w Ujsciu Wisty, Zalew Wislany i Mierzeja Wislana,
tawica Stupska®® w terminie 6 lat od zatwierdzenia przez KE terenu
majacego znaczenie dla Wspdlnoty, o czym stanowi art. 4 ust. 4
dyrektywy siedliskowej,

78 Przybrzezne Wody Battyku.

7% Petnit funkcje DUM od 1 wrze$nia 2005 r. do 12 lutego 2016 r.

8 Przybrzezne Wody Battyku.

8 Zalew Wiélany i Mierzeja Wislana.

82 Przybrzezne Wody Battyku.

8 0d 1 wrze$nia 2005 r. do 12 lutego 2016 r.

84 Obszar Natura 2000 tawica Stupska jest obszarem zaréwno 0SO, jak i SOO.

8  Wskazanej w pkt 1.7 SDF.

8 Obszar Natura 2000 tawica Stupska jest obszarem zaréwno OSO, jak i SOO.
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co byto dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli str. 395-400)

DUM przekazat ministrowi wtasciwemu ds. srodowiska projekty PO dla siedmiu
obszaréw Natura 2000. Dla Zatoki Puckiej, Ujscia Wisty oraz Zalewu Wislanego
DUM przekazat projekty PO po ponad 10 latach od dnia ich klasyfikacji, a dla
obszaréw Zatoka Pucka i Potwysep Helski, Klify i Rafy Kamienne Ortowa, Zalew
Wislany i Mierzeja Wislana, Ostoja w Ujsciu Wisty, odpowiednio po ponad
7 latach, po ponad 9 latach, po ponad 7 latach i po ponad 6 latach
od zatwierdzenia przez KE terenu majagcego znaczenie dla Wspdinoty.
W odniesieniu do catego obszaru Natura 2000 tawica Stupska, DUM w Szczecinie
przekazat projekt PO ministrowi wtasciwemu ds. sSrodowiska po ponad 11 latach
od zatwierdzenia przez KE terenu majacego znaczenie dla Wspdlnoty.

(akta kontroli str. 387)

Byta zastepca dyrektora ds. technicznych, a obecna DUM, wyjasnita: ,Ze wzgledu
na skomplikowany charakter procesu opracowania pierwszych w Polsce
projektow plandéw ochrony morskich obszaréw Natura 2000, w sytuacji w jakiej
nie zostaty jeszcze opracowane np. metodyki GIOS, nie byto wzoru projektu
planu ani ustalonych procedur postepowanie przy opracowaniu projektéw tych
dokumentéw oraz ograniczone zasoby kadrowe i dostepne $rodki nie byto
mozliwosci opracowania ich w ustawowym/dyrektywowym terminie.”.

(akta kontroli str. 351)

Byly DUM®& wyjasnit: ,Po objeciu przeze mnie funkcji dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni pozostali na stanowiskach zastepcéw wszyscy dyrektorzy
sprawujacy te funkcje podczas urzedowania poprzednich dwéch dyrektordw,
[..]. Ustawa o obszarach i administracji morskiej moéwi, ze Dyrektor urzedu
morskiego wykonuje swoje kompetencje przy pomocy urzedu morskiego,
a w regulaminie organizacyjnym Urzedu Morskiego mieliémy zapis ,do zadan
Zastepcy Dyrektora do spraw technicznych (symbol: DT) nalezg sprawy
okreslone w 8 7i 8 8 oraz sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan przez
poszczegbdlne komorki organizacyjne wchodzgce w sktad podlegtego pionu,
w szczegblnosci w zakresie: ... 11. spraw zwigzanych z ochrong przyrody, w tym
dziatan ochronnych na obszarach morskich NATURA 2000 lub obszarach na
liscie proponowanych obszaréw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty;”. Poniewaz
stanowisko dyrektora Urzedu Morskiego obejmowatem przechodzac
ze stanowiska kapitana portu Gdansk wspétpracowatem z zastepcg dyrektora
ds. technicznych od kilkunastu lat. Pani [... obecna DUM - przypis kontrolera]
byta uwazana za doskonale przygotowanego fachowca merytorycznie
i organizacyjnie. Niestety nie wiedziatem i nie bylem informowany
o0 zalegtosciach, co do koniecznosci podjecia dziatan, w zwigzku z tym nie
mogtem ich inicjowac.”.

(akta kontroli str. 478)

Byly DUM®® zeznat: ,Poruszane sprawy dotyczag odlegtego czasu. Nie do konca
pamietam, dlaczego UM w Gdyni nie sporzadzit terminowo projektow plandw.

&7 Od 20 lipca 2016 r. do 29 listopada 2022 r. oraz od 1 grudnia 2022 r. do 14 stycznia 2024 r.
88 Od 1 wrzesnia 2005 r. do 12 lutego 2016 .
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Wydaje mi sig, ze problemy dotyczyty brakéw kadrowych - nie mozna byto nam
zatrudni¢ dodatkowych o0s6b bez zabezpieczenia finansowego na
wynagrodzenia dla pracownika.”.

(akta kontroli str. 440)

Do 31 marca 2020 r. organem sprawujgcym nadzér nad obszarem byt DUM
w Stupsku. Od 1 kwietnia 2020 r. nadzér nad obszarem petni DUM oraz DUM
w Szczecinie wedtug swojej wiasciwosci.

Byty Dyrektor UM w Stupsku wyjasnit, ze nie pamieta tych problemow.
(akta kontroli str. 465-466)

Przekazanie projektow PO dla ww. obszaréw Natura 2000 w terminach
uniemozliwiajgcych, ustanowienie PO przez ministra wtasciwego do spraw
srodowiska, zgodne z wymogiem art. 4 ust. 4 i art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 7
dyrektywy siedliskowej - byto nierzetelne.

3. DUM nie sporzadzit projektu PO dla obszaru Natura 2000 Przybrzezne Wody
Battyku, co byto niezgodnie z art. 29 ust. 1 uop.

(akta kontroli str. 420-423)

Obszar Natura 2000 Przybrzezne Wody Battyku zostat sklasyfikowany
5 listopada 2004 r. DUM dopiero 5 kwietnia 2024 r. zawart z NFOSIGW pre-
umowe na opracowanie projektu PO dla czesci obszaru w zakresie swojej
wiasciwosci.
W zakresie niesporzadzenia projektu PO dla fragmentu obszaru Przybrzezne
Wody Battyku byty DUM w Stupsku wyjasnit: ,Nie pamietam tych probleméw
ibez dostepu do dokumentéw nie potrafie szczegétowo odpowiedziec
na pytanie.”.

(akta kontroli str. 465-467, 570-583)

Gléwny Inspektor Inspektoratu Ochrony Wybrzeza®, ktéry nadzoruje Zespot
ds. Obszaréw Natura 2000 wyjasnit, ze: ,[...] nie opracowat i nie przekazat
Dyrektorowi Urzedu Morskiemu w Gdyni projektéw planéw ochrony dla
obszaréw Natura 2000: Przybrzezne Wody Battyku we wskazanym terminie od
ustanowienia ww. obszaréw rozporzadzeniem Ministra Srodowiska ze wzgledu
na koniecznos¢ organizacji zespotu do spraw obszaréw Natura 2000 oraz
pozyskaniu srodkéw finansowych na wykonanie przedmiotowego zadania.
Nalezy wspomnie¢, ze wedtug doswiadczen tut. Urzedu prace na otwartym
morzu sg kosztochtonne. Natomiast dopiero w obecnej perspektywie Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wpisano tut. Urzad w tryb
bezkonkurencyjny. [...].".

(akta kontroli str. 331)

Byta zastepca dyrektora ds. technicznych, a obecna DUM wyjasnita: ,Srodki
zaplanowane na ,Ustugi wspomagajgce zarzadzanie ..” byly dalece
niewystarczajace na sporzgdzenie projektu planu ochrony obszaru Przybrzezne
Wody Battyku dlatego przewidziano jego finansowanie z programu FEnIKS. [...].".

(akta kontroli str. 688)

8 Dalej: ,Gtowny Inspektor”.
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Byly DUM®® w sprawie niesporzgdzenia projektu PO dla obszaru Natura 2000
Przybrzezne Wody Battyku zeznat: ,Tematem planéw ochrony dla Natury 2000
od poczatku zajmowaly sie 2 osoby: specjalista od obszaréw Natura 2000 oraz
Zastepcg Dyrektora ds. Technicznych. To byto nowe, potezne zadanie.
Ww. osoby nie byly w stanie obstuzy¢ tak duzej ilosci projektow planow
W Wyznaczonym czasie.”.

(akta kontroli str. 439)

Gtowny specjalista w Zespole ds. Obszaréw Natura 2000 zeznata: ,W kwestii
obszaru Przybrzezne Wody Battyku - Stowinski Park Narodowy rozpoczat
sporzadzanie planu ochrony dla catosci obszaru, gdyz w pewnym momencie
ustawa dopuszczata takg mozliwos¢. Wykonano inwentaryzacje przyrodniczg,
przeanalizowano zagrozenia i odbyty sie konsultacje. To trwato kilka lat i byt to
duzy projekt. Niestety wykonawca nie wywigzat sie z zadania. Plan ochrony nie
zostat odebrany, gdyz produkt nie spetniat oczekiwanych wymagan
merytorycznych. Od tego czasu Stowinski Park Narodowy sgdzi sie z wykonawca.
Nie ma dostepu do wynikéw inwentaryzacji ani zadnych produktéw tamtego
projektu ze wzgledu na prowadzone postepowanie. Przez to, ze Stowinski Park
Narodowy nie odebrat planu i nie przejat praw autorskich nie mozemy
skorzysta¢ z oOwczesnych materiatdw. Nie zasadne bylo w naszej ocenie
prowadzenie analogicznego dziatania. W projekcie FENIX postanowilismy
zabezpieczy¢ opracowanie takiego planu. [...].".

(akta kontroli str. 431-432)

Niesporzadzenie przez DUM projektu PO dla obszaru Natura 2000 Przybrzezne
Wody Battyku byto niezgodne z art. 29 ust. 1 uop. Miato réwniez wpltyw
na nieustanowienie przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska PO,
dla tego obszaru stosownie do wymogu okreslonego w art. 29 ust. 3 uop,
a w konsekwencji nieokreslenie dziatan ochronnych dla utrzymania Ilub
odtworzenia wtasciwego stanu ochrony przedmiotdw ochrony obszaréw Natura
2000, ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje, w terminie
dla OSO najp6zniej w dacie ich klasyfikacji, o czym stanowi art. 6 ust. 2 w zwigzku
z art. 7 dyrektywy siedliskowe;.

4. DUM nie dokonat identyfikacji fragmentdéw szesciu®' obszaréw Natura 2000
na obszarze morskim, co byto nierzetelne.

Zgodnie z art. 27a ust 2 uop DUM sprawuje nadzér nad obszarem Natura 2000
znajdujgcym sie na obszarach morskich. Informacja o potozeniu fragmentéw
ww. szesciu obszaréw na obszarach morskich znajdowata sie w tresci
rozporzadzen ustanawiajgcych obszary Natura 2000. W formularzach SDF
w punkcie 2.3. ,Obszar morski [%]" umieszczonych na stronie internetowe;j
Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody®? wskazano dla obszaru Natura
2000 odpowiednio: Biatogéra - 0,87%, Mierzeja Sarbska - 0,03%, Kaszubskie
Klify - 0,01%, Klify Poddebskie - 0,02% oraz Jezioro Wicko i Modelskie Wydmy -
1,85%. W przypadku obszaru Natura 2000 Ostoja Stowinska wiekszo$¢ obszaru
morskiego znajduje sie w nadzorze dyrektora SPN.

% 0Od 1 wrzesnia 2005 r. do 12 lutego 2016 r.
o Biatogéra, Mierzeja Sarbska, Kaszubskie Klify, Klify Poddebskie, Ostoja Stowiriska, oraz Jezioro
Wicko i Modelskie Wydmy.
92 https://crfop.gdos.gov.pl, wedtug stanu na dzien 17 stycznia 2025 r.
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DUM w zakresie ww. szesciu obszaréw Natura 2000 wyjasnita, iz nie sprawowata
nadzoru nad ww. obszarami, a wiedze, ze obszary te znajdowaly sie w obszarze
dziatania DUM powzieta podczas niniejszej kontroli NIK.

(akta kontroli str. 271, 373)

Gtowny specjalista w Zespole ds. Obszaréw Natury 2000 zeznata:
.Nie zidentyfikowatam tych obszaréw ze wzgledu na brak czasu. W tym czasie
realizowatam inne zadania. We wskazanych 6 obszarach (bez Ostoi Stowiriskiej)
nie wystepujg przedmioty ochrony, a dziatanie w zakresie uporzadkowania
granic ma charakter techniczny i zostanie wykonane w przysztosci. W zakresie
Ostoi Stowinskiej GDOS nie przekazat wiaéciwosci tutejszego urzedu
w zapytaniach oraz UM w Stupsku nie przekazat informacji o tym obszarze jako
czesciowo nadzorowanym przez ten urzad.”.

(akta kontroli str. 431)

Brak identyfikacji ww. fragmentéw obszaréw skutkowat niepodjeciem do czasu
rozpoczecia kontroli NIK dziatan inicjujacych korekte ich granic lub sporzadzenie
projektow PO.

5. DUM nie podjat dziatan inicjujgcych potrzebe zmiany granic obszaru Natura
2000 Twierdza Wistoujscie w celu wytgczenia obszaréw morskich z granic ww.
obszaru Natura 2000, ze wzgledu na brak na tym terenie przedmiotu ochrony,
dla ktérego zostat ten obszar utworzony. Postepowanie DUM byto nierzetelne.
Zgodnie z pkt 5 zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 maja
2018 r. w sprawie granic miedzy $rodlagdowymi wodami powierzchniowymi
a morskimi wodami wewnetrznymi i wodami morza terytorialnego®, odcinek
Martwej Wisty, na ktérym znajduje sie Twierdza Wistoujscie zaliczony zostat do
obszaréw morskich.

Zgodnie z art. 27a ust 2 uop DUM sprawuje nadzér nad obszarem Natura 2000
znajdujgcym sie na obszarach morskich. Na podstawie art. 29 ust 1 uop projekt
PO dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci sporzgdza sprawujgcy nadzér nad
obszarem.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
31 maja 2017 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Twierdza
Wistoujscie (PLH220030)%, jedynym przedmiotem ochrony w ww. obszarze byia
zimujaca i migrujgca populacja nocka tydkowtosego.

DUM posiadat wiedze, ze wody otaczajgce twierdze stanowigce wody portowe
Martwej Wisty, znajdujg sie w obszarze Natura 2000 Twierdza Wistoujscie.
Ze wzgledu na brak wystepowania przedmiotéw ochrony na obszarach
morskich DUM nie sporzadzit projektu PO.

(akta kontroli str. 444-445)

DUM wyijasnita: ,,Obszar Natura 2000 Twierdza Wistoujscie posiada PZO. Czes¢
morska obszaru stanowig wody portowe Martwej Wisty, ktére otaczajg
fortyfikacje. We wskazanym obszarze przedmiotem ochrony jest populacja
zimujgca oraz migrujaca nocka tydkowtosego Mpyotis dasycneme, ktory to
korzysta z pomieszczenh samej twierdzy. W czesci morskiej obszaru nie wystepuje
wspomniany przedmiot ochrony, dlatego nie przygotowano projektu planu

% Dz U.poz. 1138.
% Dz U. poz. 1208.
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dla tego obszaru. Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, zmiana granic lub
likwidacja obszaru Natura 2000 nastgpi¢ moze ,jesli jest to uzasadnione
naturalnymi zmianami stwierdzonymi w wyniku monitoringu i nadzoru”, oraz po
uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej. Zmiana granic tego obszaru nie zostata
uznana jako zadanie priorytetowe. Takie podejscie nie spowoduje utraty ani
pogorszenia stanu ochrony przedmiotéw ochrony obszaru.”.

(akta kontroli str. 688a)

6. Byla zastepca dyrektora ds. technicznych®, dziatajgc z upowaznienia DUM,
przekazata Ministrowi Srodowiska sze$¢ projektéw PO% po uptywie od 208
do 314 dni od podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego na odbior
ww. projektow PO, co byto dziataniem nierzetelnym.

Protokoty zdawczo-odbiorcze potwierdzajgce odbidr projektéow PO dla czterech
obszaréw Natura 2000°” zostaty podpisane 14 sierpnia 2014 r., a dla pozostatych
dwoch obszardw 28 listopada 2014 r.

(akta kontroli str. 387)

Zgodnie z § 4 wust 5 umowy nr 02/IOW/POIS/2011% oraz umowy
nr 14/I0W/P0OI$/2011%na wykonanie projektéw PO, DUM miat w terminie
jednego roku mozliwo$¢ nieodptatnego korzystania ze wsparcia wykonawcy
projektow PO przy usuwaniu wad, omytek i btedéw, po dokonaniu odbioru
koricowego. DUM przekazat Ministrowi Srodowiska odebrane przedmioty
umowy odpowiednio po 208 i 314 dniach od dokonania odbioru kohcowego ww.
umoéw, tj. w dniu 24 czerwca 2015 r. Zwtoka DUM w przekazaniu Ministrowi
Srodowiska projektéw PO wraz z wymagang dokumentacjg towarzyszaca,
spowodowata brak mozliwosci skorzystania ze wsparcia wykonawcy projektow
PO. W pézniejszym okresie UMG nie dokonat zmian w SDF, ze wzgledu na brak
odpowiednich zasobéw kadrowych oraz wiedzy, co skutkowato brakiem
ustanowienia do dnia zakonczenia kontroli PO dla ww. obszaréw Natura 2000.

(akta kontroli str. 163, 214-325, 387)

DUM wyjasnita: ,Opracowanie 6 projektow planéw ochrony odbywato sie
w ramach projektu nr POIS.05.03.00-00-281/10, pod tytutem: Projekty plandéw
ochrony obszaréw Natura 2000 w rejonie Zatoki Gdanskiej i Zalewu Wislanego”,
dlatego ich przekazanie ministrowi wtasciwemu ds. Srodowiska nastgpito tacznie
w czerwcu 2015 r. Na termin ten wptyw miat fakt, iz po odebraniu projektéow
planéw z rejonu Zatoki Puckiej i Ujscia Wisty pracownik merytoryczny
zaangazowany byt w finalne prace nad dokumentami dla Zalewu Wislanego oraz
jego pozniejsza wielomiesieczna nieobecnos¢ w pracy z przyczyn zdrowotnych.

[..].".
(akta kontroli str. 385)

% Petnigca obecnie funkcje DUM.

%  Dla obszaréw Natura 2000: Zatoka Pucka i Ptwysep Helski, Zatoka Pucka, Ostoja w Ujéciu Wisty,
Ujscie Wisty, Zalew Wislany i Mierzeja Wislana, Zalew Wislany.

97 Zatoka Pucka i Potwysep Helski, Zatoka Pucka, Ostoja w Ujsciu Wisty, Ujscie Wisty.

%  Dotyczy obszaréw Natura 2000: Zatoka Pucka, Zatoka Pucka i Pétwysep Helski, Ujscie Wisty,
Ostoja w Ujsciu Wisty.

% Dotyczy obszaréw Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana oraz Zalew Wislany.
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Zdaniem NIK projekty PO powinny by¢ przekazywane przez UM w Gdyni
ministrowi wifasciwemu ds. S$rodowiska bez zbednej zwioki. Zgodnie
ze standardem B.6. Okreslanie celéw i monitorowanie realizacji zadan oraz C.15.
Nadzér, zadaniem DUM byto zapewnienie takiej organizacji pracy urzedu, by nie
dopuszczac do sytuacji braku podejmowania dziatan ze wzgledu np. na chorobe
pracownika. Przekazanie szesciu projektéw PO dla obszaréw Natura 2000 po
uptywie od 208 do 314 dni od podpisania protokotéw zdawczo-odbiorczych
nalezy ocenic jako dziatalnie nierzetelne.

7. DUM nie podijat - po otrzymaniu od GDOS w 2017 r. wykazu rozbieznosci
miedzy projektorami PO dla m.in. czterech obszaréw Natura 2000'%,
a formularzami SDF - wystarczajgcych dziatan w zakresie aktualizacji SDF.
Skutkowato to potrzebg aktualizacji projektéw PO oraz brakiem mozliwosci
procedowania przez Generalnego Dyrektora tych dokumentéw w celu
ustanowienia PO.

Zgodnie z § 4 ust. 5 umowy nr 02/I0W/PQI$/2011'°" na wykonanie projektéw PO,
DUM miat w terminie jednego roku mozliwos¢ nieodptatnego korzystania
ze wsparcia wykonawcy projektéw PO przy usuwaniu wad, omytek i bteddéw, po
dokonaniu odbioru koAcowego. DUM przekazat Ministrowi Srodowiska
odebrane przedmioty umowy po 314 dniach od dokonania odbioru kohcowego
ww. umowy, tj. w dniu 24 czerwca 2015 r.

(akta kontroli str. 214-325, 387)

Byta zastepca dyrektora ds. technicznych, a obecna DUM wystepowata o opinie
do Regionalnego Dyrektora oraz przesytata wnioski'®? do Generalnego Dyrektora
lub GDOS w zakresie zmiany SDF dla trzech z ww. obszaréw Natura 2000. DUM
po przekazaniu projektu PO, nie przedtozyt Generalnemu Dyrektorowi zadnego
wniosku o zmiany SDF dla obszaru Natura 2000 Zatoka Pucka i Pétwysep Helski.

Pismem z 8 lipca 2021 r. zastepca dyrektora ds. technicznych poinformowata
jednak Generalnego Dyrektora, ze mimo uaktualnienia w petnym zakresie SDF
oraz zgodnosci z nim projektow PO dla dwdch'™® obszardw, ze w zwigzku
zuptywem czasu i zmianami obowigzujacych przepiséw prawa projekty
te wymagajg aktualizacji.

(akta kontroli str. 288-293, 420-423, 459-460)

DUM sporzadzit aktualizacje projektu PO dla obszaru Natura 2000 Ostoja
w Ujéciu Wisty za kwote 98,4 tys. zt i przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska
18 marca 2024 r. (GDOS zaakceptowat ostatni wniosek o zmiane SDF 2 lutego
2024 r.). Dla obszaru Natura 2000 Ujscie Wisty DUM zawart umowe na
aktualizacje PO i weryfikacje aktualno$ci SDF 26 stycznia 2023 r. za kwote
61,5tys. zt'%. DUM 5 kwietnia 2024 r. zawart pre-umowe z NFOSIGW
na dofinansowanie aktualizacji projektéw PO dla obszaréw Natura 2000 Zatoka
Pucka oraz Zatoka Pucka i Pétwysep Helski na kwote odpowiednio 440,0 tys. zt

100 Zatoka Pucka, Zatoka Pucka i P6twysep Helski, UjScie Wisty, Ostoja w Ujsciu Wisty.

9" Dotyczy obszaréw Natura 2000: Zatoka Pucka, Zatoka Pucka i Pétwysep Helski, Ujscie Wisty,
Ostoja w Ujsciu Wisty.

192 Przyktadowe wnioski o zmiane SDF: dla obszaru Natura 2000 Ujscie Wisty i Ostoi w Ujsciu Wisty
z 1 pazdziernika 2018 r., dla Zatoki Puckiej z 14 kwietnia 2015 r. i 20 listopada 2018 r.

193 Ostoja w Ujsciu Wisty oraz Zatoka Pucka i Potwysep Helski.

194 Warto$¢ wedtug zawartej umowy.
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oraz 770,0 tys. zt. GDOS zatwierdzit ostatnie zmiany SDF dla obszaru Zatoka
Pucka 17 marca 2023 r. Aktualizacja projektéw PO wigze sie z koniecznoscig
dodatkowego wydatkowania sSrodkéw w wysokosci 1 369,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 410-423)

Byta zastepca dyrektora ds. technicznych, a obecna DUM, w zakresie obszaru
Natura 2000 Zatoka Pucka i Potwysep Helski wyjasnita: ,Przekazany ministrowi
wiasciwemu ds. srodowiska w 2015 r. projekt planu ochrony dla obszaru Zatoka
Pucka i Potwysep Helski nie obejmowat zadnych nowych przedmiotéw ochrony
okreslonych w obowigzujgcym SDF i oba dokumenty nie wymagaty zmian w tym
zakresie. Przekazana dokumentacja do planu zawierata informacje
doprecyzowujgce w zakresie ocen stanu ochrony, propozycjag SDF po pracach
nad projektem planu sformutowana zostata w tzw. ,programie zarzadzania”.
W mojej ocenie przekazany materiat nadawat sie do prac legislacyjnych
w zwigzku z powyzszym polecono IOW [Inspektorat Ochrony Wybrzeza'® -
przypis kontrolera] realizacje innych zadah priorytetowych dla Urzedu.
W zwigzku z brakiem procedowania projektu, a takze zmianami uwarunkowan
majgcych wptyw na obszar, zwlaszcza w kontek$cie zagrozen (planowane
i realizowane inwestycje w analizowanym rejonie), zmianami przepiséw prawa
itp. DUM uznat za zasadne wykonanie aktualizacji projektu.”.

Ponadto wyjasnita, ze ,[...] Na przestrzeni lat zmienialy sie wytyczne techniczne
dot. wprowadzania zmian w SDF, powstata baza danych, co do ktérej Urzad
Morski w Gdyni zgtaszat uwagi w zakresie jej funkcjonalnosci [...]. Nalezy zwrécic
uwage, iz pierwsze wytyczne do aktualizacji SDF byly zbyt ogdlne co znaczgco
utrudniato prawidtowe wypetnienie wniosku, sama forma wniosku z uptywem
lat rowniez byta modyfikowana. Do chwili obecnej baza danych o sieci Natura
2000 uniemozliwia ,aktualizacje” danych a jedynie ,wprowadzanie zmian”. [...]
Ponadto cze$¢ zgtaszanych w bazie aktualizacji byta odrzucana z przyczyn
technicznych [...]. Co wiecej, w marcu 2020 r. warsztaty organizowane przez
GDOS dla nadzorujacych obszary Natura 2000 w zakresie wprowadzenia nowych
wytycznych aktualizacji SDF zostaty przerwane na skutek wprowadzenia
obostrzen covidowych i stwierdzonych ws$réd pracownikéw zakazen,
ograniczajgc mozliwos¢ zdobycia wiedzy praktycznej jak efektywnie
przeprowadzi¢ proces aktualizacji. Dodatkowo, nie bedac organem ochrony
przyrody, Urzad Morski w Gdyni nie ma dostepu do ,Systemu zarzgdzania
zasobami przyrody”, ktéry zawiera literature i dane przyrodnicze bedace
podstawg okreslania tresci SDF. Urzad kazdorazowo musi zwraca¢ sie do RDOS
0 zamieszczenie w systemie dokumentéw istotnych z punktu widzenia
zarzadzania morskimi obszarami sieci Natura 2000. Podczas prac nad
6 projektami planéw ochrony dla obszaréw w rejonie Zatoki Gdanskiej i Zalewu
Wiélanego nie byto opracowanych przez GIOS metodyk oceny stanu ochrony
wielu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych[..]. SDF-y w poczatkowej fazie
funkcjonowania sieci Natura 2000 byty opracowywane z reguty w oparciu
o opinie eksperckie i dane literaturowe i zawieraty tzw. pierwotne btedy
naukowe.”.

(akta kontroli str. 366-368, 418-419)

%5 Dalej: ,IOW".
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OCENA CZASTKOWA

Byta zastepca dyrektora ds. technicznych, a obecna DUM, wyjasnita, ze UMG
wykonywat zadania w miare dostepnosci kadrowej. Dodatkowo wskazata,
ze przekazata Ministrowi Srodowiska wraz z projektami PO m.in. dokumentacje
przyrodniczg zawierajgcg propozycje zaktualizowanych SDF po pracach nad
projektem PO. W sktad ww. danych wchodzita analiza dostepnych danych
i wykonanych inwentaryzacji. Zdaniem DUM dostosowanie projektu PO
do obowigzujgcych SDF byta nieuzasadniona i oznaczataby zmarnowanie
$rodkéw przeznaczonych na opracowanie projektu PO z funduszy POIS 2007-
2013. Ponadto DUM wskazata, ze dokumentacja zostata juz odebrana
i zobowigzania wykonawcy zakonczone oraz ze UMG nie dysponowat [do 2020
r. - przypis kontrolera] w swoich zasobach kadrowych ornitologiem, ktéry bytby
w stanie sprosta¢ zmieniajacym sie i przy tym wzrastajgcym , wobec SDFOw,
wymaganiom GDOS. Aktualizacje projektéw PO wynikaja ze zmian przepiséw
prawa.

(akta kontroli str. 272, 451-452)

Zdaniem NIK DUM nie podjat wystarczajacych dziatari w celu doprowadzenia do
zgodnoéci SDF do przedtozonych Ministrowi Srodowiska projektéw PO.
Dodatkowo nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem DUM, ze przestana
dokumentacja dotyczgca obszaru Natura 2000 Zatoka Pucka i Pétwysep Helski
nie wymagata weryfikacji oraz usuniecia rozbieznosci, poniewaz zostaty one
wskazane w zatgczniku do pisma z 3 kwietnia 2017 r. DUM nie przedstawit
Dyrektorowi Generalnemu w tej kwestii swojego stanowiska, ani nie
zakwestionowat przekazanych uwag.

Diugotrwatos¢ postepowania UMG oraz brak zapewnienia odpowiednich
zasobow w jednostce, doprowadzity do koniecznosci podjecia prac nad
aktualizacjg wczesniej opracowanych czterech projektéw PO oraz uniemozliwity
dalsze procedowanie projektéw PO przez Generalnego Dyrektora. Zdaniem NIK
powyzsze postepowanie byto nierzetelne i niegospodarne.

NIK ocenia negatywnie dziatania DUM w zakresie realizacji zadan na obszarach
Natura 2000 w latach 2019-2024 (do 30 czerwca). NIK jako nierzetelne ocenia
niesporzgdzenie do 30 czerwca 2024 r. projektu planu dla obszaru Natura 2000
Przybrzezne Wody Battyku (w czesci pozostajgcej w nadzorze DUM). Nierzetelny
byt rowniez brak identyfikacji przez DUM szeSciu z 17 obszaréw Natura 2000,
ktorych fragmenty znajdujg sie w obszarze morskim. Dodatkowo w przypadku
jednego'% obszaru obejmujgcego obszar morski, DUM mimo posiadania wiedzy
0 swojej wiasciwosci wzgledem tego obszaru Natura 2000 oraz wiedzy o braku
na tym terenie przedmiotéw jego ochrony nie podijat dziatan w celu zmiany
granic ww. obszaru w celu wytgczenia go z obszaréw morskich. Majac na uwadze
zasade bezposredniego skutku, NIK za nierzetelne uznat niesporzadzenie
i nieprzekazanie ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska przez DUM,
projektow plandéw dla o$miu obszaréw Natura 2000 pozostajacych w obszarze
dziatania UMG w przypadku OSO najpdzniej w dacie klasyfikacji'® tych obszaréow

% Twierdza Wistoujscie.
97 Wskazanej w pkt. 1.7 Data wskazania oraz objecia formq ochrony/klasyfikacji terenu SDF, ktéra jest
jednoczednie datg ogtoszenia rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw Srodowiska
w sprawie OSO.
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- zgodnie z art. 6 ust. 2 w zwigzku z art. 7 dyrektywy siedliskowej, a w przypadku
SOO w terminie 6 lat od zatwierdzenia przez KE terenu majacego znaczenie dla
Wspdlnoty, o czym stanowi art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej. Z kolei DUM
przyjat zobowigzanie na podstawie zawartych porozumien do opracowania
projektéw PO dla szesciu'® obszaréw Natura 2000 w czesci ladowe] oraz
przeniést obowigzek opracowania projektu PO dla jednego'® obszaru
pozostajgcego w jego wtasciwosci na inny podmiot, co byto niezgodnie z art. 29
ust. 1 uop, w zwigzku z art. 27a ust. 2 uop. Ponadto NIK jako nierzetelne
i niegospodarne uznata niepodjecie przez DUM, po przekazaniu wykazu
rozbieznoéci przez GDOS w 2017 r. wystarczajgcych dziatan w zakresie
aktualizacji SDF dla czterech obszaréw. Skutkowato to potrzebg aktualizacji ww.
projektow PO i zwigzang z nig koniecznoscia dodatkowego wydatkowania
srodkéw w wysokosci 1 369,9 tys. zt. Ponadto uniemozliwito to procedowanie
ww. projektéw PO przez Generalnego Dyrektora w celu ich ustanowienia przez
ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

2. Finansowanie obszarow Natura 2000

W latach 2019-2024 zrodtem finansowania dziatan UMG zwigzanych
z zarzadzaniem siecia Natura 2000 byly w szczegdlnosci srodki wiasne,
tzn. Srodki budzetu panstwa oraz Srodki europejskie. Koszt opracowania
projektow PO sfinansowanych z tych srodkdw wynidst 277,98 tys. zt, natomiast
koszty wykonywania dziatah ochronnych na podstawie PO i PZO ponoszone byty
w ramach zadan statutowych zwigzanych z ochrong brzegu morskiego, bez
wyodrebniania kosztéw dotyczgcych obszaréw Natura 2000. W planach
wydatkow, w uktadzie tradycyjnym Inspektoratu Ochrony Wybrzeza™° na lata
2020-2024 ujmowano wydatki pn. ,Ustugi wspomagajgce zarzagdzaniem siecig
Natura 2000™:

- w 2020 r. 50,0 tys. z, z ktérych wydatkowano 4,0 tys. zt (tj. 8%
zaplanowanych srodkoéw), na kwerende literatury wraz z pozyskaniem
przyrodniczych danych Zréodiowych (wynikéw prac naukowych,
inwentaryzacji przyrodniczych, prac magisterskich, dane wektorowe lub
pliki tekstowe ze wspdétrzednymi, dane rastrowe z geolokalizacjg) na
potrzeby opracowania projektu PO Klify i Rafy Kamienne Ortowa w czesci
morskiej.

- w2021r.50,0 tys. zt, z ktérych wydatkowano 36,9 tys. zt (tj. 73,8% planu),
na opracowanie projektu PO obszaru Klify i Rafy Kamienne Ortowa
w czesci morskie;j.

- w 2022 r. 100,0 tys. zt, z ktorych wydatkowano 36,9 zt (tj. 36,9%
zaplanowanej kwoty) na opracowanie projektu PO obszaru Klify i Rafy
Kamienne Ortowa w czeSci morskiej.

- w 2023 r. 100,0 tys. zt, z ktérych wydatkowano 98,4 tys. zt (98,4%
zaplanowanej kwoty) na opracowanie aktualizacji'" projektu PO dla
morskiej czesci obszaru Ostoja w Ujsciu Wisty,

198 Zalew Wislany, Ujscie Wisty, Ostoja w UjSciu Wisty, Zatoka Pucka, Zatoka Pucka i Pétwysep Helski.
99 Przybrzezne Wody Battyku.
10 Nalezacego do pionu techniczno-inwestycyjnego UMG.
" Wedtug opisu przedmiotu zaméwienia aktualizacja uwzgledniajacg m.in. zastosowanie systemu
informacji przestrzennej GIS, zgodnie ze ,Standardem systemu informacji przestrzennej” -
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- w2024r.50,0 tys. zt, ktére ostatecznie wydatkowano na pozostate ustugi
zwigzane z innymi celami statutowymi w zwigzku z podpisaniem pre-
umowy na projekt pn. ,Opracowanie projektéw plandw dla obszaréw
Natura 2000 bedacych pod nadzorem Urzedu Morskiego w Gdyni”
i pokryciem ze Srodkéw unijnych (w ramach zleceh pfatniczych
realizowanych na podstawie pre-umowy w projekcie FENnIKS) kosztow
opracowania projektu PO morskiej czesci obszaru Dolina Stupi w kwocie
105,78 tys. zt.

W planie wydatkow Inspektoratu Ochrony Wybrzeza na 2019 r. nie ujeto
srodkéw na zarzadzanie obszarami Natura 2000, co dyrektor DUM wyjasnita:
#[...J W 2019 r. z uwagi na pierwszy rok kalendarzowy po zmianie na stanowisku
Gtéwnego Inspektora Ochrony Wybrzeza koncentrowano sie na biezacej pracy
urzedu. Zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnego specjalisty po analizie sytuadji
w komadrce organizacyjnej w 2020 r. podjeto decyzje o powotaniu zespotu IOW1
[Zespotu ds. Obszaréw Natura 2000 - przypis kontrolera] i przeznaczeniu
srodkéw celowych z budzetu UMG na zarzgdzanie obszarami Natura 2000.
W zwigzku z brakiem planowania konkretnych zadan w ramach tych srodkow,
pozostate, niewydatkowane srodki zabezpieczone w planie IOW na lata 2020 -
2023 na ustugi wspomagajgce zarzadzanie siecig Natura 2000, zgodnie
z oswiadczeniem Gtéwnej Ksiegowe] zaksiegowane zostaty w paragrafie 4300
i przeznaczone na inne zadania statutowe Urzedu zgodnie z regulaminem
organizacyjnym. Nizsze wydatkowanie zaplanowanych S$rodkéw Gtowny
Inspektor wyjasnit: ,Wskazane S$rodki nie byly planowane zasadniczo
na realizacje dziatan na obszarach Natura 2000 ze wzgledu na oczekiwanie
na wdrozenie Funduszu Europejskiego na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027. Okres 2021-2023 pokrywat sie z Programem Operacyjnym UE. W tym
czasie Urzad Morski w Gdyni nie otrzymat informacji o mozliwosci pozyskania
srodkéw, ktére byly wystarczajgce na podjecie dziatan zwigzanych
z zarzagdzaniem obszarami Natura 2000. Brak mozliwosci pozyskanie tych
srodkéw byt niezalezny od poczynan tut. Urzedu. Wobec tego podjeto
optymalizacje wydatkowania, koncentrujac sie na
opracowywaniu/aktualizowaniu projektéw planéw zgodnie z harmonogramem
przestanym do GDOS. Cze$¢ dziatari zostato wykonanych réwniez sitami
wiasnymi tut. Urzedu.”

(akta kontroli str. 589-603, 628-645, 649-660)

W planach finansowych UMG w zakresie wydatkéw na programy UE w latach
2019-2022 nie wyodrebniano zadan zwigzanych z zarzadzaniem siecig Natura
2000. W planie finansowym po zmianach w 2023 r. w zakresie wydatkéw na
programy UE (stan na 31 grudnia 2023 r.) ujeto Srodki w ramach programu
FENiKS na ,opracowanie projektéw planéw dla obszaréw Natura 2000 bedacych
pod nadzorem Urzedu Morskiego w Gdyni” w wysokosci 22,7 tys. zt
(wspétfinansowanie z budzetu panstwa) i 135,0 tys. zt (finansowanie z budzetu
srodkow europejskich). Informacja z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych

»Standard danych GIS w ochronie przyrody (wersja 4, wydanie 2020.1)" oraz aktualnego SDF oraz
mapy obszaru objetego niniejszym projektem planu ochrony.
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zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA
za okres od 1 stycznia 2023 do 31 grudnia 2023 r. wykazata zerowe wykonanie
zaplanowanych wydatkéw. DUM wyjasnita: ,Planowano podpisa¢ pre-umowe
w 2023 r. w zwigzku z czym planowano odpowiednio Srodki na wydatki osobowe.
W zwigzku z brakiem podstawy do wydatkowania srodkéw, tj. brakiem pre-
umowy, zgtoszono te Srodki do blokady.”

(akta kontroli str. 521-525, 687)

Na potrzeby kontroli wykazano, ze w okresie nig objetym UMG, w ramach
dziatan ochronnych prowadzonych na obszarach Natura 2000 znajdujgcych
sie pod nadzorem DUM, zrealizowat ze $rodkéw wiasnych 30 dziatan'? na
kwote 1 403,3 tys. zt.

Gtowny Inspektor wyjasnit: ,Dziatania z PZO pokrywajg sie z dziataniami
statutowymi. Zasadniczo nie sg planowane osobne $rodki na realizacje dziatan
na obszarach Natura 2000. Planujemy s$rodki na zadania statutowe,
a na potrzeby kontroli dokonaliémy wyliczen na podstawie stawki wyliczonej ze
sredniego wynagrodzenia pracownika. Stawke brutto zwiekszono o 30% jako
koszty pracodawcy. Tym sposobem otrzymaliSmy stawke 50 zt
za roboczogodzine. Wg mnie finansowanie byto zapewnione, nie analizowatem
tego szczegdtowo, gdyz zadania statutowe pochtaniajg zadania zwigzane
wykonaniem dziatart ochronnych na obszarach Natura 2000.".

Podobne szacunki zostaty wykonane dopiero na etapie wnioskowania
o dofinansowanie z programu FEnIKS, w ktérym uwzgledniono oprécz kosztéw
przygotowania dokumentéw planistycznych takze koszty prowadzenia dziatan
ochronnych. DUM i Gléwny Inspektor wyjasnili, ze planowanie wydatkéw
ograniczone bylo takze brakami kadrowymi. Ze wzgledu na brak zasobdéw
ludzkich w okresie objetym kontrolg nie wnioskowano o S$rodki w trybie
konkursowym wymagajacym znacznych naktadéw czasu pracy. Ponadto DUM
nie wystepowat do ministra wtasciwego ds. gospodarki morskiej o przyznanie
dodatkowych Srodkéw na realizacje dziatarh ochronnych ani projektéw PO.

(akta kontroli str. 424-441, 496-561, 584-588, 620-624, 628-630)

Ze 7rédet zewnetrznych dofinansowano opracowanie szesciu''® projektéw PO
procedowanych w okresie objetym kontrolg - w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko''* 2007-2013 (,Projekty planéw ochrony obszaréw
Natura 2000 w rejonie Zatoki Gdanskiej i Zalewu Wislanego”). DUM z planowanej
kwoty 3 154,0 tys. zt, wydatkowat 3 153,8 tys. zt, z czego 2 680,7 tys. zt ze Srodkow
unijnych oraz 473,1 tys. zt z budzetu panstwa. Centrum Koordynacji Projektéw
Srodowiskowych''s uznato umowe za zrealizowana pod wzgledem finansowym,
rzeczowym i ekologicznym.

(akta kontroli str. 312-325, 436-441, 604-611)

12 Zestawienie z 16 stycznia 2025 r.
113 Zatoka Pucka, Zatoka Pucka i Pétwysep Helski, Zalew Wislany, Zalew Wislany i Mierzeja Wislana,
Ujscie Wisty oraz Ostoja w Ujsciu Wisty.
"4 Dalej: ,POIS".
"5 Znak: ZW.082.83.2015.
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W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 DUM nie podjat dziatarn w celu
uzyskania dofinansowania na realizacje zadan w zakresie sporzadzenia
projektow PO oraz wykonania dziatah ochronnych (szczegétowy opis w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 273, 441)

UMG decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska zostat zakwalifikowany do uzyskania
dofinansowania w programie FEnIKS w trybie niekonkursowym.
(akta kontroli str. 496-561)

W ramach programu FENIKS, Priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka
i Srodowisko z Funduszu Spdjnosci, dziatanie FENX.01.05. Ochrona przyrody
i rozw6j zielonej infrastruktury, UMG zawart z NFOSIGW pre-umowy:
1) dla Projektu 1.5-2 pn. ,Opracowanie projektéw planéw ochrony
dla obszaréw Natura 2000 bedgcych pod nadzorem Urzedu Morskiego
w Gdyni” dnia 5 kwietnia 2024 r. Zgodnie z korekta wniosku
o dofinansowanie''® ztozong dnia 21 listopada 2024 r. koszt realizacji
projektu wyceniono na 13 661,0 tys. zt (w tym 11 611,9 tys. zt w ramach
dofinansowania z budzetu srodkéw europejskich). Okres realizacji
projektu okreslono od | kwartatu 2024 r. do IV kwartatu 2028 r.
W projekcie 1.5-2 zaplanowano opracowanie projektéw PO obszaréw
Natura 2000:

- Dolina Stupi za kwote 105,8 tys. zt (cze$¢ obszaru obejmujgca
wody morskie),

- Przybrzezne Wody Battyku (czes¢ obszaru obejmujgca wody
morskie w granicach kompetencji DUM, poza granicami SPN)
wraz z przeprowadzeniem 2-letniej inwentaryzacji
ornitologicznej za kwote 8 415,0 tys. zt,

a takze aktualizacji istniejgcych projektow PO obszaréw:

- Zatoka Pucka i Potwysep Helski (cze$¢ obszaru obejmujgca wody
morskie) wraz z inwentaryzacjg tgk podwodnych za kwote 770,0
tys. z4,

- Zatoka Pucka (caty obszar) za kwote 440,0 tys. zt.

taczny koszt opracowania i aktualizacji ww. PO oszacowano na kwote
9 730,8 tys. zt, w tym ze Srodkéw europejskich 8 271,2 tys. zt. Dodatkowo
w ramach projektu planowane byto sfinansowanie oznakowania granic
ww. obszarow za tgczng kwote 276,1 tys. zt, doradztwa merytorycznego
i recenzji projektéow PO za 15785 tys. z, zakupu sprzetu
i oprogramowania za 901,4 tys. zt oraz wykonania promocji projektu za
280,5 tys. zt. Koszty posrednie wyniosg 893,7 tys. zt. Uzasadnienie
potrzeby aktualizacji ww. projektéw PO opisano w obszarze 1 niniejszego
wystgpienia.

2) dla Projektu 1.5-32 pn. ,Ochrona gatunkoéw oraz siedlisk przyrodniczych
w obszarach administrowanych przez Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni” dnia 20 sierpnia 2024 r. Zgodnie z korektg wniosku
o dofinansowanie'” ztozong dnia 24 listopada 2024 r. koszt realizacji

"6 Nr FENX.01.05-IW.01-0076/24.
"7 Nr FENX.01.05-IW.01-0115/24.
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projektu wyceniono na 15 921,6 tys. zt (w tym 13 533,4 tys. zt w ramach
dofinansowania z budzetu $rodkéw europejskich). Przyjeto, ze okres
realizacji projektu rozpocznie sie w Il kwartale 2024 r. a zakonhczy
w IV kwartale 2028 r. W projekcie zaplanowano realizacje wybranych
dziatan ochronnych i monitoringowych dla utrzymania lub odtworzenia
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin
i zwierzat, w tym ptakdw stanowigcych przedmiot ochrony obszaréw
Natura 2000 bedacych pod nadzorem DUM.

Zaplanowano objecie wybranymi dziataniami ochronnymi dwdch
obszaréw Natura 20008 z ustanowionym PO, dwéch obszaréw Natura
2000 dla ktérych projekty PO majg zosta¢ ustanowione przez Ministra
Klimatu i Srodowiska w 2025 r. oraz trzech obszaréw Natura 2000'2
z ustanowionym PZO, gdzie wskazano DUM jako podmiot
odpowiedzialny za realizacje poszczegdélnych zadah. Zaplanowane
dziatania byty ujete w zatgcznikach do dokumentow planistycznych™
ww. obszaréw Ilub zatgcznikach do projektéw tych dokumentow.
Zaplanowano takze przeprowadzenie ogdlnopolskiej i lokalnej kampanii
edukacyjnej w dwdch obszarach Natura 2000 z projektami PO™2, DUM
wyjasnita, ze do projektu: ,wytypowano zadania najpilniejsze oraz te,
ktére sg mozliwe do realizacji przez zespo6t IOW1. Zwiekszenie liczby
zadan w projekcie spowodowatoby wzrost naktadu pracy, ktéry
przeréstby mozliwosci czasowe wspomnianego zespotu.”.

(akta kontroli str. 570-583, 687-688)

Do 17 stycznia 2025 r. DUM opracowat projekty PO dla oSmiu nizej
wymienionych obszaréw Natura 200023 sfinansowane z nastepujgcych zrédet:

Zatoka Pucka i Pétwysep Helski - POIS 2007-2013,

Zatoka Pucka - POIS 2007-2013,

Ostoja w Ujéciu Wisty - POIS 2007-2013,

Ujécie Wisty - POIS 2007-2013, aktualizacja budzet panstwa,
Zalew Wiélany i Mierzeja Wiélana - POIS 2007-2013,

Zalew Wislany - POIS 2007-2013,

Dolina Stupi - FENnIKS 2021-2027,

Klify i Rafy Kamienne Ortowa - budzet panstwa.

Badaniem objeto umowy na opracowanie projektu PO obszaru Natura 2000 Klify
i Rafy Kamienne Ortowa na kwote 73,8 tys. z (36,9 tys. zt w 2021 r. oraz 36,9 tys.

118
119
120
121

122
123

Zalew Wislany i Mierzeja Wislana oraz Zalew Wislany.

Klify i Rafy Kamienne Ortowa oraz Ostoja w Ujsciu Wisty.

Biatogéra oraz Mierzeja Sarbska.

Planu ochrony obszaru Zalew Wislany i Mierzeja Wislana (zat. 6, dziatania, 2, 3, 4, 7.2, 14.1, 28);
planu ochrony obszaru Natura 2000 Zalew Wislany (zat. 6. Dziatania nr 1.4, 3.1, 7.3, 9.1, 11.3,
11.4, 18.1); projektu planu ochrony dla cze$ci morskiej obszaru Klify i Rafy Kamienne Ortowa (zat.
5 dziatania nr 6 i 8); projektu planu ochrony obszaru Ostoja w Ujsciu Wisty (zat. 5. dziatanie 7.1);
planu zadan ochronnych obszaru Mierzeja Sarbska (zat. 3 odpowiednio dziatanie: 2.2, 3.3, 4.3)
dla siedlisk 2110, 2120, 2130; planu zadan ochronnych obszaru Biatogéra (zat. 1, dziatanie: 1 lub
3) dla siedlisk wydmowych 2120 i 2130.

Klify i Rafy Kamienne Orfowa oraz Ostoja w Ujsciu Wisty.

Dwa PO dla obszaréw Zalew Wislany, Zalew Wislany i Mierzeja Wislana zostaty ustanowione
w formie rozporzadzenia.
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zt w 2022 r.) oraz aktualizacje'* projektu PO obszaru Natura 2000 Ostoja
w Ujsciu Wisty na kwote 98,4 tys. zt w 2023 r., jak réwniez umowe
na aktualizacje'® projektu PO obszaru Natura 2000 Ujscie Wisty na kwote
61,5 tys. zt, finansowane przez UMG ze srodkéw budzetu panstwa.

W jednym z trzech ww. przypadkdéw byta zastepca dyrektora ds. technicznych,
aobecna DUM w sposéb niecelowy odstgpita od zastosowania trybu
konkurencyjnego (szczegétowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 546-561, 570-583, 673-677)

W przypadku jednej umowy'% jej przedmiot miat zosta¢ wykonany do 28 sierpnia
2023 r. Termin ten strony umowy przedtuzyty aneksem nr 2 do 30 listopada
2023 r. ze wzgledu na nieprzekazanie przez Regionalnego Dyrektora uwag do
projektu PO wraz z dokumentacjg. Pismem z 7 grudnia 2023 r. wezwano
wykonawce do przedtozenia ostatecznej wersji projektu PO wraz z ostateczng
wersjg dokumentacji do ww. planu oraz sprawozdania z warsztatow
przeprowadzonych w ramach spotkan bedacych przedmiotem umowy.
Nastepnie pismem z 9 stycznia 2024 r. DUM wezwat wykonawce do przekazania
przedmiotu umowy, pouczajac, ze niezastosowanie sie do wezwania skutkowac
bedzie naliczeniem kar umownych. Ostatecznie prawie po roku uzgodnien,
przedmiot umowy UMG otrzymat 31 grudnia 2024 r., tj. 397 dni po terminie
wskazanym w aneksie nr 2. UMG 14 stycznia 2025 r. wystat wykonawcy uwagi do
przestanej dokumentacji. Do 11 lutego 2025 r. nie dokonano odbioru
koricowego.

(akta kontroli str. 562-566, 570-583, 625-630, 685-688a)

W odniesieniu do braku dziatan w celu wyegzekwowania przedmiotu umowy
DUM wyjasnita: ,Prowadzitam rozmowy telefoniczne z wykonawcg na ten temat.
Nie ma zadnych notatek z tych interwencji. Kary nalicza sie dopiero po odbiorze.
Wykonawca byt najlepszym specjalistg ze wzgledu na kompetencje i wiedze
naukowa do realizacji tego zadania, ale jest trudny we wspotpracy. ChcieliSmy
mie¢ dopracowane materiaty, a wykonawca ttumaczyt, ze potrzebne sg kolejne
inwentaryzacje. Gtéwny specjalista ds. obszaréw Natura 2000 zgtaszata problem,
ja interweniowatam, ale skutecznosci za duzej nie miatam.”. Wyjasnita takze:
».DUM nie dokonat odbioru w trybie i terminie przewidzianym w § 4 ust. 1 ww.
umowy, poniewaz zgodnie z zapisami 8 3 ust. 4 organ ma 30 dni na wyptate
wynagrodzenia od podpisania protokotu odbioru. Istniato duze ryzyko, ze
wykonawca nie przekaze korekty przedmiotu zamdwienia w wyznaczonym

24 Wedtug opisu przedmiotu zaméwienia aktualizacja uwzgledniajacg m.in. zastosowanie systemu
informacji przestrzennej GIS, zgodnie ze ,Standardem systemu informacji przestrzennej” -
LStandard danych GIS w ochronie przyrody (wersja 4, wydanie 2020.1)" oraz aktualnego
Standardowego Formularza Danych (SDF) oraz mapy obszaru objetego niniejszym projektem
planu ochrony.

25 Aktualizacja uwzgledniajgca m.in. analize wynikéw comiesiecznych badarn monitoringowych
prowadzonych regularnie, nie rzadziej niz raz w miesigcu (od wrzesnia do kwietnia)
pozwalajagcych na ocene liczebnosci ptakéw migrujacych i zimujacych z lat 2015-2022,
wykonywanych na odcinkach: Przekop Wisty (od Przegaliny do uj$cia), Ujscie Przekopu Wisty -
Gdansk Gorki Wschodnie, Ptasi Raj.

26 Nr IOW.374.8.2023 z 26 stycznia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

terminie. Tym samym DUM musiatby dokonac ptatnosci za niepetnowartosciowy
projekt planu.”.

(akta kontroli str. 628-630, 685-688a)

W okresie objetym kontrolg UMG w ramach posiadanych srodkéw zrealizowat
30 dziatan ochronnych'’. DUM nie zrealizowat i nie zaplanowat finansowania dla
petnego zakresu dziatan ochronnych w dwéch obszarach Natura 2000 objetych
PO i tymi, ktére byty natozone na UMG w PZO - ze wzgledu na brak zasobdéw
kadrowych. Z tego samego wzgledu DUM, ani Gtéwny Inspektor nie wystepowali,
z wyjatkiem programu FEnIKS, o finansowanie dziatari ochronnych bedgcych
realizacjg zatozen obowigzujgcych PO'%, PZO, ani tez dla dziatarh ochronnych na
pozostatych obszarach Natura 2000 nieposiadajgcych PO (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 7-233, 589-597, 598-603, 268-276, 346-358, 628-630)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. DUM niecelowo zaniechat wnioskowania o érodki z POIS 2014-2020 na

opracowanie projektow PO dla obszaréw Natura 2000 Przybrzezne
Wody Battyku, Klify i Rafy Kamienne Orfowa, a takze aktualizacje PO
Ostoja w Ujsciu Wisty oraz realizacje dziatan ochronnych, mimo ze byt
podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku.
Brak wnioskowania przez DUM o érodki z POIS 2014-2020 opéznit
przygotowanie projektéw PO dla trzech obszaréw Natura 2000.
DUM przekazat projekt PO Ministrowi Klimatu i Srodowiska
dla obszaréw Natura 2000: Klify i Rafy Kamienne Orfowa w dniu
9 sierpnia 2023 r. oraz aktualizacje PO Ostoja w Ujsciu Wisty 18 marca
2024 r. Powyzsze dziatania zostaty sfinansowane ze srodkéw wiasnych
UMG. Dla obszaru Natura 2000 Przybrzezne Wody Battyku DUM zawart
pre-umowe z NFOSIGW 5 kwietnia 2024 .
Byly DUM zeznat ,Mozliwe, ze realizowaliSmy inne zadania lub
ocenilismy, ze ze wzgledu na obtozenie pracownikéw zadaniami nie
bedziemy w stanie wydatkowa¢ i rozliczy¢ dodatkowego
dofinansowania.”

(akta kontroli str. 436-441)

Zgodnie z wyjasnieniami bytej zastepcy dyrektora ds. technicznych,
aobecnej DUM urzedy morskie nie byly wskazane w trybie
niekonkurencyjnym w perspektywie finansowej POIS 2014-2020 i brak
tez byto zasobow kadrowych na udziat w trybie konkursowym. W latach
2008-2020 w UMG funkcjonowat tylko 1 etat ds. Natury 2000.

(akta kontroli str. 273-275, 584-588)

27 Na obszarach Zalew Wislany i Mierzeja Wislana, Zalew Wislany, Zatoka Pucka i Pétwysep Helski,
Ostoja w Ujsciu Wisty, Ujscie Wisty, Biatogéra, Mierzeja Sarbska, Kaszubskie Klify, Klify
Poddebskie, Widowo, Piasnickie taki.

128 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana, Zalew Wislany.
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W ocenie NIK, niecelowe zaniechanie wnioskowania przez DUM o srodki
z POIS 2014-2020, na dofinansowanie sporzadzenia projektéw PO,
spowodowato opdznienie przygotowania projektow PO dla trzech
obszaréw Natura 2000. Koszty osobowe mogty by¢ finansowane
w ramach projektéw programu POIS 2014-2020, o ile byly bezpo$rednio
zwigzane z realizacja danego projektu i bylty niezbedne do jego
wykonania, zatem odpowiednio ztozony wniosek uwzgledniajgcy
te kwestie  modgt  rozwigza¢  czes¢  problemdéw  kadrowych,
przez zatrudnienie pracownikéw w ramach projektu.

2. DUM nie zaplanowat finansowania dla petnego zakresu dziatah
ochronnych w dwéch'™® obszarach Natura 2000 objetych PO
i czterech™®, w ktérych obowigzek realizacji dziatan ochronnych byt
natozony na UMG w PZO, ani nie podjat dziatan w celu zwiekszenia
finansowania dla realizacji tego obowigzku.

UMG w latach 2019-2024 nie wykonywat w petni dziatari wynikajgcych
z ustanowionych PO (co opisano w obszarze 3, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”), a takze dziatann ochronnych natozonych na DUM
przez Regionalnego Dyrektora w PZO dla obszaréw Natura 2000
Biatogdra, Mierzeja Sarbska, Kaszubskie Klify i Piasnickie tgki. M.in. dla
siedliska lasy mieszane i bory na wydmach nadmorskich’®' nie usuwat,
poprzez wyciecie lub wyrywanie, osobnikdw czeremchy amerykanskiej,
dla siedliska nadmorskie wydmy szare™® nie zapobiegat
rozprzestrzenianiu sie gatunkéw obcych dla siedliska poprzez
stopniowe, reczne usuwanie (etapami) osobnikéw rézy pomarszczonej,
wierzby wawrzynowej, kosodrzewiny, ewentualnie innych gatunkéw
obcych z pasa nadmorskich wydm biatych.

Dziatania ochronne byly wykonywane jedynie w zakresie, jaki miescit sie
w zadaniach statutowych UMG finansowanych ze srodkéw budzetowych
i zwigzanych z ochrong brzegu morskiego. Potrzeby finansowe
w zakresie realizacji zadan wigzanych ze zwalczaniem gatunkéw obcych
dla siedlisk zgtoszono dopiero w fiszce do projektu ,,Ochrona gatunkéw
oraz siedlisk przyrodniczych w obszarach administrowanych przez
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni” w ramach programu FEnIKS 2021-
2027.

(akta kontroli str. 338-356)

W odniesieniu do planowania srodkéw na realizacje dziatah ochronnych
Gtowny Inspektor wyjasnit: ,Zasadniczo uczestniczytem w dziataniach
dotyczacych finansowania z funduszu FENIX, gdyz wiedziatem,
ze w 2021 r. zacznie sie nowa perspektywa unijna. Pierwsze sygnaty
o finansowaniu byly juz w 2021 r. Pilnie obserwowatem informacje
o planowaniu przydzielenia srodkéw. W 2023 r. pojawity sie pierwsze
informacje, jakie dziatania beda finansowane. Pojawit sie wtedy budzet
na te dziatania. Fiszki i pre-umowy pojawity sie w 2024 r. Obecnie

129 Zalew Wislany, Zalew Wislany i Mierzeja Wislana

130 Bjatogora, Mierzeja Sarbska, Kaszubskie Klify i Piasnickie £aki.
131 0 kodzie 2180.

132 0 kodzie 2130.
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jesteSmy na etapie procedowania uméw o dofinansowanie dziatan
ochronnych na obszarach Natura 2000. Wczes$niej nie byliSmy na liscie
instytucji, ktére mogty dosta¢ srodki w trybie bezkonkursowym. Nie
mieliSmy pracownikéw do procedowania wnioskdw w trybie
konkursowym."”

Byly DUM zeznat: ,Nie wnioskowalismy o dodatkowe finansowanie, gdyz
braki kadrowe rodzity ryzyko nierozliczenia potencjalnych dodatkowych
funduszy.”.

(akta kontroli str. 7-223, 436-441, 620-624)

W odniesieniu do podjecia dziatan w celu zwiekszenia srodkéw do
poziomu finansowania wskazanego w OSR do rozporzadzen
ustanawiajgcych  oba PO, DUM wyjasnita, ze w UMG:
~Przygotowywalismy sie do pozyskania dofinansowania z projektu
FENIKS. Zadania byly realizowane w ramach zadan statutowych. UMG
realizowat tylko te dziatania ochronne, ktére zadania wpisywaty sie
w nasze statutowe. Nie mieliSmy zasobdéw do realizacji pozostatych
zadan. Nie zgtaszaliSmy dodatkowych potrzeb finansowych, gdyz
wydawato nam sie, ze zabezpieczenie srodkéw z funduszu FEnIKS bedzie
wystarczajgce”. Ponadto dodata, ze ,[...] W kazdym przypadku analizuje
sie zakres dziatan, ich wzajemng korelacje i efektywno$¢ w kontekscie
natezenia zagrozen, a w szczegdélnosci dostepne srodki oraz dostepny
zasob ludzki do ich wykonania.”.

(akta kontroli str. 612-619, 628-630)

Zdaniem NIK brak planowania finansowania oraz brak dziatan w celu
zwiekszenia finansowania, a w konsekwencji brak petnej realizacji
zakresu zadan ochronnych wynikajgcych z ustanowionych dokumentéw
planistycznych (PO i PZO) byto postepowaniem nierzetelnym.

3. Byta zastepca dyrektora ds. technicznych, a obecna DUM w sposdb
niecelowy odstgpita od realizacji postanowien § 1 ust. 2 pkt 1 oraz 8 5
ust. 1 regulaminu udzielenia zamdéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. z'3® przez wystanie zapytania
ofertowego tylko do jednego wykonawcy i niezachowanie zasady
uczciwej konkurencji przy wyborze wykonawcy na opracowanie
aktualizacji projektu PO dla morskiej czesci obszaru Natura 2000 Ostoja
w Ujsciu Wisty.

Zgodnie z § 5 ust. 1 regulaminu zaméwien wybdr wykonawcy moze
nastgpi¢ w przynajmniej jednej z nastepujgcych form: poprzez
zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej, poprzez
przekazanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcdw oraz poprzez zebranie co najmniej trzech ofert cenowych
publikowanych na stronach internetowych wykonawcéw. Zgodnie z 8 5
ust. 2 regulaminu zamowien w uzasadnionych przypadkach, za zgoda
Kierownika zamawiajgcego, dopuszcza sie skierowanie zapytania

'3 Dalej: ,regulamin zamoéwien”.
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ofertowego do mniejszej liczby wykonawcdéw. Natomiast zgodnie z 8 5
ust. 3 regulaminu zaméwien w przypadku ustug lub robét budowlanych
koniecznych do usuniecia awarii, ustug szkoleniowych oraz ustug
dotyczacych  petnienia nadzoru autorskiego lub  aktualizacji
dokumentacji projektowej zapytanie ofertowe mozna przesta¢ do
jednego wykonawcy.

(akta kontroli str. 701-721)

We wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego jako uzasadnienie
wybranej metody wskazano pilng koniecznos$¢ opracowania projektu
planu w zwigzku z grozacymi Polsce karami ze strony KE. Na ten
negatywny efekt opdznien w procesie planowania ochrony wskazywat
Generalny Dyrektor w pisSmie z 8 wrzesnia 2021 r."4 Wybdr jednego
wykonawcy uzasadniono: ,Zadanie powierza sie jednostce posiadajacej
wiedze i doswiadczenie w badaniach Srodowiska morskiego oraz
planowaniu ochrony gatunkéw i siedlisk morskich, zapewniajgc
jednoczesnie wysokg jakos¢ opracowywanych dokumentéw. Jednostka
ta ponadto realizowata wczesniej na zlecenie DUM opracowanie
projektow planéw ochrony obszaréw Natura 2000 w rejonie Zatoki

Gdanskiej i Zalewu Wislanego i posiada w swych szeregach
doswiadczong kadre bez koniecznosci poszukiwania ekspertéw
zewnetrznych. Takie podejScie zapewnia sprawne i terminowe

wykonanie zadania w sytuacji bardzo ograniczonego czasu na realizacje
i presji naktadanej na organy panstwowe ze strony KE.”

(akta kontroli str. 562-566, 570-583)

Whniosek o udzielenie zamdéwienia publicznego podpisano 13 wrzes$nia
2022 r. (370 dni od pisma GDOS), zapytanie ofertowe wystano tylko
do jednego wykonawcy, chociaz sposéb udzielania zaméwienia nie
wskazuje na istotne znaczenie przestanki pilnosci wskazanej
w uzasadnieniu.

Wskazujac przyczyny podpisania wniosku po uptywie 370 dni
od stanowiska GDOS DUM wyjaénita: ,Ze wzgledu na petne obtozenie
obowigzkami pracownikéw merytorycznych IOW1 prace nad
opracowaniem/aktualizacjg projektéw planéw ochrony prowadzono
sukcesywnie, stad w ocenie DUM argument z uzasadnienia wniosku
0 udzielenie zamowienia dotyczacy pilnosci zostat zachowany.”

(akta kontroli str. 570-583, 675)

W ocenie NIK niecelowe byto odstgpienie przez zastepce dyrektora ds.
technicznych od zastosowania procedury konkurencyjnej, o ktérej mowa
w § 1 ust. 2 pkt 1 oraz 8 5 ust. 1 regulaminu zamowien. W wyniku tego
UMG nie uzyskat innych ofert, ktére stanowityby podstawe do wyboru
najkorzystniejszej oferty. W czasie 370 dni mozliwe byto
przeprowadzenie petnej procedury konkurencyjnej i uzyskanie ofert
pozwalajgcych na wybdr najkorzystniejszej w Swietle ustalonych
kryteriow.

34 Znak: DZP-WP.6323.2.2021.AL.2.
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W okresie objetym kontrolag DUM nie podjat wystarczajacych dziatah na rzecz
zapewnienia odpowiedniego finansowania terminowego opracowania PO oraz
petnego wykonania zadan ochronnych na obszarach Natura 2000, bedacych
w jego wiasciwosci. W efekcie zadania te byly realizowane w ograniczonym
zakresie, na jaki pozwalato finansowanie ze Srodkéw budzetu panstwa. Dopiero
w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2021-2027 uzyskano
dofinansowanie, ktére powinno pozwoli¢ na zakonhczenie opracowywania
projektow PO dla wszystkich obszardéw, na ktérych zidentyfikowano przedmioty
ochrony. Wczesniejsze opdznienia w procedowaniu dokumentéw skutkowaty
koniecznoscig planowania wydatkéw na aktualizacje sporzadzonych uprzednio
projektow PO i uniemozliwiaty wnioskowanie o srodki na realizacje dziatan
ochronnych. Ponadto NIK za niecelowe uznata odstapienie od konkurencyjnego
trybu udzielenia zamoéwien publicznych ponizej 130 tys. zt na opracowanie
aktualizacji projektu PO dla morskiej czeSci obszaru Natura 2000 Ostoja w Ujsciu
Wisty.

3. Nadzorowanie obszaréw Natura 2000

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z nadzorem nad obszarami
Natura 2000 zostaty przydzielone na podstawie regulaminu organizacyjnego
IOW, w ramach ktérego od 1 wrzesnia 2021 r. zostat utworzony Zespoét ds.
Obszaréw Natura 2000. IOW™> w regulaminie organizacyjnym™®, w swoim
zakresie miat m.in. prowadzenie oraz koordynowanie spraw w zakresie ochrony
przyrody dotyczacych kompetencji Dyrektora Urzedu, w szczegdlnosci
opracowywanie projektéow PO dla obszaréw Natura 2000 oraz wykonywanie
zadan ochronnych. Do 2020 r. zagadnieniami zwigzanymi z obszarami Natury
2000 zajmowat sie jeden pracownik, a od 2020 r. zwiekszono obsade IOW o drugi
etat. Od 13 pazdziernika 2023 r. kilkukrotnie prowadzony byt przez UMG nabor
na wolny etat w ww. zespole, jednak do 7 lutego 2025 r. zaden z naboréw nie
zakonczyt sie wytonieniem kandydata z ktérym zawarto umowe.

Prace terenowe, w tym dziatania ochronne, wykonywane w pasie technicznym
przez UMG byly realizowane gtéwnie przez pracownikéow szesciu Obwodow
Ochrony Wybrzeza'¥,

(akta kontroli str. 284-293, 330-335, 406-423)

UMG realizowat nadzdr na podstawie art. 27a ust. 2 uop nad czescig morska
10 obszaréw Natura 20002, Na pozostatych siedmiu obszarach Natura 2000 na
fragmentach obejmujgcych obszary morskie DUM nie wykonywat zadnych
dziatarh ochronnych. W przypadku sze$ciu obszaréw Natura 2000'*° informacje

135 Zgodnie z § 60 ust. 1 pkt 3lit. b i c regulaminu organizacyjnego Urzedu Morskiego z dnia 28 maja
2024 r. wprowadzonego zarzadzeniem wewnetrznym nr 23 DUM.

136 Zarzadzenie wewnetrzne nr 39 DUM z 1 wrzesnia 2021 r.

37 Dalej: ,O0W"; OOW w: Sztutowie, Sobieszewie, Rozewiu, Lubiatowie, Lebie, Ustce.

38 Zalew Wislany, Zalew Wislany i Mierzeja Wislana, Ujécie Wisty, Ostoja w Ujéciu Wisty, Zatoka
Pucka, Zatoka Pucka i Pétwysep Helski, Klify i Rafy Kamienne Ortowa, Przybrzezne Wody Battyku
oraz Dolina Stupi.

39 Biatogéra, Mierzeja Sarbska, Klify Poddebskie, Kaszubskie Klify, Jezioro Wicko i Modelskie
Wydmy, Ostoja Stowinska (w czesci poza wtasciwoscig SPN).
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0 zawieraniu w ich granicach fragmentéw obszaréw morskich DUM uzyskat
w trakcie kontroli NIK. W przypadku jednego™® miat wiedze w tym zakresie, lecz
nie realizowat dziatarn ochronnych ze wzgledu na brak na ww. obszarze
przedmiotdéw ochrony, wystepujacych w czesci morskiej obszaru (obszar
ustanowiony dla zachowania populacji nocka tydkowtosego) - szczegdtowy opis
w obszarze 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W zakresie planowania i realizacji dziatarh ochronnych i monitoringu w obszarach
Natura 2000 gtéwny specjalista kierujgcy pracami Zespotu ds. Obszaréw Natura
2000 zeznata: ,Realizacja zadan, ktére sg duze i wymagajg merytorycznej wiedzy
zostata przewidziana w projektach dofinansowanych z programu FEnNIKS.
Zadania, ktére pokrywajg sie ze statutowymi dziataniami IOW przekazywane sg
do realizacji przez OOW. Inne zadania, np. dodatkowe tablice informacyjne,
nadany jest nizszy priorytet. Zadania planuje w oparciu o aktualne moce
przerobowe i mozliwo$¢ wykonania tych dziatan. Planowanie opiera sie przede
wszystkim w oparciu o wiedze i doswiadczenie. Na comiesiecznych spotkaniach
probujemy uporzadkowad kwestie sprawozdawczosci. Jezeli chodzi o ochrone
brzegu, w tym gospodarke wydmowg pracownicy OOW, wiedzg na miejscu, jakie
sg potrzeby. Dlatego nie musze rekomendowaé wydawania im polecen w tym
zakresie. Jednak pracujemy nad sposobem raportowania tych dziatan. Polecenia
OOW wydaje Gtéwny Inspektor w oparciu o moje wskazania sposobéw
modyfikacji tak, zeby byty zgodne z wymaganiami siedlisk. Mierzymy sie
z ograniczeniami w zakresie ludzi, sprzetu, dostepnych materiatéw.”. DUM nie
wystepowat o dofinansowanie na realizacje dziatanh  ochronnych
oraz sporzadzenie projektéw PO z POIS 2014-2020.

UMG nie wystepowat do podmiotéw zewnetrznych z prosbami o informacje
o realizowanych dziataniach ochronnych na obszarach Natura 2000.

(akta kontroli str. 353-354, 433)

Szczegdtowym badaniem, w zakresie wykonania dziatari ochronnych, zostaty
objete dwa obszary Natura 2000'' z ustanowionymi PO.

Zgodnie z zat. 6 do rozporzadzenia ustanawiajgcego PO dla obszaru Zalew
Widlany do realizacji przez DUM wskazano 28'%? z 39 dziatari ochronnych.
Z powyzszych dziatan dla trzech™ DUM byt wskazany jako jedyny podmiot
odpowiedzialny za wykonanie.

UMG w latach 2020-2024 realizowat dziatania w ww. obszarze w zakresie
zachowanie siedlisk gatunkéw potozonych na trwatych uzytkach zielonych
poprzez koszenie na dziatkach ewidencyjnych nr 646 oraz 647 w obrebie

40 Twierdza Wistoujécie.

41 Zalew Wislany oraz Zalew Wislany i Mierzeja Wislana.

42 Dziatanianr:1.1,,1.3,1.4.,2.1,3.1,4.1,,5.1.-55,,7.2.-7.4,,8.1,,9.1.-9.3,10.1,, 11.1.-11.4,, 12.1,,
14.1.-14.3,,18.1.

Dziatanie nr 1.3. - Opiniowanie uméw dzierzawy gruntéw na zimowe pozyskanie trzciny
zawieranych przez gminy, dziatanie nr 8.1. - Niewydobywanie piasku i zwiru w obrebie morskiej
czesci obszaru za wyjatkiem tworzenia nowych lub pogtebiania istniejgcych toréw wodnych oraz
dziatanie nr 9.2. - Uwzglednienie w regulaminu przystani w Katach Rybackich postanowien
niewptywajacych negatywnie na przedmioty ochrony w stosunku do ruchu jednostek
ptywajacych oraz dopuszczajgcych cumowanie wytacznie przy pomostach i innych urzadzeniach
do tego przeznaczonych.
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Nowakowo (dziatanie obligatoryjne nr 2.1.) oraz dziatania edukacyjne
i informacyjne (dziatania nr 3.1., 9.1., 18.1.). DUM w latach 2019-2023 wydat
siedem opinii w zakresie umow na pozyskanie trzciny (dziatanie 1.3.)
oraz realizowat monitoring pozyskania trzciny (dziatanie nr 1.1. oraz 1.4.).
Dziatanie nr 5.3 DUM realizowat w obrebie pasa technicznego.

W okresie obowigzywania PO do UMG nie wptynety wnioski w zakresie wydania
zgody na zasypywanie, melioracje lub osuszanie terenéw podmoktych (dziatanie
nr 4.1.), o wyznaczenie nowych terenéw pod kempingi, pola namiotowe
oraz miejsca postoju przyczep i samochoddéw kempingowych (dziatanie nr 5.4.)
oraz na wydobywanie zwiru i piasku w obrebie morskiej czesci obszaru (dziatanie
8.1.). Realizacja dziatania 14.1. zostata zaplanowana z programu FEnIKS.

(akta kontroli str. 277-278, 350-353, 407-408, 420-423, 690)

Zgodnie z zat. 6 do rozporzgdzenia ustanawiajgcego PO dla obszaru Natura 2000
Zalew Wislany i Mierzeja Wislana do realizacji przez DUM wskazano w 35'4 z 52
dziatan ochronnych. Z powyzszych dziatah dla osmiu’® DUM byt wskazany jako
jedyny podmiot odpowiedzialny za wykonanie.

W latach 2019-2024 UMG zgodnie z zapisami projektu, a pdzniej PO w obszarze
Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana:
- usuwal martwe zwierzeta (dziatanie nr 6.3.),
- opracowat i ustawit 7 tablic informacyjnych przy wejsciach na plaze
w tym 3 przy wejsciach wskazanych w PO (dziatanie nr 7.1.),
- ograniczat wstep i wjazd na obszary siedlisk: 1210, 2110, 2120, 2130
(dziatanie nr 7.2.),
- wykonywat dziatania zwigzane z eliminacjg nowopowstajgcych Sciezek
(dziatanie nr 10.1.),
- usuwat skutki zdarzen nadzwyczajnych (np. abrazji) zabudowg
biotechniczng (dziatanie 11.)
- wykonywat zabudowe biotechnicznej w przypadku wystgpienia
zniszczenn antropogenicznych poprzez budowe ptotkéw, wyktadanie
chrustu, sadzenie trawy (dziatanie nr 10.7. i 26).

Ponadto DUM w 2024 r. zgodnie z zapisami PO w obszarze Natura 2000 Zalew
Wislany i Mierzeja Wislana:

- dokonywat regularnych, wspéinych z pracownikami RDOS oraz Parku

Krajobrazowego ,Mierzeja Wislana” wizji lokalnych w celu okreslenia

44 Dziatania nr: 2-5.,6.1.-6.3.,7.1.,7.2,,9, 10.1,, 10.3,, 10.4,, 10.7., 10.8., 10.10., 11-14., 15.1,, 15.2,,
17.1.-17.9., 25,-28.

45 Dziatanie nr 10.4. - niewprowadzanie w obrebie wydm (siedlisko 2110, 2120, 2130) nowych
zadrzewien i zakrzewien, dziatanie nr 10.7. - wykonanie zabudowy biotechnicznej w przypadku
wystgpienia zniszczen antropogenicznych (siedliska 2110, 2120, 2130), dziatanie nr 10.8. -
pobranie min. 3 miesigce przed wykonaniem ptotkéw faszynowych materiatu w postaci pedéw
roslin drzewiastych (...) dziatanie nr 10.10. - utrzymanie istniejgcych granic oraz ekotonu
pomiedzy siedliskami (niedolesianie ptatéw siedliska 2180-4 od strony wydmy oraz usuwanie
samosiewdéw sosny pow. 5% pokrycia powierzchni), dziatanie nr 11 - usuwanie skutkéw zdarzen
nadzwyczajnych (skutkédw abrazji, pozaréw, dziatan wojennych) zabudowg biotechniczng,
dziatanie nr 12 - omijanie ptatéw siedliska 2110 przy pracach zmierzajacych do profilowania
plazy oraz dziatanie nr 13 - dopuszczenie mozliwosci poboru 3 gatunkéw traw wydmowych
z dobrze wyksztatconych ptatéw siedliska 2110 i 2120 w celu transplantacji w ramach obszaru
Natura 2000.
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lokalizacji i zakresu koniecznych zabiegéw ochronnych i naprawczych
(dziatanie nr 9),

- wykonat jedno nowe ogrodzenie dojscia do plazy (w przypadku
pozostatych spetniaty one swoje funkcje - dziatanie nr 10.3),

- nie wprowadzat w obrebie wydm nowych zadrzewien i zakrzewien
(dziatanie nr 10.4.),

- do budowy ptotkdéw faszynowych uzywano peddw roslin suszonych min.
3 miesigce (dziatanie nr 10.8),

- ograniczat wjazd pojazdami zmotoryzowanymi (poza osobami
uprawnionymi) i sprzatat Smieci (dziatanie nr 15.1i 15.2.),

- realizowat dziatania przewidziane dla siedlisk 2110, 2120, 2130
co wptywato na niepogarszanie parametru siedliska dla Inicy wonnej
(dziatanie nr 25).

W UMG nie stwierdzono wystepowania w obszarze fok szarych, w zwigzku
z powyzszym nie wystgpita potrzeba realizacji dziatania zwigzanego
z wygradzaniem tymczasowym fragmentow plaz w okresie rozrodu i linienia
(dziatanie nr 27'%¢). Dodatkowo w okresie obowigzywania PO UMG nie prowadzit
prac zwigzanych z profilowaniem plaz (dziatanie nr 12), nie pozyskiwano traw
wydmowych w celu walki z aktywnoscig morza (dziatanie nr 13) oraz nie
usuwano kidziny w miejscach utrudniajgcych plazowanie oraz na kapieliskach
(dziatanie nr 6.1.), a takze w miejscach na ktérych wystapito skazenia chemiczne
(dziatanie nr 6.2.). Realizacja dziatah 2-5 oraz 28 zostata zaplanowana
z programu FENIKS.

(akta kontroli str. 353, 408, 690-691)

DUM nie realizowat dziatahh ochronnych wskazanych w PO dla obszaru Natura
2000 Zalew Wiélany nr 5.1., 5.3, 5.5., 7.2.-7.4,, 9.2, 9.3, 10.1,, 11.1.-11.4., 12.1,,
14.1.-14.3. oraz w przypadku PO dla obszaru dla Natura 2000 Zalew Wislany
i Mierzeja Wislana PLH280007 o nr: 2-5, 7.1.-17.9., 10.10.,, 14, 17 i 28
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Na obszarach Natura 2000 bez ustanowionych PO oraz z ustanowionymi PZO,
DUM realizowat dziatania statutowe UMG (m.in. zwigzane z ochrong brzegéw
morskich, gospodarkg wydmowo-lesng, patrole, likwidacjg dzikich przejsc),
dziatania informacyjno-edukacyjne oraz dziatania zachowawcze m.in. w postaci
braku pomniejszania ptatéw siedliska.

(akta kontroli str. 294-311, 346-356)

DUM nie prowadzit monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz realizacji
celéw dziatann ochronnych dla obu'™ obszaréw Natura 2000, dla ktérych
ustanowiono PO, ze wzgledu na zbyt krétki termin ich obowigzywania,
w stosunku do zaktadanych terminéw realizacji. Zgodnie z zatgcznikami nr 9
rozporzadzen ustanawiajgcych PO, okreslajgcym sposéb monitoringu stanu
ochrony, ktory wskazuje przedziat czasowy wykonania dla: gatunkéw morskich
co 3 lata, siedlisk morskich raz na 3 do 5 lat, a dla ptakéw w kazdym

46 Wedtug numeracji wskazanej w zatgczniku nr 6 PO dla obszaru Natura 2000 Zalew Wislany i
Mierzeja Wislana.
47 Obowiazujacy dla obszaru Zalew Wislany i Mierzeja Wislana od 1 stycznia 2023 r., a dla obszaru
Zalew Wislany od 1 grudnia 2023 r.
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dziesiecioleciu obowigzywania planu ochrony przynajmniej jeden 3-letni cykl
badann odbywajacy sie kazdego roku lub raz w ciggu obowigzywania planu
przeprowadzi¢ 6-letni cykl badan odbywajacych sie co roku.

UMG realizowat monitoring foki szarej (pkt 21, zatagcznik nr 9 PO) w obszarze
Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana. Monitoring realizowany byt
poprzez piesze patrole, ze wzgledu na brak statych wylezysk, o ktérych mowi
przewodnik metodyczny monitoringu Paristwowego Monitoringu Srodowiska'42,

W szesciu' obowigzujgcych PZO, RDOS nie natozyt na DUM obowigzkéw
w zakresie monitoringu przedmiotéw ochrony.

(akta kontroli str. 408, 483)

Pracownicy OOW raportowali dziatania w zakresie gospodarki wydmowo-lesne;j
w systemie LasInfo'. IOW prowadzit prace koncepcyjne nad zapewnieniem
funkcjonalnosci ww. systemu umozliwiajace wydzielenie dziatan ochronnych na
obszarach Natura 2000. Gtéwny specjalista ds. Obszaréw Natura 2000 odbywata
tez dorazne wyjazdy terenowe. Glowny Inspektor organizowat i prowadzit
comiesieczne spotkania z kierownikami OOW, w celu omoéwienia zrealizowanych
zadan statutowych i co dwa tygodnie spotkania w IOW, w celu wymiany
informacji, na ktérych poruszano kwestie obszaréw Natura 2000. DUM
wyjasnita: ,Informacji ze spotkan comiesiecznych nie miatam. Zdarzato mi sie
sporadycznie brac¢ udziat w takich spotkaniach. Informacje ze spotkan w IOW
otrzymywatam jedynie, kiedy pojawiat sie problemy. Wiedze mam tylko
zrocznych sprawozdan i biezacych narad z naczelnikami komdrek pionu
technicznego. Ponadto rozmawiatam z pracownikami.”. Wyjasnita takze: ,Nadzor
nad obszarami nieposiadajgcymi dokumentéw planistycznych sprawowany jest
poprzez uwzglednianie wymagan i potrzeb gatunkéw i siedlisk przy opiniowaniu
przedsiewzie¢ i zamierzen na tych obszarach. W przypadku obszaru Ostoja
Stowinska DUM nie byt swiadomy posiadania nadzoru nad tym obszarem [...].".
Gtéwny specjalista ds. Obszaréw Natura 2000 w konteks$cie réznicy miedzy
nadzorowaniem realizacji dziatan ochronnych dla obszaréw Natura 2000
z ustanowionym planem ochrony, z projektem planu ochrony, ustanowionymi
tymczasowymi celami ochrony lub bez dokumentéw planistycznych zeznata:
,0goélne wytyczne sg bardzo podobne niezaleznie od tego czy obszar Natura
2000 posiada plan ochrony, czy nie. W przypadku uchwalonego planu ochrony
wymagania sg bardziej szczegétowe.”.

(akta kontroli str. 612-619, 620-624, 628-630, 434)

Ponadto, w zwigzku z pismami GDOS z 5 sierpnia 2021 r.'*" oraz z 8 wrze$nia
2021 r.">2 DUM opracowat tymczasowe cele ochrony dla obszaru Natura 2000
Zatoka Pucka oraz dla obszaru Przybrzezne Wody Battyku.

(akta kontroli str. 284-293, 589-597, 427)

48 Wg przewodnika metodycznego monitoringu foki szarej, jedyne state wylezysko znajduje sie
w ujsciu Wisty Przekop; https://morskiesiedliska.gios.gov.pl/images/1364_Foka_szara_OST.pdf.
49 Biatogora, Mierzeja Sarbska, Piasnickie taki, Kaszubskie Klify, Twierdza Wistoujscie, Widowo.
150 Zintegrowany system informatyczny dla parkéw narodowych, ochrony przyrody i lesnictwa.
151 Znak DOOS-WAPOS.070.3.2021.KL.
52 Znak: DZP-WP.6323.2.2021.AL.2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

DUM nie wykonywat 1753 z 28 zadan ochronnych w obszarze Zalew Wislany oraz
17"4 z 35 w obszarze Zalew Wislany i Mierzeja Wislana, co byto niezgodne
z postanowieniami zatgcznikbw nr 6 rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia planu
ochronnych dla specjalnego obszaru ochrony siedlisk Zalew Wislany i Mierzeja
Wislana (PLB280007)'*> oraz rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia planu ochronnych dla
obszaru specjalnej ochrony ptakéw Zalew Wislany (PLB280010)'*% dla ww.
obszardéw.

DUM wyjasdnita: ,Biorgc pod uwage dostepne zasoby kadrowe oraz srodki
finansowe zadania statutowe Urzedu byly priorytetyzowane. W 2020 r.
utworzono etat specjalisty ds. obszaréw Natura 2000 w IOW i zatrudniono
pracownika (w 2021 r. nastgpita zmiana na tym stanowisku). Jesienig 2023 r.
utworzono nowy etat w zespole IOW1, od tamtej pory nie udato sie zatrudnic
nowego pracownika z uwagi na brak kandydatéw lub niespetnienie przez nich
wymogow stawianych na tym stanowisku pracy. Zadania IOW w zakresie
zarzadzania obszarami Natura 2000 realizowane byty w miare dostepnosci
zasobdéw ludzkich. Czes$¢ zadan wynikajacych z PZO wymagaty koordynacji
i godzin pracy ponad wymiar czasu pracy zatrudnionych oséb. Opracowujgc
korekte OSR do kolejnych przekazywanych projektéw planéw ochrony DUM
przewiduje koniecznos¢ zgtaszania potrzeby zatrudniania nowych pracownikéw
do realizacji obowigzkéw wynikajgcych z tych dokumentow.”.

(akta kontroli str. 374-375)

DUM przesytajgc korekte OSR do projektu PO dla obszaru Natura 2000 Ostoja
w Ujsciu Wisty, wskazat na potrzebe zwiekszenia zatrudnienia.

(akta kontroli str. 446-447)

Zdaniem NIK DUM powinien zapewni¢ finansowanie i takg organizacje pracy
urzedu, ktéra zapewni realizacje zadan natozonych na UMG. Niewykonywanie
przez DUM 17'%7 z 28 zadan ochronnych w obszarze Zalew Wislany oraz 10'%®
z34 w obszarze Zalew Wislany i Mierzeja Wislana, bylo niezgodne
z postanowieniami PO ustanowionych przez Ministra Klimatu i Srodowiska dla
tych obszaréw Natura 2000. Przez brak realizacji dziatan ochronnych DUM nie
minimalizowat zidentyfikowanych w trakcie sporzgdzania projektu PO zagrozen
oraz nie wykorzystywat dostepnych narzedzi oraz srodkéw do skutecznego

53 Dziatanianr:5.1.,5.3,,5.5,,7.2.-7.4,,9.2,,9.3,,10.1,, 11.1.-11.4., 12.1,, 14.1.-14.3.
54 Dziatania nr: 2-5,7.1.,10.10., 14, 17.1.-17.9. i 28.
55 Data wejscia w zycie 1 stycznia 2023 r. - Dz. U. poz. 2691
%6 Data wejscia w zycie 1 grudnia 2023 r. - Dz. U. poz. 2556.
57 Dziatanianr:5.1.,5.3,,5.5,,7.2.-7.4.,9.2,,9.3,,10.1,, 11.1.-11.4., 12.1., 14.1.-14.3.
%8 Dziatania nr: 2-5,7.1.,10.10., 14,17 28.

35



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wdrozenia ochrony danego obszaru, a takze zachowania lub poprawy stanu
przedmiotéw ochrony, dla ktérych wyznaczono ww. obszary Natura 2000.

NIK ocenia jako nielegalne brak realizacji przez UMG tgcznie 54% zadan
ochronnych natozonych na DUM w zatgcznikach nr 6 w dwdch rozporzgdzeniach
Ministra Klimatu i Srodowiska ustanawiajgcych PO. Na pozytywna ocene
zdaniem NIK zastuguje tendencja zwigzana ze zwiekszeniem liczby etatéw
w Zespole ds. Obszarow Natura 2000 w IOW oraz wydzielenie komorki
organizacyjnej zajmujacej sie sprawami zwigzanymi z nadzorem nad obszarami
Natura 2000.

IV. Wnioski i uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Zakonhczenie bez zbednej zwioki prac nad projektami planéw ochrony
i przekazanie ich wraz z niezbedna dokumentacjg Ministrowi Klimatu
i Srodowiska w celu ich ustanowienia.

2. Zakohczenie bez zbednej zwioki prac nad aktualizacjg standardowych
formularzy danych i przekazanie wnioskéw o ich zmiane Generalnemu
Dyrektorowi.

3. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych przekazywanie ministrowi
wiasciwemu do spraw srodowiska projektéw PO dla obszardw siedliskowych
w terminach umozliwiajgcych ustanowienie tych planéw najpdzniej
w terminie do 6 lat od zatwierdzenia przez KE terenu majgcego znaczenie dla
Wspdélnoty, a dla obszaréw ptasich - najpdzniej w dacie ich klasyfikaciji.

4. Zainicjowanie dla czesci morskich szeSciu obszaréw Natura 2000
zidentyfikowanych w trakcie kontroli NIK oraz w obszarze Twierdza
Wistoujscie opracowania projektéw planéw ochrony albo zainicjowanie
wytgczenia czesci morskich z granic tych obszaréw.

5. Podjecie skutecznych dziatan w celu przekazania nadzoru nad fragmentem
obszaru Natura 2000 Ostoja Stupska dyrektorowi Stowinskiego Parku
Narodowego lub sporzgadzenie projektu PO dla tego fragmentu.

6. Zapewnienie stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy
w zamoOwieniach publicznych ponizej 130 tys. zt, zgodnie z 8 1 ust. 2 pkt 1
regulaminu udzielenia zamowien

7. Zapewnienie realizacji wszystkich dziatann ochronnych przypisanych
do realizacji DUM w ustanowionych PO.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zgtaszania zastrzezen,
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 lutego 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Andrzej Szymczyk Departament Srodowiska
Gtoéwny specjalista kp. Dyrektor Departamentu
/podpisano elektronicznie/ Pawet Trzaskowski

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Pawet Trzaskowski

Dyrektor Departamentu
Srodowiska

/podpisano elektronicznie/
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