NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
DEPARTAMENT SRODOWISKA

Tekst jednolity*
KSI. 410.6.1.2024

Pani

Dorota Zawadzka-Stepniak

Prezes Zarzadu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

* Uwzgledniono zmiany wprowadzone uchwata nr KPK-KP0.441.254.2024 Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 20 stycznia 2025 r. oraz sprostowano
w trybie art. 35c ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oczywiste omytki pisarskie
w wystapieniu pokontrolnym.

P/24/095 - Finansowanie koSciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektdrych zwigzanych
z nimi podmiotow przez wybrane jednostki publiczne.

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Departament Srodowiska

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa

tel. 48224445232, ksi@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;j

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej!.

ul. Konstruktorka 3a
02-673 Warszawa

Dorota Zawadzka — Stepniak, Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 18 marca 2024 r. do
nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Przemysta Ligenza, Prezes Zarzadu NFOSIGW od 31 marca 2022 r. do
18 stycznia 2024 r.; ,

Pawet Mirowski, p.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW od 24 lutego 2022 r. do 3 marca
2022 r.,

Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu NFOSIGW od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego
2022 r.

Przebieg procesu naboru, rozpatrywania wnioskéw oraz zawierania umow
dotacji/luméw pozyczek na przedsiewziecia planowane do realizacji przez koscioly
i inne zwigzki wyznaniowe oraz niektore zwigzane z nimi podmioty, w tym ich
osoby prawne.

Monitoring i kontrola realizacji przedsiewzie¢, na ktdre udzielono dofinansowania
w formie dotacji lub pozyczki koSciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz
niektorym zwigzanym z nimi podmiotom, w tym ich osobom prawnym.

Wyptata dofinansowania w formie dotacji lub pozyczki, rozliczanie S$rodkow
i osiggnietych efektow rzeczowych i ekologicznych.

0d 1 stycznia2021 r. do 31 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem dziatan wcze$niejszych
i pozniejszych, majacych zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Iztga Kontroli
Departament Srodowiska

Kamila Trzcinska, gtowny specjalista k.p.,
nr KS1/86/2024 z 17 wrze$nia 2024 r.

Justyna Cymerys-Cesarz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KS1/85/2024 z 17 wrzesnia 2024 r.

Dariusz tyszkiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli KS1/99/2024
z 9 pazdziernika 2024 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-6)

1
2

Dalej NFOSIGW, Narodowy Fundusz.
Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogolna

Il. Ocena ogdlna?kontrolowanejdziatalnosci

W Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej prawidtowo
ustalone zostaty procedury okre$lajace proces naboru, rozpatrywania wnioskow oraz
zawierania umdw dotacji lub uméw pozyczek. W procedurach tych okre$lone zostaly
terminy realizacji poszczegdlnych etapéw rozpatrywania wnioskow. Jednakze
pomimo wskazania tych terminéw oraz dopuszczenia mozliwosci ich wydtuzenia
w sytuacji wptywu duzej liczby wnioskéw, w pieciu przypadkach objetych
szczeg6towym badaniem, wystapity opdznienia na etapie oceny wnioskow wedtug
kryteriow jako$ciowych wynoszace nawet ponad rok.

Objete szczegbtowym badaniem 25 wnioskow oceniane byto na podstawie przyjetych
w programach priorytetowych kryteriéw dostepu oraz jakosciowych. Do wszystkich
wnioskow dotaczone byly, zgodnie z programem, sporzadzone przez pracownikow
merytorycznych karty oceny wniosku, a dofinansowanie nie byto udzielane na
przedsiewziecia zakonczone przed terminem zatwierdzenia wniosku przez Zarzad
NFOSIGW. W przypadku jednego z programéw priorytetowych, w ramach ktérego
o dofinansowanie mogty ubiegaC sie rowniez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
podmioty z nimi zwigzane, w tym ich osoby prawne ustalone kryteria oceny
jakosciowej sytuowaty te grupe podmiotdw na uprzywilejowanej pozycij.
Dopuszczono bowiem wytaczenie tej kategorii beneficjentdw z oceny ich sytuaci
finansowej.

W NFOSiIGW prawidtowo prowadzono monitoring i kontrole realizacji przedsiewzieé,
na ktére udzielono dofinansowania w formie dotacji lub pozyczki kosciotom i innym
zwigzkom wyznaniowym oraz niektorym zwigzanym z nimi podmiotom, w tych ich
osobom prawnym. Przyjete regulacie wewnetrzne w tym zakresie okre$laly
szczeg6towe zasady przeprowadzania monitoringu i kontroli dofinansowanych
przedsiewzie¢ a poddane analizie NIK kontrole zostaty rzetelnie zaplanowane
| przeprowadzone.

Wypfata dofinansowania w przypadku szczegbtowo badanych uméw na
dofinansowanie w formie dotacji lub pozyczki nastepowata na podstawie
zweryfikowanych dowodow ksiegowych, a ostateczne rozliczenia poprzedzone byly
weryfikacjg osiagniecia celu przedsiewziecia i wskaznikow okrelonych w zawartych
umowach. Nieterminowe udostepnienie dofinansowania, w stosunku do terminéw
okreslonych w harmonogramach ptatno$ci ustalonych w umowach zawartych
z beneficjentami w ramach 63 wyptat Srodkéw przyznanych w ramach dotacji i 32
w ramach udzielonych pozyczek, spowodowane byto m.in. nieterminowym ztozeniem
wnioskdw o ptatno$¢ przez beneficjentéw lub konieczno$cig ich uzupetnienia.
Stwierdzono takze nieprawidtowo$ci wskazujgce na nieskuteczno$¢ ustalonych
mechanizmow kontroli zarzadczej, polegajace na zawarciu dziewieciu anekséw do
uméw o dofinansowanie po uptywie terminéw wyznaczonych na zakorczenie
realizacji przedsiewziecia. Ponadto na dofinansowanie jednego przedsiewziecia
zawarto w dwdch umowach dotacji i pozyczki rézne terminy zakorczenia tego
przedsiewziecia.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywnq albo ocene
w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe4kontrolowanej dziatalnosci

1. Przebieg procesu naboru, rozpatrywania wnioskéw oraz
zawierania umoéw dotacji, umoéw pozyczek na przedsiewziecia
planowane do realizacji przez koScioly i inne zwiazki
wyznaniowe oraz niektére zwigzane z nimi podmioty w tym ich
osoby prawne.

1.1. Zgodnie z art. 400b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony
$rodowiska® celem dziatania Narodowego Funduszu jest finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej m.in. w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych
zochrong ziemi, ochrong powietrza, edukacjg ekologiczng oraz propagowanie
dziatan proekologicznych i zasady zréwnowazonego rozwoju. NFOSIGW wykonuje
zadania dotyczace przedsiewzie¢ niskoemisyjnych®.
W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu zatwierdzata
rokrocznie listy priorytetowych programéw. Ws$rod zatwierdzonych, na lata 2021-
2023, programéw priorytetowych 13 z nich uwzgledniato objecie dofinansowaniem
przedsiewzie¢ realizowanych przez koscioty iinne zwigzki wyznaniowe oraz niektore
zwigzane z nimi podmioty, w tym ich osoby prawne. Byty to:

— Ochrona i przywracanie réznorodno$ci biologicznej i krajobrazowej Cze$¢ 1)

Ochrona obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo;
— Edukacja ekologiczna;
— Program Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej’;

— Operatorzy w programie ,Czyste Powietrze” - pilotaz w wojew6dztwie
matopolskim;

— Operatorzy w programie ,Czyste Powietrze” - pilotaz w wojewddztwie
warminsko-mazurskim;

— Moj elektryk;

— Budownictwo energooszczedne. Cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii
w budownictwie;

— Budownictwo energooszczedne. Cze$¢ 2) PUSZCZYK - Niskoemisyjne
budynki uzyteczno$ci publicznej;

— Budownictwo energooszczedne Czes¢ 3) Wspdtfinansowanie pozyczkowe
projektow realizowanych w ramach Programu Priorytetowego ,Budownictwo
energooszczedne Czes¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie”;

— Poprawa jakoSci powietrza, czeS¢ 2) Zmniejszenie Zuzycia Energii
w Budownictwie;

— Poprawa jakosci powietrza Cze$¢ 3) LEMUR - Energooszczedne Budynki
Uzyteczno$ci Publicznej;

— Poprawa jakosci powietrza cze$¢ 5) Budynki uzyteczno$ci publicznej
0 podwyzszonym standardzie energooszczednosci;

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosciw poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowe;j.

5 Dz . U.z2024r.poz. 54, dalej: ,ustawa pos$”.

6 Okre$lone wrozdziatach 4ai5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodemizacji i remontéw
oraz centralnejewidendi emisyjnosci budynkéw (Dz.U. 22023 r. poz. 2496).

7 W programie tym beneficjentem programu byly Wojewddztwie Fundusze Ochrony Srodowiska | Gospodarki
Wodnej, a beneficjientem koricowym mogty by¢ osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajce
osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdoIno$¢ prawna,
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— Racjonalna Gospodarka Odpadami Cze$¢ 1) Selektywne zbieranie
i zapobieganie powstawaniu odpadow.

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz niektdre zwigzane z nimi podmioty, w tym
ich osoby prawne, mogty ubiega¢ sie réwniez o dofinansowanie w ramach programu
,Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu", finansowanego w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego oraz w ramach programu wspoéffinansowania projektéw realizowanych
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-
2021.
Analiza ww. programéw wykazata, ze przyjeta w Narodowym Funduszu oferta
programowa nie ograniczata dostepu do dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach
tych programéw, tylko dla beneficjentow zwigzanych z konkretnym ko$ciotem.
Programy skierowane byty do wszystkich koSciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz
zwigzanych z nimi jednostkami - osobami prawnymi. W ww. programach ko$cioly
i inne zwigzki wyznaniowe oraz zwigzane z nimi jednostki wskazane byly jako
beneficjenci od poczatku ich obowigzywania. W trakcie trwania programéw nie
modyfikowano kategorii beneficjentéw wskazanych w programach.

(akta kontroli str. 1672-1684)

1.2. W latach 2021-2023 sposob naboru oraz rozpatrywania wnioskow, jak
i zawierania umoéw okreslony zostat w przyjetych przez Rade Nadzorczg NFOSiGW
,Zasadach udzielania dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej” i w regulaminach naboru, uchwalanych przez
Zarzad NFOSIGW, dla poszczegdlnych programéw  priorytetowych —oraz
w ,Podreczniku Procedur Dofinansowania Przedsiewziecia ze Srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej™.
W  toku kontroli ustalono, ze w programie priorytetowym ,Budownictwo
energooszczedne” oraz zawartych w nim szczegdtowych kryteriach wyboru
przedsiewzie¢ wnioski o dofinansowanie mogty by¢ sktadane przez:
— podmioty prowadzace dziatalnoS¢ leczniczg w zakresie stacjonarnych
i catodobowych $wiadczen zdrowotnych, w szczegolnosci w formie: szpitali,
zaktaddéw opiekuniczo-leczniczych, zaktadéw pielegnacyjno-opiekunczych,
hospicjow;
— podmioty prowadzace muzea wpisane do Panstwowego Rejestru Muzeow;
— podmioty prowadzgce domy studenckie;

— podmioty bedace wtascicielem budynku zabytkowego wpisanego do rejestru
zabytkow lub znajdujace sie w ewidencji wojewodzkiej lub gminnej pod
warunkiem, ze budynki te znajdujg sie pod ochrong konserwatora;

— osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego, o stosunku Panstwa do
innych koSciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnoSci
sumienia i wyznania, jak rowniez stowarzyszenia i fundacje powotane do zycia
przez te podmioty.

W pkt 8 programu ,Szczegdtowe kryteria wyboru przedsiewzie¢” dla czesci 1)
,Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie” jednym z kryteriow jakosciowych byla
ocena finansowa polegajaca na ,analizie prognozowanej sytuacji finansowej

8  Uchwata Rady Nadzorczej NFOSIGW: nr 201 /20 z dnia 20 listopada 2020 r., nr 3 /21 z dnia 29 stycznia
2021r.;nr167 /21 zdnia 30 lipca 2021r., nr511/22z dnia 25 marca 2022 r.; nr223/22 z 26 sierpnia 2022r;
nr307/22 z 25 listopada 2022r.; nr 281/23 z 24 pazdziemika 2023 r.; nr 48/24 z 22 marca 2024 r., dakj
,Zasady udzielania dofinasowania”

9 Przyjety uchwalg Zarzadu NFOSIGW nrB/16/29/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 r., zp6zn. zm., oraz uchwal
Zarzadu NFOSIGW nrB/41/13/22z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
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Whnioskodawcy — w tym analiza wykonalno$ci i trwatoSci finansowej”. W pkt 9
programu  ,Postanowienia dodatkowe® wskazano natomiast, Zze wnioski
o dofinansowanie zaréwno w formie dotacji, jak i pozyczki ztozone przez osoby
prawne i ,jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa
do innych ko$ciotdw i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania, nie podlegajg ocenie finansowej”. Powyzsze zapisy znalazly sie rowniez
w zasadach okreslonych dla cze$ci 3) ,Wspdtfinansowanie pozyczkowe projektow
realizowanych w ramach programu priorytetowego ,Budownictwo energooszczedne.
Cze$¢ 1) zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie”.
Analiza beneficjentow umoéw zawartych w ramach niniejszego programu wykazata, ze
w latach 2021-2023, w ramach cze$ci 1 ww. programu zawartych zostato najwiecej
umoéw z koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz zwigzanymi z nimi
podmiotami, tj. 189 z 233 umow zawartych ogdtem w tym okresie (81%).
Ponadto analiza ww. programu wykazata, ze ustalone kryteria jako$ciowe okreslone
zostaty na zasadzie spetnia/nie spetnia. Nie przypisano im natomiast, tak jak w innych
programach, w tym réwniez w czesSci 2) tego samego programu ,Budownictwo
energooszczedne ,Puszczyk — Niskoemisyjne budynki uzyteczno$ci publicznej’,
punktow, ktérych uzyskanie warunkowato przyznanie dofinasowania w formie dotacii
lub pozyczki. ]
W przyjetych w NFOSIGW zasadach udzielania dofinansowania, poza okre$lonymi
w§ 6 tych zasad przypadkami dopuszczajacymi mozliwoS¢ umorzenia pozyczki
udzielonej m.in. jednostce samorzadu terytorialnego do wysokosci 80%, w przypadku
pozyczek udzielonych na przedsiewziecia dotyczace remediacji powierzchni ziemi lub
usuwania i zagospodarowania odpadow realizowane w trybie wykonania
zastgpczego, w przepisach koricowych (§ 8 pkt 7) wpisana zostata mozliwos¢
umorzenia przez Zarzad NFOSIGW pozyczki w wysoko$ci do 70% kosciotow,
koScielnej osobie prawnej albo zwigzkowi wyznaniowemu nawet w sytuacjach jezeli
program priorytetowy, na podstawie ktorego udzielono pozyczke nie przewidywat
mozliwosci jej umorzenia. (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”)

(akta kontroli str. 1672-1684)

1.3. W okresie objetym kontrola do NFOSiGW w ramach ww. 13 programéw
priorytetowych wptynety tacznie 2 364 wnioski, w tym 178 (7,5%) zostato ztozonych
przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz niektére zwigzane z nimi podmioty,
w tymich osoby prawne. W poszczegdlnych latach liczba ztozonych wnioskow w tych
programach przez ww. beneficjentow ksztattowata sie nastepujaco:
— w2021 r.- 96 wnioskow sposrod 383 ztozonych w tym roku wnioskow ogotem
(25,1%);
— w2022 r. - 59 spo$rod 853 wnioskow (6,9%);
— w2023 r. — 80 sposrod 1 128 wnioskéw (7,1%).
Ponadto w okresie objetym kontrolg procedowane byty jeszcze w NFOSIGW wnioski
ztozone w ramach ogtoszonych przed 2021 r. naborow. | tak:
— w programie ,Ochrona i przywracanie réznorodno$ci biologicznej
i krajobrazowej Cze$¢ 1) Ochrona obszardw i gatunkéw cennych przyrodniczo”
- jeden wniosek ztozony w 2017 r. rozpatrzony pozytywnie, dla ktdrego wyptaty
okre$lone w zawartej umowie realizowane byty jeszcze w 2021 r.;

— Edukacja ekologiczna - 18 wnioskow ztozonych w latach 2017-2019, z czego
w przypadku 10 na podstawie zawartych uméw dokonywano wyplat
dofinasowania w 2021 r. i 2023 r.;



— Budownictwo energooszczedne. Cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii
w budownictwie — 1042 wnioski ztozone w 2019r., z czego w 186
przypadkach zostaty na ich podstawie, w latach 2020-2023, zawarte umowy,
a w latach 2021-2023 wyptacano dofinasowanie;

— Poprawa jakosci powietrza, cze$¢ 2) Zmniejszenie Zuzycia Energii
w Budownictwie — 678 wnioskdow, z czego w 175 przypadkach umowy zawarto
przed 2021 r., aw 2021 r. - 25.

— Poprawa jako$ci powietrza cze$¢ 5) Budynki uzyteczno$ci publicznej
0 podwyzszonym standardzie energooszczednosci — 12 wnioskow, z czego
w osmiu przypadkach zawarto umowy przed 2021 r., a w latach 2021-2023
wyptacano dofinasowanie ;

— Racjonalna Gospodarka Odpadami Czes¢ 1) Selektywne zbieranie
i zapobieganie powstawaniu odpadéw - 10 wnioskow, a umowy zawarto
w 2021 r.

Whnioski sktadane byty m.in. przez archidiecezje, diecezje, parafie, zgromadzenia,
domy zakonne, prowincje zakonéw, Caritas diecezji i archidiecezji, opactwa,
seminaria, zbory innych wyznan.
W latach 2021-2023 w ramach poszczegolnych programéw, w wyniku pozytywnej
oceny wnioskow ztozonych przez koScioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz niektore
zwigzane z nimi podmioty, w tym ich osoby prawne, fgcznie podpisano 382 umowy,
w tym 312 na dofinansowanie w formie dotacji'® oraz 70 na dofinansowanie w formie
pozyczki'.
Sposrod wnioskdw ztozonych w latach 2021-2023 oraz ztozonych przed 2021 r.
i podlegajacych ocenie w okresie objetym kontrolg, tacznie 423 wnioski zostaly
odrzucone z powoddw: niespetniania kryteridw, nieuzupetnienia przez beneficjenta
wymaganych dokumentoéw, wycofania przez beneficjenta ztozonego wniosku lub
rezygnacji z dofinansowania.

(akta kontroli str.1136-1187, 1585-1810)

1.4. W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, regulaminach naboru wnioskéow
o dofinansowanie przedsiewzieé ze $rodkow NFOSIGW opracowanych dia kazdego
z realizowanych w tym okresie programéw priorytetowych'2 okreslone zostaty terminy
na wykonanie poszczegdlnych etapdw procedowania od dnia wptywu wniosku do
NFOSiGW do podpisania umowy.

W wyniku szczegbtowego badania procedur rozpatrywania wnioskéw ztozonych
przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz niektore zwigzane z nimi podmioty,
w tym ich osoby prawne, na probie 25 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie'3 oraz
sze$ciu wnioskow odrzuconych'* ustalano, ze wnioski oceniane bylty w oparciu
0 przyjete w programach kryteria dostepu oraz jakosciowe. Do wszystkich wnioskow
dotgczone byty, zgodnie z programem, karty oceny wniosku. Dofinansowanie nie byto
udzielane na przedsiewzigcia zakofnczone przed terminem zatwierdzenia wniosku
przez Zarzad NFOSiGW; wnioski dotyczace udzielenia dofinansowania w formie
pozyczki posiadaty okre$lone zabezpieczenie m.in. w postaci weksla in blanco
z klauzulg bez protestu, deklaracje wekslowg lub o$wiadczenia o dobrowolnym
poddaniu sie egzekucji. Pracownicy uczestniczacy w ocenie ztozonych wnioskdw
sktadali oswiadczenia o bezstronnoscii poufnosci.

10 W tym 98 umoéw zawartych przez 2021 r. ale w okresie objetym kontrolg wyptacano $rodki n podstawie te]
umowy.

" W tym 21 uméw zawartych przed 2021r., ale w okresie objetym kontrola wyptacano na ich podstawie é,rodki.

12 Regulaminy naboréw wraz z poszczegdinymi programami przyjmowane byly uchwatami Zarzagdu NFOSIGW.

1817 wnioskow o dofinasowanie w ramach dotagjioraz 8 wnioskéw o dofinansowanie w ramach pozyczki.

14 Trzy na dofinansowanie w ramach dotacjii trzy w ramach pozyczki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku pieciu wnioskéw ztozonych w ramach
programu ,Budownictwo energooszczedne” oraz w ramach programu ,Racjonaina
gospodarka odpadami Cze$¢ 1) Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu
odpadow” wystapity opoznienia w ich rozpatrywaniu w stosunku do terminow
okreslonych w regulaminach naboréw wnioskéw. Opo6znienia te wyniosty od trzech
dni roboczych do dwoch lat i pieciu miesiecy w odniesieniu do termindw
wyznaczonych w procedurach na dokonanie oceny wedtug kryteriow dostepu
i jakosciowych wskazanych w § 3 regulaminu naboru wnioskow (szczegdtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’)

(akta kontroli str.1675-1815, 1830-1949)

1.5. W okresie objetym kontrola, w NFOSiGW zawarto tacznie 6 219 uméw'5 w tym
382 umowy 16 (6,1%) na dofinansowanie w formie dotacji oraz pozyczki z kociotami i
innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz niektorymi zwigzanymi z nimi podmiotami oraz
ich osobami prawnymi — tacznie na 1012 101,4 tys. zt., w tym 312 uméw dotacii
zawartych tacznie na 944 579,8 tys. zt oraz 70 uméw o dofinansowanie w formie
pozyczkitacznie na 67 521,6 tys. zt.

Na podstawie zawartych uméw dofinansowano w szczegdlno$ci termomodernizacije
budynkow uzytecznosSci publicznej, poprawe efektywno$ci energetycznej budynkow,
w tym réwniez z wykorzystaniem zrodet OZE, modernizacje i przebudowe budynkdw
uzytecznosci publicznej (np. hospicjum, internatu) prace pielegnacyjne
i zabezpieczajgce na zabytkowym drzewostanie w opactwie Benedyktyndw, na
dziatania edukacyjne, w tym organizacje studiow podyplomowych.

(akta kontroli str.1950-1970)

1.6. Szczegotowe badanie 25 uméw zawartych z koSciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi oraz podmiotami z nimi zwigzanymi, w tym z ich osobami prawnymi
wykazato, ze w zatacznikach do tych umdw okreslone byty harmonogramy rzeczowo-
finansowe'?, w ktdrych zawarty byt szczegdtowy zakres planowanych do realizacji
zadan prowadzacych do realizacji przedsiewziecia. W kazdej z badanych umdéw
okreslono rowniez planowane do osiggniecia efekty rzeczowe i ekologiczne.

(akta kontroli str., 1209-1490, 1492-1516, 1816-1818, 1950-1970)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przyjetym uchwalg Zarzadu NFOSIGW nr A/11/1/2019 z 8 lutego 2019 r.
programie priorytetowym ,Budownictwo energooszczedne. Cze$¢ 1) Zmnigjszenie
zuzycia energii w budownictwie” oraz ,CzeS$¢ 3) Wspotfinansowanie pozyczkowe
projektow realizowanych w ramach Programu Priorytetowego ,Budownictwo
energooszczedne Cze$¢ 1) Zmnigjszenie zuzycia energii w budownictwie”
ustalone zasady oceny ztozonych wnioskow utatwiaty dostep do Srodkow
przyznawanych w ramach tego programu i usytuowania w pozycj
uprzywilejowanej, wobec innych beneficjentow, koSciotdw i innych zwigzkdw
wyznaniowych oraz zwigzanych z nimi podmiotéw w tym ich oséb prawnych.
Ponadto okreslone w NFOSIGW ogdlne zasady udzielania dofinansowania
dopuszczaty mozliwoS¢ umorzenia czesci kwoty pozyczki udzielonej ww.
beneficjentom, pomimo nieokreslenia w poszczegdlnych programach warunkow
dopuszczajacych dokonanie umorzenia. Okreslenie w taki sposéb warunkdw

5 Wg. danych przekazanych 25 pazdziernika 2024 r. Wskazana liczba uméw to umowy zawarte przed 2021 r. (1 780 uméw)
oraz w latach2021-2023 (4 439 uméw) w ramach wszystkich programéw, w ktérych dokonywano w okresie objetym kontrolg,
wyptat.

16 W liczbie tych uméw znajdujg sie réwniez umowy zawarte przed 2021r. (98 umdw), na podstawie ktdrych
w okresie objetym kontrolg realizowano na podstawie zawartych uméw przedsiewzigcia oraz wyptacano
Srodki.

17 Dalej: HRF".



stawiajacych na pozycji uprzywilejowanej jeden rodzaj beneficjentow bylo
w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym, bowiem pomimo umozliwienia rowniez
innym podmiotom starania sie o dofinasowanie planowanych przedsiewziec, to
przy tak skonstruowanej ocenie byly one juz na etapie sktadania wnioskéw na
mniej korzystnej pozycji, niz ww. podmioty i miaty niewielkie szanse na uzyskanie
dofinansowania.

Analiza tresci programu priorytetowego ,Budownictwo energooszczedne® oraz
zawartych w nim szczeg6towych kryteriow wyboru przedsiewzie¢ wykazata, ze
wnioski w ramach tego programu mogty byC sktadane m.in. przez: podmioty
prowadzace dziatalno$¢ leczniczg w zakresie stacjonarnych i catodobowych
$wiadczen zdrowotnych w szczegolnosci w formie: szpitali, zaktaddw opiekurczo-
leczniczych, zaktaddw pielegnacyjno-opiekunczych, hospicjéw; podmioty
prowadzace muzea, wpisane do Panstwowego Rejestru Muzedw, oraz osoby
prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego, o stosunku Panstwa do innych
koSciotdw i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnoSci sumienia
i wyznania, jak rowniez stowarzyszenia i fundacje powotane do zycia przez te
podmioty.

W pkt 8 programu ,Szczeg6towe kryteria wyboru przedsiewzie¢” dla czesci 1)
,Zmnigjszenie zuzycia energii w budownictwie” jednym z kryteriow jako$ciowych
dopuszczajacych byta ocena finansowa polegajaca na ,analizie prognozowane;
sytuacji finansowej Wnioskodawcy — w tym analiza wykonalnosci i trwatosci
finansowej”, ktorej zgodnie z pkt 9 programu ,Postanowienia dodatkowe” nie
podlegaty ,jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do KosSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych koSciotdw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania, ocenie finansowej”. Powyzsze zapisy znalazly sie
rowniez w zasadach okreslonych dla czesci 3) ,Wspdtfinansowanie pozyczkowe
projektéw realizowanych w ramach programu priorytetowego ,Budownictwo
energooszczedne. Cze$¢ 1) zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie”.
Analiza danych dotyczacych liczby uméw zawartych w ramach niniejszego
programu wykazata, ze w latach 2021-2023 w ramach cze$ci 1 ww. programu
zawartych zostato najwiecej umdw z kosciotami i inny mi zwigzkami wyznaniowymi
oraz zwigzanymi z nimi podmiotami i zwigzkami wyznaniowymi, tj. 189 z 233
zawartych ogétem w tym okresie (81%).

Ponadto analiza ww. programu wykazata, ze kryteria jak osciowe dopuszczajace,
okre$lone zostaty na zasadzie spetnia/nie spetnia i nie przypisano, tak jak w innych
programach, punktéw za spetnienie okre$lonych w programie warunkdw, ktérych
uzyskanie skutkowato przyznaniem dofinasowania w formie dotacji lub pozy czki.
Uchwate Zarzadu Narodowego Funduszu nr A/11/1/2019 z 8 lutego 2019 r.
w sprawie zatwierdzenia programu priorytetowego w ktérym okre$lono m.in. ww.
zasady oceny w imieniu zarzadu podpisat dwczesny zastepca Prezesa Zarzadu
NFOSIGW, a kolejne zmiany w nim dokonywane byty przez p.o. Prezesa Zarzadu
NFOSIGW.

Réwniez w przyjetych w NFOSiGW zasadach udzielania dofinansowania poza
okreSlonymi w § 6 przypadkami (dopuszczajgcymi w mozliwo$¢ umorzenia
pozyczki udzielonej m.in. jednostce samorzadu terytorialnego do wysokosci 80%
w przypadku pozyczek udzielonych na przedsigwziecia dotyczace remediacii
powierzchni ziemi lub usuwania i zagospodarowania odpaddw realizowane
w trybie wykonania zastepczego), w przepisach koncowych (§ 8 pkt 7) wpisana
zostata mozliwo$é umorzenia przez Zarzad NFOSIGW pozyczki w wysokosci do
70% kosciotowi, koScielnej osobie prawnej albo zwigzkowi wyznaniowemu, nawet



w sytuacjach jezeli program priorytetowy, na podstawie ktorego udzielono
pozyczke nie przewidywat mozliwosci jej umorzenia.
(akta kontroli str.1672-1815, 1830-1949)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej NFOSiIGW wyjasnit, ze: ,Zasady udzielania
dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW", ustalone uchwata Rady Nadzorcze
nr 176/13 z dnia 17 grudnia 2013 r. podlegaty licznym zmianom, a umozliwienie
czesciowego umorzenia pozyczek udzielonych kosciotom, koscielnym osobom
prawnym i zwigzkom wyznaniowym w przypadkach, gdy wczesniej program
priorytetowy, na podstawie ktérego zostaty one udzielone, nie przewidywat ich
cze$ciowego umorzenia, nastapito w drodze uchwaty Rady Nadzorczej nr 59/16
z dnia 22 lipca 2016 r. Z uzasadnienia do uchwaly Rady Nadzorczej NFOSIGW,
wynika, ze ,(...) pozyczki udzielane tej grupie beneficjentow przeznaczone na
realizacje przedsiewzie¢ w budynkach uzytecznosci publicznej przeznaczonych
do petnienia np. funkcji kultu religiinego, o$wiaty, opieki spotecznej i socjalnej.
Podmioty te nie dziatajg dla osiggniecia zysku i utrzymujg sie w duzej mierze
z datkow wiemnych, petnigc przy tym wazne funkcje spoteczne. Trzeba przy tym
podkre$lic, Ze jedng z zasad wskazanych w Prawie ochrony Srodowiska jest
zasada zréwnowazonego rozwoju (art. 3 pkt 50), co oznacza, ze ochrona
Srodowiska powinna by¢ wkomponowana w inne cele spoteczno-gospodarcze.
Majac na uwadze, ze koScioty i inne zwigzki wyznaniowe petniq bardzo wazng
funkcje spoteczng (co znajduje odzwierciedlenie m.in. w zapisach Konstytucji),
umozliwienie znacznego umorzenia pozyczki tym podmiotom jest w petni
uzasadnione. W innym przypadku mogtoby dojs¢ do nadmierego obcigzenia tych
podmiotow ciezarami  wynikajgcymi z ochrony Srodowiska, co mogtoby
doprowadzi¢ do zaburzenia w wykonywaniu podstawowych celdow do nich
przypisanych. [..] Dodatkowe zasady umorzenia pozyczek udzielonych
w/w podmiotom zostaty ustanowione w nastepstwie uchwaty Rady Nadzorczej
NFOSIGW nr 84/18 z dnia 27 lipca 2018 r. Z uzasadnienia do uchwaty Rady
Nadzorczej NFOSIGW, wynika, ze: ,Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 7 Zasad,
jezeli program priorytetowy, na podstawie ktérego udzielono pozyczke koSciotowi,
koscielnej osobie prawnej albo zwigzkowi wyznaniowemu, nie przewidywat
mozliwoSci jej umorzenia, Zarzad Narodowego Funduszu, na wniosek
beneficjenta, moze umorzy¢ pozyczke w wysokosci do 70%, na warunkach
okre$lonych w Zasadach, z pewnymi zastrzezeniami. Proponowane zmiany Zasad
sprowadzajg czeSciowe umorzenia pozyczek udzielonych kosciotom, ko$cielnym
osobom prawnym i zwigzkom wyznaniowym do warunkOw umorzenia poZyczek
okre$lonych w art. 411 ust. 3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska tj. terminowego
uzyskania planowanych efektéw (ekologicznych i rzeczowych), z wytaczeniem
dodatkowych  warunkdw  przewidzianych  Zasadami dla  beneficjentéw
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza. Biorac pod uwage, Ze w okresie w ktorym
byty udzielane pozyczkiztego katalogu beneficjentow, inne podmioty prowadzace
analogiczng dziatalno§¢ uzyskiwaty dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie
dotacji, uproszczenie warunkdw umorzenia w tym przypadku jest w pemi
uzasadnione.”

Ponadto Przewodniczacy wyjasnit, ze ,Aktualnie w NFOSIGW trwa przygotowanie
projektu listy priorytetowych programéw NFOSiGW na 2025 r. powigzane
z przegladem programoéw. W nastepstwie tych dziatan mogg by¢ sformutowane
whnioski dotyczace nie tylko kontynuacji wdrazania poszczegdlnych programdw
priorytetowych, ale takze dokumentéw powigzanych z nimi.”

Prezes Zarzadu NFOSiGW wyjasnita, ze: ,Wnioski o udzielenie dofinansowania
sktadane w ramach programu priorytetowego ,Budownictwo energooszczedne”
przez osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw
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o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnodci sumienia i wyznania, zostaly wylgczone z oceny
finansowej na podstawie dyspozycji ust. 9 pkt 2) ww. programu priorytetowego,
[...] Powyzsze pozostawato w zgodzie z uprzednio obowigzujacq instrukcjg
Zabezpieczanie  wierzytelnosci NFOSIGW  wynikajacych z  uméw
o dofinansowanie  przedsiewzie¢” (przyjetej uchwata Zarzadu NFOSIGW
nrB/11/13/2010 z dnia 10 marca 2010 r., z p6zn. zm.; uchylong Uchwalg
nr B/41/13/2022 Zarzadu NFOSiGW z dn. 18 pazdziemnika 2022 1.), ktéra w sekdji
1l ust. 6 stanowita:

— pkt 2) lit. f) = ,Ocenie finansowej nie podlegajg wnioski o udzielenie
dofinansowania w formie dotacji sktadane przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Parstwa do
innych koSciotdw i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania’”;

— pkt 4) - ,Ocenie finansowej nie podlegaja wnioski 0 udzielenie
dofinansowania jezeli postanowienia Programu priorytetowego tak
przewidujq (np. kryteria wyboru przedsiewzie¢ zawarte w Programie nie
uwzgledniajg oceny finansowej)’.

Postanowienia uchylonej instrukcji zostaty przeniesione do obecnie
obowiazujacego ,Podrecznika Procedur NFOSIGW’, ktory w sekcii IV rozdziat 1
cze$¢ 2) ust. 7 stanowi:

— pkt 2) lit. f) — ,Ocenie finansowej nie podlegajq wnioski o udzielenie
dofinansowania w formie dotacji sktadane przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 0 stosunku Parstwa do
innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnoci
sumienia i wyznania’;

— pkt 4) - ,Ocenie finansowej nie podlegaja wnioski 0 udzielenie
dofinansowania jezeli postanowienia Programu priorytetowego tak
przewidujg (np. kryteria wyboru przedsiewzie¢ zawarte w Programie nie
uwzgledniajg oceny finansowe;)”.

Roéwnoczesnie informuje, ze wnioski o dotacje sktadane przez jednostki sektora
finansdw publicznych, w tym samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej lub
muzea, nie podlegaty (zgodnie z dyspozycjq sekcji lll ust. 6 pkt 2) lit. a) uchylonej
instrukciji ,Zabezpieczanie wierzytelnosci”) i nie podlegajg (zgodnie z dyspozyciq
sekcji IV rozdziat 1 czeS¢ 2) ust. 7 pkt 2) lit a) obowiazujacego ,Podrgcznika
Procedur NFOSIGW’) ocenie finansowej.

Trudno jednoznacznie wskaza¢ przyczyny odstgpienia od oceny finansowej
wnioskow sktadanych przez osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na
podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciotla Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow i zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, co znalazto
swoje odzwierciedlenie w w/w Instrukcji, zatwierdzonej w 2010 r. Wydaje sie, ze
uzasadnieniem dla takiego odstapienia mogta byC specyfika dziatalnosci tych
podmiotdbw — w szczegoélnosci brak konieczno$ci sporzgdzania sprawozdan
finansowych.”

Owczesny p.o. Prezes Zarzadu NFOSIGW!8 zeznat, ze: W tej chwili nie pamietam
jaki byt powod takiego sformutowania warunku. Ten sam warunek znalazt sie
w pierwszym naborze przeprowadzonym w 2016 r. dotyczacym budownictwa

18 Pelnigcy te funkcje od 27 lutego 2019 r. do 29 sierpnia 2019 r.
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energetycznego. Wiec powoddw nalezato by szukac w tamtym okresie. Przy tak
wysokiej intensywnosci kwoty dotacji (do 95%) nie byto potrzeby badania sytuaci
finansowej podmiotéw stad prawdopodobnie brak konieczno$ci badania
spetniania tego warunku.”

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW'® zeznat, ze: ,Tutaj sobie niestety nie
przypomne. Z tego co pamigtam, to byly takie zasady, byty one przyjete ale ja
osobiscie nie zajmowatem sie tego typu sprawami. Osoby odpowiedzialne za dany
zakres bedg miaty najwiekszg wiedze w tym zakresie.”

Byly Zastepca Dyrektora Departamentu Budownictwa20 w NFOSIGW, ktéry
wowczas sktadat do Zarzadu NFOSiGW wniosek dotyczacy postanowier ww.
programu priorytetowego zeznat, ze: ,Przy tworzeniu programu bierze udziat caly
szereg 0séb [...] jest on zatwierdzany przez szereg os6b, Zarzad, Rade
Nadzorcza. Program przekazywany byt potem do Ministra Klimatu i Srodowiska
i w przypadku, gdy zgtaszat on uwagi do tego tresci lub do zasad oceny byty one
przedstawiane na Zarzadzie a nastepnie na Radzie Nadzorczej i wprowadzano
zmiany. Nie pamigtam kto byt inicjatorem tego doktadnie zapisuw ocenie. [...]. Na
pewno byly rozmowy, spotkania, notatki, ale teraz nie jestem wstanie
w szczegdtach powiedzie¢ dlaczego tak zostato ustalone.”

Z wyjasnien uzyskanych od Dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej
w NFOSIGW wynika, ze zgodnie z obowiazujacym w NFOSIGW regulacjami,
t.Metodykq oceny finansowej, Instrukcjq ,Zabezpieczanie wierzytelnoSci
NFOSIGW wynikajacych z uméw o dofinansowanie przedsiewzieé” oraz
Podrecznikiem procedur, w ktérych wskazano, ze poza osobami prawnymi
| jednostkami organizacyjnymi dziatajacymi na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych koSciotdw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania, jako podmioty niepodlegajace ocenie sytuacj
finansowej wskazane zostaly réwniez m.in. jednostki sektora finansow
publicznych.

(akta kontroli str.1114-1135, 1529-1538, 1672-1815, 1819-1824)

Nie mozna zgodzi¢ sie i uzna¢ za wystarczajgce wyjasnienia wskazujgce na
niedokonywanie oceny finansowej pozostatych beneficjentow okreslonych w tym
programie, stosownie do wytaczen wskazanych z zasadach ogdlnych
obowigzujacych WINFOSiGW. Zgodnie bowiem z postanowieniami przyjetego
przez Zarzad NFOSiIGW programu ,Budownictwo energooszczedne” tylko osoby
prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego, o stosunku Panstwa do innych
ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jak rowniez stowarzyszenia i fundacje powotane do zycia przez te
podmioty, wskazane zostaty jako te niepodlegajace ocenie sytuaciji finansowej.
Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz w obowigzujacym w Narodowym Funduszu
»Lodreczniku Procedur dofinasowania ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” wyraznie wskazano, ze sktadane
whnioski podlegajg ocenie wedtug kryteriow okreslonych w programie.

NIK zauwaza, ze skoro w zasadach ogdinych obowiazujacych w NFOSIGW zostat
okreslony szerszy krag podmiotow niepodlegajacych ocenie to powinny by¢ one
rowniez wskazane w przyjetym uchwatg Zarzadu NFOSIGW programie.

19
20

Petnigcy te funkcje od 18 grudnia 2015 r. do 18 stycznia 2024 r.
Petnigcy te funkcje od 1 pazdziernika 2020 r. do 30czerwca 2022 r. petnigcy wezesniej funkcje Kierownka
Wydziatu Budownictwa.
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Do jednostek sektora finanséw publicznych nalezy zaliczy¢ m.in. szpitale i muzea
publiczne, czyli podmioty wymienione w  programie ,Budownictwo
energooszczedne” — jako beneficjenci mogacy stara¢ sie o Srodki w ramach ww.
programu. Niemniej jednak nie zostaty one wskazane w pkt 9 programu jako
wytgczone z podlegania ocenie finansowej, jak to miato miejsce w przypadku
koSciotbw i zwigzkéw wyznaniowych oraz oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych dziatajagcych na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia
| wyznania.

Niezgodnie z terminami okreSlonymi w regulaminach naboru wnioskow
o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkdéw Narodowego Funduszu w ramach
programéw priorytetowych?! dokonywano oceny ztozonego wniosku wedtug
kryteriow dostepu i kryteriow jakoSciowych oraz opracowywano i zawierano
umowy.

Zgodnie z § 3 regulaminu naboru wnioskéw o dofinasowanie przedsiewzie¢
w ramach programu ,Budownictwo energooszczedne” ocena ztozonych wnioskow
wedtug: kryteridw dostepu powinna nastapi¢ do 3 dni roboczych od daty wptywu
whniosku, kryteriow jako$ciowych powinna nastgpi¢ w terminie do 12 miesiecy od
dnia zakonczenia oceny wg kryteriow dostepu. Natomiast opracowanie
| podpisanie umowy powinno nastapi¢ do 13 lub 43 dni roboczych od dnia wejscia
w zycie odpowiednio uchwaty Zarzadu badz Rady Nadzorczej NFOSIGW.

Natomiast zgodnie §3 regulaminu naboru wnioskéw o dofinasowanie
przedsiewzie¢ w ramach programu ,Edukacja ekologiczna czes¢ 1) Edukacja na
lata 2021-2025"22 ocena ztozonych wnioskéw wedtug: kryteriow dostepu powinna
nastgpi¢ do 3 dni roboczych od daty wptywu wniosku, kryteriéw jakoSciowych
powinna nastgpi¢ w terminie do 17 dni od dnia zakorczenia oceny wg kryteriow
dostepu, negocjacje warunkow umowy powinny by¢ przeprowadzone do 20 dni od
daty zakonczenia oceny wg kryteriow jako$ciowych. Natomiast opracowanie
I podpisanie umowy powinno nastapi¢ do 13 lub 43 dni roboczych od dnia wejscia
w zycie odpowiednio uchwaty Zarzadu badz Rady Nadzorczej NFOSIGW. W nizej
wymienionych przypadkach poszczegdlne etapy rozpatrywania wnioskéw zostaly
nie wykonane w ww. terminach. | tak:

e W zakresie wnioskow ztozonych w ramach programu ,Budownictwo
energooszczedne”™

a) w przypadku wnioskow ztozonych 13 wrzesnia 2019 r. przez Caritas
Archidiecezji Warszawskiej, gdzie ocene wg kryteribw jako$ciowych
w zakresie zardwno pozyczki jak i dotacji zakoficzono dopiero po uptywie
prawie roku i czterech miesiecy zamiast w terminie 12 miesiecy;

b) w przypadku wniosku ztozonego 14 wrzeSnia 2019 r. przez Parafie
Rzymskokatolickg pw. Matki Bozej Bolesnej w Limanowej, gdzie ocene wg
kryteriow dostepu dokonano dopiero po uptywie 25 dni roboczych, zamiast

21

22

Przyjete uchwata nrB/49/5/2020 Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly nr B/12/7/2019 Zarzadu NFOSIGW z dnia 26 marca
2019r.zpdzn. zm. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢
ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu
priorytetowego ,Budownictwo energooszczedne. Cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie",
zpbzn.zm.

Przyjete uchwalg Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
nrB/27/12/2022 zdnia 12 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Il ciggtego naboru wnioskéw
dofinansowanie przedsiewzie¢ w 2022 r. w ramach programu priorytetowego ,Edukacja ekologiczna" czes¢
1) Edukacja ekologiczna nalata 2021-2025.
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do 3 dni roboczych od wptywu wniosku, a ocene wedtug Kryteriow
jakosciowych zakonczono po uptywie 526 dni roboczych (tj. po uptywie
dwéch lat ijednego miesigca), zamiast w ciggu 12 miesiecy. Z kolei
zawarcie umowy nastapito po uptywie 49 dni roboczych?3, natomiast
powinno nastgpi¢ w terminie do 43 dni roboczych od wejScia w zycie
uchwaty Rady Nadzorczej?4;

c) w przypadku wniosku ztozonego 30 listopada 2016 r. przez Seminarium
Duchowne Apostolstwa Katolickiego ksiezy Pallotynéw, gdzie ocene
wedtug kryteribw dostepnosci (po uzupetnieniu wniosku w dniu 19 grudnia
2016 r.) wykonano 22 grudnia 2016 r., natomiast ocene wedtug kryteriow
jakosciowych zakonczono dopiero 11 czerwca 2019 r., tj. po ponad dwoch
latach i pieciu miesigcach, zamiast w ciagu 12 miesiecy;

d) w przypadku wniosku ztozonego 20 pazdziernika 2019 r. przez Parafie
Rzymskokatolickg Matki Bozej Czestochowskiej w Wotominie, gdzie ocena
wedtug kryteridw dostepno$ci zostata dokonana 13 lutego 2020 r., tj. po
78 dniach roboczych, zamiast w ciggu 3 dni roboczych od daty wptywu
wniosku, aocena wedtug kryteribw jakoSciowych zostata zakonczona
15 lutego 2021 r., tj. po ponad roku od dokonania oceny wedtug kryteriéw
dostepu.

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej w NFOSIGW
wyjasnita, ze: ,[...] program byt przedmiotem wstepnej analizy
przeprowadzonej sitami witasnymi Departamentu. Powyzsza analiza
wykazata opoOznienia w procedowaniu  wnioskdw o dofinansowanie
ztozonych w ramach przedmiotowego programu. Z uwagi na brak
szczegotowych informacji i wyjasnien w zakresie przyczyn opdznien
w procedowaniu wnioskéw w dostepnej dokumentacji dotyczacej naboru,
a takze nieobecno$¢ juz bytych pracownikdw i kadry zarzadzajacej tym
obszarem w NFOSIGW, ktérzy odpowiadali za przygotowanie dokumentacii
i nadzor nad realizacjg naboru, trudno wskaza¢ jednoznaczne powody ww.
opoznien. Zdostepnych dokumentéw i informacji wynika, ze nabor
wnioskéw o dofinansowanie realizowany w ramach programu [...]
zakonczyt sie zlozeniem wnioskédw o dofinansowanie w liczbie
przekraczajace] mozliwosci ich obstugi przez komorke odpowiedzialng za
nabor. Tym samym kilkukrotnie podejmowano decyzje o rozdysponowaniu
procesu oceny pomiedzy inne komérki NFOSIGW, w tymw znacznej mierze
komorki nieposiadajace wiedzy merytorycznej i doSwiadczenia w procesie
oceny i weryfikacji wnioskow z zakresu efektywno$ci energetycznej. Taki
sposob postepowania z pewno$cig doprowadzit do powstania opdznien
w procesie oceny. Wydtuzony proces oceny powodowat dezaktualizacje
dokumentéw finansowych (podmiotow, ktore podlegaty tej ocenie),
w wyniku czego wnioskodawcy otrzymywali dodatkowe wezwanie do
uzupetnienia wniosku o dofinansowanie w tym zakresie, co po raz kolejny
wydtuzato proces oceny. [...] Nalezy wskazac, ze z uwagi na znaczng ilos¢
wnioskow i przedtuzajacy sie proces oceny proébowano podjaC dziatania
zaradcze. Najpierw zmieniono Regulamin naboru i wydtuzono proces oceny
wg. kryteridw dostepu do 3 miesiecy, nastepnie wydtuzono czas oceny wg.
kryteriow jakoSciowych dopuszczajgcych do 12 miesiecy od dnia
zakonczenia oceny wg kryteriow dostepu w odniesieniu do ogdtu wnioskow

25 Umowa zostata zawarta wdniu 9 maja 2022r.
24 Uchwata Zarzadu nrB/5/8/2022 z dnia 31 stycznia 2022r. oraz uchwata Rady Nadzorczej nr 34/22z 25 lutego
2022r.
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ztozonych w ogtoszonym naborze, co miato charakter informacyjny dla
wnioskodawcdw w zakresie prowadzonego procesu oceny. Jednoczesnie
nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z § 15 ust. 1 Regulaminu naboru, terminy
rozpatrywania wnioskéw przez NFOSIGW maja charakter instrukcyjny i ich
naruszenie przez NFOSIGW nie stanowi podstawy do roszczen ze strony
wnioskodawcy.”

Byly Zastepca Dyrektora w Departamencie Budownictwa? w NFOSIGW
zeznat, ze: Wplyneta duza liczba wnioskdw, ok 1400 wnioskow
o dofinansowanie w ramach programu. Przez pare miesiecy w 2020 r.,
wnioski lezaty i nie byly oceniane merytorycznie. Ja przeszedtem w tym
czasie do innego departamentu. Po moim powrocie jesienig 2020 r.
przystapiliSmy do oceny wnioskéw. Procedowanie takiego jednego wniosku
to jest praca kilku osdb, ktorzy oceniajg je pod roznym katem, to sg
obszerne wnioski. Poza tym w trakcie sg jeszcze realizowane inne zadania,
np. rozliczenia juz zawartych umow i ocena ztozonych wnioskéw o ptatno$¢.
Byto nas zdecydowanie za mato pracownikdow na takg ilos¢ pracy. [...]
jeszcze przed 2019 r. kilkakrotnie wystepowatem o zwiekszenie liczby
pracownikdw, natomiast niestety nie przyniosto to wiekszych efektéw.”

Byly p.o. Prezesa Zarzadu NFOSiGW zeznal, ze: ,[...] Zarzad podjat
decyzje o skierowaniu do pracy przy rozpatrywaniu wnioskéw dokonywaniu
ich oceny do wszystkich departamentow. Z tego co pamietam to byto ok 200
wnioskow i podzielono prace na cztery departamentu. Po dokonaniu oceny
tychwnioskow departamenty zwracaty je do departamentu merytorycznego.
W ten sposob usprawnilismy prace i zakonczylismy ocene wnioskow
ztozonych w pierwszym naborze. [...] ilosS¢ wnioskéw ztozona w tym
naborze byta tak duza, ze przekroczyta nasze wyobrazenia. Pamigtam
kwote na jakg ztozono wnioski, ktéra wyniosta z tego co pamietam ok
4 midzt. Taka liczba wnioskow zaskoczyta wszystkich i Zarzad
i pracownikéw. Pierwsze co zrobili§my jako Zarzad to wydtuzyliSmy okres
w jakim dokonywana byta ocena wnioskéw. Pézniej juz zakonczylem
petnienie funkcji w NFOSIGW i juz nie posiadam wiedzy jak dalej byto to
rozpatrywane.”
e W zakresie wnioskow ztozonych w ramach programu ,Racjonalna gospodarka
odpadami czes¢ 1) Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu
odpadow™:

e) w przypadku wniosku ztozonego 2 sierpnia 2022 r. przez Fundacje
Hospicyjna Przystan, ocena wedtug kryteriow dostepu zostata
przeprowadzona sze$¢ dni roboczych po rejestracji wniosku (zamiast trzy
dni po rejestracji); ocene wg kryteriow jakosciowych zakonczono
21 pazdziernika 2022 r., a negocjacje warunkéw umowy rozpoczeto 35 dni
roboczych po zakofczeniu ww. oceny, tj. 8 listopada 2022 r. Negocjacje
zakoriczono 13 grudnia 2022 r., a uchwata Zarzadu NFOSIGW zostala
podjeta 31 stycznia 2023 r., tj. po 34 dniach roboczych zamiast do 13 jak
okreslono w przyjetych regulacjach. Umowe natomiast zawarto, zamiast do
16 dni roboczych od dnia wejécia w zycie uchwaty Zarzadu NFOSIGW26
dopiero po uptywie 57 dni roboczych, tj.9 marca 2022 r.

Dyrektor Departamentu Gospodarowania Odpadami w NFOSiGW
wyjasnita, ze: ,[...] Ocena wg kryteriow jakoSciowych, a nastepnie
negocjacije  ostatecznych  warunkéw  dofinansowania ~ wymagaly

25 Petnigcy funkcje Zastepcy Dyrektora w okresie od 1 pazdziemika2020do 30 czerwca 2022 .
26 Uchwata Zarzadu z dnia 31 stycznia 2023r. B/5/7/2023
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uwzglednienia, iz Fundacja Hospicyjna Przystan realizowata umowe
626/2021/Wn16/0Z-PO-go/D, ktéra na dzieri wnioskowania o kolejne Srodki
w dalszym ciggu nie byfa rozliczona. W zwigzku z powyzszym wymagana
byta weryfikacji zakresu rzeczowego, celem wykluczenia podwdjnego
finansowania. Po podjeciu uchwaty o udzieleniu dofinansowania w dniu
31.01.2023 r. zostat przygotowany projekt umowy, ktéry wymagat
uzgodnienia z pracownikiem ksiegowosci i do spraw prawnych. Umowa
zostata wystana do podpisu pismem z dnia 15.02.2023 r. Fundacja
Hospicyjna Przystan podpisata umowe 09.03.2023 r. NFOSIGW nie zna
powodow podpisania umowy przez Beneficjenta w tym terminie. Zgodnie z
postanowieniami koricowymi regulaminu naboru ,Wskazane w Regulaminie
terminy rozpatrywania wnioskéw przez NFOSIGW majgq charakter
instrukcyjny i ich naruszenie przez NFOSIGW nie stanowi podstawy do
roszczen ze strony wnioskodawcy”. NFOSIGW doktada wszelkich staran
aby ocena ztozonych wnioskéw nastepowata w najkrétszym mozliwym
terminie, jednak jej przebieg jest warunkowany iloscig wnioskow
podlegajacych ocenie w jednym czasie oraz konieczno$cig wykonywania
innych obowigzkéw stuzbowych, do ktérych zgodnie z zakresami
obowigzkow zobligowani sg pracownicy. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na
zroznicowanie charakteru wnioskéw obstugiwanych w Departamencie
Gospodarowania Odpadami, powoduje zréznicowany poziom trudno$ci i
pracochtonno$ci ich oceny, w niektorych przypadkach nieadekwatny do
usrednionych termindw instrukcyjnych w Podreczniku procedur.”

(akta kontroli str. 1114-1127, 1309-1616, 1622-1628,1816-1818)

NIK zauwaza, ze ztozona liczba wnioskéw w naborze przeprowadzonym w 2019 r.
(1409 wnioskow) byta bardzo duza i mogta przekraczat mozliwosci
poszczegolnych komdrek organizacyjnych uczestniczacych w procesie oceny
wnioskow, niemniej jednak pomimo podjecia przez Zarzad NFOSIGW dziatan
polegajacych w szczegdlnosci na wydtuzeniu terminéw poszczegoinych etapow
procedowania z wnioskami w ww. przypadkach i tak wystapity znaczne opdznienia
w dokonywaniu ich oceny. Jakkolwiek okre$lone w regulaminie naboru terminy
majg charakter instrukcyjny, to stanowig one element systemu kontroli zarzadczej
ustanowionej w NFOSIGW przez organ zarzadzajacy i stuza nadzorowaniu
skutecznosci i efektywnosci realizowanych zadan.

W NFOSIGW przyijete zostaty odpowiednie wewnetrzne procedury okreslajace proces
naboru, rozpatrywania wnioskow i zawierania umoéw. W przyjetych zasadach
okreSlone zostaly ramy czasowe na wykonanie poszczegblnych etapow
rozpatrywania wnioskow. Nie przestrzegano ich jednak w przypadku pieciu z 25
objetych szczegotowym badaniem wnioskéw co skutkowato opoZnieniami
w zawieraniu  uméw. Wnioski objete szczegétowym badaniem oceniane byty
w oparciu o przyjete w programach kryteria dostepu oraz jako$ciowe i do wszystkich
wnioskow dofgczone byty, zgodnie z programem, sporzadzone przez pracownikow
merytorycznych karty oceny wniosku, dofinansowanie nie byto udzielane na
przedsiewziecia zakonczone przed terminem zatwierdzenia wniosku przez Zarzad
NFOSIGW. Whnioski dotyczace udzielenia dofinansowania w formie pozyczki
posiadaty okreslone zabezpieczenie m.in. w postaci wekslain blanco z klauzulg bez
protestu, deklaracje wekslowg lub dobrowolne poddanie sie egzekucji. Jednak
ustalone w ramach jednego z programéw priorytetowych kryteria oceny jakosciowe)
skutkowaty ustawieniem grupy podmiotéw wskazanych jako beneficjenci programu
W uprzywilejowanej sytuacji.
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2. Monitoring i kontrola realizacji przedsiewzie¢, na ktoére
udzielono dofinansowania w formie dotacji lub pozyczki
kosciolom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz niektérym
zwigzanym z nimi podmiotom, w tym ich osobom prawnym.

21. W NFOSIGW obowiazywaly procedury dotyczace prowadzenia kontroli
i monitorowania realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW.
Okreslono je w szczegolnoci w zatwierdzonych przez Zarzad NFOSIGW procedurze
,Kontrola w NFOSIGW”, w instrukcjach: ,Kontrola w miejscu realizacji przedsiewzieé
finansowanych ze $rodkéw statutowych NFOSIGW, MF EOG i NMF oraz GIS -
kontrola trwato$ci”, ,Kontrola w miejscu realizacji przedsiewzig¢ finansowanych ze
$rodkow statutowych NFOSiGW, MF EOG i NMF oraz GIS — kontrola uproszczona”,
,Kontrola w miejscu realizacji przedsiewziec finansowanych ze $rodkéw statutowych
NFOSiGW, MF EOG i NMF oraz GIS - kontrola peina” oraz w ,Podreczniku Procedur
Dofinansowania Przedsiewziecia Ze Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej”.

NFOSiIGW realizowat 3 rodzaje kontroli:

— W miejscu realizacji przedsiewziec, tj. w trakcie ich realizacji,

— na zakonczenie rzeczowej realizacji przedsiewziecia (miata ona za zadanie
sprawdzenie czy zakres rzeczowy projektu okreslony w umowie o udzielenie
wsparcia zostat wykonany zgodnie z zakresem okreslonym w harmonogramie
rzeczowo-finansowym oraz czy cele projektu zostaty osiggniete),

— na zakonczenie realizacji przedsiewziecia (przeprowadzana byta w przypadku
zgtoszenia przez komorke merytoryczng przedsiewziecia do kontroli oraz po
przekazaniu do NFOSIGW przez beneficjenta wniosku o ptatno$é koricowa,
Pozytywny wynik kontroli byt warunkiem niezbednym do przekazania
beneficjentowi ptatnosci koricowej).

W procedurach przewidziano przeprowadzanie kontroli w trybie: kontroli planowej,
kontroli doraznej i kontroli sprawdzajacej.

Ponadto w procedurach przewidziano przeprowadzenie kontroli m.in. przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, trwato$ci, dokumentéw oraz procedur
zawierania umow dla zadan objetych przedsiewzieciem.

Wyniki kontroli przeprowadzanych przez Departament Kontroli przedstawiane byly
kierownikom wiasciwych komérek organizacyjnych w NFOSiGW oraz jednostkom
kontrolowanym w formie informacji pokontrolnej wraz ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi.

(akta kontroli str.1672-1815, 1830-1949)

2.2. W NFOSIGW monitorowanie realizacji przedsiewzieé dofinansowanych
w formie dotacji lub pozyczki kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz
niektorym zwigzanym z nimi podmiotom, w tym ich osobom prawnym odbywato sie
na etapie rozliczania poszczegdlnych wyptat transz dotacji lub pozyczki oraz
rozliczenia koricowego. Beneficjent umowg zobowigzany byt do dostarczenia
dokumentdw potwierdzajacych realizacje przedsiewzigcia. Sposdb monitorowania
realizacji dofinansowanych przedsiewzie¢ byt zgodny z zasadami monitorowania
okreslonymi w procedurach wewnetrznych oraz postanowieniami zawartych umow.

(akta kontroli str.871-894, 1136-1287)

2.3. Sposob kontroli realizacji przedsiewzie¢ wynikat z ustalonych procedur,
dodatkowo umowy o dofinansowanie realizacji przedsiewzie¢ zawieraly



postanowienia zapewniajgce NFOSIGW mozliwo$¢ przeprowadzania —kontroli
u beneficjenta.

W okresie objetym kontrola Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW co kwartat
zatwierdzat ,Plany kontroli w miejscu realizacji przedsiewzie¢/projektow
dofinansowywanych ze $rodkéw NFOSIGW (krajowych)”. Plan kontroli obejmowat
projekty zgtoszone przez komorki koordynujace ich realizacje oraz dobrane przez
Departament Kontroli w NFOSIGW, w wyniku analizy terminéw zakoriczenia i stanu
realizacji umoéw. Przyjmowany na dany kwartat Plan kontroli zawierat liste kontroli
planowanych i liste kontroli z rezerwy planu.

Sporzadzone w latach 2021-2023 roczne sprawozdania ze zrealizowanych w danym
roku kontroli przedstawiane byty nadzorujagcemu Cztonkowi Zarzadu NFOSIGW
| przez niego zatwierdzane.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli w NFOSiGW: ,Kwartalne Plany
kontroli sktadajg sie z listy podstawowej gdzie umieszczane sg umowy 0 najwyzszym
priorytecie i listy rezerwowej umow bedacej rezerwg planu gdzie znajdujg sie umowy
0 nizszym priorytecie przeprowadzenia kontroli. Kontrole umow z listy rezerwowej
wykonywane sg w ramach mozliwo$ci kadrowych Departamentu lub w przypadku
zaistnienia innych  okolicznosci  wskazujacych na  konieczno$¢  pilnego
przeprowadzenia takiej kontroli.”.

W okresie objetym z zaplanowanych kontrolg do przeprowadzenia 441 kontroli
NFOSIGW przeprowadzit 306, w tym:

— w 2021 r. - 56 kontroli z 129 zaplanowanych na ten rok, z czego 8 z 23

zaplanowanych do przeprowadzenia w koSciotach i innych zwigzkach
wyznaniowych oraz niektorych zwigzanych z nimi podmiotach, w tym w ich
osobach prawnych?7.
Z powodu panujacej na terenie kraju epidemii COVID-19 i koniecznosScig
zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom NFOSIGW, w pierwszej potowie
roku, w wiekszo$ci przypadkéw kontrole przeprowadzano na podstawie
dokumentéw przedtozonych przez beneficjentéw w siedzibie NFOSIGW.
Ponowne wykonywanie kontroli na miejscu realizacji projektow nastgpito
w drugiej potowie roku;

— w 2022 r. — 118 kontroli z 147 zaplanowanych, z czego 20 z 26 ujetych
w kwartalnych  Planach kontroliZ2 w ko$ciotach i innych zwigzkach
wyznaniowych oraz niektorych zwigzanych z nimi podmiotach, w tym w ich
osobach prawnych.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Kontroli w NFOSIGW zrealizowano ,]..]
zplanu podstawowego wszystkie znajdujace sie tam przedsiewziecia |...]
i z rezerwy planu 8 kontroli”.

— w 2023 r. — 132 kontroli z 165 zaplanowanych, z czego 22 z 33 ujetych
w kwartalnych Planach kontroli2® w kosciotach i innych zwigzkach
wyznaniowych oraz niektorych zwigzanych z nimi podmiotach, w tym w ich
osobach prawnych.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Kontroli w NFOSiGW zrealizowano .. ]
z planu podstawowego 11 kontroli na jedenascie planowanych czyli 100% oraz
11 z rezerwy planu.”.

27 Kontrole ujete w kwartalnych Planach kontroli (10 planowychi 13 z listy rezerwowej).
28 12 planowych i 14 z listy rezerwowe;j.
29 11 planowych i 22 z listy rezerwowe;j.



P.o. Dyrektora Departamentu Kontroli w NFOSIGW wyjaénit, ze niezrealizowanie
wszystkich kontroli umow z Planéw kontroli w latach 2021-2023 wynikato z panujacej
na terenie kraju epidemii COVID -19 (w okresie od marca 2020 r. do maja 2022 r.),
ktora to spowodowata konieczno$¢ ograniczenia ilosci wykonywanych kontroli. Jak
wyjasnit, ograniczenie zasobow kadrowych wptyneto na koniecznosc¢ priorytetowego
wykonywania kontroli projektéw finansowanych ze $rodkéw zagranicznych (tj. POIIS
2014-2020, POIiS 2007-2013), ktére wymagaly wiekszego zaangazowania
pracownikdéw. Dodatkowo wyjasnit, ze w czasie epidemii beneficjenci informowali
obraku mozliwosci poddania sie kontroli, co skutkowato przesuwaniem
zaplanowanych kontroli na kolejne kwartaty lub na kolejny rok. Réwniez, komorki
merytoryczne wystepowaty 0 zmiane terminu przeprowadzenia kontroli lub wycofania
z Planu kontroli na dany rok. Ponadto p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli wyjasntt,
ze ,Zaistnienie powyzszych okoliczno$ci skutkowato konieczno$cig ograniczenia
wykonywania kontroli z rezerwy planu lub przesuwania kontroli na kolejne kwartaty w
ktorych mozliwe byto przeprowadzanie kontroli. Nalezy zaznaczy¢, ze Departament
kontroli mimo zaistniatych komplikacji wynikajacych z epidemii COVID-19 w zakresie
kontroli uméw w koSciotach i innych zwigzkach wyznaniowych oraz niektdrych
zwigzanych z nimi podmiotach wykonat ok. 90% kontroli z planu podstawowego.”.
(akta kontroli str. 871-894, 895-1080)

2.4. Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje 12 kontroli przeprowadzonych
przez NFOSIGW, ktére dotyczyty 15 umow realizowanych przez koscioty i inne
zwigzkiwyznaniowe oraz niektore zwigzane z nimi podmioty, w tym ich osoby prawne.
W odniesieniu do 14 umoéw kontrole zostaty przeprowadzone w miejscu realizacii
przedsiewziecia, z wyjatkiem jednej ktdra zostata przeprowadzona zdalnie. 14 z 15
zbadanych umoéw byty to kontrole planowe, a jedna byta kontrolg dorazna, wszczet
w zwigzku z otrzymanymi sygnafami o potencjalnych nieprawidiowosciach
w przygotowaniu i realizacji przedsiewziecia. Przeprowadzona przez NFOSIGW
kontrola dorazna w Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. Podwyzszenia Krzyza Swigtego
w Cewkowie nie potwierdzita zasadnosci otrzymanych zgtoszen.

W ramach prowadzonych kontroli ww. przedsiewziecia byty badanie pod katem:

— zgodnosci rzeczowego stanu zaawansowania przedsiewzigcia z warunkami
umowy o dofinansowanie ( w tym z harmonogramem realizacji projektu);

— sprawdzenia podstawowych dokumentow formalno-prawnych zwigzanych
z realizacjq przedsiewziecia;

— kwalifikacji wydatkow w zakresie poprawnosci sporzadzenia dokumentéw
zalaczonych do rozliczenia i przedktadanych w NFOSIGW oraz ich zgodnosci
z oryginalng dokumentacjg;

— zgodnosci zakresu uméw na wykonanie robdt z zakresem przedsiewziecia
i ustalenie, w jakim trybie udzielono zamdwien;

— sposobu archiwizacji (przechowywania) dokumentéw zwigzanych z realizacja
przedsiewziecia;

— dokonania kontroli zgodno$ci dziatar informacyjno-promocyjnych z warunkami
umowy.

Przeprowadzone przez NFOSIGW 12 kontroli (15 uméw) wykazaty m.in.:

— zagrozenie w obszarze zakresu rzeczowego wynikajace ze stwierdzonych
rozbiezno$ci m.in. dotyczacych HRF, zakresu rzeczowego przedsiewziecia,
w tym w obszarze realizacji rzeczowej umowy;

— ryzykow zakresie realizacji przedsiewzieciawynikajace z opéznien w stosunku
do zapisanych terminéw wykonania cze$ci robét w HRF;

— ryzyko w zakresie nieterminowego zakonczenia inwestycji w stosunku do HRF;

— nieprawidtowos$ci w zakresie kwalifikowania wydatkow;
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— uchybienia w dokumentacii (pod wzgledem formalno-prawnym typu brak zgody
zaktadu energetycznego na uruchomienie instalacji fotowoltaicznej czy
niepetne dane w protokotach odbioru rob6t, brak dokumentacji
powykonawczej).

Po przeprowadzeniu kontroli NFOSIGW kazdorazowo przekazat kontrolowanemu
informacje pokontrolng do podpisu. W wyniku przeprowadzonych kontroli
sformutowano zalecenia pokontrolne dotyczace 13 umoéw. O stwierdzonych
nieprawidtowosciach jednostka kontrolowana informowana byta pisemnie. NFOSiGW
przekazywat zalecenia pokontrolne oraz wskazywat termin na przekazanie informacji
na temat wdrozenia zalecen. Posrod objetych szczegotowych badaniem kontroli nie
zidentyfikowano przypadkéw niezrealizowania zalecen pokontrolnych przez
beneficjenta.

(akta kontroli str. 871-1080, 1241-1276)

P.o. Dyrektora Departamentu Kontroli w NFOSIGW wyjasnit, ze: ,zgodnie
z obowigzujacymi w NFOSIiGW instrukcjami /procedurami za ocene sposobu
realizacji zalecen pokontrolnych przez beneficjenta odpowiedzialna jest komdrka
ekologiczna w NFOSIGW wdrazajaca umowe. Komoérka prowadzaca umowe
potwierdzajac realizacje zalecen jezeli zajdzie taka potrzeba prowadzi rowniez
korespondencje i uzgodnienia z beneficjentem dot. potwierdzenia realizacji zalecen.
Komérka ekologiczna w przypadku watpliwo$ci w zakresie realizacji zalecen lub ich
nie wykonania ma mozliwo$ci konsultacji z Departamentem Kontroli w wyniku ktorych
moze zgtosi¢ konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli umowy w celu potwierdzenia
prawidtowosci realizacji zalecen. Komérka prowadzaca umowe ma w swoim zakresie
przekazanie informacji do Departamentu Kontroli informacji o uznaniu/nieuznaniu
wykonania zalecen pokontrolnych.” oraz, ze ,w latach 2021- 2023 komorki
prowadzace umowe nie zgtaszaty do Departamentu Kontroli informacji o konieczno$ci
przeprowadzenia kontroli w zakresie potwierdzenia realizacji zalecen”.

(akta kontroli str. 871-876)

2.5.  Monitorowanie realizacji przedsiewzie¢ w ramach zawartych uméw nalezato
do podstawowych obowigzkéw koordynatora projektu0, ktéry zobowigzany byt do
sprawdzenia ztozonego przez Beneficjenta zabezpieczenia umowy przed wyptatg
pierwszych $rodkéw w ramach udzielonego dofinansowania. Monitorowano takze
harmonogram  pfatnosci. W przypadku braku zitozenia wnioskow zgodnie
z obowigzujacym harmonogramem ptatno$ci beneficjenci samodzielnie wystepowali
0 jego aktualizacje lub wykonywali polecenie koordynatora w tym zakresie.

Monitoring realizacji uméw odbywat sie rowniez w trakcie aktualizacji warunkow
umowy, w tymw szczegolnosci HRF, wptywu zmian wprowadzanych w HRF na efekty
rzeczowe i ekologiczne, poprzez analize wystapien beneficjenta o zmiany termindw,
w tym przekazanego uzasadnienia wnioskowanych zmian.

Zgodnie z § 8 ust. 2 umowy o dofinansowanie, beneficjent zobowiazany byt do
przekazywania do NFOSIGW informacji o wszelkich okolicznosciach dotyczacych

3% Regulamin Organizacyjny NFOSIGW wskazuje, ze koordynatorzy ,monitoruja przygotowania i realizade
dofinansowanych przedsiewzig¢, w tym w szczeg6lnosci:

1) sprawdzaja prawidtowo$¢ dokumentow rozliczeniowych, dokumentéw potwierdzajgcych realizacje i osiggniece
zakresu rzeczowego, ekologicznego oraz zachowania trwatosci,

2) monitorujg terminowos¢ realizacji przedsiewzie¢, w tym w szczeg6lnosci terminowo$¢ rozliczen rzecz owych
i ekologicznych,

3) monitorujg przedsiewziecia (m.in. podczas wizyt w miejscu ich realizacji) pod katem zgodnosci realizadi
z warunkami umownymi,

4)analizujg propozycje zmian warunkéw dofinansowania przedsigwzigda,

5) przygotowuja projekty decyzji w zakresie zmian warunkoéw udzelonego dofinansowania,

6) przygotowujg dokumenty wprowadzajgce zmiany do zawartych uméw o dofinansowanie.

20



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uzasadnienie

beneficjenta lub realizacji przedsiewziecia, ktére majq wptyw na postanowienia
umowy. W oparciu o informacje przekazywane przez beneficjenta prowadzona byta
analiza zawartych uméw pod katem konieczno$ci dokonania w nich zmian..

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Ekologicznej w NFOSiIGW wyjasénita, ze:
W przypadku zblizajgcego sie¢ terminu zakonczenia inwestycji czy osiggniecia
efektow rzeczowych i ekologicznych, koordynatorzy otrzymujg z systemu LSI
powiadomienia, na podstawie ktérych (w przypadku braku informacji od Beneficjenta
0 zmianach lub przedtozenia dokumentow rozliczeniowych), przesylfajg
przypomnienia/zapytania do Beneficjentow.

Okresowo departament zajmujacy sie sprawozdawczo$cig generowat réwniez raporty
z projektami, dla ktorych uptynety terminy realizacji czy rozliczenia efektow, w oparciu
0 ktore koordynatorzy kontaktowali sie z beneficjentami, ktérzy nie ztozyli jeszcze
dokumentéw celem przypomnienia o koniecznosci ich ztozenia.

Na etapie zakonczenia inwestycji, weryfikacji podlega przekazanie dokumentow
potwierdzajacych osiagniecie zaktadanych efektow rzeczowych czy ekologicznych
i osiggniecie tych efektow, a po zakoAczeniu inwestycji — przekazanie raportow
z utrzymania trwatoSci przedsiewziecia.

W przypadku umoéw pozyczki — departament rozliczen weryfikowat terminowosc¢
dokonywanych spfat poszczegolnych jej rat.

(akta kontroli str. 1180-1226, 1236-1276, 1825-1829)

W wyniku szczegétowego badania dokumentacji zwigzanej ptatnoSciami
realizowanymi przez NFOSiGW w ramach 15 uméw ustalono, ze: okreslone
w zawartychumowach zabezpieczenia zostaty ztozone przed wyptatg kolejnej transzy
pozyczkilub dotacji; weryfikowane byty dokumenty dotagczone do wnioskow o wyptate
srodkow; analizowano raporty z osiggnietych efektow rzeczowych i ekologicznych
pod katem zgodnoSci z postanowieniami umowy. Wykonanie ww. Czynnosci
potwierdzane byto przez pracownikdéw w kartach rozliczenia poprzez ztozenie podpisu
i odpowiednig adnotacje w karcie obiegowe;.

2.6. Sposrdd 382 umow, zawartych z ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
oraz niektorymi zwigzanymi z nimi podmiotami, w tym ich osobami prawnymi,
wprowadzano zmiany do 262 z nich, przy czym zawarto tgcznie 463 anekséw, a jedna
zumow byta zmieniana 15 razy. Aneksy dotyczyty przede wszystkim zmiany terminéw
realizacji  przedsiewziecia, termindw  osiagniecia  efektdéw: rzeczowego
i ekologicznego, termindw wyptat okreSlonych w harmonogramie  wyptat
i harmonogramie  rzeczowo-finansowym,  kosztu  catkowitego  realizacji
przedsiewziecia. Do 105 umoéw wprowadzono zmiany w zwigzku z prowadzonym
monitoringiem realizacji umowy polegajace m.in. na wydtuzeniu terminu realizacji
przedsiewziecia i osiggniecia efektéow rzeczowych i ekologicznych, aktualizacji HRF
i harmonogramu wyptat. W 13 przypadkach powodem aneksowania umowy byly
przeprowadzone kontrole i m.in. realizacja zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str.1277-1387)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie przez NFOSIGW monitoringu i kontroli realizacji
przedsiewzie¢, na ktdre udzielono dofinansowania w formie dotacji lub pozyczki
koSciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz niektorym zwigzanym z nimi
podmiotom, w tym ich osobom prawnym.

W NFOSiGW obowigzywaly i byly stosowane procedury okreslajace zasady
przeprowadzania monitoringu i kontroli. W sposéb rzetelny prowadzono monitoring
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prawidtowosci realizacji przedsiewzie¢, na ktére zostato udzielone dofinansowanie.
NFOSIGW w sposob rzetelny planowat i przeprowadzat kontrole dofinansowywanych
przedsiewzie¢, ktdre realizowane byly koScioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz
niektore zwigzane z nimi podmioty, w tym ich osoby prawne oraz monitorowat
wykonanie ewentualnych zalecen pokontrolnych.

3. Wyplata dofinansowania w formie dotacji lub pozyczki,
rozliczanie Srodkéw i osiagnietych efektow rzeczowych
i ekologicznych
3.1. Szczegdtowe badanie wyptat realizowanych w ramach 183! uméw dotacji i 832
umow pozyczek zawartych z koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz
niektorymi zwigzanymi z nimi podmiotami wykazato, ze sktadane przez beneficjentow
wnioski 0 ptatno$¢ byty prawidtowo weryfikowane przez pracownikéw NFOSIGW.
Wyptata dofinansowania w przypadku 30 wyptat $rodkéw ramach dotacjii 5w ramach
pozyczki odbyta si¢ w terminach okre$lonych w umowach. Natomiast wyptata
dofinasowania w ramach 63 wyptat $rodkéw — w ramach dotacji i 32 — w ramach
pozyczek, dokonana zostata niezgodnie terminami okreslonymi w zawartych
w umowach harmonogramach.  Podstawowymi przyczynami opdznien  byly:
nieterminowe skfadanie wnioskdw o ptatno$¢ przez beneficjentdéw, koniecznosé
uzupetniania wnioskow. Ponadto przyczyng skutkujaca pdzniejszg niz okreslono
w harmonogramie wyptatg $rodkéw byto sktadanie przez beneficjentéw wnioskéow
0 zmiang warunkow umowy (harmonogram wyptat, terminy realizacji przedsiewziec),
ktére wymagaty zawarcia aneksu, a zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w NFOSiGW wyptata $rodkéw mogta nastapi¢ po podpisaniu aneksu.
(akta kontroli str. 1639-1665)

Finansowanie zaliczkowe realizowano w ramach 2 (spo$rod 18 objetych
szczegbtowym badaniem) uméw dotacjis®. Kazdorazowo wyptata kolejnej transzy
zaliczki nastgpowata po rozliczeniu poprzednio wyptacone;.

(akta kontroli str.1639-1665)

3.2. Umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie dotacji lub pozyczki zawieraly
zapisy dotyczace zasad potwierdzenia realizacji przedsiewziecia (§ 9). W przypadku
objetych badaniem o$miu umdw pozyczki zabezpieczeniem byty m.in. weksle wtasne
in blanco z klauzulg bez protestu i deklaracjq wekslowg oraz zawarte w akcie
notarialnym oswiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji. W warunkach
szczegdtowych umow wskazano wymagane dokumenty, potwierdzajace osiggniecie
efektu rzeczowego i ekologicznego przedsiewziecia. Ponadto zgodnie z zapisami
umdw ptatno$¢ koricowa (5% kwoty dofinansowania) byta przekazywana dopiero po
zaakceptowania przez NFOSIGW dokumentow potwierdzajacych osiagniecie efektu
rzeczowego. W analizowanej probie uméw o dofinasowanie zakofczono realizacje 8
przedsiewzie¢: w 4 przypadkach rozliczenie koficowe zostato zaakceptowane, w 2
beneficjenci  ztozyli wnioski o przesunigcie terminu ztozenia dokumentéw
potwierdzajacych osiggniecie efektu rzeczowego, w 2 prowadzono byta jeszcze
analiza ztozonych dokumentéw.

(akta kontroli str.43-868, 1639-1665)

31 Umowy nr: 2613/2022/Wn06/OA-r-ku/D; 2781/2021/; 855/2021 Wn04/OA-ir-ku/D; 184/2021/Wn07 /OA-tr-ku/D;
109/2023/Wn16/0Z-po-go/D; 1448/2023/MWn 14/OA-tr-ku/D; 1454/2023Mn 16/OA-tr-ku/D; 1626/2023Wn 16/ OA-tr-
ku/D; 108/2023/Wn03/OZ-po-go/D; 2995/2022/Wn15/OA-ew-ku/D; 632/2022/\Wn50/EE -se/D;
2792/2022/\Wn15/0A-tr-ku/D; 3208/2022/Wn02/ OA-tr-ku/D; 3190/2022/Wn06/OA-ew-ku/D; 644/2021 Wn50/OA-tr-
ku/D; 445/2021/Wn07/OA-tr-ku/D; 293/202 1MWn07/OA-tr-ku; 455/2021/Wn13/OA-fr-ku/D.

32 Umowy nr: 3207/2022/MWn02/OA-tr-ku/P; 185/2021/MWn07/OA-tr-ku/P; 645/2021/Wn50/OA-tr-ku/P;
294/2021/Wn07 /OA-tr-ku/P; 3191/2022/Wn06/0A-ew-ku/P; 2793/2022\Wn 15/0A-ew-ku/P;
1449/2023/Wn14/OA-r-ku/P; 2994/2022/\Wn 15/OA-ew-ku/P.

33 Umowy: nr 855/2021/Wn04/OA-tr-ku/D oraz nr2781/2021/Wn15/OA-tr-ku/D.

22



3.3. W objetych szczegotowym badaniem 18 umowach dotacji i o$miu umowach
pozyczek nie wystapity przypadki ograniczania zakresurealizowanych przedsiewziec.

W dziewieciu przypadkach aneksy do uméw dotacji (osiem) i pozyczki (jedna)
zawarto po uptywie obowigzujacego terminu realizacji przedsiewziec. (szczegotowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Tym samym Narodowy Fundusz nie
zrealizowat wniosku pokontrolnego NIK formutowanego po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2022 r.
W przypadku anekséw do umoéw (nr 3207/2022/Wn02/OA-trku/P  oraz
nr 3208/2022/Wn02/0A-trku/D) zawartych z Parafig $w. Wincentego a'Paulo
z siedzibg w Bydgoszczy — na dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn. Poprawa
efektywnoSci energetycznej obiektow Zespotu koSciota p.w. sw. Wincentego a Paulo
i klasztoru z wykorzystaniem OZE - w ich treSci zostaty zawarte rozne terminy
zakonczenia przedsiewziecia (szczegdtowy opis w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 7-42, 1208-1307)

3.4. W kontrolowanym okresie wystapit jeden przypadek umorzenia pozyczki.
Umorzono cze$¢ pozyczki udzielonej na podstawie umowy nr 489/2015/Wn07/OA-
EW-KU/P z 4 listopada 2015 r. zawartej z Towarzystwem Salezjanskim — Inspektoria
(Prowincja) Sw. Stanistawa Kostki z siedzibga w Warszawie na dofinansowanie
w formie pozyczki przedsiewziecia pn. Rozbudowa i przebudowa budynku szkot
salezjanskich w Minsku Mazowieckim. Przewidywany catkowity koszt realizacj
wynosit 6 824,7 tys. zt, a kwota pozyczki — 2 841,6 tys. zt. Realizacje przedsiewziecia
zakonczono 5 wrzesnia.2016 r. Rozliczenie rzeczowe umowy zaakceptowano
22 marca 2017 r. Efekt ekologiczny zostat osiggniety 31sierpnia 2018 r. Rozliczenie
ekologiczne zaakceptowano 31 maja 2019 r. Beneficjent sktadat roczne raporty
potwierdzajace osiagniecie efektu energetycznego. Raport roczny z utrzymania
trwato$ci efektow osiggnietych w wyniku realizaciji przedsiewziecia ztozono 31 marca
2022 r. Wniosek o umorzenie czesSci pozyczki ztozono 22 marca 2021 r. Zarzad
NFOSIGW uchwatg nr B/4/17/2022 z dnia 24 stycznia 2022 r., na wniosek p.o.
Kierownika Wydziatu Wspdtpracy Regionalnej, umorzyt w dniu 30czerwca 2022 r.
kwote 880,9 tys. zt, co stanowito 31% wyptaconej kwoty pozyczki. Beneficjent spetni
warunki umorzenia wynikajacez ww. umowy. Do 14 stycznia 2022 r. sptacono 66,33%
kwoty pozyczki.

(akta kontroli str. 7-42, 1308-1407)

3.5. W okresie objetym kontrola NFOSIGW na podstawie 382 umoéw dotacj
zawartychz kosciotamii innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz niektorymi zwigzanymi
znimi podmiotami wyptacit tacznie 474 561,1 tys. zt, w tym: w 2021 r. -
135 657,0 tys. zt, w 2022 r. — 204 780,6 tys. zt, w 2023 r. — 134 123,5 tys. zt.

Na podstawie 69 umdw pozyczek zawartych z ww. beneficjentami wyptacono facznie
37 506,5 tys. zt, w tym: w 2021 r. — 10 578,2 tys. zt, w 2022 r. - 97244 tys. Z4,
w 2023 r. — 17 203,9 tys. zt.
Wyptaty dokonane przez NFOSIGW na podstawie 18 uméw dotacji objetych
szczegOtowym badaniem wyniosty tacznie 54 966,8 tys. zt, w tym: w 2021 r. -
5202,6 tys. zt, w 2022 r. — 25 614,7 tys. zt, w 2023 r. — 24 149,5 rys. zt.
Wyptaty dokonane przez NFOSIGW na podstawie o$miu uméw pozyczek poddanych
analizie wyniosty tacznie 14 324,4 tys. zt, w tym: w 2021 r. —459,4 tys. zt, w 2022 r.
24494 tys. zt, w 2023 r. — 11 415,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 7-42)
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Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

a)

W dziewieciu przypadkach aneksy do osmiu uméw dotacji i jednej pozyczki
zawarto po uptywie obowigzujacego terminu realizacji przedsiewzie¢. | tak
dotyczyto to:

Umowy nr 3190/2022/Wn06/OA-ew-ku/D z 23 wrzesSnia 2022 r. zawarte
z Towarzystwem Boskiego Zbawiciela Domem Zakonnym Centrum Formacii
Duchowej w Krakowie na dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn. Budowa
budynku centrum formacji duchowej wraz z niezbednymi urzgdzeniami
budowlanymi oraz infrastrukturg. W ww. umowie okreSlono m.in. termin
zakonczenia realizacji przedsiewziecia i osiggniecia efektu ekologicznego na
31 lipca 2022 r. Nastepnie 8 maja 2023 r., tj. ponad 9 miesiecy po okreslonym
w umowie terminie zakonczenia realizacji przedsiewzigcia, zawarto aneks
nr 1/447, a Beneficjent 3 sierpnia 2023 r. wystapit z wnioskiem o zmiane
harmonogramu wyptat oraz poinformowat o zakorczeniu prac 31 lipca.2023 r.

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej w NFOSIGW wyjasnita m.in,
ze: ,[...] Zmiana harmonogramu wyptat w umowie nr 3190/2022/Wn06/OA-ew -
ku/D z 23.09.2022 r., wprowadzona aneksem 1/447 dokonana zostata na wniosek
Beneficjenta i wynikata z konieczno$ci ujecia do wyptaty w roku 2023, pozostate)
niewyptaconej w 2022 kwoty dotacji i kwoty zatrzymanej jako ptatno$¢ koncowa,
ktdrej wyptata nastepuje po zaakceptowaniu rozliczenia koncowego. Aktualizacja
harmonogramu wypfat po zakofczeniu inwestycji jest czesto konieczna z uwagi
na wydtuzajacy sie proces rozliczenia koncowego umowy, np. w wyniku btedéw
w dokumentacji i jest niezbedna, z uwagi na dokonywanie ptatno$ci korcowej
dopiero po zatwierdzeniu rozliczenia rzeczowego umowy. Przy pierwszym
wniosku o wyptate srodkéw, ktory wptynat do NFOSIGW 14.12.2022 r., Beneficjent
byt informowany o uptywie terminu rozliczenia rzeczowego i ekologicznego oraz
braku przedtozenia dokumentow na potrzeby rozliczenia umowy. Po otrzymaniu
maila, koordynator projektu ze strony Beneficjenta kontaktowat sie
z koordynatorem umowy w sprawie zmian, natomiast oficjalnie podpisane przez
Beneficjenta dokumenty o zmiany termindw zakoriczenia przedsiewziecia
i osiagniecia efektu rzeczowego i ekologicznego, nie wptynety do NFOSIGW,
o czym Beneficjent byt informowany. [...] Wobec rozbieznosci co do daty
zakonczenia inwestycji prowadzone sg czynnosci wyjasniajace z Beneficjentem”.

Umowy nr 2613/2022/Wv06/OA-tr-ku/D z 9 maja 2022 r. zawartej z Parafig
Rzymskokatolickg po wezwaniem Matki Boskiej Bolesnej w Limanowej na
dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn. Termomodemizacja dwdch
budynkow Parafii Rzymskokatolickiej pw. Matki Boskiej Bolesnej w Limanowey.
W dniu 20 pazdziernika 2023 r. zawarto aneks nr 2/1314 do ww. umowy, ktorym
dokonano m.in. zmiany terminu zakonczenia przedsiewziecia i osiggniecia efektu
rzeczowego z 30 czerwca 2023 r. na 30 grudnia 2023 r.; efektu ekologicznego
z 30 czerwca 2024 r. na 30 grudnia 2024 r. Nastepnie 5 czerwca 2024 r., zawarty
zostat aneks nr 3/564 i po raz kolejny zmieniony zostat termin osiggniecia efektu
rzeczowego —z 30 grudnia 2023 r. na 31 marca 2024 r. Aneks nr 3/564 zawarty
zostat ponad pie¢ miesiecy po uptywie okre$lonych w aneksie 2/1314 termindw:
zakonczenia przedsiewziecia i osiggniecia efektu rzeczowego.

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej w NFOSIGW wyjasnita, ze:
W dniach 09-12.01.2024 r. zostata przeprowadzona kontrola projektu objetego
umowg 0 dofinansowanie nr 2613/2022/Wv06/OA-trku/D, w wyniku ktorej
stwierdzono, ze z uwagi na wprowadzenie zmian do umowy (Aneks nr 2), zmianie
powinny ulec réwniez wskazniki efektu rzeczowego i ekologicznego. Beneficjent
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otrzymat termin na odniesienie sie do zalecer pokontrolnych do dnia 15.04.2024 .
W dniu 10.04.2024 r. wptyneta do NFOSIGW | Cze$¢ wyjasnien Beneficienta do
przekazanych zalecen pokontrolnych, a 15.04.2024 r. CzeS¢ Il wraz z wnioskiem
o wprowadzenie zmian do umowy. Wystapienie Beneficjenta poddano analizie,
w tymw zakresie wartosci wskaznikow efektu rzeczowego i ekologicznego. W dniu
24.05.2024 r. zostata podjeta decyzja ws. akceptacji wnioskowanych zmian,
w oparciu o ktorg zawarto Aneks nr 3. Wobec powyzszego nalezy wskazac, ze
zawarcie aneksu byto podyktowane zaleceniami pokontrolnymi sformutowanymi
w trakcie kontroli przedmiotowego projektu, ktdra przeprowadzona zostata juz po
jego zakonczeniu’.

Umowy nr 3208/2022/Wn02/OA-tr-ku/D z 3 pazdziernika 2022 r. zawartej z Parafig
$w. Wincentego a'Paulo z siedzibg w Bydgoszczy na dofinansowanie realizacji
przedsiewziecia pn. Poprawa efektywnosci energetycznej obiektéw Zespotu
kosciofa p.w. $w. Wincentego a Paulo i klasztoru z wykorzystaniem OZE. W ww.
umowie okre$lono termin zakorczenia realizacji przedsiewziecia i osiggniecia
efektu rzeczowego na 30 czerwca 2023 r., a osiggniecia efektu ekologicznego na
30 czerwca 2024 r. Z kolei 9 lutego 2024 r. zawarto aneks nr 1/100 do umowy,
ktérym zmieniono m.in.: termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia,
osiggniecia efektu rzeczowego z 30 czerwca 2023 r. na 30 czerwca 2024 r. oraz
termin osiggniecia efektu ekologicznego z 30 czerwca 2024 r. na 30 czerwca
2025 r. Nastepnie 2 pazdziermnika 2024 r., tj. ponad trzy miesigce po uptywie
okre$lonego w umowie i zmienionego aneksem terminu zakonczenia realizacii
przedsiewziecia, zawarto kolejny aneks nr 2/1018, w ktérym m.in. termin
zakonczenia realizacji przedsiewziecia zmieniono na 30 wrzesnia 2024 r. a termin
osiggniecia efektu ekologicznego na 30 wrze$nia 2025 r.

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej w NFOSIGW wyjas$nita, ze:
,Pismo Beneficjenta z wnioskiem o wprowadzenie zmian w umowie w zakresie
wydtuzenia terminu realizacji projektu wptyneto do NFOSIGW w dniu 25.06.2024
r., {j. przed umownym terminem zakonczenia realizacji przedsiewziecia. Przestana
przez Beneficjenta dokumentacja zostata zweryfikowana i wymagata poprawy,
wobec czego wniosek podlegat uzupetnieniu. Po przekazaniu przez Beneficjenta
skorygowanych dokumentéw (23.07.2024 r.) przygotowano projekt decyzji ws.
zmian do umowy, ktéra podlegata weryfikacji poszczegolnych komorek
NFOSIGW. Ostatecznie decyzja zostata podieta w dniu 06.09.2024 r.,
a w konsekwencji przygotowano projekt aneksu do umowy, ktéry zosta
przekazany do Beneficjenta w dniu 19.09.2024 r. Aneks nr 2 zostat podpisany
przez ostatnig ze stron w dniu 02.10.2024 r. Wobec powyzszego nalezy wskaza,
ze zawarcie aneksu po terminie zakorczenia inwestycji wynikato ze ztozenia
wniosku w tej sprawie na kilka dni przed terminem zakoriczenia inwestycj,
koniecznosci dokonania korekty przestanych dokumentéw oraz koniecznoSci
dokonania uzgodnien z wymaganymi komdrkami, zgodnie z obowigzujacymi
procedurami.”.

Umowy nr 109/2023/Wn16/0Z-po-go/D z 23 sierpnia 2023 r. zawartej z Fundacjq
Hospicyjna Przystan z siedzibg w Swinoujsciu na dofinansowanie realizacji
przedsiewziecia pn. Doposazenie magazynu w Policach w celu usprawnienie
procesow logistycznych zwigzanych z wydawaniem zywnosci. W ww. umowie
okre$lono termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia i osiagniecia efektu
rzeczowego na 30 kwietnia 2023 r. Zkolei 11 lipca 2023 r. zawarto aneks nr 1/860
do umowy, ktérym zmieniono m.in.: termin zakoriczenia realizacji przedsiewzigcia
i osiggniecia efektu rzeczowego na 31 lipca 2023 r. Nastepnie aneksem nr 2
zawartym 28 wrzesnia 2023 r., tj. prawie dwa miesigce po okreSlonym w umowie
i aneksie terminie zakonczenia przedsiewzigcia, dokonano ponownie zmiany

25



terminu zakonczenia realizacji przedsiewziecia na 30 wrzesnia 2023 r. Kolejnym
aneksem z 14 grudnia 2023 r. (aneks nr 3/1659) zmieniono termin zakofczenia
realizacji przedsiewzigcia i osiggniecia efektu rzeczowego na 15 grudnia 2023 r.
Nastepnie aneksem nr 4/846 z 2 sierpnia 2024 r. zmieniono m.in.: termin
przedtozenia dokumentow potwierdzajacych osiagniecie efektu rzeczowego na 30
sierpnia 2024 r. Dyrektor Departamentu Gospodarowania Odpadami w NFOSIiGW
wyjasnita m.in., ze: ,NFOSIGW podejmuje starania by niezbedne zmiany
zawartych uméw o dofinansowanie byty wprowadzane przed zakorczeniem
realizacji przedsiewzie¢, ktorych dotycza. Niemniej jednak dokonywanie zmian
wumowach po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia jest dopuszczalne
i stosowane jezeli wymaga tego realizacja celu umowy i nie rodzi ryzyk dla
NFOSiIGW.[...] Rozpatrzenie przez NFOSiGW, ztozonych przez Beneficjenta, ..,
wnioskdw o zmiany w umowie [...]. wymagato pogtebionej analizy w zwigzku
z przedmiotowym powigzaniem z przedsiewzieciem realizowanym w ramach
umowy 626/2021/Wn16/0Z-pogo/D z dnia 01.07.2021 r., zawartej z tym samym
podmiotem. Przedmiotem umowy 109/2023/Wn16/0Z-pogo/D byt zakup
wyposazenia i sprzetu do magazynu budowanego w ramach umowy
626/2021/Wn16/0Z-pogo/D. Kazdorazowo wniosek o zmiany jest weryfikowany,
a decyzja w sprawie wprowadzenia zmian w umowie jest podejmowana przez
osoby upowaznione po jej wewnetrznym uzgodnieniu. Dopiero po podjeciu decyzji
sporzadzany jest aneks do umowy. [...] terminowe zakonczenie realizacji zadania
w ramach umowy bedacej przedmiotem kontroli uwarunkowane byto oddaniem do
uzytkowania budowanego magazynu. Beneficjent nie miat wptywu na uzyskanie
tych decyzji i zmuszony byt na wystepowanie do NFOSIGW z wnioskami
o stosowne zmiany, liczac, ze w zaktadanym czasie pozyska wymagane
pozwolenia. Biorac pod uwage postep realizacji przedsiewzig¢, na podstawie
sktadanych dokumentéw rozliczeniowych [...] oraz majac na uwadze zaistniate
okolicznosci, na ktére Beneficjent nie miat wptywu podjeto decyzje o zmianie
warunkéw umowy zgodnie z wnioskiem Beneficjenta. Nalezy podkreslic, iz
wypowiadanie czy rozwiazywanie uméw przez NFOSIGW i naliczenie kary
umownej jest czynno$cig ostateczng przy stwierdzeniu razacych naduzy¢ w
trakcie realizacji przedsiewzie¢, czego w przypadku niniejszej umowy nie
stwierdzono. Dziatania Narodowego Funduszu stwarzajgce mozliwose
zakonczenia przedsiewziecia, sg rowniez w jego interesie. Zawarcie aneksow bylo
uzasadnione ze wzgledu na konieczno$¢ aktualizacji harmonogramu wyptat celem
umozliwienia wyptaty Srodkéw. [...] w wyniku ktorej sformutowane zostaly
zalecenia pokontrolne. NFOSIGW doktada wszelkich starar aby procedowanie
zmian w umowach nastepowato w najkrétszym mozliwym terminie, jednak na czas
rozpatrywania présb Beneficjentdw, ktore niejednokrotnie wplywajq tuz przed
planowanym terminem zakoriczenia przedsiewziecia, jest uzalezniony od jakosci
sktadanych wnioskdw. Dokumenty przedktadane przez Beneficjenta zawieraly
liczne btedy przez co wymagaty korekt, uzupetnien i dodatkowych wyjasnien.
Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ wykonywania innych obowigzkow
stuzbowych, do ktérych zgodnie z zakresami obowigzkéw zobligowani sg
pracownicy - obstuga innych koordynowanych umow, ocena wnioskow
o dofinansowanie, weryfikacja wnioskow o wyptate Srodkow, przygotowywanie
dokumentdw i wyjasnien na potrzeby réznych kontroli. Nie bez znaczenia byfa
rowniez koniecznos¢ obstugi wnioskéw i umow w ramach [l naboru wnioskow
w programie  priorytetowym ,Usuwanie folii rolniczych i innych odpadow
pochodzacych z dziatalnosci rolniczej”.;

Umowy nr 855/2021/Wn04/OA-trku/D z 30 wrzeSnia 2021 r. zawarte
z Zielonogorsko-Gorzowskim Wyzszym Seminarium Duchownym z siedzibg
w Goscikowie na dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn. Kompleksowa
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termomodemizacja 4 budynkow  pocysterskiego  zespotu  klasztornego
w Paradyzu. W ww. umowie okreslono termin zakoriczenia realizacj
przedsiewziecia i osiagniecia efektu rzeczowego na 31 grudnia 2023 r.,
a osiggniecia efektu ekologicznego na 31 grudnia 2024 r. Aneksem nr 2/329
z 17 kwietnia 2024 r., tj. zawartym ponad trzy i p&t miesigca po wyznaczonym
w umowie terminie zakorczenia realizacji przedsiewziecia, wydtuzono ten termin
do 30 czerwca 2025 r., a termin osiggniecia efektu ekologicznego —do 30 czerwca
2026 .

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej w NFOSIGW wyjasnita, ze:
,Wniosek 0 wprowadzenie zmian do umowy poprzez wydtuzenie terminu
zakonczenia inwestycji oraz zmiane zakresu rzeczowego wptynat do NFOSIGW
w dniu 27.12.2022 r., a wiec w terminie umownym. Wnioskowana zmiana miata
wptyw na wskazniki rzeczowe i ekologiczne w umowie o dofinansowanie.
W zwigzku z brakiem przedtozenia dokumentdw potwierdzajgcych nowe efekty
rzeczowe i ekologiczne, Beneficjent zostat poproszony o przedtozenie stosownej
dokumentacii, ktdéra po przekazaniu przez Beneficjenta pismem z dnia 30.05.2023
r. podiegata weryfikacjii kolejnym korektom. Ostatnie pismo w sprawie wptyneio
do NFOSIGW w dniu 16.02.2024 r. - Beneficjent dokonat w nim korekty
wnioskowanej daty zakoriczenia inwestycji i zatacznikow do umowy, ktore zostaly
poddane weryfikacji NFOSIGW. W oparciu o przekazane dokumenty
przygotowano projekt decyzji ws. wnioskowanych zmian, ktéra zostata podjeta w
dniu 03.04.2024 r. W konsekwencji przygotowano projekt aneksu do umowy, ktary
po uzgodnieniu z wymaganymi komérkami NFOSIGW zostat przekazany do
podpisu Beneficjenta. Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze zawarcie aneksu
po terminie zakonczenia inwestycji wynikato z przediuzajacych sie uzgodnien
wnioskowanych zmian.”;

Umowy nr 455/2021/Wn13/OA-trku/D z 23 wrze$nia 2021 r. zawartej z Parafig
Rzymskokatolickg p.w. Sw. Maksymiliana Kolbe w Katkowie-Godowie na
dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn. Termomodermizacja budynkow
Sanktuarium Matki Bolesnej Krolowej Polski w Katkowie-Godowie. W ww. umowie
okreslono termin: zakorczenia realizacji przedsiewziecia i osiggniecia efektu
rzeczowego na 30 czerwca 2023 r. i osiggniecia efektu ekologicznego — na
30 czerwca 2024 r. Z kolei 7 marca 2023 r. zawarto aneks nr 2/290 do umowy,
ktérym zmieniono oznaczenie efektu rzeczowego i termin jego osiggniecia na
30 czerwca 2023 r., oznaczenie efektu ekologicznego i termin jego osiagniecia na
30 czerwca 2024 r. Nastepnie 13 wrzesnia 2023 r. zawarto aneks nr 3/1047
w ktérym po raz kolejny zmieniono m.in.: oznaczenie efektu rzeczowego i termin
jego osiagniecia na 30 wrzesnia 2023 r., oznaczenie efektu ek ologicznego i termin
jego osiggniecia na 30 wrzesnia 2024 r. Aneks nr 3/1047 zostat zawarty prawie
dwa i pot miesigca po wskazanym w aneksowanej umowie terminie realizacii
przedsiewziecia i osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego.

Dyrektor Departamentu Efektywno$ci Energetycznej wyja$nita, ze: ,Beneficjent
wystapit do NFOSiGW z wnioskiem o wprowadzenie zmian do umowy w zakresie
wydtuzenia terminu realizacji projektu pismem z dnia 16.06.2023 r., ktére wptynelo
do NFOSIGW w dniu 22.06.2023 r., czyli w terminie umownym. Koordynator
sporzadzit projekt decyzji dla powyzszej zmiany w dniu 26.06.2023 r. i skierowat
projekt decyzji do weryfikacji wymaganych komérek NFOSIGW i przefozonych.
Decyzjaws. wnioskowanych zmian zostata podjeta w dniu 10.08.2023 r. W oparciu
o decyzje przygotowano projekt aneksu, ktdry po uzgodnieniach zostat podpisany
przez obie strony. Zawarcie aneksu po terminie zakonczenia inwestycji wynikalo
ze ztozenia wniosku w tej sprawie na kilka dni przed terminem umownym oraz
wymaganego uzgodnienia wnioskowanych zmian z poszczegoinymi komdrkami
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NFOSIGW, a takze koniecznoéci sporzadzenia decyzji i w konsekwencji aneksu
do umowy.”;

Umowy nr 644/2021/Wn50/OA-tr-ku/D z 1 wrzesnia 2021 r. oraz umowy
nr 645/2021/Wn50/OA-trku/P z 1 wrzesnia 2021 r. zawartej z Towarzystwem
Jezusowym, Prowincja Polski Potudniowej z siedzibg w Krakowie na
dofinansowanie w odpowiednio formie dotacji i pozyczki realizacji przedsiewzigcia
pn. Termomodemizacja budynkow Towarzystwa Jezusowego, Prowincji Polski
Pofudniowej. W ww. umowach okreslono termin zakonczenia realizaci
przedsiewziecia i osiggniecia efektu rzeczowego na 30 czerwca 2023 r.,
osiggniecia efektu ekologicznego na 31 grudnia 2024 r. Z kolei 13 grudnia 2022 r.
zawarto aneksy do ww. uméw odpowiednio nr 1/1315 i 1/1316, ktorymi zmieniono
m.in.: termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia i osiggniecia efektu
rzeczowego na 30 wrze$nia 2023 r. Nastepnie aneksami nr 3/358 oraz 3/359
z 24 kwietnia 2024 r. zmieniono termin zakonczenia realizacji przedsiewzigcia
i efektu rzeczowego z 30 czerwca 2023 r. na 30 czerwca 2024 r. Ww. aneksy
zostaly zawarte prawie siedem miesiecy po uplywie wyznaczonego w
aneksowanej umowie terminu zakonczenia realizacji przedsiewzigcia i osiggniecia
efektu rzeczowego.

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej w NFOSIGW wyjasnita, ze:
,Beneficjent pismami z dnia 28.09.2023 r. wystapit do NFOSIGW z wnioskami
0 zmiane warunkéw uméw dotacji nr 644/2021/Wn50/OA-tr-ku/D z 01.09.2021 r.
i pozyczki nr 645/2021/Wn50/OA-tr-ku/P z 01.09.2021 r. Przedmiotowe pisma
zostaly przestane do NFOSIGW za posrednictwem operatora pocztowego (data
stempla pocztowego 29.09.2023 r.), ktére wptynety do kancelarii Funduszu w dniu
02.10.2023 r. Uznajac date nadania pism przez Beneficjenta, rozpoczeta zostata
procedura majaca na celu wprowadzenie zmian do ww. Umow. W zwigzku z tym,
ze w trakcie weryfikacji przestanych przez Beneficjenta dokumentéw zachodzita
konieczno$¢ ich korekty, NFOSIGW przekazat 09.10.2023 r. uwagi do ztozonych
wnioskow. Nastepniew grudniu 2023 r. prowadzona byta korespondencja mailowa
dokumentow. Z uwagi na btedy w przekazanym uzupetnieniu dokumentaciji,
w styczniu 2024 r. kontynuowana byta korespondencja w sprawie zmian do
przedmiotowych umoéw. Beneficjent pocztg elektroniczng  poinformowat
NFOSIGW, ze opdznienia wynikajaq z probleméw zdrowotnych koordynatorki
projektu (COVID), ktéra zdaniem Beneficjenta jest jedyng osoba, ktdra moze
wyjasni¢ powstate watpliwosci i btedy. Kolejny email przypominajacy ze strony
NFOSiIGW wystany zostat 28.02.2024 . Beneficjent pismami z dnia 26.02.2024 r.,
ktére wptynety do kancelarii Funduszu w dniu 06.03.2024 r., przestat pisma
0 zmiang Uméw, ktdre umozliwity procedowanie wnioskowanych zmian. W dniu
03.04.2024 r. podjeto decyzje ws. akceptacji wnioskowanych zmian, a nastepnie
przystapiono do tworzenia projektu aneksu, ktdry po weryfikacji poszczegdlnych
komérek NFOSIGW zostat zawarty 24.04.2024 r. Wobec powyzszego nalezy
wskazac, ze zawarcie aneksu do umowy po terminie zakoriczenia inwestycj
wynikato z terminu ztozenia wniosku w tej sprawie, korekty dokumentéw
i wymaganych uzgodnien z poszczegélinymi komérkami NFOSiGW.”;

Umowy nr 2781/2021/Wn15/0A-tr-ku/D z 21 grudnia 2021 r. zawarte
z Archidiecezjg Poznanskg na dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn.
Termomodemizacja 6 budynkéw nalezacych do Archidiecezji Poznaniskiej. W ww.
umowie okreslono termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia na 31 maja
2023 r., osiagniecia efektu rzeczowego na 31 marca 2023 r., osiggniecia efektu
ekologicznego na 31 maja 2024 r. Z kolei 17 sierpnia 2022 r. zawarto aneks
nr1/707 do ww. umowy, ktérym zmieniono m.in.: termin zakonczenia realizacji
przedsiewziecia i termin realizacji efektu rzeczowego na 31 grudnia 2023 r. oraz
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termin osiggniecia efektu ekologicznego na 31 grudnia 2024 r. Aneksem nr 3/922
zawartym 3 wrze$nia 2024 r., tj. ponad trzy miesigce po uptywie terminu
zakonczenia realizacji przedsigwzieciai osiggniecia efekturzeczowego, dokonano
kolejnej zmiany terminu zakonczenia realizacji przedsiewziecia i osiggniecia
efektu rzeczowego na 31 grudnia 2025 r., a termin osiggniecia efektu
ekologicznego na 31.12.2026 .
Dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej wyjasnita, ze: ,Beneficjent
w terminie umownym wystapit 0 wprowadzenie zmian do umowy w zakresie
wydtuzenia terminu realizacji inwestyciji, tj. pismemz dnia 20.11.2023 r. W zwigzku
z koniecznoscig dokonania korekty harmonogramu wyptat Beneficjent przekazat
uzupetnienie wniosku w tym zakresie w marcu 2024 r., a w czerwcu 2024 r.
uzupetnit HRF. Dokumenty zostaty poddane weryfikacji, nastepnie przygotowano
projekt decyzji w zakresie wnioskowanych zmian do umowy, ktéra podlegata
weryfikacji poszczegdlnych komérek NFOSIGW. Po zatwierdzeniu decyzj
przystapiono do sporzadzenia projektu aneksu, ktory po uzgodnieniach wewnatrz
NFOSIGW zostat skierowany do podpisu przez Beneficjenta. Przediuzajaca sie
procedura uzgodnienn wymaganych dokumentéw spowodowata, ze aneks zostat
zawarty po terminie zakonczenia inwestycji, wynikajgcym z dotychczasowego
brzmienia umowy.”.
W ocenie NIK zawieranie ww. anekséw po terminie zakonczenia realizaci
przedsiewziecia byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 43-868, 1601-1616, 1622-1628)

2. Aneksy do uméw dotacji34 i pozyczki3s zawartych z Parafig $w. Wincentego
a'Paulo z siedzibg w Bydgoszczy nadofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn.
.Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow Zespotu koSciota p.w. $w.
Wincentego a'Paulo i klasztoru z wykorzystaniem OZE” zawieraty rzne terminy
zakonczenia przedsiewziecia, tj. w aneksie nr 2/438 do umowy pozyczki okre$lono
termin zakonczenia na 30 czerwca 2024 r., a w aneksie nr 2/1018 do umowy
dotacji — na 30 wrzesnia 2024 .

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej w NFOSIGW wyjas$nita, ze:
,Obie umowy zostaty zawarte z terminem zakonczenia inwestycji na dzien
30.06.2023 r. Nastepnie Beneficjent wystapit o0 wprowadzenie zmian do umowy
pozyczki (Aneks 1), tym samym wydtuzono termin zakoriczenia inwestycji do dnia
31.03.2024 r. Kolejnym wystapieniem Beneficjent zawnioskowat 0 zmiane terminu
zakonczenia inwestycji w umowie dotacji. Termin ten zostat zmieniony na dzien
30.06.2024 r. W zwigzku z dostrzezeniem rozbiezno$ci w terminie zakorczenia
inwestycji w obu umowach, aneksem nr 2 do umowy pozyczki wyréwnano terminy
zakonczenia inwestycji na dzien 30.06.2024 r. Przed uptywem tego terminu
Beneficjent wystapit o kolejne wydtuzenie terminu zakoriczenia inwestycji, ktdre
zostato wprowadzone do umowy dotacji w dniu 02.10.2024 r., a z uwagi na btedy
w przekazanych zatgcznikach do umowy pozyczki, nie zostaly jeszcze
wprowadzone do tej umowy. Obecnie trwa przygotowanie projektu decyzji dla
wnioskowanych zmian, celem ujednolicenia zapisow umowy w zakresie terminu
zakonczenia inwestycji. Zmiana terminu zakonczenia inwestycji dla umowy
pozyczki wigze sie z konieczno$cig wprowadzenia szerszych zmian do umowy,
gdyz rzutuje na harmonogram sptat, karencje, itp., co wydtuza procedowanie
zmian do umowy.”.
W ocenie NIK zawarcie w umowach dotyczacych tego samego przedsiewziecia
roznych terminow jego zakoniczenia byto postepowaniem nierzetelnym.

(akta kontroli str.159-304, 1601-1616)

34 Umowa nr 3208/2022/Wn02/0A-trku/D.
35 Umowa nr 3207/2022/Wn02/0A-tr-ku/P.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W objetych badaniem umowach wyptata dofinansowania w formie dotacji lub pozyczki
nastepowata na podstawie zweryfikowanych dowoddw ksiegowych, a ostateczne
rozliczenia poprzedzone byly weryfikacjg osiggniecia celu przedsiewziecia
i wskaznikow okreslonych w zawartych umowach. Opdznienia w wyptacie
dofinansowania spowodowane byty m.in. nieterminowym sktadaniem wnioskéw
0 pfatno$¢ przez beneficjentow, konieczno$cig uzupetniania wnioskow.

W przypadku jednej szczegdtowo badanej pozyczki jej umorzenie nastapito po
spetnieniu - warunkow okre$lonych w umowie. Zabezpieczeniem, w objetych
szczegOtowym badaniem umowach, byly m.in. weksle wiasne in blanco z klauzulg
bez protestu, deklaracja wekslowa i oSwiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie
egzekucji, ztozone w akcie notariainym. W przypadku dziewieciu aneksow
w NFOSIGW nie dochowano nalezytej starannosci i zostaly one zawarte po uptywie
wskazanych w umowach termindw zakonczenia realizacji przedsiewziecia. Jako
nierzetelne NIK ocenita réwniez zawarcie w dwoch umowach dotyczacych
dofinansowania jednego przedsiewzigcia (dotacja i pozyczka) réznych termindw jej
zakonczenia.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Wzmocnienie mechanizmdw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia:

a) przestrzegania termindw okreSlonych w procedurach na realizacje
poszczegdlnych etapdw oceny sktadanych przez beneficjentéw wnioskow;

b) wyeliminowania mozliwosci ustalania w programach priorytetowych
kryteriow oceny jakoSciowej sytuujacych grupe podmiotow na
uprzywilejowanej pozycji;

c) rzetelnego przygotowywania aneksow do zawartych uméw;

d) wyeliminowania przypadkéw wprowadzania zmianw umowach po terminach
zakonczenia realizacji przedsiewziecia.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Srodowiska
i ¥ p.o. Dyrektor
Kamila Trzciriska Pawet Trzaskowski

gtéwny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/ Jpodpisano elektronicznie/

Justyna Cymerys — Cesarz
gtéwny specjalistak.p.
Ipodpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Pawet Trzaskowski

Dyrektor Departamentu Srodowiska
Ipodpisano elektronicznie/
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