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I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa'

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska? od 13 grudnia 2023 r.3

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy,
w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2024. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2021-2023 okres objety kontrolg
obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Srodowiska

Damian Pazio, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI74/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KSI/5/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Norbert Gabarkiewicz, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KSI/1/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Piotr Koczara, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/2/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Piotr Siemiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI1/3/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Monika Chryplewicz Katwa, gléwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KSI1/33/2025 z 25 lutego 2025 r.

Agnieszka Wdjcik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KSI/26/2025 z 12 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-11)

' Dalej: ,Ministerstwo” lub ,MKi$".
2 Dalej: ,Minister”.
3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023
o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).
4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny: wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez Ministra (dysponenta czesci budzetowych: 41 -
,Srodowisko” i 51 - ,Klimat") oraz wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tych czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych
w czesci 51,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 41 i czesci 51, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizagji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 41 i czesci 51.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatar kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw budzetowych,

- szczegbtowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosdi,

- przegladu analitycznego naleznosci, ktérych termin ptatnosci minat oraz
weryfikacji podejmowanych przez wierzycieli dziatan windykacyjnych
w stosunku do wytypowanej préby naleznosci,

- analizy poréwnawcze] zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesciach: 41 i 51,
w trakcie roku budzetowego, w tym wynikajacych z podziatu rezerw
celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci: 41 i 51 limitéw wydatkdw,
w tym limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

5 Dalej: ,u.f.p.”(Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).
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OCENA OGOLNA

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci: 41 i 51.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci
Czesé 41 - ,,Srodowisko”

Kontrola dochodéw budzetowych w czesci 41 - ,Srodowisko” zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy pordéwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych
zwynikami roku ubiegtego. Zrealizowane dochody wyniosty 184 601,0 tys. zt
i stanowity 98,2% planu. Byty one nizsze o 7 060,9 tys. zt, tj. 3,7% dochodow
wykonanych w 2023 r.

W zakresie wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich nie
stwierdzono wydatkéw bez podstawy prawnej, niecelowych, nierzetelnych
i niegospodarnych.

W 2024 r., w czesci 41 zrealizowane wydatki wyniosty 748 358,1 tys. zt, tj. 81,2%
planu po zmianach. Byty one wyzsze o 148 371,2 tys. zt, tj. 0 27,4%, od wydatkéw
poniesionych w 2023 r.

Srodki rezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w decyzjach Ministra Finansow.

Szczegbtowe badanie trzech dotacji wykazato, ze Minister udzielita
Tatrzanskiemu Parkowi Narodowemu” dotacji celowej na zakup czterech buséw
elektrycznych, pomimo ze przed zawarciem umowy nie zostaty okreslone zasady
ich wykorzystania oraz nie opracowano programu edukacyjnego zaktadajgcego
ich wykorzystanie, co $wiadczy o nierzetelnej weryfikacji w MKiS$ przygotowania
jednostki dotowanej do realizacji ww. zadania. Ponadto badanie wykazato, ze
Dyrektor Departamentu Budzetu przyjeta rozliczenie umowy dotacji celowej
Karkonoskiego Parku Narodowego® pomimo Zze umowy dotyczgce wydatkéw
ujetych w rozliczeniu tej dotacji zostaty zawarte przed podpisaniem umowy
dotacji oraz zmiang planu finansowego parku, a park zapewnit finansowanie
ww. zadan z innego zrédta, co $wiadczy o nierzetelnej weryfikacji w MKi$ potrzeb
beneficjentéw przed wystgpieniem o uruchomienie sSrodkéw z rezerw celowych
oraz podpisaniem umowy dotacji.

Szczegdtowe badanie 73 wydatkédw budzetu panstwa wykazato przypadek
dokonania rozliczenia ustug wedtug ustalonego w MKiS jednolitego klucza
podziatowego, ktdéry jest wskaznikiem procentowym udziatu poszczegdélnych
czesci budzetowych w finansowaniu stalych kosztéw utrzymania, co byto
niezgodne z polityka rachunkowosci oraz przypadek niezapewnienia
udokumentowania w aktach osobowych pracownika spoza korpusu stuzby
cywilnej jego zakresu obowigzkéw. W zakresie wydatkéw na dziatania
promocyjne i reklamowe stwierdzono przypadek wyrazenia przez
zamawiajgcego zgody na odstgpienie od wymagan wskazanych w zawartej

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Dalej: , TPN".

& Dalej: ,Karkonoski PN".



umowie oraz dopuszczenia do ograniczenia zakresu umowy przez osobe
nieupowazniona.

W obszarze udzielania zaméwien publicznych, w jednym z czterech zbadanych
zaméwien, stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niepobraniu przez
Gtéwnga Ksiegowa (dysponenta Il stopnia) kary umownej w wysokosci 0,9 tys. zi,
co byto dziataniem niezgodnym z zawartg umowa.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 wyniosty 37,6% planu po
zmianach. Przyczyng niskiego wykonania wydatkéw byto niepodpisanie uméw
o dofinansowanie i przeniesienie realizacji wydatkdw na 2025 r. Kontrola
wykazata, ze procedura weryfikacji fiszek projektowych dotyczacych projektow
w ramach programu FEnIKS 2021-2027 zostata przeprowadzona
z przekroczeniem do 201 dni terminu okreslonego w systemie oceny i wyboru
projektow.

NIK opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez dysponenta czesci 41 tgczne roczne
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
taczne roczne sprawozdania budzetowe, a takze sprawozdanie w zakresie
operacji finansowych zostaty sporzgdzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych, ktére zawieraty rzetelne dane.

Czes¢ 51 - ,Klimat”

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2024 r., przeprowadzono petng kontrole dochoddéw budzetowych w czesci 51
- ,Klimat” obejmujacg analize realizacji dochoddéw, w tym prawidtowosci
i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci oraz windykacji zalegtosci.

Dochody budzetu panistwa zrealizowane w 2024 r. w wysokosci 14 699 247,9 tys.
zt, tj. 100,6% planu. Byty one nizsze o 4 197 902,5 tys. zi, tj. 22,2% dochodéw
wykonanych w 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie dochodéw budzetu
panstwa oraz dochodzenia naleznosci budzetu panstwa. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczaca braku terminowej transpozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 zdnia 10 maja 2023r.°
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, skutkowata
niezgodnoscig przepisow krajowych obowigzujgcych w 2024 r. z prawem Unii
Europejskiej w zakresie wymagan odnosnie do przeznaczenia dochodéw
z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych lub ich
rownowartosci finansowej, w tym katalogu celéw, na ktére panstwo
cztonkowskie moze przeznaczy¢ te sSrodki, nie miata jednakze wptywu
na wykonanie przez jednostke kontrolowang dochodéw w 2024 r.

W zakresie wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich nie
stwierdzono wydatkéw bez podstawy prawnej, niecelowych, nierzetelnych
i niegospodarnych.

° Dalej: ,dyrektywa 2023/959" (Dz. Urz. UE L 130 str. 134). Zgodnie z art. 5 dyrektywy 2023/959, jej
przepisy weszlty w zycie 5 czerwca 2023r., tj. dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, ktére nastgpito 16 maja 2023 r.
5



W 2024 r. zrealizowane wydatki w czesci 51 wyniosty 579 468,5 tys. zt, tj. 96,5%
planu po zmianach. Byly one wyzsze o 68 843,6 tys. z, tj. 0 13,5%, od wydatkéw
poniesionych w 2023 r.

Srodki rezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniami
wskazanymi w decyzjach Ministra Finanséw.

Wyptaty srodkédw w ramach transz ujetych w umowach dotacji objetych
badaniem szczegétowym wynikaty z zatwierdzenia ztozonych wnioskéw
o ptatnos¢, a etapowe rozliczenie odbywato sie zgodnie z ich zapisami.

Szczegdtowe badanie 49 wydatkdw budzetu panstwa wykazato przypadek
sklasyfikowania wydatku niezgodnie z zatgcznikiem 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych®.

W obszarze udzielania zaméwien publicznych, w jednym z czterech zbadanych
zamoéwien, stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niepobraniu przez
Gtoéwnego Ksiegowego dysponenta Ill stopnia kary umownej w wysokosci 2,2 tys.
zt, co byto dziataniem niezgodnym z zawarta umowsa.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 51 wyniosty 98,4% planu
po zmianach. Kontrola ustalita, ze Minister zaplanowata wydatki na realizacje
11 projektow z zakresu infrastruktury energetycznej w budzecie Srodkéw
europejskich w czesci 51 - Klimat w wysokosci 483 668,3 tys. zt, pomimo ze
zgodnie z art. 7a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej' sprawy zwigzane z infrastrukturg energetyczng, w tym
funkcjonowaniem systemdéw energetycznych, z uwzglednieniem zasad
racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego kraju zostaty
przypisane do dziatu energia, tj. do czesci 47.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 51 tgczne roczne
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
taczne roczne sprawozdania budzetowe, a takze sprawozdanie w zakresie
operacji finansowych zostaty sporzagdzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych, ktore zawieraty rzetelne dane.

Minister przed wypowiedzeniem zawartego z MRIRW ,Porozumienia w sprawie
statego monitoringu zagrozen srodlagdowych wéd powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania” oraz wypowiedzeniem przez NFOSIGW
umowy nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D nie zapewnita uzgodnienia z MIl: ram
prawnych dla funkcjonowania systemu stalego monitoringu zagrozen
srodlagdowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania
oraz form i sposobu prowadzenia planowanego monitoringu. Powyzsze
stworzyto ryzyko, ze dotychczas podjete dziatania w sprawie przedmiotowego
monitoringu nie bedg dokonywane stosownie do wymogu w art. 44 ust. 3 pkt. 1
u.f.p. Ponadto Minister podejmujgc inicjatywe w zakresie tworzenia systemu
statego monitoringu zagrozen srédladowych wdd powierzchniowych wraz
zsystemem wczesnego ostrzegania oraz wigczenia tego systemu
do Pafnstwowego Monitoringu Srodowiska realizowanego przez GIOS nie
uzgodnita z M| form i sposobu prowadzenia planowanego monitoringu, co byto
dziataniem nierzetelnym.

0 Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.
" Dz.U.z2024r. poz. 1370, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

A. CZESC 41 - ,SRODOWISKO”

1. Dochody budzetowe

1.1 Dochody budzetowe - dysponent czesci budzetowej

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa
w 2024 r., kontrola dochodéw budzetowych w czesci 41 - ,Srodowisko” zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami z roku ubiegtego.

W czesci 41 prognozowana do uzyskania w 2024 r."® kwota dochodéw wyniosta
188 001,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty tgcznie 184 601,0 tys. zt
i stanowity 98,2% planu oraz 96,3% dochodéw wykonanych w 2023r.
(191 661,9 tys. zi).

(akta kontroli str. 628-670, 853-858)

Gtéwne pozycje dochoddéw stanowity wplywy:

- z optat za koncesje i licencje (8 0590), ktére wyniosty 153 034,4 tys. zt,
tj. 95,3% planu (160 567,0 tys. z) i byly nizsze o 3,8% od dochodow
uzyskanych w 2023 r. (159 019,5 tys. zt). Dochody te pochodzity z wptywoéw
z tytutu wynagrodzenia z umow o ustanowienie uzytkowania gorniczego;

— znajmuidzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa (§ 0750), ktére
wyniosty 27 799 tys. 74, tj. 145,1% planu (19 154,0 tys. zi) i stanowity 106,0%
dochoddédw wykonanych w 2023 r. (26 233,1 tys. zt). Uzyskane dochody
pochodzity przede wszystkim z wptywoéw z tytutu udostepnienia informacji
geologicznej. Na wyzsze niz planowane wykonanie dochoddéw wptyw miato
zawarcie wiekszej liczby uméw o korzystanie z informacji geologicznej
za wynagrodzeniem oraz wydanie wiekszej liczby decyzji w sprawie
udzielenia koncesji lub decyzji zmieniajgcych koncesje™,.

— ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych (8 0870) - w wys. 2 523,8 tys. zt.
Stanowity one 32,3% dochoddéw planowanych (7 817,0tys. zb) i 51,7%
wykonanych w 2023 r. (4 880,9 tys. zt) z tego tytutu. Pochodzity one przede
wszystkim z wptat dokonywanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe z nastepujacych tytutdw: sprzedazy gruntéw ilaséw
zbednych dla gospodarki lesnej'™; odszkodowania za zwrot wywtaszczonej
dziatki’®; zniesienia prawa wspdtwtasnosci nieruchomosci na podstawie
postanowienia sgdowego oraz przeniesienia wilasnosci nieruchomosci.
Nizsze niz planowano wykonanie dochodéw wynikato m.in. z braku

Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

3 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).

4 Powyzsze dochody zalezne sg od wyniku postepowan koncesyjnych oraz od liczby i rodzaju
wnioskéw o zawarcie uméw o korzystanie za wynagrodzeniem z informacji geologicznej, ktére
wplywajg do MKiS.

5 Na podstawie art. 38 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. ustawy o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530,
ze zm.), dalej: ,ustawa o lasach”.

6 Na podstawie art. 140 z dnia 21 sierpnia 1997 r. ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

22024 r. poz. 1145, ze zm.).
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zainteresowania nabyciem nieruchomosci i obnizeniem cen sprzedazy
nieruchomosci w kolejnych przetargach.

Na niepetng realizacje planowanych dochodéw wptyneto ponadto uzyskanie
nizszych wptywdw m.in.: w rozdziale 71095 - z optat egzaminacyjnych oraz optat
za wydanie S$wiadectw (8 0590) stanowigcych 72,1% planu (50,5 tys. zb);
w rozdziale 75001 - z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (8 0940), wykonanych
na poziomie 70,7% planu (19,8 tys. zt); w rozdziale 90022 - z rozliczeri/zwrotow
z lat ubiegtych (8§ 0940), stanowigcych 16,8% planu (13,4 tys. z}).

(akta kontroli str. 853-858, 870-877)
Naleznosci

Na koniec 2024 r., w czesci 41, stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynidst
6 088,4 tys. zt, w tym zalegtosci netto - 4 274,5 tys. zt. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2023 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty byta wyzsza
0 1514,5 tys. zt (tj. stanowita 133,1% kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty
wedtug stanu na koniec 2023 r.), a kwota zalegtosci netto byta wyzsza
01196,3tys. zt (tj. stanowita 138,9% kwoty zalegtosci netto wedtug stanu
na koniec 2023 r.).

(akta kontroli str. 859-861)

1.2 Dochody budzetowe - dysponent Ill stopnia

Plan dochodéw MKiS$ (dysponenta Il stopnia) ustalono na 179 223,0 tys. zt.
Zrealizowane dochody, odprowadzone na rachunek dochodéw budzetu
panstwa, wyniosty 180 100,0 tys. z, co stanowito 100,5% planu. Uzyskane
w 2024 r. dochody stanowity 97,7% dochodéw wykonanych w 2023 r.
(184 361,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 450-451, 382)

Gtéwne pozycje dochoddéw stanowity wptywy:

- z optat za koncesje i licencje (wptywy z tytutu wynagrodzenia z umoéw
0 ustanowienie uzytkowania goérniczego) w wysokosci 153 034 tys. zt,
co stanowito 85,0% catosci uzyskanych dochoddéw. Dochody z tytutu
uzytkowania gérniczego wykonano w kwocie nizszej niz zaplanowano (95,3%
planu);

- z najmu i dzierzawy sktadnikbw majatkowych Skarbu Panstwa
(26 868,7 tys. zt) w wysokosci 14,9% tacznej kwoty dochodéw wykonanych,
odprowadzonych na rachunek budzetu panstwa, pozyskanych przez MKiS$
w czesci 41. Dochody z tytutu udostepnienia informacji geologicznej
wykonano w kwocie wyzszej niz zaplanowano (145,2% planu) w zwigzku
z zawarciem wiekszej liczby umoéw o korzystanie z informacji geologiczne;j
za wynagrodzeniem oraz wydanie wiekszej liczby decyzji koncesyjnych.

Dochody nieplanowane osiggnieto m.in. z tytutu wptywow z kar i odszkodowan
wynikajgcych z umoéw (8 0950) w wys. 59,9 tys. zt. Osiggniecie nieplanowanych
dochodéw z tego tytutu wynikalo =z naliczenia kar umownych
za niewywigzywanie sie podmiotéw z obowigzkdéw wynikajgcych z uméw
(w89,3% dotyczyto to umow o udostepniane informacji geologicznej
za wynagrodzeniem). Dochody z tego tytulu nie zostaty ujete w planie, gdyz
na etapie planowania byty trudne do oszacowania.

(akta kontroli str. 835, 893-902)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Naleznosci

Wedtug sprawozdania Rb-27 Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) naleznosci
pozostate do zaptaty wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosty ogétem
4327,0 tys. zt, w tym zalegtosci netto - 2 516,8 tys. zt. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty byly wyzsze o 363,6 tys. zt
(tj. stanowity 109,2% ich wartosci), a zalegtosci netto byty wyzsze o 43,1 tys. zt
(tj. stanowity 101,7% ich wartosci). Najwyzsze naleznosci pozostate do zaptaty,
w tym zalegtosci netto (odpowiednio 2 294,0 tys. zt oraz 607,1 tys. zt), dotyczyty
wptywdéw z tytutu optat za koncesje i licencje oraz dochoddw z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa (850,9 tys. zt, w tym zalegtosSci netto
847,6 tys. zt), a takze naleznosci dotyczgcych pozostatych odsetek (784,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 836)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki budzetu paninstwa - dysponent czesci budzetowej

W ustawie budzetowej na rok 2024 limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 41
ustalono w wysokosci 631 203,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow zostat
zwiekszony per saldo 0 290 178,5 tys. zt (tj. 0 46,0%) do 921 381,5 tys. zt, z tego:
0 287018,7tys. zt z tytutu przeniesienia $rodkdéw z rezerw (w tym
284 644,1 tys. zt zrezerw celowych i 2 374,6 tys. zt z rezerwy ogdlnej), 0 839,0 tys.
zt na podstawie decyzji Ministra Finanséw korygujgcych plan wydatkéw
wynikajacy z ustawy budzetowej, o2 320,8 tys. zt w wyniku decyzji Ministra
(dysponenta czesci 41) przenoszacych srodki pomiedzy czesciami budzetowymi.

(akta kontroli str. 106-136, 248-257, 1488-1504, 2105-2110)

W 2024 r. limit wydatkéw Ministra (dysponenta czesci 41) zostat zwiekszony
$rodkami z rezerwy ogdélnej o 2 374,6 tys. zt 7, na podstawie dwdch zarzadzen
Prezesa Rady Ministrow nr 45 z dnia 19 kwietnia 2024 r. oraz nr 115
z 14 listopada 2004 r. w sprawie przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska,
zogblnej rezerwy budzetowej, Srodkdéw finansowych, z przeznaczeniem
na prowadzenie niektérych spraw arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej.

(akta kontroli str. 86-93, 136-186, 242-247, 272-277, 1505-1552)

7 Zarzadzenie nr 45 Prezesa Rady Ministréw oraz w zwigzku z wnioskiem Ministra z 22 kwietnia

2024 r. (znak: 41.4143.1.282.2024.WMF-A) w sprawie przyznania Ministrowi Klimatu
i Srodowiska, z ogélnej rezerwy budzetowej, $rodkéw finansowych, z przeznaczeniem na obstuge
postepowan arbitrazowych YAW Chee Siew przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej oraz Mondi
Investments Limited przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (decyzja znak:
MF/FG2.4143.3.119.2024.MF.1125 z dnia 24 kwietnia 2024 r.) w wysokosci 1 329,9 tys. zt.

— Zarzadzenie nr 115 Prezesa Rady Ministréw oraz w zwigzku z wnioskiem Ministra z 15 listopada
2024 r. (znak: 41.4143.1.941.2024.WMF-A) w sprawie przyznania Ministrowi Klimatu
i Srodowiska, z ogdlnej rezerwy budzetowej, $rodkéw finansowych, z przeznaczeniem dla
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na obstuge postepowania zaskarzajacego wyroki sgdu
arbitrazowego w sprawie PDZ HOLDINGS PTY LTD oraz PDZ (UK) Ltd i PD Co Holdings (UK)
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (decyzjg znak: MF/FG2.4143.3.407.2024.MF.5136 z dnia
22 listopada 2024 r.) w wysokosci 1 044,7 tys. zt.
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Limit wydatkéw czesci 41 zostat zwiekszony per saldo o 284 644,1 tys. zt
z 12 pozycji rezerw celowych, na podstawie 241 decyzji Ministra Finansow
i 76 korekt tych decyzji, z tego z:

poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow wspoétfinansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkdéw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkow,
a takze rozliczenia z budzetem ogdélnym Unii Europejskiej (UE)”

0 1660,7 tys. zk;

poz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa” - o0 37 206,4 tys. z;

poz. 19 ,Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym
na skutki przechodzace)” - 0 200,3 tys. zk;

poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” - o 75,5 tys. zk;

poz. 21 ,Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty
wynagrodzen dla o0s6b odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i odpraw w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 0s6b
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikéw
jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czes¢ budzetowa,
w ktérych Srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza
50 0s6b, wraz z pochodnymi od wynagrodzen” - o 281,8 tys. zt;

poz. 26 ,Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu
do bezptatnych podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i materiatéw
¢wiczeniowych, realizacje programu rzgdowego Aktywna Tablica
i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze
programoéw rzgdowych z zakresu edukacji patriotycznej i obywatelskiej
dzieci i mtodziezy” - 0 42,3 tys. zk;

poz. 29 ,Zmiany systemowe w finansowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym w finansowaniu zadan oS$wiatowych”
0 13 500,5 tys. zt;

poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych,
w tym srodki na odbudowe dochoddéw budzetu paristwa i zadania zwigzane
z poprawg finanséw publicznych” - 0 37 165,6 tys. z;

poz. 49 ,Utrzymanie rezultatow niektérych projektéw zrealizowanych przy
udziale $rodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na
wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych” - 156 294,0 tys. zk;

poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej” - 0 27 706,6 tys. zk;

poz. 62 ,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem
i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej
potowie 2025 roku” - 0 2 323,9 tys. zk;

poz. 66 ,Srodki na uzupeienie wzrostu wynagrodzern w jednostkach
sektora finanséw publicznych” - o 8 186,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 86-106, 187-201, 204-241,1488-1504)
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Srodki z rezerw celowych w czesci 41 zostaly wykorzystane w wysokosci
126 353,7 tys. zt, tj. 44,4% $rodkéw uruchomionych po korektach. Srodki te
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniami wskazanymi w decyzjach
Ministra Finanséw.

Niepetne wykorzystanie sSrodkéw nastgpito w:

poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych,
w tym srodki na odbudowe dochoddéw budzetu panstwa i zadania zwigzane
z poprawg finanséw publicznych” - wykorzystano 34 538,6 tys. zt (92,9%
sSrodkéw uruchomionych), gdzie gtdéwnymi przyczynami nizszych wydatkow
byly m.in.: wyniki rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych w ktérych
wybrana oferta opiewata na nizszg kwote niz wstepnie oszacowano,
mniejsze zapotrzebowanie na leczenie i rehabilitacje zwierzat; brak
mozliwosci realizacji zleconych prac z uwagi na niekorzystne warunki
atmosferyczne  uniemozliwiajgce  prawidtiowe  prowadzenie  prac;
niewytonienie kandydatéw do obsady etatéw w ramach prowadzonych
naboréw i wynikajgce z tego urealnienie funduszu wynagrodzen
stanowigcego podstawe naliczenia skladek ubezpieczeh spotecznych;
niepetne wydatkowanie srodkéw wynikato z nizszych niz planowano kosztow
na krajowe stuzbowe delegacje (zablokowane 1 278,1 tys. zt).

poz. 49 ,Utrzymanie rezultatéw niektorych projektéw zrealizowanych przy
udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Ssrodki
na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych” - wykorzystano
3249,3 tys. z (2,1% srodkdéw uruchomionych srodkéw) na zadania zwigzane
z usuwaniem odpadéw niebezpiecznych. Nizsze wykonanie wydatkow
wynikato z uniewaznienia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
(153 000,0 tys. zt zostaty zablokowane).

poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej"” - wykorzystano 25 735,0 tys. z+ (92,9% srodkéw uruchomionych). Na
nizsze wydatkowanie $rodkéw wptyneto uniewaznienie postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego, rozstrzygniecia przetargowe nizsze
niz zaktadano na etapie planowania, odstgpienie od czesciowej realizacji
umowy z przyczyn niezaleznych od wykonawcy i zamawiajgcego, podpisanie
umow na kwoty nizsze niz wczesniej planowano z powodu niewyrazenia
zgbd przez wiascicieli poszczegdlnych nieruchomosci na przeprowadzenie
dziatan w terenie, ponadto zmiany w zapotrzebowaniu na pokrycie kosztéw
delegacji krajowych i zagranicznych w stosunku do pierwotnie planowanych
oraz nizsze koszty ttumaczen pisemnych i ustnych na spotkaniach z udziatem
delegacji zagranicznych.

poz. 62 ,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem
i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej
potowie 2025 roku” - wykorzystano 1768,2 tys. zt (76,1% Srodkdéw
uruchomionych). Wynikato to z trudnej do przewidzenia na etapie
uruchamiania $rodkéw dynamiki zmian w kalendarzach grup roboczych.
Oszczednosci powstaty wskutek zawarcia mniejszej niz planowano liczby
umow, nizszych kosztéw udziatu w spotkaniach, w tym przelotéw osdb
oddelegowanych celem wsparcia Statego Przedstawicielstwa RP do Brukseli
oraz wynikaly z usprawiedliwionych nieobecnosci pracownikéw, a takze
zrozwigzania stosunku pracy, co przelozyto sie na nizsze wykonanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi (64,3 tys. zt zablokowane).

(akta kontroli str. 86-106, 187-201, 204-241, 1488-1504, 2182-2191)
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W kwestii sposobu weryfikacji przez Ministra (dysponenta czesci) prawidtowosci
wydatkowania (przez jednostki realizujgce) srodkow uruchomionych z rezerw
celowych dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita m.in., ze: ,co miesigc
wnikliwej weryfikacji poddawane byly Informacje dotyczqce wydatkowania
srodkéw pochodzqcych z rezerw celowych przekazywane przez jednostki podlegte
Ministrowi Klimatu i Srodowiska. Dane z arkuszy jednostkowych byty
sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz pod katem zgodnosci
wykazanych decyzji w Informacjach z decyzjami uruchamiajgcymi srodki z rezerw
celowych ujetymi w ISOBP TREZOR w zakresie daty wydania decyzji, numeru
decyzji MF, celu na jaki srodki zostaty uruchomione, kwoty Srodkéw
uruchomionych, klasyfikacji budzetowej oraz wydanych ewentualnych korekt od
tych decyzji. Na podstawie opisu zakresu rzeczowego poniesionych wydatkdw,
Departament Budzetu weryfikowat zgodnos¢ poniesionego wydatku z celem, na
jaki srodki zostaty uruchomione, wskazanym na decyzji oraz poprawnos¢
sklasyfikowania wydatku budzetowego poniesionego przez jednostke. Na
podstawie informacji jednostkowych sporzgdzane bylty tgczne zestawienia
resortowe wydatkowania S$rodkéw z rezerw celowych. Dane z arkuszy
jednostkowych byly wprowadzane do arkusza zbiorczego recznie niekopiowane)
- decyzja po decyzji, co réwniez przyczyniato sie do biezacej analizy poziomu
zaangazowania i wydatkowania srodkéw w stosunku do daty uruchomienia
srodkéw z rezerw celowych, a takze ewentualnych zagrozen mogacych wptynaé
na niezrealizowanie zadania w terminie. Wydatkowanie $rodkéw
uruchomionych z rezerw celowych wykazane w Informacji réwniez podlegto
poréwnaniu z ewidencjg rozdysponowania decyzji budzetowych w ISOBP
TREZOR w poszczegdlnych miesigcach. W przypadku wystagpienia niezgodnosci
wydatkowania $rodkdéw ujetych w rozliczeniu rezerw celowych z danymi
wynikajgcymi z ISOBP TREZOR lub innych watpliwosci, dysponent czesci
budzetowej kierowat pisma’® do kierownikéw jednostek z prosbg o przedtozenie
dodatkowych wyjasnien [...]".

(akta kontroli str. 187-201)

Po kontroli P/24/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 41 -
Srodowisko i w czeéci 51 - Klimat” NIK sformutowata wniosek pokontrolny
o zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej -
po dokonaniu ponownej identyfikacji ryzyk odnoszacych sie do zadan
skontrolowanych przez NIK m.in. w celu wystepowania do Ministra Finanséw
o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych z przeznaczeniem na dotacje po
zweryfikowaniu przygotowania beneficjentow do wykorzystania
udostepnianych srodkéw. W zwigzku z ww. wnioskiem pokontrolnym Minister
zobowigzata pismem z 13 czerwca 2024 r." dyrektoréw departamentow
merytorycznych MKiS, w tym Departamentu Ochrony Przyrody? - m.in. do ,[...]
wystepowania z wnioskami o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych
z przeznaczeniem na dotacje dopiero po przeprowadzeniu wnikliwej analizy
zasadnosci wnioskowania o srodki oraz po zweryfikowaniu gotowosci jednostki
do ich wykorzystania [...]".

(akta kontroli str. 202-204)

'8 Np. pisma Departamentu Budzetu znak: DB-WSA.3113.10.2024.AK z 7 czerwca 2024 r.;
DBWSA.3113.15.2024.KP z 2 lipca 2024 r.; DBWSA.3113.16.2024.ANT z 25 lipca 2024r.; DB-
WSA.3113.21.2024.ANT z 2 wrzesnia 2024 r.; DBWSA.3113.29.2024.ANT z 6 listopada 2024 r.

9 Pismo znak: DB-WKB.081.2.5.2024.MZ 3232144.12632480.10172782 z 7 czerwca 2024 r.

2 Dalej: ,DOP".
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Szczegbtowym badaniem w czesci 41 - Srodowisko objeto 11 decyzji
uruchamiajgcych $rodki z rezerw celowych?' Ministra Finanséw, wydanych
w 2024 r. na wniosek Ministra, na taczng kwote 173 565,8 tys. zt. Cztery z nich
skorygowano (zmniejszono tgcznie 0 975,1 tys. 4, tj. 0 0,6%) do 172 590,7 tys. zt
(stanowito to 60,6% Srodkéw uruchomionych z rezerw celowych po korekcie).

Ze srodkdéw uruchomionych badanymi decyzjami wykorzystano 18 330,4 tys. zi,
tj. 10,6% srodkoéw uruchomionych po korekcie oraz dokonano blokad na kwote
153736,5 tys. zt (89,1% uruchomionych $rodkéw po korekcie) - tacznie
172 066,9 tys. zt (99,7% uruchomionych srodkéw po korekcie).

Srodki w wysokosci 18 330,4 tys. zt wydatkowano m.in. na: realizacje zadan
panstwowej stuzby geologicznej (10 710,0 tys. zi); dofinansowanie leczenia
i rehabilitacji zwierzat oraz doposazenie osrodkéw leczenia i rehabilitacji
zwierzat; zakup zabezpieczen przed szkodami wyrzagdzanymi przez zwierzeta
chronione; wykonanie pomiaréw poziomu hatasu na terenach zamknietych
ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej; wykonanie audytéw
energetycznych; wykonanie odwodnienia wokét budynku osrodka w osrodkach
rehabilitacji oraz azylach dla zwierzat na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego;
zwalczanie gatunkéw inwazyjnych na siedlisku muraw galmanowych
zlokalizowanych w obszarze Natura 2000 Armeria PLH12009 (regionalne
dyrekcje ochrony srodowiska?? 6 300,8 tys. zt); wykonanie zabiegéw z zakresu
ochrony czynnej wskazanych w planach ochrony oraz zadaniach ochronnych na
terenie wybranych dziewieciu rezerwatéw przyrody w wojewddztwie
zachodniopomorskim” (RDOS w Szczecinie 342,5 tys. zi); opracowanie
ekspertyzy pn.: ,Monitorowanie zmian w polskim sektorze lesno-drzewnym

21 1) Decyzja MF/FG2.4143.3.134.2024.MF.1314 z 22 maja 2024 r. na kwote 4 973,0 tys. zt.
Rozliczone 100,0% uruchomionych Srodkéw.

2)Decyzja MF/FG2.4143.3.173.2024.MF.1752 z 21 czerwca 2024 r. na kwote 2,1 tys. z}, skorygowana
5 lipca 2024 r. decyzjg MF/FG2.4143.3.173.2024.MF.1752.K01 0 -2,1 tys. zt do 0,0 tys. zt.

3)Decyzja MF/FG2.4143.3.203.2024.MF.2006 z 8 lipca 2024 r. na kwote 20,0 tys. z}, skorygowana
28 listopada 2024 r. decyzjg MF/FG2.4143.3.203.2024.MF.2006.K01 0 -20,0 tys. zt do 0,0 tys. zt.

4)Decyzja MF/WM1.4143.3.49.2024.MF.1983 z 11 lipca 2024 r. na kwote 1707,4 tys. z,
skorygowana decyzjg MF/WM1.4143.3.49.2024.MF.1983.K01 z 15 pazdziernika 2024 r. o kwote -
515,0 tys. ztdo 1 192,4 tys. zt. Wydatkowanie 744,2 tys. z, tj. na poziomie 62,4% skorygowanych
Srodkéw. Na niewydatkowane 448,2 tys. zt nie ztozono wniosku o korekte.

5)Decyzja MF/FG2.4143.3.253.2024.MF.2555 z 23 sierpnia 2024 r. na kwote 780,4 tys. z,
skorygowana 30 grudnia 2025 r. decyzjg MF/FG2.4143.3.253.2024.MF.2555.K01 o kwote -437
962,00 tys. zt, tj. 56,1% kwoty decyzji. Rozliczono 100,0% $rodkéw uruchomionych po korekcie.

6)Decyzja MF/FG2.4143.3.258.2024.MF.2596 z 30 sierpnia 2024 r. na kwote 5 805,0 tys. zt
Wydatkowano 4 973,0 tys. zt. Na niewydatkowane 67,9 tys. zt nie ztozono wniosku o korekte
decyzji.

7)Decyzja MF/FG2.4143.3.289.2024.MF.3070 z 13 wrzednia 2024 r. na kwote 137,7 tys. z. Brak
realizacji zadania. Srodki w wysokosci 137,7 tys. zt zostaty zablokowane decyzjg Ministra znak
41.4143.12.34.2024.BD z 23 grudnia 2024 r.

8)Decyzja MF/FG2.4143.3.290.2024.MF.3072 z 13 wrzes$nia 2024 r. na kwote 152 862,3 tys. zt. Brak
realizacji zadania. Srodki w wysokoséci 152 862,3 tys. zt zostaty zablokowane decyzjg Ministra znak
41.4143.12.32.2024.BD z 23 grudnia 2024 r.

9)Decyzja MF/FG2.4143.3.300.2024.MF.3193 z 20 wrzes$nia 2024 r. na kwote 105,0 tys. zh
Rozliczono do 100,0% uruchomionych srodkéw.

10) Decyzja MF/WM1.4143.3.166.2024.MF.3657 z 4 pazdziernika 2024 r. na kwote 169,9 tys. zt.
Wydatkowanie 127,9 tys. zk, tj. na poziomie 76,1% uruchomionych $rodkéw. Srodki w wysokosci
41,9 tys. zt zostaly zablokowane decyzjg Ministra znak 41.4143.12.25.2024.BD z 24 grudnia
2024r.

11) Decyzja MF/FG2.4143.3.360.2024.MF.4643 z 15 pazdziernika 2024 r. na kwote 7 003,0 tys. zt.
Wydatkowano 6 300,8 tys. zt. Niewydatkowane 702,7,0 tys. zt, w tym blokada decyzjg Ministra
znak 41.4143.12.41.2024.BD z 30 grudnia 2024 r. na kwote 694,6 tys. zt.

22 Dalej: ,RDOS".
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wedtug standardéw Komitetu Leénictwa i Przemystu Drzewnego EKG ONZ?3
w latach 2022-2024" (MKi$ 105,0 tys. zt); sfinansowanie zadan zwigzanych
z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w | potowie 2025 r. dla MKiS i GDOS (odpowiednio 744,2 tys. zt
i127,9 tys. zt). Srodki rezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniami wskazanymi w decyzjach Ministra Finansow.

Przyczynami niewykorzystania 154 260,3 tys. zt byty m.in.: w przypadku srodkéw
blokowanych przez Ministra (153 736,5 tys. zt): uniewaznienie postepowan
o0 udzielenie zamdéwienia publicznego? na usuniecie odpadéw zdeponowanych
w Knurowie i w Siemianowicach Slagskich (RDOS w Katowicach tgcznie
153 000,0 tys. zb); zawarcie uméw na realizacje zadan zwigzanych z ochrong
przyrody oraz dofinansowaniem azyli i osrodkéw rehabilitacji zwierzat na kwoty
nizsze niz pierwotnie szacowano; uniewaznienie postepowania na realizacje
jednego zadania®® ze wzgledu na rozstrzygniecie przewyzszajgce kwote, ktérg
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia; brak
mozliwosci wydatkowania $rodkéw we wskazanym paragrafie z uwagi na
charakter zadania?® (regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska {3cznie
694,6 tys. zt); nizszy kurs euro i oszczednosci powstate w wyniku uzyskania
z ogtoszonych przetargdw nizszych cen na organizacje wizyt studyjnych, a takze
z uwagi na nieodbycie sie wszystkich zaplanowanych spotkan, w tym w Brukseli
oraz spotkan grup roboczych Rady UE (WPIEI¥, ewentualnie WPE) (GDOS?
41,9 tys. zi).

(akta kontroli str. 94-105, 136-186, 187-201, 205-241)

W 2024 r. w czesci 41 zrealizowane wydatki wyniosty 748 358,1 tys. zt, tj. 81,2%
planu po zmianach. Byty one wyzsze o 148 371,2 tys. z}, tj. 0 27,4%, od wydatkéw
poniesionych w 2023 r.

(akta kontroli str. 248-257, 628-670)

W 2024 r. Prezes Rady Ministrow nie wydat Ministrowi wigzacego polecenia
wptaty Srodkéw na fundusze obstugiwane przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str. 890-892)

W strukturze zrealizowanych wydatkdw w czesci 41 najwiekszy udziat miaty
wydatki biezgce jednostek budzetowych, tj. 463 278,8 tys. zt co stanowito 61,9%
wydatkéw w tej czesci, a nastepnie dotacje 219 808,6 tys. zt (29,4%), wydatki

23 Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji Narodéw Zjednoczonych [przypis kontrolera].

Whiesienie odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej przez jednego z oferentéw, niepodpisanie
umowy przez wybranego wykonawce.
Zadanie RDOS w Opolu pn. ,Opracowanie koncepcji odtworzenia oraz utrzymania siedlisk
i populacji minoga strumieniowego Lampetra planeri na rzece Biata Gtuchotaska po powodzi
zwrzesnia 2024 r."
Zadanie pn. "Opracowanie wstepnej dokumentacji projektowej dotyczacej progu wodnego na
rzece Ktodnicy w miejscowosci Lenartowice" (analiza/opracowanie), planowanego w ramach
zadania inwestycyjnego ,Budowa i modernizacja obiektéw hydrotechnicznych”. Jednoczesnie,
Minister Finanséw nie dokonat zmiany klasyfikacji budzetowej w drodze korekty decyzji
MF/FG2.4143.3.360.2024.MF.4643 z dnia 15 pazdziernika 2024 r. z uwagi na szczegbtowosc
Opinii nr 85 Komisji Finanséw Publicznych.
27 WPIEI - (Working Party on International Environment Issues) - Grupa Robocza
ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska Rady Unii Europejskiej przygotowuje stanowiska,
ktére UE prezentuje nastepnie podczas miedzynarodowych negocjacji zwigzanych ze
Srodowiskiem i zmiang klimatu. Poszczegdlne formacje grupy omawiajg m.in. problematyke
klimatu, bioréznorodnosci, chemikaliéw, zréwnowazonego rozwoju na $wiecie i odpadow.
WPE - (Working Party on the Environment) - Grupa Robocza ds. Srodowiska Rady Unii
Europejskiej.
GDOS - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.
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majatkowe 40300,1 tys. zt (54%), wydatki na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.,
w tym wydatki budzetu srodkdéw europejskich 22 444,8 tys. zt (3,0%) oraz
Swiadczenia na rzecz 0soéb fizycznych 2 525,8 tys. zt (0,3%).

(akta kontroli str. 248-257, 628-670)
Blokowanie planowanych wydatkéw

Minister w czesci 41 wydat 31 decyzji w sprawie blokowania planowanych na
2024 r. wydatkéw budzetu panstwa na tgczng kwote 166 756,5 tys. zt, w tym
cztery decyzje na tgczng kwote 2 021,3 tys. zt blokowaty planowane wydatki
okresowo. Zablokowane do konca 2024 r. planowane wydatki 27 decyzjami na
taczng kwote 164 735,2 tys. zt stanowity 17,9% ogétu planowanych wydatkéw po
zmianach. Minister dokonywat blokad na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 u.f.p.

W przypadku 27 decyzji w sprawie blokowania w 2024 r. wydatkéw zostaty one
podjete przez dysponenta do 26 dni. Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita:
.Decyzje o blokowaniu srodkéw postawionych [..] do dyspozycji Ministra
Klimatu i Srodowiska zostaty podjete po potwierdzeniu braku dodatkowych
potrzeb w zakresie ww. srodkéw. Blokada srodkéw jest ostatecznym krokiem,
dlatego musi by¢ podjeta po doktadnym przeanalizowaniu sprawy [...]".

(akta kontroli str. 657-670, 997-1010, 1021-1035)

W planie wydatkéw dysponenta Ill stopnia zablokowane do konca 2024 r.
wydatki wyniosty tgcznie 604,7 tys. zt, co stanowito 0,8% ogotu planowanych
wydatkdéw. Uzyskane oszczednosci wynikaty m.in.:

-z zakonczenia umowy o specjalistyczne doradztwo prawne oraz rezygnagji
Z zawarcia nowej umowy;

—  Z mniejszej niz spodziewana liczby opracowan Komisji Zasobdéw Kopalin,
Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych oraz Komisji Dokumentacji
Geologiczno-Inzynierskich, ktére wptynety do MKiS;

-z odstgpienia od realizacji czesci zakupdw wyposazenia na potrzeby
Stanowiska Kierowania Ministra Klimatu i Srodowiska w zapasowym
miejscu pracy;

— z odstgpienia od realizacji w roku budzetowym wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem bazy danych HNS39;

-z rezygnacji z organizacji spotkania cztonkéw Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody z dyrektorami Parkéw Narodowych;

- ze zmniejszonego zapotrzebowania na S$rodki dotyczace zakupu
materiatdw, zakupu ustug drukarskich, remontowych, pocztowych
i kurierskich oraz nizszych wydatkédw na zagraniczne podréze stuzbowe
pracownikéw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 1031-1035)

W planach finansowych GDOS i RDOS zablokowane do konca 2024 r. wydatki
wyniosty tgcznie 156 893,2 tys. 74, tj. 95,2% wszystkich zablokowanych wydatkéw
do konca 2024 r. w czesci 41 — ,Srodowisko”. Przyczynami blokowania wydatkéw
byto niepodpisanie przez wykonawce umowy na usuniecie odpaddéw oraz
konieczno$¢ przesuniecia realizacji zadan na 2025 r. z uwagi na brak
podpisanych uméw o dofinansowanie projektéw w ramach programu FEnIKS

30 Host National Support (wsparcie przez panstwo gospodarza).
15



2021-2027. Pozostate planowane wydatki zostaty zablokowane w planach
finansowych: Centralnego Azylu dla Zwierzat (w wysokosci 360,9 tys. zt), szkét
leSnych (w wysokosci 234,1 tys. zl) oraz dysponenta czesci (w wysokosci
6 642,3 tys. zb) i wynikaty m.in. z braku podpisania uméw o dofinansowanie
projektéw przez parki narodowe z NFOSIGW.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw byty realizowane za pomoca
systemu TREZOR i kazda podjeta decyzja na poziomie dysponenta czesci
(Ministra) byta automatycznie przekazywana do wiadomosci Ministerstwa
Finanséw, co nalezy uzna¢ za wykonanie obowigzku informacyjnego
wynikajacego z art. 177 ust. 4 u.f.p.

Szczegdtowemu badaniu podano 13 decyzji blokujgcych planowane wydatki do
korica 2024 r. w tgcznej kwocie 162 500,0 tys. zt, co stanowito 98,6% wszystkich
zablokowanych  wydatkéw. W badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 657-670, 1031-1035)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie wyniosto w 2024 r. 2 270 os6b i byto 0 55 0s6b, tj. 0 2,5%
wieksze niz Srednie w 2023 r., w tym zatrudnienie w grupie cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej wyniosto w 2024 r. 1 418 0s6b i byto 0 30 0sdb, tj. 0 2,2% wieksze
niz Srednie zatrudnienie w 2023 r.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, ze wzrost zatrudnienia wynikat
gtéwnie z:

— zatrudniania w szkotach lesnych prowadzonych przez Ministra Klimatu
i Srodowiska  nauczycieli  specjalistéw:  pedagogéw,  psychologéw,
logopeddw;

— zatrudnienia nauczycieli do przedmiotdw zawodowych w zwigzku
z otwarciem nowego oddziatu klasy;

— zatrudnienia drugiego zastepcy Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska;

— zatrudnienia pracownikéw z uwagi na faktyczne potrzeby zwigzane
z realizacjg projektow ze srodkow UE;

— zatrudnienia 0s6b na zastepstwa za osoby przebywajgce na dhugich
zwolnieniach: chorobowych, macierzynskich, bezptatnych, urlopach na
podratowanie zdrowia (dot. nauczycieli);

— obsadzenia wakujgcych stanowisk.

Wedtug planu po zmianach $rodki na wynagrodzenia®' wyniosty 264 068,4 tys. zi,
wtym 3 271,7 tys. zt ze $rodkdédw europejskich. Na wynagrodzenia w 2024 r.
wykorzystano 259 048,2 tys. zt (98,1% planu), w tym 392,4 tys. zt (12,0% planu)
ze srodkow europejskich.

(akta kontroli str. 674, 2162-2165)

Wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-70 przecietne wynagrodzenie brutto
w czesci 41 w 2024 r. wyniosto 9,5 tys. zti byto 0 15,8% wyzsze wzgledem 2023 r.,
przy czym w grupie cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej przecietne wynagrodzenie
brutto wyniosto w 2024 r. 10,2 tys. zt. i byto 0 15,8% wyzsze wzgledem 2023 r.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita takze, ze wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2024 r. wynikat m.in. z:

31 Wedtug Rb-28 i Rb-28UE.
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— podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace w 2024 r.;

- podwyzszenia kwoty bazowej wynagrodzenia o 20% od 1 stycznia 2024 r.;

- podwyzszenia wynagrodzeh nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Ministra Klimatu i Srodowiska;

- sfinansowania systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla czionkdéw
korpusu prezydencji, pracownikdéw oraz innych o0s6b zaangazowanych
w2024 r. w przygotowania polskiego przewodnictwa w Radzie UE
w | potowie 2025 r.;

— otrzymania z rezerwy celowej Srodkéw na wynagrodzenia dla nowo
zatrudnianych nauczycieli z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

- wyptaty dodatkéw stuzby cywilnej dla nowo mianowanych urzednikéw
stuzby cywilne;j.

(akta kontroli str. 328-331)

Wydatki majatkowe

W czesci 41 wydatki majgtkowe zaplanowano pierwotnie w wysokosci
34 716,0 tys. zt, a wedtug planu po zmianach - w wysokosci 54 352,6 tys. zt.
Wydatki majagtkowe wykonane zostaty w wysokosci 45 125,6 tys. zi, tj. 83,0%
planu po zmianach.

(akta kontroli str. 940-958)

Najwieksze wydatki poniesiono w ramach dotacji celowych o charakterze
inwestycyjnym na dofinansowanie zadan realizowanych przez panstwowg
stuzbe geologiczng petniong przez Panistwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy
Instytut Badawczy®? (tgcznie 15 580,6 tys. zt, 99,3% planowanych wydatkéw) oraz
dotacji celowych dla parkéw narodowych na realizacje projektéw z udziatem
srodkéw UE (4 365,1 tys. zt, 38,0% planowanych wydatkéw). Kolejnym co do
wielkosci zaangazowanych Srodkéw wydatkiem majgtkowym zrealizowanym
w czesci 41 byty dotacje celowe dla parkéw narodowych na sfinansowanie prawa
pierwokupu nieruchomosci gruntowych (4 172,2 tys. zt, 99,4% planowanych
wydatkow).

(akta kontroli str. 940-958)

Przyczyng nizszego wykonania wydatkéw majgtkowych w ramach dotacji
celowych dla parkéw narodowych na realizacje projektéw z udziatem srodkéw
EU byto m.in.: niepodpisanie uméw o dofinansowanie projektéw przez parki
narodowe; przedtuzajgce sie procedury przetargowe na Budowe Centrum
Edukacji Przyrodniczej Morgi.

(akta kontroli str. 658-670, 1231-1237)

Wydatki na dotacje celowe

Minister (dysponent czesci 41) udzielit dotacji na podstawie umow dotacji, ktére
zrealizowano w wysokosci 251 353,9 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach (z tego
na cele nieinwestycyjne - 219998,0 tys. zt oraz na cele inwestycyjne -
31 355,9 tys. zt), w tym na wspétfinansowanie zadan realizowanych z budzetu UE
- 4 554,5 tys. zt. Wydatki na dotacje byty o0 79 073,4 tys. zi, tj. 0 45,9%, wyzsze niz
w 2023 .

Beneficjentami dotacji byty 23 parki narodowe (180 366,2 tys. zt), PIG-PIB
(67 815,0 tys. zt), Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (3 168,8 tys.
zt), powiat bitgorajski (3,0 tys. zt) oraz Gmina Miejska Przemysl (0,9 tys. z4).

Srodki z dotacji celowych zostaty przeznaczone na:

% Dalej: ,PIG-PIB".
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- dofinansowanie zadan realizowanych na podstawie art. 8h ust. 1 pkt 1
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody* oraz na prowadzenie
dziatan zwigzanych z edukacja przyrodniczg;

— pokrycie kosztéw zwigzanych z realizacjg prawa pierwokupu nieruchomosci
gruntowej przez parki narodowe;

- wspofifinansowanie projektéw realizowanych z udziatem Srodkow
zagranicznych;

— pokrycie kosztéw zwigzanych z utrzymaniem efektow rzeczowych projektu
zrealizowanego przez Bieszczadzki Park Narodowy;

— usuwanie skutkéw powodzi na terenie Karkonoskiego PN;

— remont konserwatorski budynku, remont czesci szlaku turystycznego;
— uzupetnienie wzrostu wynagrodzen wraz z pochodnymi;

— dofinansowanie realizacji zadan panstwowej stuzby geologicznej;

- wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez: bobry i wilki -
ustalonych zgodnie z art. 126 uop, zwierzeta towne objete catoroczng
ochrong (tosie) na obszarach obwodoéw towieckich lesnych;

— zakup Srodkoéw transportu przez parki narodowe;
— zadania zlecone PGL LP w ramach art. 54 ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 1154-1158, 1161-1162)

Szczegodtowej kontroli poddano trzy umowy dotacji tgcznie na 49 565,2 tys. zt, co
stanowito 19,7% dotacji zrealizowanych w czesci 41. Ministerstwo przekazato
dotacje (po uwzglednieniu rozliczenia i zwrotu) w wysokosci: 41 146,2 tys. zt dla
PIG-PIB - 99,6% wykonania (umowa nr 49/DB/2024 z 14 czerwca 2024 r.) na
dofinansowanie realizacji zadan panstwowej stuzby geologicznej, 3 217,5 tys. zt
dla TPN - 87,0% wykonania (umowa nr 106/DB/2024 z 31 pazdziernika 2024 r.)
na zakup srodkow transportu oraz 3 966,4 tys. zt dla Karkonoskiego PN - 87,0%
wykonania (umowa nr 103/DB/2024 z 31 pazdziernika 2024 r.), na usuwanie
skutkéw powodzi i remont fragmentu szlaku na Sniezke.

(akta kontroli str. 1154-1158, 1163-1182, 1214-1219)

Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Beneficjenci dokonali
zwrotu niewykorzystanych czeSci dotacji oraz przedtozyli rozliczenia
w terminach wynikajgcych z uméw. W MKiS terminowo dokonywano rozliczenia
dotacji. MKiS nie przeprowadzit w 2024 r. kontroli dotacji objetych szczegétowym
badaniem. W przypadku dwéch z trzech objetych szczegétowym badaniem
dotacji stwierdzono nierzetelng weryfikacje przygotowania jednostki do
realizacji zadania oraz zasadnosci uruchomienia dotacji w petnej kwocie
(szczegotowy opis znajduje sie w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych Minister (dysponent czesci 41)
wydatkowat tacznie 2 560,1 tys. zt, tj. 97,2% planu po zmianach. Gtéwnymi
rodzajami Swiadczen finansowanych z tych srodkéw byly wyptaty nauczycielom
dodatkow wiejskich, zakup okularéw korekcyjnych i odziezy ochronnej,
Swiadczenia wynikajgce z przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, pomoc
zdrowotna dla nauczycieli, stypendia dla uczniéw, zwroty kosztéow podrodzy,

3 Dz U.z2024, poz.1478, dalej: ,u.0.p.".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dofinansowania do zakupu podrecznikbw, materiatdw edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom
niepetnosprawnym.

(akta kontroli str. 1021-1027, 2162-2165)

Wydatki, ktére w roku 2024 nie wygasty z uptywem roku budzetowego
W 2024 r. w czesci 41 nie wystapity wydatki niewygasajace.

(akta kontroli str. 628-670)
Zobowigzania

Na koniec 2024 r. zobowigzania w czesci 41 wyniosty 25 298,7 tys. zt. Gtéwng
pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz
z pochodnymi (17 912,3 tys. z), skfadki do organizacji miedzynarodowych,
ktérych Polska jest cztonkiem - ich termin zaptaty przypadat na 2024 r.
(1 049,1 tys. zi), a takze odszkodowania na rzecz osdb fizycznych za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta objete ochrong gatunkowa oraz zwierzeta towne
(1 044,3 tys. zt). Na koniec 2024 r. zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

(akta kontroli str. 628-670)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister udzielita w 2024 r. TPN dotacji celowej na zakup czterech sztuk
buséw elektrycznych przystosowanych do przewozu 0s6b
z niepetnosprawnosciami w rejon Morskiego Oka, pomimo ze przed
zawarciem umowy nie zostaty okreslone zasady ich wykorzystania oraz nie
opracowano programu edukacyjnego zaktadajgcego ich wykorzystanie.
Powyzsze $wiadczy o nierzetelnej weryfikacji w MKiS przygotowania
jednostki dotowanej do realizacji ww. zadania.

Dotacja celowa w wysokosci 3 700,0 tys. zt zostata udzielona umowg
z 31 pazdziernika 2024 r. nr 106/DB/2024 ze S$rodkéw uruchomionych
z rezerw celowych. Srodki transportu zostaty dostarczone do TPN 20 grudnia
2024 r. Koszt realizacji zadania objetego dotacjg wynidst ostatecznie 3 217,5
tys. zt.

Z Listu intencyjnego w zakresie transportu turystéw na drodze do Morskiego
Oka z 28 lutego 2025 r. podpisanego w obecnosci Minister wynikato, ze
wspétpraca stron3*, w celu wypracowania rozwigzan dotyczacych organizacji
transportu turystdw na drodze do Morskiego Oka, bedzie dotyczyta
wykonywania przewozu dla celéw edukacyjnych pojazdami elektrycznymi
nalezagcymi do TPN a zasady korzystania z pojazdow elektrycznych TPN
w celu realizacji przewozéw edukacyjnych zostang okreslone w odrebnej
umowie. Strony zobowigzaty sie do ustalenia warunkdéw korzystania z tych
pojazdéw. Ponadto z opracowanego przez pracownika TPN
~.Harmonogramu wdrazania projektu zmian w transporcie na drodze do
Morskiego Oka” (przekazanego do MKiS pocztg elektroniczng w trakcie
kontroli) wynikato m.in., Ze przygotowanie wariantow przewozéw
edukacyjnych, opracowanie systemu rezerwacji i sprzedazy Dbiletow
zaplanowano dopiero na | kwartat 2025 r.

(akta kontroli str. 1214-1219, 120-1265)

34 Tatrzanski Park Narodowy, Powiat Tatrzanski, Stowarzyszenie Przewoznikéw do Morskiego Oka
z Gminy Bukowina Tatrzanska, Gmina Bukowina Tatrzanska.
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Zastepca dyrektora DOP oswiadczyt: ,Przed podpisaniem umowy dotacji
przeprowadzono analize oceniajgcg celowos¢ zakupu srodkéw transportu,
uwzgledniajgc zarowno aspekty funkcjonalne, jak i strategiczne. Kluczowym
czynnikiem determinujgcym decyzje o zakupie byto dazenie do ograniczenia
przewozéw konnych na drodze do Morskiego Oka [..]. Harmonogram
wdrazania projektu zostat dostosowany do aktualnych i przysztych zmian
w organizacji transportu w rejonie Morskiego Oka [...].

Odnosnie do aktualnego wykorzystania zakupionych Srodkéw transportu
zastepca dyrektora DOP oswiadczyt: ,Aktualnie m.in. z uwagi na okres
zimowy pojazdy nie s uzytkowane. Ponadto, trwat proces wytaniania
podmiotu, ktéry bedzie wykonywat przewozy, jednak w zwigzku
zrozmowami z zainteresowanymi podmiotami formuta ta bedzie musiata
zosta¢ zmodyfikowana. [...]".

(akta kontroli str. 1220-1230)

Minister wyjasnita m.in., ze: ,Generalne uregulowanie zasad wspo&tpracy
miedzy zainteresowanymi podmiotami, zostato okreslone w Memorandum
informacyjnym [...]. Szczegdtowe zasady korzystania z pojazddw, beda
uregulowane w umowie dotyczacej rozporzgdzaniem pojazdami. Na tym
etapie zostanie wdrozony takze szczegotowy program edukacyjny kierowany
do 0s6b korzystajacych z pojazdéw elektrycznych. Jednym z podstawowych
zadan parku narodowego jest edukacja przyrodnicza, stad program
edukacyjny bedzie dotyczyt wartosci przyrodniczych oraz sposobdéw ich
ochrony na obszarze Tatrzanskiego Parku Narodowego. [...] Planowane jest
uruchomienie ustugi edukacyjnej w maju 2025 r.”

(akta kontroli str. 1270-1275)

Ztozone wyjasnienia potwierdzaja, ze w MKi$ nie przeprowadzono rzetelne;
weryfikacji przygotowania beneficjenta do realizacji zadan, na potrzeby
ktérych uruchomiono $rodki z rezerw celowych.

Tym samym nie wykonano w MKi$ wniosku pokontrolnego po kontroli NIK
P/24/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czeéci 41 - Srodowisko
iw czesci 51 - Klimat" dotyczacego wystepowania z wnioskami
o uruchomienie srodkéw z rezerw celowych z przeznaczeniem na dotacje
dopiero po przeprowadzeniu wnikliwej analizy zasadnosci wnioskowania
o Srodki oraz po zweryfikowaniu gotowosci jednostki do ich wykorzystania.
Jego realizacja nie nastgpita, mimo ze Minister zobowigzata do tego wybrane
jednostki organizacyjne MKiS (w tym DOP).

Dyrektor Departamentu Budzetu3> przyjeta rozliczenie umowy dotacji
celowej Karkonoskiego PN na remont szlaku niebieskiego - Drogi
Jubileuszowej prowadzacej na Sniezke oraz usuwania skutkéw powodzi na
terenie Karkonoskiego PN, pomimo ze umowy dotyczace o$miu wydatkéw
ujetych w rozliczeniu dotacji celowej na tgczng kwote 1 234,9 tys. zt zostaty
zawarte przed podpisaniem umowy dotacji oraz zmiang planu finansowego
Karkonoskiego PN i Park zapewnit finansowanie ww. zadanh z innego zrodta.
Powyzsze $wiadczy o nierzetelnej weryfikacji w MKiS potrzeb beneficjentéw
przed wystgpieniem o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych oraz
podpisaniem umowy dotacji.

Umowg z 30 pazdziernika 2024 r. nr 103/DB/2024 Minister udzielita
Karkonoskiemu PN dotacji celowej na pokrycie kosztéw zwigzanych
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z realizacjg remontu fragmentu szlaku niebieskiego - Drogi Jubileuszowej
prowadzacej na Sniezke - 240,0 tys. zt i usuwaniem skutkéw powodzi na
terenie Karkonoskiego PN - 4319,2 tys. zt. W zwigzku z dotacjg decyzjg
Ministra Finanséw z 15 pazdziernika 2024 r.?® zostaty uruchomione $rodki
z rezerw celowych 4 559,2 tys. zt. Dotacja zostata wykorzystana w wysokosci
3966,4 tys. zt. Zmiany w planie finansowym parku zostaly wprowadzone
decyzjg Dyrektora Karkonoskiego PN Nr 3 z 30 pazdziernika 2024 r.
Rozliczenie dotacji (korekta) wptyneto do MKiS 10 stycznia 2025 r.
Po merytorycznym zatwierdzeniu rozliczenia dotacji przez DOP, dyrektor
Departamentu Budzetu 19 stycznia 2025 r. poinformowata dotowanego
0 przyjeciu rozliczenia dotacji.

(akta kontroli str. 1214-1219, 1231-1249, 1266-1269, 1276-1285)

Osiem umow na realizacje wydatkow, ktére zostaty rozliczone w ramach
przyznanej dotacji celowej zostaty zawarte przed podpisaniem umowy
dotacji oraz przed dokonaniem zmian w planie finansowym parku, tj. umowa
na remont fragmentu szlaku niebieskiego - Drogi Jubileuszowej prowadzace;j
na Sniezke zostata zawarta 30 lipca 2024 r., natomiast umowy dotyczace
usuwania skutkdw powodzi zostaty zawarte: 19 wrzesnia 2024 r.,
21 pazdziernika 2024 r., 22 pazdziernika 2024 r., 23 pazdziernika 2024 r.
(dwie umowy), 28 pazdziernika 2024 r. (dwie umowy).

(akta kontroli str. 1219A-1219B, 1244-1249, 1266-1269)

Zastepca dyrektora Karkonoskiego PN poinformowat ,Zrédtem
zabezpieczenia Srodkéw na realizacje uméw [..] zawartych przed
zawarciem umowy dotacji nr 103/DB/2024 z 30 pazdziernika 2024 r. oraz
przed wprowadzeniem zmian w planie finansowym z tytutu otrzymanej
dotacji, byty srodki zaplanowane w planie finansowym Karkonoskiego Parku
Narodowego [..] na 2024 roku w grupach wydatkéw ustugi i zakup
materiatéw. Karkonoski Park Narodowy [..] zwracat sie z wnioskiem
0 zapewnienie i uruchomienie srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa
na realizacje pilnego zadania remontu fragmentu szlaku niebieskiego -
Drogi Jubileuszowej, prowadzacej na Sniezke w wysokosci 240 000 zt
pismem [...] z dnia 21.06.2024 roku. Z uwagi na stopien zagrozenia dla
uzytkownikéw szlaku turystycznego, grozbe powiekszania uszkodzen, brak
dojazdu do poszkodowanych przez stuzby ratunkowe GOPR, podjeto
decyzje o wstrzymaniu realizacji czesci zadan ochronnych parku, dla
uzyskania mozliwosci zaciggniecia zobowigzania w postaci wytonienia
wykonawcy i podpisania umowy na realizacje prac remontowych [...].
Wstrzymane zadania ochronne przywrécono do realizacji po przyznaniu
srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa. [..] Karkonoski Park
Narodowy niezwiocznie po ustaniu stanu zagrozenia podjgt dziatania
ograniczajgce skutki powodzi z wrzesnia 2024 roku oraz rozmiar mozliwych
uszkodzen szlakow turystycznych bedacych nastepstwem erozji
zainicjowanej w trakcie powodzi. Podejmowane dziatania miaty miejsce
w obszarze objetym stanem kleski zywiotowej [...], miaty za zadanie ochrone
zdrowia i zycia oséb (usuniecie istabilizacja blokéw skalnych przy
platformie widokowej na Szrenicy), ochrone mienia, stuzyty zabezpieczaniu
szlakéw turystycznych przed rozmywaniem w trakcie kolejnych opaddéw
deszczu. Zadania przyjete do realizacji [...] nie skutkowaty przekroczeniem
planu finansowego Karkonoskiego Parku Narodowego, miaty pokrycie
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w niezrealizowanych zadaniach ujetych w planie finansowym parnstwowej
osoby prawnej, w czesci zakup ustug i materiatéw. Zacigganie zobowigzan
dotyczgcych usuwania skutkéw powodzi z wrzesSnia 2024 roku,
wymienionych powyzej zadan byto dokonane po podjeciu przez Ministra
Finanséw decyzji o przyznaniu dofinansowania [...]."

(akta kontroli str. 1288-1292E)

Zastepca dyrektora DOP wyjasnit: [...] rozliczenie dotacji celowej udzielonej
Karkonoskiemu Parkowi Narodowemu umowg dotacji nr 103/DB/2024, byto
zgodne z postanowieniami tej umowy. Dotacja celowa zostata udzielona
Karkonoskiemu Parkowi Narodowemu m.in. na zadanie zwigzane
z realizacjg remontu fragmentu szlaku niebieskiego - Drogi Jubileuszowej
prowadzacej na Sniezke. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze Departament
Ochrony Przyrody opiniuje rozliczenia dotacji pod wzgledem
merytorycznym, zwigzanym z merytoryczng realizacjg zadan parku
narodowego, w powigzaniu z celem jego tworzenia i funkcjonowania.”.

(akta kontroli str. 1299-1302)

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita ,Rozliczenie dotacji celowej
udzielonej Karkonoskiemu PN na podstawie umowy nr 103/DB/2025
z 30 pazdziernika 2024 r. nastgpito zgodnie z zapisami niniejszej umowy.
Przedtozone przez Karkonoski PN rozliczenie dotacji, ktére zostato
zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a nastepnie przyjete, nie zawierato informacji o datach zawarcia umow
zwykonawcami, gdyz nie jest to wymagany element rozliczenia [...]
Departament Budzetu nie posiadat wiedzy na temat dat zawarcia przez
Karkonoski PN uméw z kontrahentami [...] starania o pozyskanie Srodkéw
na zadanie zwigzane z remontem [..] Karkonoski PN podjat jeszcze
w czerwcu 2024 r, [...] w zwigzku z powzieciem informacji na temat zawarcia
przez Karkonoski PN uméw z wykonawcami przed otrzymaniem Srodkow
z rezerwy celowej i zmiang planu finansowego, Departament Budzetu podjat
dziatania w celu wyjasnienia zaistniatej sytuacji, w porozumieniu
z Departamentem Ochrony Przyrody.”.

(akta kontroli str. 1293-1297, 1306-1307)

NIK zauwaza podejmowane od czerwca 2024 r. dziatania na rzecz
zapewnienia S$rodkéw finansowych na realizacje remontu szlaku
niebieskiego - Drogi Jubileuszowej prowadzacej na Sniezke, nie kwestionuje
tez zasadnosci realizacji zadan objetych dotacjg. Kwestionuje natomiast
rozliczanie, w ramach dotacji celowej finansowanej z rezerw celowych,
wydatkéw na realizacje ktérych zabezpieczone byty Srodki na dzien zawarcia
uméw z wykonawcami z innego zrédta niz dotacja. Ponadto powyzsze
$wiadczy o nierzetelnej weryfikacji w MKiS zasadnosci ubiegania sie przez
beneficjentéw o uruchomienie srodkéw z rezerw celowych oraz przyznanie
dotacji. Tym samym nie zrealizowano w MKi$S wniosku pokontrolnego po
kontroli NIK P/24/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 41 -
Srodowisko i w czeéci 51 - Klimat” pomimo tego, ze Minister zobowigzata
wybrane jednostki organizacyjne MKi$ (w tym DOP) m.in. do ,wystepowania
z wnioskami o uruchomienie srodkéw z rezerw celowych z przeznaczeniem
na dotacje dopiero po przeprowadzeniu wnikliwej analizy zasadnosci
wnioskowania o $rodki oraz po zweryfikowaniu gotowosci jednostki do ich
wykorzystania”.
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2.1.2. Wydatki budzetu panstwa - dysponent Ill stopnia

Na podstawie ustawy budzetowej na rok 2024 (w czesci 41), w oparciu
o przyznane limity dyrektor generalny MKiS opracowata plan finansowy
wydatkéw MKiS (dysponenta Ill stopnia). W planie finansowym Ministerstwa na
2024 r. wydatki budzetu panstwa ustalono pierwotnie w wysokosci
65 741,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony per saldo
011 974,3 tys. zt do 77 715,3 tys. zt, tj. 0 18,2%, w tym z tytutu przeniesienia
srodkéw z rezerw - per saldo o0 9 653,5 tys. zt (7 278,9 tys. zt z rezerw celowych
i 2374,6 tys. zt z rezerwy 0goblnej) oraz decyzji dysponenta czesci przenoszacych
wydatki miedzy czeSciami (per saldo o 2 320,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 106-136, 258-260, 1488-1504, 2105-2110)

W 2024 r. zwiekszenie limitu wydatkdéw Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia)
w czesci 41 $rodkami z rezerwy ogdlnej o 2 374,6 tys. ¥, wynikato z potrzeby
zabezpieczenia S$rodkéw finansowych na zaptate kosztéw zwigzanych
z prowadzeniem dwéch postepowan arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej. Minister Finanséw zwiekszyt wydatki w czesci 41 - ,Srodowisko”
srodkami z rezerwy ogélnej na podstawie:

— zarzadzenia nr 45 Prezesa Rady Ministrow oraz w zwigzku z wnioskiem
Ministra z 22 kwietnia 2024 r. (znak: 41.4143.1.282.2024. WMF-A) w sprawie
przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska, z ogélnej rezerwy budzetowe;j,
srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na obstuge postepowan
arbitrazowych YAW Chee Siew przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Mondi Investments Limited przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (decyzjg
znak: MF/FG2.4143.3.119.2024.MF.1125 z dnia 24 kwietnia 2024 r.)
0 1329,9 tys. zt.

— zarzadzenia nr 115 Prezesa Rady Ministrow oraz w zwigzku z wnioskiem
Ministra z 15 listopada 2024 r. (znak: 41.4143.1.941.2024.WMF-A) w sprawie
przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska, z ogélnej rezerwy budzetowe;j,
srodkéw finansowych, z przeznaczeniem dla Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska na obstuge postepowania zaskarzajagcego wyroki sadu
arbitrazowego w sprawie PDZ HOLDINGS PTY LTD oraz PDZ (UK) Ltd i PD Co
Holdings (UK) przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (decyzjg znak:
MF/FG2.4143.3.407.2024.MF.5136 z dnia 22 listopada 2024 r.) wydatki
wczesci 41 - ,Srodowisko” o 1 044,7 tys. zt. Informacje z Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o potrzebie zabezpieczenia tych
$rodkéw wptynety do MKiS w 2024 r.: 24 stycznia 2024 r. (nowy pozew
o arbitraz YAW Chee Siew) i 18 pazdziernika 2024 r. (zaskarzenie wyrokéw
sgdu arbitrazowego w sprawie PDZ HOLDINGS PTY LTD oraz PDZ (UK) Ltd
i PD Co Holdings (UK)).

Wykorzystano 2 353,7 tys. zt z rezerwy ogdlnej, tj. 99,1% uruchomionych
$rodkéw. Niepetne wydatkowanie srodkéw (20,9 tys. zt) dotyczyto jednej decyzjiz®
i wynikato z réznicy kursow walut. Wysokos$¢ optaty zostata ustalona w funtach
brytyjskich i nie mozna byto doktadnie oszacowac wartosci wptaty w ztotych do
dnia zaptaty, tj. do 18 grudnia 2024 r., kiedy wydatek zostat poniesiony.

(akta kontroli str. 86-93, 136-201, 242-247, 2105-2110)

W czeéci 41 plan finansowy MKi$ (dysponenta Ill stopnia) zostat zwiekszony per
saldo 07 278,9 tys. zt Srodkami z szesciu pozycji rezerw celowych, z ktérych

37 Zob. przypis 17.
% Decyzja Ministra Finanséw znak MF/FG2.4143.3.407.2024.MF.5136 z 22 listopada 2024 r.
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wykorzystano 6 559,1 tys. z (90,1% kwoty zwiekszajgcej limit wydatkdéw), z tego:

z poz. 19 ,Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym
na skutki przechodzgce)” z 200,3 tys. zt - wykorzystano 195,5 tys. zt (tj. 97,6%
kwoty zwiekszajgcej limit wydatkéw po zmianach);

z poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” z 53,3 tys. zt -
wykorzystano 52,3 tys. zt (tj. 98,2% kwoty zwiekszajgcej limit wydatkéw po
zmianach);

z poz. 21 ,Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty
wynagrodzenn dla o0s6b odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i odpraw w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla o0séb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikow
jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czes¢ budzetowa,
w ktérych Srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50
0s6b, wraz z pochodnymi od wynagrodzen” z 281,8 tys. zt wykorzystano
281,8 tys. zt (tj. 100,0% kwoty zwiekszajgcej limit wydatkéw po zmianach);

z poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych,
w tym srodki na odbudowe dochoddéw budzetu panstwa i zadania zwigzane
z poprawg finanséw publicznych” z 790,6 tys. zt wykorzystano 790,5 tys. zt
(tj. 100,0% kwoty zwiekszajgcej limit wydatkéw po zmianach);

z poz. 62 ,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadah zwigzanych
z objeciem isprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE
w pierwszej potowie 2025 roku” z 1 908,2 tys. zt wykorzystano 1 416,8 tys. zt
(tj. 74,2% kwoty zwiekszajgcej limit wydatkéw po zmianach);

z poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej” z 4 044,7 tys. zt wykorzystano 3 822,1 tys. zt (tj. 94,5% kwoty
zwiekszajgcej limit wydatkéw po zmianach).

Srodki przeniesione z pieciu pozycji rezerw celowych (poz. 19, poz. 20, poz. 21,

poz.

44 i poz. 62) zostaty wykorzystane zgodnie z celami okreslonym

w 13 decyzjach Ministra Finanséw, tj. na uregulowanie przewidzianych do
poniesienia wydatkéw wynikajgcych z utworzenia Funduszu Matych Projektow
(740,0 tys. zt) oraz na sfinansowanie:

zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem Przewodnictwa Polski
w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. (844,4 tys. zt) oraz systemu
motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkédw  korpusu prezydendji,
pracownikdéw oraz innych oséb zaangazowanych w 2024 r. w przygotowania
polskiego przewodnictwa w Radzie UE (453,8 tys. zi), a takze zapewnienie
zakwaterowania osobom oddelegowanym na wzmocnienie Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w zwigzku ze sprawowaniem tej prezydencji
(118,6 tys. zt);

wyptat wynagrodzen oraz ekwiwalentdéw za niewykorzystany urlop, wraz
zpochodnymi, dla oséb odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych (281,8 tys. zh);

wynagrodzen dla pracownikéw MKIS od 1 kwietnia 2024 r. - skutki
przechodzgce decyzji Ministra Finanséw z 14 pazdziernika 2023 r. symbol:
MF/FG2.4143.3.360.2023.MF.5484 (195,5 tys. z});
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— dodatkéw stuzby cywilnej w 2024 r. oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla 9 mianowanych z dniem 1 grudnia 2023 r. urzednikéw
(52 MKiS, 3z GDOS i 1 z RDOS w Krakowie) (52,3 tys. zt);

— od 1 lipca 2024 r. stanowiska do spraw wykonywania dziatan nadzorczych
nad Centralnym Azylem dla Zwierzat (50,5 tys. zi).

(akta kontroli str. 86-105, 187-201, 1488-1504)

W ramach srodkéw przeniesionych siedmioma decyzjami Ministra Finansow
z poz. 59 rezerw celowych, zrealizowano zgodnie z przeznaczeniem nastepujgce
zadania:

- wsparcie dziatan Ministra Klimatu i Srodowiska w obszarze dziatan
edukacyjno-informacyjno-promocyjnych z zakresu ochrony réznorodnosci
biologicznej oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobdéw, poprawy stanu
Srodowiska i zmian klimatu (2 670,1 tys. zi);

- wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja zadan zwigzanych
z wypetnieniem obowigzkow wynikajgcych z porozumien
miedzynarodowych oraz wspétpracy miedzynarodowej (897,0 tys. zb);

- prowadzenie Krajowego Systemu Informacji o Pozarach Laséw w latach
2023-2025 (150,0 tys. zt);

- przygotowanie opracowania pn. ,Monitorowanie zmian w polskim sektorze
le$no-drzewnym wedtug standardéw Komitetu LesSnictwa i Przemystu
Drzewnego EKG ONZ w latach 2022-2024" (105,0 tys. z}).

(akta kontroli str. 86-105, 187-201, 1488-1504)

Na realizacje wymienionych zadan uruchomiono $rodki z rezerw celowych
w tgcznej wysokosci 9 788,9 tys. zt, a nastepnie skorygowano (zmniejszono)
02510,0 tys. zt, tj. o 25,6%. Z uruchomionych po korekcie 7 278,9 tys. zt
wykorzystano 6 559,1 tys. zt (90,1%). Przyczynami korekt decyzji Ministra
Finanséw byto m.in. podpisanie uméw z wykonawcami (wytonionymi w trybie
zaméwienia publicznego) na kwote nizszg niz szacowano; zaktualizowanie
kosztow i zakresu poszczegélnych dziatan planowanych w ramach realizacji
zadan oraz urealnienie sktadek od faktycznie wyptaconych wynagrodzen, w tym
funduszu wynagrodzen stanowigcego podstawe naliczenia sktadek ZUS,
ubezpieczen spotecznych, a takze brak oséb chetnych do przystgpienia do PPK*°,
ponadto nizsze koszty ttumaczen pisemnych i ustnych.

(akta kontroli str. 86-105, 187-201, 1488-1504)

W 2024 r. zrealizowane wydatki MKiS (dysponenta Ill stopnia) wyniosty
75 431,71 tys. zt, tj. 97,1% planu po zmianach, w tym wydatki na finansowanie
i wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw z budzetu UE - 355,3 tys. zt.

Byly one 0 14 835,2 tys. 74, tj. 0 24,5% wyzsze od poniesionych w 2023 r.
(akta kontroli str. 258-260, 436-439, 1467-1487)

W strukturze zrealizowanych wydatkéw czesci 41 dysponenta Il stopnia
(75431,1 tys. zt) wydatki biezgce jednostek budzetowych tj. 74 679,3 tys. zt
stanowity 99,0% wszystkich wydatkéw poniesionych przez MKi$ (dysponenta |l
stopnia), wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 624,3 tys. zt, co
stanowito 0,8%, a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 127,5 tys. zt (0,2%).

39 Pracownicze Plany Kapitatowe.
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(akta kontroli str. 436-439, 2094-2099)

Szczegdtowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci
i rzetelnosci  objeto  wydatki Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)
udokumentowane 73 dowodami ksiegowymi tacznie na 13 733,6 tys. zi,
stanowigce 18,2% ogoétu wydatkdow poniesionych przez tego dysponenta.
Doboru préby do badania dowoddéw ksiegowych dokonano z zastosowaniem
metody MUS# - 40 dowoddéw tgcznie na 12 404,8 tys. zt, stanowigce 16,4% ogdtu
wydatkéw poniesionych przez Ministerstwo, a pozostate dowody wybrano
w sposoéb celowy, wedtug osadu kontrolera, tacznie na 1 328,8 tys. zt. Wystapit
przypadek dopuszczenia do ograniczenia zakresu umowy przez osobe
nieupowazniong (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);
przypadek dokonania rozliczenia ustug wedtug ustalonego w MKiS$ jednolitego
klucza podziatowego, ktéry byt wskaznikiem procentowym udziatu
poszczegbdlnych czesci budzetowych w finansowaniu statych kosztow
utrzymania, co byto niezgodne z politykg rachunkowosci (szczegétowy opis
w sekcji  ,Stwierdzone nieprawidtowosci”), wystgpit jeden przypadek
niezapewnienia udokumentowania w aktach osobowych pracownika spoza
korpusu stuzby cywilnej jego zakresu obowigzkéw (szczegdtowy opis w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 19-23, 1553-2093)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w MKiS (dysponent Il stopnia) wyniosto w 2024 r.
292,48 oséb i byto 0 1,74 osoby (0 0,6%) wyzsze niz w roku poprzednim.

W planie po zmianach przewidziano $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
44 184,9 tys. z+. W czesci 41 w 2024 r. nie planowano srodkéw na wynagrodzenia
pochodzacych ze srodkéw europejskich. Wykonanie ww. wydatkéw wyniosto
44109,6 tys. zt (99,8% planu). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
wyliczone na podstawie danych zawartych w Rb-70 wyniosto 12,6 tys. zt i byto
0 17,7% wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w 2023 r.

Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim*' wyjasnita, ze na wzrost
zatrudnienia wzgledem roku 2023 miato wptyw m.in.: przejecie pracownikéw
z Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz wolne etaty, ktore byly sukcesywnie
zapetniane, a wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2024 r.
wynikat ze wzrostu kwoty bazowej dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej oraz
wzrostu wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.

W ostatnim kwartale 2024 r. wyptacono pracownikom MKi$ dodatki specjalne
i zadaniowe w zwigzku z realizacjg dodatkowych zadan zwigzanych
z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie UE. Dodatki
wyptacono 56 pracownikom na tgczng kwote 384,4 tys. zt, z czego 32,3 tys. zt
w formie dodatku specjalnego, a 352,1 tys. zt w formie dodatku zadaniowego.
Dodatki zostaty wyptacone z tej czesci budzetowej, w ktérej zatrudnieni byli
pracownicy. W MKiS$ opracowano tabele zadah w ktérej okreslono wykonywane
przez pracownika zadania zwigzane z przewodnictwem Polski w Radzie UE oraz
okreslono zaangazowanie i obcigzanie pracg poszczegdlnych 0sdb
w trzystopniowej skali, celem podziatu Srodkéw w ramach dodatkéw. Za
prawidtowe przypisanie i weryfikacje zadan, za ktére pracownicy otrzymali
dodatki, odpowiedzialni byli dyrektorzy komoérek organizacyjnych po

40 Metoda monetarna.
4 Dalej: ,BZKL".
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konsultacjach z Departamentem Spraw Miedzynarodowych. Na podstawie
wskazan ww. wskazan BZKL przygotowywato decyzje odnosnie przyznania
dodatkow zadaniowych i specjalnych.

W 2024 r. w MKi$ wyptacono nagrody 151 osobom o tgcznej kwocie 580,6 tys. zt.
Nagrody zostaty wyptacone z tej czesci budzetowej, w ktérej zatrudnieni byli
pracownicy.

W MKiS w 2024 r. 15 osobom wyptacono $érodki pochodzace z Funduszu
Cyberbezpieczenstwa w tacznej wysokosci 1 427,8 tys. zt. Ww. Srodki byty
srodkami pozabudzetowymi, w zwigzku z tym nie byty przypisane do zadnej
z czesci budzetowej MKiS. Dwém pracownikom zatrudnionym w czesci 41
wyptacono 104,0 tys. z}, a szesciu zatrudnionym w czesci 41151 - 787,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 299-302, 393-400, 2154-2161)
Wydatki majatkowe

Na wydatki majgtkowe w czeéci 41 w MKiS (dysponent Il stopnia) zaplanowano
(wedtug planu po zmianach) 650,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto 624,3 tys. zi,
tj. 96,0% planu po zmianach. Wydatki poniesiono na zakup: infrastruktury
sieciowej i serwerowej, w tym zakup serwerdw fizycznych pod wirtualizator
i przetacznikéw; wsparcie dziatari Ministra w obszarze dziatan edukacyjno-
informacyjno-promocyjnych z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej
(prawa autorskie) oraz zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania.
Analiza wydatkéw majatkowych nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 959-996)
Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych MKiS (dysponent Il stopnia)
wydatkowato 127,5 tys. zt, tj. 66,9% planu po zmianach. Gtéwnymi rodzajami
finansowanych Swiadczeh byty odprawy pieniezne - 78,5 tys. zl, ryczalt za
energie elektryczng - 13,1 tys. zt, zwrot za okulary - 12,1 tys. zt. Nizsze wykonanie
w stosunku do planu finansowego - jak wyjasnita zastepca dyrektora Biura
Finansowego - wynikato m.in. z nizszego niz planowano wydatkowania srodkéw
z tytutu zwrotu kosztéw przejazdu, w zwigzku z udziatem w posiedzeniach
zespotéw ds.: wzmocnienia ochrony laséw cennych przyrodniczo i waznych
spotecznie, reformy towiectwa, utworzenia nowego Parku Narodowego ,Dolina
Dolnej Odry" oraz organizacji tylko jednego spotkania Paristwowej Rady Ochrony
Przyrody.

(akta kontroli str. 390-392, 2130-2145)

Udzielanie zaméwien publicznych

W 2024 r. przeprowadzono postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego,
ktérych tgczna wartos¢ szacunkowa wynosita 6 790,1 tys. zt, z czego wedtug
zasad okreslonych w przepisach pzp przeprowadzono postepowania, ktérych
taczna wartos$¢ szacunkowa wynosita 2 298,9 tys. zt. Udzielono takze zamowienia
wedtug zasad okreslonych w regulaminie udzielania zaméwien publicznych,
ktérych tgczna wartos¢ szacunkowa wynosita 4 491,1 tys. zt.

W MKiS terminowo wywigzano sie z obowigzkéw: publikacji i zapewnienia
aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w 2024 r.
oraz przekazania Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych do 1 marca 2024 r.

sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w 2023 r., w tym o zamdwieniach
finansowanych z czesci 41.

(akta kontroli str. 67, 73)
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Szczegbtowym badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego o tacznej wartosci udzielonych zamowien w wysokosci 369,4 tys. zt
brutto. Do obu zamoéwien zastosowano ,Procedury udzielania zamoéwien
publicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska"#, z czego do jednego z uwagi
na warto$¢ zamowienia nieprzekraczajgcg 130,0 tys. zt netto, a do jednego
z uwagi na wytgczenie wynikajgce z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych*® dotyczgce zakupu czasu antenowego lub
audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.
Przedmiotem zamdwien byty:

— szkolenie dla pracownikéw pn. ,Myslenie krytyczne”, wartos¢ udzielonego
zaméwienia oraz wydatkowana w 2024 r. kwota wyniosty 3,0 tys. zt brutto;

— zakup czasu antenowego na emisje spotéw radiowych dotyczacych
réznorodnosci  biologicznej, warto$¢ udzielonego zamdwienia oraz
wydatkowana w 2024 r. kwota wyniosty 366,4 tys. zt brutto.

Realizacja ww. zamowien (pod katem przedmiotu zamédwienia, terminu realizacji
i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych umaow,
a poniesione z tytutu realizacji zamdwien wydatki byty celowe, gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan MKiS. W przypadku jednego z dwdéch objetych
szczegbtowym badaniem zamoéwien*, do 26 lutego 2025 r. nie pobrano kary
umownej w wysokosci 0,9 tys. zt, z cz. 41, co byto dziataniem niezgodnym z § 11
ust. 4 umowy nr BZKL-WRZ-25/2024 z 15 listopada 2024 r. (szczegbtowy opis
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Przy udzielaniu badanych zaméwiern MKiS stosowato zasade réwnego
traktowania wykonawcéw, dziatato przejrzyscie oraz proporcjonalnie.

(akta kontroli str. 62, 65, 76, 78, 1147t+-11470)
Zobowigzania

Na koniec 2024 r. zobowigzania dysponenta Ill stopnia w czesci 41 wyniosty
5 046,5 tys. zt. Gtdwng pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie
roczne wraz z pochodnymi (3721,4tys.zt) oraz skfadki do organizagji
miedzynarodowych (1 049,1 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 436-439)
Wydatki, ktére w roku 2024 nie wygasty z uptywem roku budzetowego
W 2024 r. w czesci 41 nie wystapity wydatki niewygasajace.

(akta kontroli str. 436-439)

Badanie wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe prowadzone
w MKi$

W MKiS, w 2024 r., w czeéci 41 prowadzono tgcznie osiem dziatar, kampanii
i przedsiewzie¢ promocyjnych i reklamowych, a takze edukacyjnych
i informacyjnych®, z tego cztery z tych dziatan realizowano w DOP i cztery
w DEK?* lgcznie na 2 327,6 tys. zt (w tym 2 327,6 tys. zt z budzetu panstwa).

42 Obowigzujace od 12 stycznia 2023 r., dalej: ,Procedury zamdwien 2023".
4 Dalej: ,pzp” (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).
4 Zamowienie na Szkolenia dla pracownikéw pn. ,Myslenie krytyczne”.
4 Wedhug zestawienia przedstawionego przez Biuro Kontroli i Audytu (BKA).
46 Departament Edukacji i Komunikacji.

28



Wydatki te stanowity w czesci 41: 3,1% wydatkéw budzetu panstwa Ministerstwa
(dysponenta Ill stopnia).

(akta kontroli str. 64, 72)

Szczegdtowym badaniem objeto dwie kampanie prowadzone przez DEK,
w ktérych poniesiono wydatki w wysokosci 1 131,5 tys. 74, tj.:

— emisja spotéw radiowych nt. ochrony bioréznorodnosci na 366,4 tys. z
Realizacja tego dziatania miata na celu ksztattowanie i podniesienie
Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej
poprzez informowanie i edukowanie nt. roli, jakg petni bioréznorodnosc¢.
Przedmiotem zamowienia byt zakup czasu antenowego na emisje dwoch
spotéw radiowych: jeden o dtugosci 30 sekund za$ drugi o dtugosci
15 sekund. Zaméwienie wpisywato sie w cel z Planu dziatalnosci MKiS pn.
LZréwnowazone gospodarowanie zasobamii ochrona srodowiska”, ukazujgc
spoteczenstwu, dlaczego réznorodnos¢ biologiczna jest wazna. Grupa
docelowa kampanii: 15-75 lat;

— przygotowanie i realizacja ogdlnopolskiej kampanii informacyjno-
edukacyjnej na temat réznorodnosci biologicznej skierowanej do dzieci na
765,1 tys. zt. Realizacja tego dziatania miata na celu rozwijanie wiedzy dzieci
w zakresie réznorodnosci biologicznej, ksztattowanie postawy przyjaznej
bior6znorodnosci wsréd dzieci i zwiekszenie ich poziomu wiedzy
o srodowisku naturalnym. Kampania skierowana do dzieci®.

Wydatki te byty gospodarne i celowe, a takze stuzyty realizacji celéw statutowych
jednostki.

Kampanie i przedsiewziecia edukacyjne, informacyjne, promocyjne i reklamowe
byly zgodne z celami statutowymi MKiS oraz z zakresem zadan okreslonym
w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych realizujgcych je komorek
organizacyjnych.

Spos6b monitorowania prowadzonych dziatan informacyjno-edukacyjnych byt
okreslony w zawartych umowach. Zgodnie z postanowieniami umowy na emisje
spotéw radiowych odebrano oraz zaakceptowano raport poemisyjny,
a nastepnie podpisano protokét odbioru tej umowy. W protokole Zamawiajgcy
potwierdzit, ze przedmiot zostat wykonany zgodnie z umowg, tj. osiggnat
zaktadane efekty dotarcia oraz przez badanie ewaluacyjne, ktére zostato
przeprowadzone po zakonczeniu catej kampanii. Wykonanie wskaznikéw byto
weryfikowane przy odbiorze zamowienia i potwierdzane w protokotach odbioru.

W przypadku jednej z dwdéch objetych szczegdétowym badaniem kampanii“®
faktyczny zakres zadania zostat ograniczony w korespondencji z wykonawcg
przez osobe nieupowazniong, co stanowito dziatanie nierzetelne. Konsekwencjg
tego byto dokonanie odbioru bez zastrzezen czesci przedmiotéw wykonanych
w ramach realizacji | czesci umowy, nr DEK/16/2024 z 27 wrzes$nia 2024 r.,
pomimo ze nie umieszczono na nich logotypu i hasta kampanii wymaganego na
mocy postanowienia umowy oraz nie zwazono kostiumow (szczegdtowy opis
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Dyrektor DEK wyjasnit, ze w celu ewaluacji realizowanych dziatarh informacyjno-
edukacyjnych w zakresie emisji spotéw radiowych nt. ochrony bioréznorodnosci

47 W wieku 4-9 lat (w podziale na grupy: 4-6 lat i 7-9 lat).
4 Przygotowanie i realizacja ogolnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej na temat
réznorodnosci biologicznej skierowanej do dzieci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ewaluacje przeprowadzono, opierajgc sie na ,jednym narzedziu dotarcia, ze
wzgledu na zbyt wysokie koszty badan opinii, jako podstawy oceny skutecznosci
dziatan oraz przyjeto informacje nt. dotarcia do grupy docelowej, ktéra znajduje
sie w raportach poemisyjnych”. Natomiast w przypadku kampanii informacyjno-
edukacyjnej na temat réznorodnosci biologicznej skierowanej do dzieci
ewaluacja ,zostanie przeprowadzona po zakonczeniu dziatan, w pazdzierniku
2025 roku. Zgodnie z § 1 ust. 3 pkt 10 umowy, Wykonawca zapewni
przeprowadzenie badania ewaluacyjnego po zrealizowanej Kampanii oraz
przedstawi wyniki przeprowadzonego badania w formie badawczego raportu
koricowego”.

(akta kontroli str. 62, 78, 1079-1081, 1147t-11470)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niepobranie do 26 lutego 2025 r. przez Gtéwnego Ksiegowego dysponenta
lll stopnia kary umownej w wysokosci 0,9 tys. zt, co byto dziataniem
niezgodnym z § 11 ust. 4 umowy nr BZKL-WRZ-25/2024 z 15 listopada
2024 r., zawartej z wykonawcg na ustuge polegajaca na opracowaniu
i przeprowadzeniu dwudniowego szkolenia pt. ,Myslenie krytyczne”.

W mysl 8 11 ust. 4 ww. umowy Zamawiajacy byt uprawniony do potrgcenia
kar umownych z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy.

Na podstawie § 11 ust. 1 pkt 7 ww. umowy, w przypadku zwtoki wykonawcy
w wykonaniu lub nalezytym wykonaniu Umowy w zakresie przygotowania
i przekazania materiatdw szkoleniowych, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 -
Zamawiajacy jest uprawniony do zadania od Wykonawcy kar umownych
w wysokosci 1% kwoty wynagrodzenia za brak przekazania materiatow
szkoleniowych najpézniej w trakcie szkolenia, a ponadto za kazdy dzieh
zwioki w wysokosci 1% kwoty wynagrodzenia, jednakze tacznie nie wiecej niz
10% kwoty wynagrodzenia.

W oparciu 0 § 11 ust. 1 pkt 9 ww. umowy - w przypadku zwtoki w wykonaniu
lub nalezytym wykonaniu Umowy w zakresie przekazania Zamawiajagcemu
petnej dokumentacji ze szkolenia, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 7 -
Zamawiajacy jest uprawniony do zadania od Wykonawcy kar umownych
za kazdy dzieh zwtoki w wysokosci 1% kwoty wynagrodzenia, jednakze nic
wiecej niz 10% kwoty wynagrodzenia. W mys| 8 11 ust. 3 ww. kary umowne
moglty by¢ naliczane z roéznych tytutdw i podlegaja sumowaniu,
z zastrzezeniem, iz tgczna wysokos$¢ kar umownych naliczonych przez
Zamawiajgcego w zwigzku z Umowa nie mogla przekroczy¢ 30%
wynagrodzenia.

Zgodnie z Protokotem odbioru szkolenia nr BZKL-WRZ-25/2024
z 15 listopada 2024 r., podpisanym przez wykonawce i zamawiajacego,
przedmiot umowy przyjeto z zastrzezeniami, z powodu ktérych natozono na
wykonawce fgczng kare umowng stanowigcg 30% wynagrodzenia
w wysokosci 0,9 tys. zi. Brak dokonania potrgcenia kary umownej
zwyptaconego wykonawcy wynagrodzenia mial miejsce na etapie
dokonywania ptatnosci przez MKiS.

Do dnia sporzadzenia sprawozdania rocznego Rb-27 za 2024 r., tj. do
6 lutego 2025 r., nie dokonano kompensaty zobowigzarn w stosunku do
wykonawcy z naleznosciami od niego.

Nieprawidtowos$¢ miata wptyw na roczne sprawozdanie Rb-27 za 2024 r.,
w zwigzku z nieujeciem naleznosci z tytutu kary umownej w wysokosci
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0,9 tys. zt w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla cz. 41, we wtasciwym
okresie sprawozdawczym 2024 r. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidtowos¢ Gtowny Ksiegowy
dysponenta Ill stopnia®® wyjasnita, ze ,przyczyng niedokonania potracenia
kary umownej do faktury 159/12/2024 z 20.12.2024 r. za szkolenie
pt.: ,Myslenie krytyczne” byt btad ludzki, co byto spowodowane bardzo duzg
iloscig dokumentéw wptywajacych do Biura Finansowego w ostatnich dniach
grudnia”.

Ponadto poinformowata, ze 24 lutego 2025 r. ,Ministerstwo wystapito do
kontrahenta o wptate naleznej kary umownej. Jednoczesnie, w celu
unikniecia w przysztosci tego rodzaju zdarzen dokonano analizy ksiegowania
operacji dotyczacych naliczonych kar umownych. Wprowadzono dodatkowe
ksiegowanie, ktére pozwoli na biezacg weryfikacje naliczonych
i przekazanych na dochody kar umownych lub innych potrgcen”.

W zwigzku z kontrolg NIK, 26 lutego 2025 r. kontrahent uregulowat
naleznos¢. Kara umowna wraz z odsetkami naliczonymi od 30 grudnia
2024 r.do 26 lutego 2025 r. w tgcznej wysokosci 3,2 tys. zt zostata przekazana
na centralny biezgcy rachunek budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 76-77, 1050-1052)

Przy realizacji umowy nr DEK/16/2024 z 27 wrzesnia 2024 r. na
przygotowanie i realizacje ogoélnopolskiej kampanii informacyjno-
edukacyjnej na temat réznorodnosci biologicznej skierowanej do dzieci,
pracownik MKi$5' wyznaczony do kontaktu z wykonawcg przekazat
wykonawcy decyzje o odstgpieniu od zamieszczenia logotypu i hasta
kampanii na przygotowywanych kostiumach, bedgcych jednym z elementéw
zaméwienia, mimo wymogu okreslonego w § 15 ust. 1 tej umowy.
Wykonawca potwierdzit, ze nie wystapity przestanki do odstgpienia od tego
wymagania okreslone § 15 ust. 2 tej umowy zwigzane z brakiem mozliwosci
umieszczenia wymaganych elementéw. Decyzje o niezamieszczeniu
logotypu i hasta kampanii podjgt Dyrektor Departamentu Edukacji
i Komunikacji w MKi$%2, nie dokonujac jednak jako osoba upowazniona do
reprezentowania zamawiajgcego zmiany zakresu przedmiotu zamowienia
z zachowaniem formy okreslonej w § 11 ust. 6 umowy. Osoba wyznaczona
do kontaktu, ktéra przekazata wspomniang decyzje wykonawcy, nie miata
petnomocnictwa do zmiany tresci stosunku prawnego. W efekcie zmiana
zakresu zaméwienia byta niewazna.

W tej sytuacji dokonanie przez zastepce dyrektora Departamentu Edukacji
i Komunikacji w MKiS$5 odbioru bez zastrzezen, przedmiotéw wykonanych
w ramach realizacji | czeSci umowy, nr DEK/16/2024 z 27 wrze$nia 2024 r.,
pomimo ze na zadnym z dwdéch zaméwionych kostiumdéw nie umieszczono
logotypu i hasta Kampanii byto niezgodne z & 15 ust. 1 umowy. Za nierzetelne
nalezy réwniez uznac niezweryfikowanie w trakcie odbioru faktycznej wagi
kostiumow.
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Zgodnie z pkt VI ppkt 1 lit. b Opisu przedmiotu zamdwienia stanowigcego
zatgcznik nr 1 do umowy, waga jednego kostiumu nie powinna przekraczac
5 kg. Zastepca dyrektora Departamentu Edukacji i Komunikacji, dokonujgca
odbioru przedmiotu zamoéwienia oparta sie jedynie na osSwiadczeniu
wykonawcy.

Dyrektor DEK wyjasnit, ze wyrazit zgode na nieumieszczanie logotypu i hasta
kampanii. Wskazat, ze ,na podstawie § 15 ust. 2 umowy zrezygnowano
z oznakowania kostiuméw logotypem i hastem kampanii ze wzgledu na to,
iz umieszczenie dodatkowego logotypu na metce wszytej do kostiumu
wigzatoby sie z koniecznoscig znaczgcego powiekszenia metki, co miatoby
wptyw na estetyke kostiumu i mogtoby sie przetozy¢ na bezpieczenstwo
uzytkowania”. Ponadto wskazat, ze ,odstgpienie od oznaczenia kostiumow
logo i hastem kampanii miescito sie w przestance niemozliwosci oznaczenia
8 15 ust. 2 umowy, gdyz nie zmienito celu umowy".

Odpowiedzialna za nierzetelny odbiér przedmiotu zamdéwienia zastepca
dyrektora DEK wyjasnita, ze ,zgodnie z § 15 ust. 2 umowy obowigzek
Wykonawcy dotyczacy oznakowania materiatdw powstatych w ramach
kampanii, nie dotyczy wyjgtkowych sytuacji, jesli na danym utworze nie ma
mozliwosci zamieszczenia oznaczen. Umieszczenie dodatkowego logotypu
na metce wszytej do kostiumu wigzatoby sie z koniecznos$cig znaczacego
powiekszenia metki, co miatoby wptyw na estetyke kostiumu. Ponadto
wyprodukowane kostiumy maja charakter uniwersalny, by zapewnic
mozliwos¢ wykorzystania kostiuméw w wielu innych dziataniach
edukacyjnych, takze po zakohczeniu kampanii”.

W zakresie braku weryfikacji wagi kostiuméw zastepca dyrektora DEK
wyjasnita, ze odbidr kostiumoéw zostat dokonany na podstawie ogledzin.

Zdaniem NIK z zapiséw zawartej pomiedzy stronami umowy wynika, ze
zasadg jest umieszczanie na wszystkich produktach wytworzonych
w ramach Kampanii elementéw wskazanych w § 15 ust. 1 umowy, tj. m.in.
logotypu i hasta Kampanii. Umowa nie przewiduje mozliwosci podjecia przez
Zamawiajgcego uznaniowej decyzji co do umieszczania na produktach
elementéw wskazanych w § 15 ust. 1 umowy. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
zapisy umowy nie okreslaty, jaka forme powinno miec logo i hasto Kampanii,
zatem nie musiato ono by¢ umieszczane na kostiumach w formie wszytej
metki, a mogto zosta¢ umieszczone w innej formie. Przekazanie zgody przez
osobe wskazang do kontaktéw doprowadzito do ograniczenia zakresu
umowy przez osobe nieupowazniona.

Ponadto wskazac nalezy, ze logo kampanii petni kluczowa role w identyfikacji
i odrdéznieniu jej od innych inicjatyw. Jego brak na kostiumach sprawia, ze
odbiorcy nie beda Swiadomi, iz dane dziatania sg czescig konkretnej
kampanii, co moze ostabi¢ jej skutecznos¢ i spdjnos¢ przekazu. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze logotyp oraz hasto kampanii umieszczone na
kostiumach nie uniemozliwia ich wykorzystania w innych wydarzenia,
a powoduje, ze sama kampania jest lepiej identyfikowana i rozpoznawana,
co wptywa na jeszcze szerszg promocje roznorodnosci biologiczne;j.

W odniesieniu do braku weryfikacji wagi kostiuméw, zdaniem NIK
zamawiajacy, dokonujgc odbioru produktu bedgcego przedmiotem umowy
powinien zweryfikowaé spetnianie przez produkt wszystkich wymogoéw
okreslonych w zawartej umowie, w tym w opisie przedmiotu zamoéwienia.
Niesprawdzenie wagi kostiumu, w sytuacji okreslenia tego parametru w OPZ
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i dokonanie odbioru bez oceny prawidtowosci wywigzania sie wykonawcy
z umowy, stanowito dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 78-79, 1108-1139)

3. Dyrektor BZKL dokonywata rozliczania ustug zrealizowanych w ramach

dwdch uméw nr BZKL-WK-1/2024 z 9 stycznia 2024 r. oraz BZKL-WK-26/2024
z 25 listopada 2024 r. wedtug ustalonego w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska jednolitego klucza podziatowego, ktéry byt wskaznikiem
procentowym udziatu poszczegélnych czesci budzetowych w finansowaniu
statych kosztéw utrzymania. W 2024 r. wskazniku te wynosity: dla czesci 41 -
30%, a dla czesci 51 - 50%. Byto to niezgodne z pkt 3 rozdziatu 5 Podziat
kosztéw statych na czesci budzetowe w dziale X Zasady rachunkowosci
i prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej polityki rachunkowosci oraz
procedur kontroli finansowej MKi$%, gdzie wskazano, ze koszty dziatalnosci
Ministerstwa sa kwalifikowane do poszczegdlnych czesci budzetowych
zgodnie z faktyczng realizacja zadan (za wyjatkiem kosztéw stalych
obejmujacych m.in. koszty eksploatacyjne).
W 2024 r. MKi$ zawarto dwie umowy nr BZKL-WK-1/2024 z 9 stycznia 2024 r.
oraz BZKL-WK-26/2024 z 25 listopada 2024 r. z wykonawcy, Kktorej
przedmiotem byto Swiadczenie ustug medycznych z zakresu medycyny pracy
dla kandydatéw do pracy, stazystéw i pracownikéw MKiS oraz wykonywanie
badan profilaktycznych: wstepnych, okresowych, w tym dodatkowych
okresowych okulistycznych i kontrolnych oraz wydawanie orzeczen
i zaswiadczen lekarskich.

Zgodnie z umowg (8 8) wykonawca przedstawiat comiesieczne zestawienia
zawierajgce  imienny  wykaz  pracownikébw wraz z  kosztami
przeprowadzonych badan laboratoryjnych i lekarskich. Akceptacja
zestawienia oznaczata odbiér ustug wykonanych w danym miesigcu i na tej
podstawie wystawiano fakture. W opisach do dowodu zaptaty podziatu
kosztéw na poszczegdlne czesci budzetowe dokonywano z zastosowaniem
klucza podziatowego, a nie zgodnie z rzeczywistym przypisaniem
pracownikéw do jednostek organizacyjnych w tym do poszczegélnych czesci
budzetowych.

Dyrektor®> BZKL wyjasnita ,Zastosowanie klucza podziatowego jest
zasadnym i racjonalnym dziataniem, ktére najbardziej odzwierciedla stan
faktyczny, ze wzgledu na brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia na etapie
planowania, w jakich czesciach budzetowych beda dokonywane badania
pracownikow. Do katalogu badan medycyny pracy oprécz badan
okresowych pracownikéw zaliczamy takze badania kontrolne oraz badania
kandydatow do pracy, co do ktérych trudno jest zaplanowa¢ doktadnie,
z ktérej czesci budzetowej bedg generowac koszty.”.

Gtowny Ksiegowy dysponenta Il stopnia wyjasnita, ze nie kwestionowata
podziatu kosztow na badania medycyny pracy z zastosowaniem klucza
podziatu wydatkow w zwigzku z tym, ze planowanie wydatkéw do projektu
ustawy budzetowej odbywa sie wedtug klucza podziatowego, a wydatki na
badania medycyny pracy sa wydatkami statymi, ponoszonymi praktycznie
w kazdym miesigcu danego roku.

54 Zalgcznik do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2024 r. (Dz. Urz. MKi$
poz. 92).
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Dodata, ze: ,Dokonywanie wydatkéw wg % klucza podziatowego, ktérego
podstawg wyliczenia jest zatrudnienie w poszczegélnych czesciach
budzetowych w mojej ocenie jest zasadne. Pozwala na zaplanowanie
zrocznym wyprzedzeniem $rodkéw na te badania, a nastepnie
dokonywanie ptatnosci wedtug zatozonych w planie finansowym kryteriéw.”.

NIK nie podziela stanowiska, ze brak mozliwosci precyzyjnego zaplanowania
wydatkow z tytutu badan lekarskich na etapie prac nad ustawg budzetowg
na nastepny rok budzetowy byt obiektywng przestankg do odstgpienia od
ujmowania w ksiegach rachunkowych rzeczywistych wydatkéw, bowiem
zgodnie z art. 171 ust. 9 u.f.p. ministrowie bedacy dysponentami wiecej niz
jednej czesci budzetowej mogg dokonywac przeniesien wydatkéw miedzy
czesciami w ramach jednego dziatu i rozdziatu budzetu panstwa.

Na skutek tej nieprawidtowosci wydatki zostaty nierzetelnie przypisane do
poszczegdlnych czesci budzetowych i ujete w ksiegach rachunkowych.
R&znica za 2024 r. w poszczegdlnych czesciach budzetowych wyniosta:

— dla cz. 41 mniej o 1 200,59 zt, gdyz ujeto 42 283,40 zt, a powinno by¢
41 082,81 zt

— dla cz. 51 wiecej o 8 637,39 zI, gdyz ujeto 70 591,40 z}, a powinno by¢
79 228,79 zt.

(akta kontroli str. 1563-1581, 1884-1941, 1998-2001)

Dyrektor BZKL nie zapewnita udokumentowania w aktach osobowych
pracownika spoza korpusu stuzby cywilnej zapoznania go z zakresem
obowigzkow, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z § 31 pkt 1 Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 lipca
2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego MKi$* do zakresu dziatania
BZKL nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z nawigzaniem, trwaniem
i ustaniem stosunku pracy pracownikéw Ministerstwa.

Zgodnie z § 3 pkt 2 lit. ¢ rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej*’
w aktach osobowych w czesci B umieszcza sie zakres czynnosci (zakres
obowigzkéw), jezeli pracodawca dodatkowo w tej formie okreslit zadania
pracownika wynikajgce z rodzaju pracy, okreslonego w umowie o prace.

Badanie dwoch wydatkéw o wartosci tgcznej 12 090,86 zt poniesionych na
delegacje zagraniczne, w ktérych udziat brali pracownicy spoza korpusu
stuzby cywilnej, wykazato w przypadku jednej osoby sporzgdzenie zakresu
obowigzkéw pracowniczych, ktére nie zostato podpisane ani przez
przetozonego ani przez pracownika.

W sprawie braku potwierdzenia przyjecia przez pracownika aktualnego
zakresu obowigzkéw Dyrektor BZKL wyjasnita, ze ,W przypadku oséb
zatrudnionych poza korpusem stuzby cywilnej zapoznanie z zakresem
obowigzkéw nalezy do przetozonego i powinien dokonac tego niezwtocznie.
Dobrg praktyka jest to, zeby robi¢ to w formie pisemnej. W MKiS nie ma
wewnetrznych procedur regulujgcych kwestie zapoznawania z trescig
zakreséw pracownikéw.”. Ponadto Dyrektor Generalna wyjasnita, ze ,[...]
dopuszczalne jest réwniez ustne poinformowanie pracownika o jego
obowigzkach przez przetozonych.”. Dodata, ze: ,Brak udokumentowania
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Opis stanu
faktycznego

powierzenia realizacji zadan nie wptywa na sposéb weryfikacji ich realizacji
zgodnie z wymaganiami. Odbywa sie ona w taki sam sposéb, jak
w przypadku gdy zaznajomienie z zakresem czynnosci zostato
udokumentowane. Dokonujg jej przetozeni zlecajacy zadania.”. Dyrektor
Generalna i Dyrektor BZKL wyjasnity: ,Sam ustawodawca uznat, ze zakres
czynnosci w formie dokumentu jest dodatkowg formg aktu powierzenie
obowigzkow i ze moze sie znalez¢ w aktach pracowniczych, o ile jest w takiej
formie sporzadzony. Ani rozporzadzenie ani kodeks pracy nie narzucajg
pisemnej formy zakresu czynnosci.”.

Na skutek tej nieprawidtowosci w aktach osobowych nie byto zadnego
zakresu obowigzkéw powierzonych w aktualnej komoérce organizacyjnej
pracownika. Ponadto, w przypadku wylgcznie ustnego przekazania
pracownikowi zakresu jego obowigzkéw brak jest mozliwosci weryfikacji
tego powierzenia oraz oceny zgodnosci realizacji zadan wynikajacych z tego
powierzenia.

NIK nie podziela opinii Dyrektora Generalnego dotyczacej dopuszczalnosci
wytgcznie ustnego poinformowania pracownika o jego obowigzkach. Stoi to
w sprzecznosci z Regulaminem organizacyjnym MKiS, w ktérym jest mowa
m.in. o opracowaniu projektu zakreséw czynnosci przez naczelnika wydziatu
lub kierujgcego zespotem (8§ 6 ust. 5 pkt 1), co narzuca forme pisemng tej
czynnosci. NIK zauwaza, ze brak $ladow rewizyjnych okreslenia zakresu
obowigzkéw dla pracownikéw skutkuje niemoznoscig weryfikacji terminu
i rzetelnosci realizacji przez nich powierzonych zadan. Jednocze$nie nie
dochowano standardu kontroli zarzadczej okreslonego w pkt10
Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej, czesci Il Standardy kontroli
zarzadczej lit. C Mechanizmy kontroli, zgodnie z ktérym procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajgce zakres
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty
wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzgdcze;.
Dokumentacja powinna by¢ spéjna i dostepna dla wszystkich oséb, dla
ktérych jest niezbedna.

(akta kontroli str. 1627-1641, 1954-1962, 2002-2005, 2037-2044)
2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

2.2.1. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich - dysponent czesci
budzetowej

W ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 41
zostaty ustalone w wysokosci 22 322,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
dwoch programéw operacyjnych. Wydatki zaplanowano na realizacje Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027%
- 21545,0 tys. zt oraz Programu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
2021-2027% - 777,0 tys. zt.

Limit wydatkow budzetu srodkow europejskich zostat zmniejszony na podstawie
decyzji Ministra Finanséw o 13 256,9 tys. z}, tj. 0 59,4% w odniesieniu do kwoty
planowanej w ustawie budzetowej, do 9 065,1 tys. zt. Dyrektor Departamentu
Budzetu wyjasnita: ,Zmniejszenia planu w trakcie trwania roku budzetowego
wynikaty gtéwnie z braku podpisanych uméw o dofinansowanie realizacji
projektow z udziatem srodkdw zagranicznych.”.

%8 Dalej: ,FENIKS 2021-2027".
% Dalej: ,FESW 2021-2027".
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Zgodnie z planem po zmianach wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci
41 zaplanowano na realizacje dodatkowych pieciu programéw tj. Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027%° - 815,7 tys. z, Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slgska 2021-20275" - 741,7 tys. zt, Fundusze Europejskie
dla Slaskiego 2021-2027%2 - 5351tys. zh, Fundusze Europejskie dla
Podkarpackiego 2021-2027% - 271,0 tys. zt i Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027% - 113,5tys. z. W 2024 r. limit wydatkéw w budzecie
srodkéw europejskich nie byt zwiekszany ze srodkéw rezerw celowych.

(akta kontroli str. 1308-1312, 2182-2191)
Blokady wydatkéw

W czesci 41 Minister wydat siedem decyzji w sprawie blokowania planowanych
na 2024 r. wydatkéw w budzecie Srodkdéw europejskich na tgczng kwote
12 021,9 tys. zt, w tym dwie decyzje - na tgczng kwote 7 079,5 tys. zt - blokowaty
planowane wydatki okresowo. Zablokowane do konca 2024 r. planowane
wydatki piecioma decyzjami na tgczng kwote 4 942,4 tys. zt, stanowity 54,5%
planu po zmianach. Minister dokonywat blokad na podstawie art. 177 ust. 3 pkt
2w zw. z art. 177 ust. 1 pkt 3 u.f.p.

Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie pie¢ decyzji blokujacych planowane
wydatki do kohca 2024 r. w budzecie srodkéw europejskich od 15 listopada do
31 grudnia 2024 . tj..

-z 15 listopada 2024 r.%® o blokowaniu wydatkéw na 1 787,9 tys. zt (w ramach
FENIKS 2021-2027) - dotyczyta $rodkéw ujetych w planie finansowym RDOS
narealizacje projektow pn. ,Aktualizacja plandéw zadan ochronnych
dla obszarow Natura 2000 wraz z prowadzeniem monitoringows®®”
i ,Wdrazanie dziatan z zakresu ochrony czynnej na obszarach Natura
20007,

- z 18 grudnia 2024 r.® o blokowaniu planowanych wydatkdéw w tgcznej
wysokosci 2 159,7 tys. zt (w ramach FEnIKS 2021-2027) - dotyczyta Srodkdow
ujetych w planie finansowym RDOS$ oraz GDOS na realizacje projektéw:
+Aktualizacja PZO", ,Ochrona czynna” oraz ,Wdrazanie Planu dziatah dla
priorytetowych drég przenoszenia inwazyjnych gatunkéw obcych”.

-z 18 grudnia 2024 r.”° o blokowaniu planowanych wydatkéw tgcznie na
697,5 tys. zt (w ramach FEnIKS 2021-2027) - dotyczyta Srodkéw ujetych
w planie finansowym RDOS na realizacje projektéw ,Aktualizacja PZO”"
i ,Ochrona czynna”.

-z 31 grudnia 2024 r.”" o blokowaniu planowanych wydatkéw na 259,8 tys. zt
(w ramach FEnIKS 2021-2027) - dotyczyta $rodkéw ujetych w planie
finansowym RDOS na realizacje projektéw ,Aktualizacja PZO" i ,Ochrona

8 Dalej: ,FERS 2021-2027".

6 Dalej: ,FEDS 2021-2027".

62 Dalej: ,FESL 2021-2027"

8 Dalej: ,FEPK 2021-2027"

64 Dalej: ,FERC 2021-2027".

% Decyzja nr 4/2024/BE/WPRBI-P)B.

%  Dalej: ,Aktualizacja PZO".

7 Dalej: ,Ochrona czynna”.

% Decyzja nr 6/2024/BE/WPRBI-P)B.

%  Dalej: ,IGO".

70 Decyzja nr 7/2024/BE/WPRBI-P)B.

7' Decyzja nr 9/2024/BE/WPRBI-P)B.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

czynna". Blokady planowanych wydatkéw ww. decyzjami w planach
finansowych RDOS i GDOS wynikatly z opéznien w podpisaniu umowy
o dofinansowanie z NFOSIGW. Na opdznienie to wplyneta réwniez
nieterminowa weryfikacja fiszek ww. projektéw w MKiS, co zostato opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

-z 23 grudnia 2024 r.”? o blokowaniu planowanych wydatkéw na 37,5 tys. zt
(wramach FEPK 2021-2027) - dotyczyta projektu pn. ,Kompleksowy Program
wsparcia Zespotu Szkdét Lesnych w Lesku” i wynikata przede wszystkim
z oszczednosci powstatych w zwigzku z rozstrzygnieciem postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego.

Decyzje zostaty wydane w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w terminie do
19 dni od ztozenia wniosku.

Zgodnie z art. 177 ust. 4 u.f.p. o podjetych decyzjach Minister niezwtocznie
poinformowat Ministra Finanséw.

(akta kontroli str. 1401-1412, 1429-1439, 2182-2191)

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 wyniosty 3 405,7 tys. zt, .
15,3% limitu wedtug ustawy budzetowej (22 322,0 tys. zt) i 37,6% planu
po zmianach (9 065,1 tys. zt). Stanowity one 5,9% wydatkéw zrealizowanych
w 2023 .

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 23,9%, tj. 814,2 tys. zt poniesiono
narealizacje projektébw w ramach FERS 2021-2027 (99,8% budzetu
po zmianach), w 23,1%, tj. 788,4 tys. zt poniesiono w ramach FESW 2021-2027
(99,7% budzetu po zmianach), aw 17,8%, tj. 607,7 tys. zt poniesiono na realizacje
FEDS 2021-2027 (81,9% budzetu po zmianach). Wydatki zrealizowane w ramach
pozostatych programow (tgcznie 1 195,4 tys. zt) przeznaczone zostaty na: FESL
2021-2027 (535,1 tys. zt), FEnIKS 2021-2027 (316,3 tys. z}), FEPK 2021-2027 (233,5
tys. zt) oraz FERC (110,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 657-670, 1323-1324)

Wydatki poniesione w ramach programu FEnIKS 2021-2027 stanowity 5,5%
budzetu po zmianach. Zostaty one dokonane przez RDOS w ramach projektéw:
~Aktualizacja PZO" i ,,Ochrona czynna”, w zwigzku z podpisanymi pre-umowami.
W 2024 r. nie poniesiono wydatkéw na realizacje projektu 1GO. Przyczyng
niskiego wykonania wydatkéw byto niepodpisanie umdéw o dofinansowanie
i przeniesienie realizacji wydatkéw na 2025 r.

Minister, petniacy role Instytucji Posredniczgcej w programie FEnIKS 2021-2027,
dokonat weryfikacji fiszek trzech projektéw GDOS oraz siedmiu fiszek projektéw
parkéw narodowych w terminie niezgodnym z punktem 138 Systemu oceny
iwyboru projektow w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-202773 (szczegétowy opis znajduje sie
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1401-1417)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

72 Decyzja nr 8/2024/BE/WPRBI-P)B.

73 Dalej: ,System oceny”, https://www.feniks.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-
i-dokumenty/systemu-oceny-i-wyboru-projektow-w-ramach-programu-fundusze-europejskie-
na-infrastrukture-klimat-srodowisko-2021-2027/
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Minister  petnigca’ role Instytucji Posredniczacej’”, nie zapewnita
przeprowadzenia procedury weryfikacji propozycji trzech projektéw (fiszek)
zgtoszonych przez GDOS oraz siedmiu fiszek zgtoszonych przez parki narodowe,
wramach naboru niekonkurencyjnego w programie FEnIKS 2021-2027,
w terminie zgodnym z pkt 138 Systemu oceny. Regulacja ta okreslata, ze
zgtoszone projekty powinny by¢ poddane weryfikacji przez IP w terminie 30 dni
(z mozliwoscig wydtuzenia za zgoda Instytucji Zarzgdzajgcej’® o 15 dni) od
momentu zgtoszenia projektow. IP nie zwracata sie do I1Z o wydtuzenie terminu
weryfikacji fiszek.

Propozycje projektéw GDOS: ,Ochrona czynna”, ,Aktualizacja PZO" wptynety do
MKi$ 4 pazdziernika 2023 r. Fiszka dotyczaca projektu IGO wptyneta do MKiS 6
lutego 2024 r.

Pierwsze przekazanie fiszek projektéw’” rekomendowanych przez IP do
realizacji w niekonkurencyjnym sposobie wyboru projektéw w ramach
programu FEnIKS 2021-2027 do 1Z nastgpito 22 maja 2024 r. Procedowanie
fiszek projektéw ,Ochrona czynna” i ,Aktualizacja PZO" trwato 231 dni, a projektu
IGO - 106 dni. W wyniku tego termin okreslony w Systemie oceny zostat
przekroczony o 201 i 76 dni. W odniesieniu do dwdéch pierwszych projektéw IP
nie podejmowata udokumentowanych dziatarn zwigzanych z weryfikacjg fiszek
od 19 pazdziernika 2023 r. do 6 marca 2024 r., tj. przez 139 dni. W odniesieniu
do trzeciego projektu analogiczny stan miat miejsce od 6 lutego do 5 kwietnia
2024 ., tj. przez 59 dni.

(akta kontroli str. 657-670, 1329-1338, 1343-1351, 1358-1376, 1413-1417, 1429-
1439)

Siedem fiszek zgtoszonych przez parki narodowe do realizacji w trybie
niekonkurencyjnym w ramach dziatania 1.5 FEnIKS 2021-2027 (typ projektu:
~Opracowania dokumentéw planistycznych dla obszaréw chronionych”) zostato
przekazanych przez DOP do DFE 17 listopada 2023 r. Nastepnie po uwagach DFE
12 i 13 grudnia 2023 r. zaktualizowane fiszki zostaty ponownie przekazane do
DFE wwersji roboczej pocztg elektroniczng. Wykaz projektéw zostat
zaakceptowany przez podsekretarza stanu 4 marca 2024 r. Przekazanie
propozycji projektow (fiszek) wraz z listami sprawdzajgcymi i wykazem
projektow rekomendowanych przez IP do 1Z w celu realizacji
w niekonkurencyjnym sposobie wyboru projektéw w ramach programu FEnIKS
2021-2027 nastgpito 13 marca 2024 r. Realizacja omawianego procesu trwata
zatem 117 dni. W wyniku tego termin okreslony w Systemie oceny zostat
przekroczony o 87 dni.

(akta kontroli str. 1358-1359, 1429-1439, 1413-1414)

Zastepca dyrektora DFE w odniesieniu do projektéw zgtoszonych przez GDOS
oswiadczyt: ,Gtdwng przyczyng diugiego okresu weryfikacji fiszek projektow
GDOS, w szczegdlnosci w okresie od pazdziernika 2023 r. do marca 2024 r. byta
zmiana skladu Rady Ministrow po wyborach parlamentarnych [..] Zmiany
personalne na stanowiskach oséb odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji

74 Na podstawie porozumienia z 14 grudnia 2022 r. zawartego pomiedzy Ministrem Funduszy

i Polityki Regionalnej a Ministrem Klimatu i Srodowiska. W tym okresie funkcje Ministra petnity
Anna Moskwa od 26 pazdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 r., Anna tukaszewska-
Trzeciakowska od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r., Paulina Henning-Kloska od
13 grudnia 2023 r.

7> Dalej: ,IP".

76 Dalej: ,1Z", Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j.

77 Wraz z kopiami list sprawdzajacych, wykazem projektéw rekomendowanych.
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dotyczagcych realizacji projektdw oraz podziatu $rodkéw w funduszach
europejskich w MKi$ oraz w GDOS miaty bezposredni wptyw na wydtuzenie
okresu procedowania fiszek [...]".

Natomiast w odniesieniu do projektéw zgtoszonych przez parki narodowe
oSwiadczyt, ze: ,Wyboru projektéw zgtoszonych do realizacji przez parki
narodowe dokonano w DOP w MKi$, ktéry sprawuje nadzér nad parkami. [...].
17 listopada 2023 r. DOP przekazat pakiet fiszek projektéw zgtoszonych przez
parki narodowe do realizacji w trybie niekonkurencyjnym [...]. Po zakonczeniu
weryfikacji otrzymanych fiszek, 30 listopada 2023 r. DFE przekazat do DOP
prosbe o ich poprawienie zgodnie z zatgczonymi uwagami. Z uwagi na zmiane
sktadu Rady Ministréow, poprawione fiszki zostaty przekazane przez DOP
12113 grudnia 2023 r. jedynie w trybie roboczym drogg elektroniczna. Fiszki te
zostaty poddane weryfikacji i w trybie roboczym wstepnie zaakceptowane przez
DFE. [..]. Wykaz fiszek projektdw planistycznych parkéw narodowych
zaakceptowany zostat przez Pana Ministra Mikotaja Dorozate 4 marca 2024 r.,
[...] weryfikacja fiszek projektéw planistycznych Parkéw Narodowych w DFE MKiS
przebiegata zgodnie zobowigzujgcymi terminami. Gtéwne opdznienie, ktére
spowodowato wydtuzenie catego okresu weryfikacji fiszek w MKi$ zwigzane byto
zterminem formalnego przekazania skorygowanych fiszek po uwagach DFE [...]".

(akta kontroli str. 1339-1351)

Dyrektor DOP wyjasnita: ,Fiszki projektowe byty w DOP procedowane bez
zbednej zwtoki. 30 listopada 2023 r. DOP otrzymat poprawione fiszki. W dniach
4-5 grudnia 2023 r. fiszki byty analizowane w DOP, nastepnie przekazane do
parkéw narodowych. Parki przystaty poprawione fiszki i 13 grudnia 2023 r. DOP
przekazat je do DFE w trybie roboczym. Materiat nie zostat wéwczas podpisany
przez Ministra, z uwagi na zmiane Rady Ministrow. [...] 11 stycznia 2024 r.
notatka wraz z fiszkami zostaty przekazane do podpisu [...] Podsekretarza Stanu,
Gtéwnego Konserwatora Przyrody. 23 lutego 2024 r. fiszki projektowe zostaty
zwrécone do DOP z prosba o potwierdzenie ich aktualnosci. [...]. DOP, po
dokonaniu ponownej weryfikacji, 29 lutego 2024 r. potwierdzit aktualnos¢ fiszek,
przekazujac je do akceptacji Gtdwnego Konserwatora Przyrody. 4 marca 2024 .
lista projektow i fiszki zostaty zaakceptowane przez Gtdwnego Konserwatora
Przyrody.”

(akta kontroli str. 1444-1149F)

Byta Minister’® odnosnie fiszek projektéw ,Aktualizacja PZO" i ,Ochronna
czynna” wyjasnita: ,Istniejgce w Ministerstwie procedury byly wystarczajgce do
wykonania wskazanego zadania. Nie bytam informowana o opdznieniach ani
o trudnosciach. [...]".

(akta kontroli str. 1395-1400)

Minister wyjasnita: ,[...] termin wskazany w pkt 138 Systemu oceny [...] jest
terminem instrukcyjnym i stuzy przede wszystkim organizacji i uprzadkowaniu
procesu identyfikacji projektéw do dofinansowania [...] Bardzo czesto pierwsze
propozycje fiszek nie pozwalajg na zakonczenie procesu weryfikacji, tak jak to
miato miejsce w odniesieniu do projektéw GDOS - fiszki nie spetniaty wymogu
okreslonego w pkt 138 Systemu [...] w zakresie mozliwosci realizacji w ramach
kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow. [..] po otrzymaniu
skorygowanych propozycji projektéw GDOS, bedacych de facto podstawa do
weryfikacji celem umieszczenia w Wykazie Projektéw Zidentyfikowanych,
Instytucja Posredniczaca dokonata weryfikacji fiszek zgodnie z pkt 138 Systemu-

78 Anna Moskwa.
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od momentu otrzymania ostatniej ze skorygowanych fiszek weryfikacja zostata
dokonana w terminie 2 dni. [...] w odniesieniu do pierwszych fiszek z zakresu
parkéw narodowych konieczne byto wprowadzenie korekt. Tym samym dopiero
po przekazaniu skorygowanych fiszek mozliwe byto zweryfikowanie projektéw
celem ich przekazania do IZ. Ostateczne wersje fiszek, zaakceptowane przez
Pana Ministra [...]”° 4 marca 2024 r., zostaly zweryfikowane przez IP 13 marca
2024 r. Z uwagi na zmiany personalne w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska na przetomie 2023/2024 roku
zaistniata konieczno$¢ ponownej analizy zasadnosci przedsiewzie¢ planowanych
do realizacji [...]. Proces ten przebiegt bez zbednej zwtoki i zostat sfinalizowany
w najkrétszym mozliwym terminie - ostateczne wersje fiszek GDOS i parkéw
narodowych stanowigce faktyczng podstawe do wpisania w WPZ zostaty po ich
przekazaniu do IP zweryfikowane w terminach krétszych niz okreslony w pkt 138
Systemu [...]".

(akta kontroli str. 2111-2119)

W ocenie NIK nie mozna podzieli¢ pogladu Minister, ze proces weryfikacji fiszek
przeprowadzono zgodnie z pkt 138 Systemu oceny. W Systemie oceny wskazano
termin na weryfikacje fiszek na 30 dni (z mozliwoscig przedtuzenia o 15 dni) od
daty wptywu. Zgodnie z pkt 140 Systemu oceny IP w trakcie trwania wstepnej
weryfikacji moze kierowa¢ do wnioskodawcéw pytania/sugestie odnoszace sie
do zakresu projektéw. W sytuacji, gdy ustalenia pomiedzy IP lub 1Z
awnioskodawcg prowadzg do zmiany zakresu projektéw, wnioskodawca
aktualizuje fiszke projektowg zgodnie w ustalonym zakresem. W systemie oceny
nie wskazano, ze termin liczony jest od zgtoszenia zaktualizowanej fiszki.
W przypadku projektéw: ,Aktualizacja PZO" i ,Ochronna czynna” IP zwrdcita sie
do GDOS o aktualizacje fiszek pismem z 20 marca 2024 r., tj. po 168 dniach od
ich ztozenia. a w przypadku projektu IGO pismem z 8 kwietnia 2024 r., tj. po
62 dniach. Aktualizacja fiszki projektu IGO zostata przekazana do MKiS pismem
z 26 kwietnia 2024 r. W przypadku fiszek parkéw narodowych dodatkowo nalezy
zwréci¢ uwage, ze wpltyw na wydtuzenie procesu ich weryfikacji miat proces
akceptacji prowadzone wewnatrz MKiS.

Zdaniem NIK zmiany personalne w MKiS$ nie powinny negatywnie wptywaé na
terminowa realizacje zadan, a stwierdzone postepowanie byto nierzetelne.

Ponadto zawarte porozumienie w sprawie systemu realizacji programu FEnIKS
2021-2027 pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej a Ministrem
Klimatu i Srodowiska z 14 grudnia 2022 r. w § 1 ust. 2 zobowigzuje IP do realizacj
powierzonych jej zadan zgodnie z systemem realizacji FEnIKS 2021-2027, w tym
z wytycznymi MFiPR, zaleceniami |Z. Nieterminowe procedowanie fiszek
projektéw zgtoszonych przez GDOS miato wptyw na konieczno$é¢ przesuniecia
realizacji wiekszoéci zaplanowanych przez RDOS i GDOS dziatah w ramach ww.
projektow z 2024 r. na 2025 r. W budzecie $rodkéw europejskich w czesci 41 na
realizacje projektow zaplanowano pierwotnie 21 545,0 tys. zi, a nastepnie
w wyniku korekt dokonano zmniejszenia planu wydatkéw do 5 797,4 tys. zi.
Wykonanie wydatkéw wyniosto 316,3 tys. zt, tj. 5,5% planu po zmianach. Na
realizacje ww. projektéw z budzetu panstwa zaplanowano w ustawie budzetowej
3 823,0 tys. zt, plan w trakcie roku ulegt zmniejszeniu do kwoty 3 058,9 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw wyniosto 55,8 tys. zi, tj. 1,8% planu po zmianach.

7% Mikotaj Dorozata.

40



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena
czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

2.2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich - dysponent Ill stopnia

W 2024 r. dysponent Il stopnia nie planowat i nie realizowat wydatkow z budzetu
srodkéw europejskich w czesci 41.
(akta kontroli str. 1313-1322)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich nie
stwierdzono wydatkéw bez podstawy prawnej, niecelowych, nierzetelnych
i niegospodarnych.

Szczegbtowe badanie srodkéw z dotacji wykazato, ze Minister udzielita TPN
dotacji celowej na zakup buséw elektrycznych, pomimo ze przed zawarciem
umowy nie zostaty okreslone zasady ich wykorzystania oraz nie opracowano
programu edukacyjnego zakladajacego ich wykorzystanie, co Swiadczy
o nierzetelnej weryfikacji w MKi$ przygotowania jednostki dotowanej do
realizacji ww. zadania. Ponadto badanie wykazato, ze Dyrektor Departamentu
Budzetu przyjeta rozliczenie umowy dotacji celowej Karkonoskiego Parku
Narodowego, pomimo ze umowy dotyczgce wydatkow ujetych w rozliczeniu tej
dotacji zostaty zawarte przed podpisaniem umowy dotacji oraz zmiang planu
finansowego parku, a park zapewnit finansowanie ww. zadan z innego zrodta, co
$wiadczy o nierzetelnej weryfikacji w MKiS potrzeb beneficjentéw przed
wystapieniem o uruchomienie srodkéw z rezerw celowych oraz podpisaniem
umowy dotacji.

Szczegbtowe badanie wydatkédw budzetu panstwa wykazato przypadki:
dokonania rozliczania ustug niezgodnie z politykg rachunkowosci oraz
niezapewnienia udokumentowania w aktach osobowych pracownika spoza
korpusu stuzby cywilnej jego zakresu obowigzkéw. W zakresie wydatkéw na
dziatania promocyjne i reklamowe stwierdzono przypadek wyrazenia przez
zamawiajacego zgody na odstgpienie od wymagan wskazanych w zawartej
umowie oraz dopuszczenia do ograniczenia zakresu umowy przez osobe
nieupowazniona.

W obszarze udzielania zamoéwien publicznych stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajacg na niepobraniu przez Gtéwnego Ksiegowego dysponenta Il stopnia
kary umownej, co byto dziataniem niezgodnym z zawartg umowa.

Kontrola wykazata, ze procedura weryfikacji fiszek projektowych dotyczgcych
projektéw w ramach priorytetéow FEnIKS 2021-2027 nie zostata przeprowadzona
w terminach zgodnych z systemem oceny i wyboru projektéw w ramach
programu, co uznano za dziatanie nierzetelne.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych tgcznych sprawozdan
za 2024 r. przez dysponenta czesci 41 i sprawozdan jednostkowych MKiS
(dysponenta Il stopnia) w ramach tej czesci:

— 0 stanie Srodkdédw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych =z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez Ministra (dysponenta czesci 41)
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i jednostek podlegtych).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych MKi$ (dysponent Il stopnia)
byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Zrealizowano wniosek pokontrolny NIK z kontroli wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w zakresie dokonywania i ewidencjonowania wydatkow
na wynagrodzenia we wtasciwych czesciach budzetowych, zgodnie z faktycznym
ich wykonaniem, co zapewnito rzetelno$¢ danych w sprawozdaniu Rb-70.

(akta kontroli str. 429-603, 728-670, 678-698, 2154-2161)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzgdzenia rocznych tacznych
sprawozdan za 2024 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2024 r. przez dysponenta czesci 41 i sprawozdan jednostkowych przez
MKiS jako dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania te zostaty opracowane
na podstawie wiasciwych zrodet i zawieraty rzetelne dane.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

A. CZESC 51 - , KLIMAT”

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody budzetowe - dysponent czesci budzetowej

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2024 r., przeprowadzono petng kontrole dochodéw budzetowych w czesci 51
- ,Klimat”, obejmujacg analize realizacji dochoddéw, w tym prawidtowosci
i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci oraz windykacji zalegtosci.

W czesci 51 prognozowana w ustawie budzetowej na 2024 r. kwota dochodow
wyniosta 14 608 642,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 14 699 247,9 tys. zt
i stanowity 100,6% planu oraz 77,8% dochoddéw wykonanych w 2023 r.
(18 897 150,4 tys. z). Nizsze wykonanie dochoddéw w stosunku do roku
poprzedniego wynikato gtéwnie z mniejszych niz w 2023 r. wplywow z aukcyjnej
sprzedazy uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych. Byto to spowodowane
nizsza Srednig ceng tych uprawnien na aukcjach w 2024 r. w poréwnaniu do
przecietnej ceny w 2023 r.20,

Gtdéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy:

z handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktére wyniosty
14119 221,4 tys. z4, tj. 101,0% planu (13978 818,0 tys. zt), co stanowito
96,1% dochoddéw w czesci 51;

— Z rOznych rozliczen, ktére wyniosty 374 564,0 tys. z, tj. 84,5% planu
(443 279,0 tys. zi), co stanowito 2,5% dochoddéw w czesci 51;

— z optaty recyklingowej, ktéra wyniosta 178 745,4 tys. zt, tj. 102,4% planu
(174 500,0 tys. z}), i stanowita 1,2% wszystkich dochodéw w czesci 51;

— z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za
czestotliwosci, ktére wyniosty 10878,0tys.zt, tj. 102,2% planu
(10 301,0 tys. zt), co stanowito 0,7% catosci dochoddéw w czesci 51.

(akta kontroli str. 628-670, 862-866)

Dochody nieplanowane osiggnieto m.in.: w rozdziale 90011 z tytutu wptywéw
z pozostatych odsetek w ramach wspéifinansowania projektéw z udziatem
srodkéw UE (8 0929) w wysokosci 10 220,6 tys. zt (wptywy te wynikaty
z wptaconych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej odsetek naliczonych od zaliczek z programéw: POIiS 2014-2020 oraz
FEnIKS 2021-2027); w rozdziale 90011 z tytutu wplywéw ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci dotyczacych dochodéw majatkowych
w ramach wspétfinansowania projektéw 2z udziatem innych S$rodkow
bezzwrotnych (8 6696) w wysokosci 2 405,3 tys. zt (wptywy te wynikaty ze
zwrotow Srodkow stanowigcych wyptacone zaliczki, niewykorzystanych przez
beneficjentéw); w rozdziale 75001 z tytutu wptywdéw z kar i odszkodowan
wynikajgcych z umow (8 0950) w wysokosci 290,2 tys. zt (byty to kary umowne za
niedotrzymanie warunkéw umoéw oraz odszkodowania za uszkodzone mienie

8 Srednia cena polskich EUA (European Union Allowances - uprawnienia do emisji gazéw
cieplarnianych i EUAA (ang. European Union Aviation Allowances - uprawnienia do emisji dla
operatordow statkdw powietrznych) uzyskana na aukcjach w 2024 r. wyniosta 64,80 euro, podczas
gdy w 2023 r. osiggneta ona 83,25 euro  (zrédto:
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2024/KOBIiZE_Ana
liza_rynku_CO2_grudzien_2024.pdf, str. 8).
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MKiS). Powyzsze dochody byty trudne do oszacowania na etapie projektowania
ustawy budzetowe].

Wyzsze wykonanie dochodéw w rozdziale 90014 w 8 0950 - wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajgcych z uméw, tj. na poziomie 393,5% (550,9 tys. zt) planu
(140,0 tys. zt) wynikato m.in. z uzyskania odszkodowan z polis
ubezpieczeniowych samochoddw i todzi oraz wyzszych niz szacowano kwot kar
umownych za niedotrzymywanie warunkéw uméw (m.in. dotyczacych
monitoringu ptakdéw, zakupu wyposazenia i materiatdw eksploatacyjnych oraz
ustug sprzatania pomieszczen biurowych); w rozdziale 90014 w 8 0870 - wptywy
ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych, tj. na poziomie 2 264,0% (226,4 tys. z})
planu (10,0 tys. zt) wynikato ze zbycia zuzytych skladnikéw majatkowych
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (m.in. samochodéw i mebli).

(akta kontroli str. 862-866, 870-877)
Naleznosci

Naleznosci pozostate do zaptaty wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w czesci 51
wyniosty ogoétem 13 656,2tys. zt, w tym zalegtosci netto - 1 078,4 tys. zt.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty byty
wyzsze 0 906,6 tys. zt (stanowity 107,1% kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty
wedtug stanu na koniec 2023 r.), a zalegtosci netto byly wyzsze o 138,9 tys. zt
(stanowity 114,8% kwoty zalegtosci netto wedtug stanu na koniec 2023 r.).

taczny wzrost naleznosci spowodowany byt przede wszystkim wzrostem
naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych MKiS oraz z tytutu
wplywoéw z pozostatych odsetek, a takze w zwigzku z powstaniem nowych
naleznosci z tytutu wptywdw rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych.

(akta kontroli str. 628-670, 867-869, 888-892)
1.2 Dochody budzetowe - dysponent Il stopnia

Plan dochodéw Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) ustalono na
14 165 035,0 tys. zt. Zrealizowane dochody, odprowadzone na rachunek
dochoddéw budzetu panstwa, wyniosty 14 310 780,8 tys. z}, co stanowito 101,0%
planu. Uzyskane w 2024 r. dochody stanowity 77,5% dochodéw wykonanych
w 2023 r. (18 474 746,3 tys. zi).

Gtéwne pozycje dochoddéw stanowity wptywy:

— zesprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (14 119 221,4 tys. zt)
w wysokosci 98,7% tacznej kwoty dochoddw, odprowadzonych na rachunek
budzetu pafstwa, pozyskanych przez MKiS;

— z optaty recyklingowej (178 745,4 tys. zt), stanowigce 1,2% tgcznej kwoty
dochoddéw, odprowadzonych na rachunek budzetu panstwa, pozyskanych
przez MKiS;

— z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za
czestotliwosci (10 878,0 tys. zt), stanowigce 0,1% catosci uzyskanych
dochodéw na poziomie MKiS.

(akta kontroli str. 452-453, 832)

Doboru préby 12 dowoddéw/zapiséw ksiegowych na t3czng kwote
469 260,4 tys. zt dokonano z zastosowaniem metody PPS
(z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci), po uprzednim
wytgczeniu zapiséw ksiegowych dotyczacych transakcji o matej wartosci (ponizej
1 tys. z). Zbadane dowody stanowity wptywy z nastepujgcych tytutdw:
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— aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych8®' w tgcznej
kwocie 462 925,0 tys. zk;

— optaty recyklingowej®? w tgcznej kwocie 6 016,1 tys. zk;
— opfaty rejestracyjnej i optaty rocznej®® w tgcznej kwocie 307,9 tys. zk;

— odsetek bankowych zgromadzonych na rachunkach bankowych optaty
recyklingowej w tgcznej kwocie 7,9 tys. zt;

— najmu lokali mieszkalnych bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa w tgcznej
kwocie 3,5 tys. zt.

Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych wymierzane byly w wysokosci
okreslonej w przepisach prawa oraz umowach. Ustalanie naleznosci oraz
odprowadzanie dochodéw na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
odbywato sie terminowo. Ewidencja dochoddw byta prowadzona prawidtowo.

(akta kontroli str. 830, 838-846)

Z dniem 5 czerwca 2023 r. weszly w zycie przepisy dyrektywy 2023/959
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Zgodnie z art. 3
dyrektywy 2023/959 panstwa cztonkowskie byly zobowigzane wprowadzic
w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezbedne do
wykonania art. 1 dyrektywy 2023/959 do 31 grudnia 2023 r. Panstwa
cztonkowskie majg obowigzek stosowac te przepisy od 1 stycznia 2024 r.

Stosownie do art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.%* ustanawiajgcej system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 96/61/WE, w brzmieniu zmienionym art. 1 pkt 12 lit. b-i
dyrektywy 2023/959, od 1 stycznia 2024 r. panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane wykorzystywa¢ dochody ze sprzedazy uprawnien, z wyjgtkiem
dochoddéw przeznaczonych na rekompensate posrednich kosztéw emisji,
o ktérych mowa w art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE, lub ich rébwnowartos¢
finansowa, na co najmniej jeden zceléw wymienionych w tym ustepie.
Prawodawca unijny doprecyzowat, ze finansowanie posrednich kosztéw emisji
nie moze by¢ zaliczane do katalogu celéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE.

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty wprowadzone zmiany ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych® wynikajgce z wejécia w zycie dyrektywy 2023/959, w tym m.in.
zmiany dostosowujgce brzmienie art. 49 ust. 6 oraz 6a tej ustawy do wymogow
zmienionego art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.

81 Srodki, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu

uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Wptywy, o ktérych mowa w art. 40cb ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 927, ze zm.).

Wptywy, o ktérych mowa w art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
22023 r. poz. 1587, ze zm.).

8 Dalej: ,dyrektywa 2003/87/WE" (Dz. Urz. UE L 275 str. 32).

8 Dalej: ,ushue” (Dz. U. z 2024 r. poz. 1505, ze zm.).
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Przekazane w toku kontroli dokumenty potwierdzajg prowadzenie prac nad
projektem ustawy o zmianie ushue w styczniu, marcu, kwietniu, maju
i listopadzie 2024r. W toku kontroli nie przedstawiono dowoddw na
podejmowanie prac w tym zakresie w okresie wczesniejszym.

Projekt ustawy o zmianie ushue zostat wpisany pod numerem UC39 do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministrow 29 kwietnia 2024 r. Projekt ten przekazano
do uzgodnien wewnatrzresortowych w MKIS 6 grudnia 2024 r., za$ do
Departamentu Prawnego celem oceny - 6 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 878-887, 906-927)

Byta Minister Klimatu i SrodowiskaZ®® nie zapewnita opracowania projektu ustawy
0 zmianie ushue majgcego na celu transpozycje do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy 2023/959, m.in. w zakresie wprowadzonej przez nig zmiany
art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, w terminie umozliwiajgcym ustawodawcy
przyjecie tej ustawy przed uptywem terminu transpozycji, tj. do 31 grudnia
2023 r., natomiast Minister od dnia objecia stanowiska 13 grudnia 2023 r. do
dnia zakoriczenia kontroli nie zapewnita zakonczenia prac w MKiS nad ww.
projektem i przekazania ich do dalszych prac legislacyjnych. (szczegdtowy opis w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Naleznosci

Wedtug sprawozdania Rb-27 Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) naleznosci
pozostate do zaptaty wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosty ogdtem
417,6 tys. zt, w tym zalegtosci netto - 109,6 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na
koniec 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty byly nizsze o 192,5 tys. zt
(tj. stanowity 68,4% ich wartosci), a zalegtosci netto byly wyzsze o 1,8 tys. zt
(tj. stanowity 101,7% ich wartosci). Najwyzsza nalezno$¢ pozostata do zaptaty
(w wysokosci 323,2 tys. zt, w tym zalegtosci netto 104,1 tys. zt) dotyczyta wptywow
z tytutu decyzji Ministra Srodowiska z 2016 r. nakazujgcej spétce zwrot
réwnowartosci uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

(akta kontroli str. 833, 893-897)

Szczegbtowym badaniem objeto 17 pozycji zalegtych naleznosci dotyczgcych
szesciu dtuznikéw, na taczng kwote 108,0 tys. zt (stanowigcg 98,5% zalegtosci
netto u dysponenta Il stopnia) pod katem dziatar podejmowanych w MS w celu
ich odzyskania. Doboru préby dokonano w sposéb celowy, kierujgc sie kwotami
zalegtosci i terminem zaptaty. Zbadane zalegtosci dotyczyty naleznosci z lat
2016-2024, m.in. z tytutu: zwrotu réwnowartosci uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych wynikajgcego z decyzji Ministra, czynszu za najem lokali
mieszkalnych oraz zwrotu kosztéw zastepstwa prawnego, postepowania
sgdowego i klauzuli wykonalnosci.

W MKiS prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznosci
Skarbu Panstwa. Postepowanie z naleznosciami, w tym naleznosciami
niesciggalnymi i przeterminowanymi, oraz udzielanie ulg zostato uregulowane
w rozdziale 6 ,Polityki rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska”, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2024 r.¥’. Zgodnie z ,Polityka
rachunkowosci” Biuro Finansowe dokonywato na biezgco (nie pézniej niz po
zakonczeniu kazdego miesigca) kontroli terminowosci zaptaty naleznosci

8  Anna Moskwa.
8  Dalej: ,Polityka rachunkowoéci” (Dz. Urz. Min. Klim i Srod. poz. 92).
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poprzez weryfikacje sald kont rozrachunkowych. Proces kontroli terminowosci
zaptaty naleznosci dokumentowano poprzez sporzadzenie comiesiecznych
zestawien. Komoérki organizacyjne odpowiedzialne za dochodzenie od dtuznika
naleznosci niezaptaconych w terminie (Departament Prawny w przypadku
naleznosci cywilnoprawnych oraz komérki merytoryczne w przypadku
naleznosci publicznoprawnych) przekazywaty do Biura Finansowego dokumenty
dotyczgce postepowania egzekucyjnego. W Biurze Finansowym sporzgdzano
ponadto zestawienia kwartalne naleznosci wymagalnych, ktére byty przesytane
do komodrek windykacyjnych (w przypadku spraw skierowanych na droge
sgdowg - do Departamentu Prawnego) celem aktualizacji informacji o podjetych
czynnosciach i aktualnego statusu zalegtosci.

W  wyniku dziatan windykacyjnych podjetych w Biurze Finansowym,
tj. skierowania do dtuznikéw not odsetkowych) dwdch dtuznikéw uregulowato
w styczniu 2025 r. zalegte naleznosci dotyczace czynszu za grudzieh 2024 r.
w tgcznej kwocie 3,0 tys. zt. W sprawie najwiekszej zalegtosci dotyczacej zwrotu
réwnowartosci uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (naleznos¢ gtéwna
104,1 tys. zt) Departament Prawny zapewniat zastepstwo wierzyciela Skarbu
Panstwa - Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie zaistniatego zbiegu egzekugji
administracyjnej i sgdowej z nieruchomosci. W jednej sprawie skierowano do
dtuznika wezwanie do zaptaty. Posréd dwodch pozostatych spraw jedna
znajdowata sie na etapie postepowania sgdowego, druga zas w trakcie egzekucji
komorniczej. Czynnosci komornika byty monitorowane. Dziatania podejmowane
w MKiS w celu odzyskania zalegtych naleznosci byty rzetelne i adekwatne do
wielkosci tych naleznosci.

(akta kontroli str. 806-829)

W 2024 r. w MKi$ nie wystapity naleznosci, ktére ulegly przedawnieniu. taczna
kwota umorzen naleznosci dokonanych przez Ministra w 2024 r., obejmujgca
naleznosci gtéwne wraz z odsetkami®®, wyniosta 285,4 tys. zt. Ponadto Minister
udzielita ulgi w sptacie naleznosci w kwocie 144,2 tys. zt poprzez roztozenie jej na
raty.

Szczegdtowym badaniem objeto dwa postepowania dotyczace udzielenia ulgi
w sptacie naleznosci (tj. 100% postepowan zakoriczonych umorzeniem i/lub
roztozeniem naleznosci na raty):

— postepowanie o umorzenie naleznosci w czesci oraz roztozenie na raty
pozostatej czesci naleznosci naliczonych z tytutu kary umownej w zwigzku
z wypowiedzeniem przez MKi$ umowy z winy lezgcej po stronie wykonawcy;
postepowanie zostato zakohczone zawarciem przez MKiS ugody sadowej??,
zgodnie z ktérg nastgpito umorzenie naleznosci w czesci wynoszacej
283,8 tys. zt oraz roztozenie na raty naleznosci w kwocie 144,2 tys. zt;
wykonawca wptacit wszystkie raty w wyznaczonym terminie;

— postepowanie o umorzenie naleznosci w wysokosci 1,6 tys. zt z tytutu zwrotu
kosztéw sadowych procesu oraz zwrotu zastepstwa procesowego
w postepowaniu sadowym i egzekucyjnym, zakonczone wydaniem
o$wiadczenia Ministra Klimatu i Srodowiska o umorzeniu z urzedu® ww.
naleznosci w catosci.

8 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 za 2024 r. w kwocie tej nie uwzgledniono odsetek
podatkowych, ktére wyniosty 88,9 tys. zt.
8 Na podstawie art. 54a u.f.p.
% Na podstawie art. 58 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 55 oraz art. 56 ust. 1 pkt 3 u.f.p.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zbadane postepowania przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i rekomendacjami®.

(akta kontroli str. 807-809, 834)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Byta Minister nie zapewnita opracowania projektu ustawy o zmianie ushue
majgcego na celu transpozycje do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
2023/959, m.in. w zakresie zmiany art. 10 ust. 3 dyrektywy ustanawiajgcej
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje
(UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych 2003/87/WE®2, w terminie umozliwiajgcym ustawodawcy
przyjecie tej ustawy przed uptywem terminu transpozycji, tj. do 31 grudnia
2023 r., natomiast Minister od dnia objecia stanowiska 13 grudnia 2023 r. do
dnia zakonczenia kontroli nie zapewnita zakohczenia prac w MKiS nad ww.
projektem i przekazania ich do dalszych prac legislacyjnych. Byto to
nierzetelne.

Z wyjasnien zastepcy dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza
i Negocjacji Klimatycznych (dalej: ,zastepca dyrektora DPN)"* wynika, ze
opdznienie prac nad zaprojektowaniem przepiséw krajowych i petnej
transpozycji dyrektywy 2023/959%, a co za tym idzie braku dotrzymania przez
Polske terminu transpozycji, wynikato z opdznienia w przyjeciu przez Komisje
Europejskg aktéw wykonawczych i delegowanych do dyrektyw
(w szczegdlnosci do dyrektywy 2023/959), niezbednych - zdaniem
sktadajagcego wyjasnienia - do opracowania przepiséw krajowych. Takie
przyczyny zostaty réwniez wskazane w piémie Ministra Klimatu i Srodowiska
skierowanym do Komisji Europejskiej w odpowiedzi na zarzuty formalne
Komisji dotyczace braku ww. transpozycji. Zastepca dyrektora DPN
w wyjasnieniach wskazat, ze wydanie aktéw wykonawczych (lub ich brak) nie
miato wptywu na transpozycje do art. 49 ust. 6 oraz 6a ushue w zakresie
katalogu celdw, na ktére mozna przeznaczyc¢ srodki ze sprzedazy uprawnien
do emisji lub ich réwnowartos¢ finansowg. Opdznienie w dostosowaniu tych
przepiséw ushue do wymogow dyrektywy wyjasnit faktem oczekiwania na
ostateczny ksztatt aktéw wykonawczych i delegowanych (np. dot. wielkosci
lub sposobu dodatkowego bezptatnego przydziatu uprawnien dla
cieptownictwa) i uzaleznieniem okreslenia w projekcie ustawy zmieniajgcej
ushue mechanizmu postepowania ze srodkami aukcyjnymi od korzystnych
lub niekorzystnych rozwigzan dla polskiego sektora cieptownictwa przyjetych
w tych aktach.

Ostatecznie, zgodnie z wyjasnieniami zastepcy dyrektora DPN w projektach
aktéw delegowanych/wykonawczych KE zostalty przyjete korzystne
rozwigzania w ww. zakresie.
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Rekomendacje Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej dotyczace postepowania
w zakresie polubownego rozwigzywania sporéw (Zrédto:  https://www.gov.pl/web/sp-
prokuratoria/rekomendacje-prokuratorii-generalnej-rp-dotyczace-postepowania-w-zakresie-
polubownego-rozwiazywania-sporowz2).
Dalej: ,dyrektywa 2003/87/WE” (Dz. Urz. UE L 275 str. 32 ze zm.).
Pawet Rézycki.
Podobnie jak dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 zmieniajacej dyrektywe
2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w catej
gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego srodka rynkowego.

48


https://www.gov.pl/web/sp-prokuratoria/rekomendacje-prokuratorii-generalnej-rp-dotyczace-postepowania-w-zakresie-polubownego-rozwiazywania-sporow2-
https://www.gov.pl/web/sp-prokuratoria/rekomendacje-prokuratorii-generalnej-rp-dotyczace-postepowania-w-zakresie-polubownego-rozwiazywania-sporow2-
https://www.gov.pl/web/sp-prokuratoria/rekomendacje-prokuratorii-generalnej-rp-dotyczace-postepowania-w-zakresie-polubownego-rozwiazywania-sporow2-

Innym argumentem wskazanym w ww. wyjasnieniach jako utrudnienie dla
prac nad projektem ustawy zmieniajgcej ushue, byt ,fakt przypadajacych na
pazdziernik 2023 r. wyboréw parlamentarnych i zwigzane z tym rozpoczecie
nowej kadencji Sejmu i zmiana rzadu. Miato to wplyw na termin
procedowania prac nad projektem - ze wzgledu na dyskontynuacje procesu
legislacyjnego. Trzeba byto bra¢ pod uwage, ze projekt nie bedzie przyjety
w poprzedniej kadencji Sejmu, a zmiana rzadu moze mie¢ wplyw na
kierunkowe rozwigzania przyjete w ustawie.”.

(akta kontroli str. 878-882, 903-905)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w przywotanych wyjasnieniach
0 zasadnosci uzaleznienia dziatan dotyczacych transpozycji do krajowego
porzadku prawnego dyrektywy 2023/959 od kwestii wypracowania
mechanizmu wsparcia dla cieptownictwa, gdyz - jak wykazata kontrola NIK
P/22/042 ,Gospodarowanie srodkami uzyskanymi ze sprzedazy uprawnien
do emisji w drodze aukcji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych” obejmujgca lata 2018-2023 (do 12 czerwca)
- prace nad wdrozeniem krajowych rozwigzan stuzacych utworzeniu
Funduszu Modernizacji Energetyki, zasilanego m.in. ze S$rodkéw
uzyskiwanych przez Polske z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych, byty bardzo czasochtonne, a do dnia zakonczenia kontroli taki
fundusz nie zostat utworzony.

W kwestii nieopracowania projektu ustawy zmieniajacej ushue przed
zakoniczeniem IX kadencji Sejmu i powotaniem Rady Ministrow w nowym
sktadzie NIK stoi na stanowisku, ze opracowanie takiego projektu, nawet
jezeli nie pozwolitoby doprowadzi¢ procesu legislacyjnego do korica przed
wyborami parlamentarnymi, przyspieszytoby ten proces w MKi$ pod nowym
kierownictwem.

Byta Minister®® w kwestii przyczyn nieopracowania w MKi$ projektu ustawy
zmieniajgcej ushue w 2023 r. w terminie umozliwiajgcym transpozycje do
polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2023/959, m.in. w zakresie
wprowadzonej przez nig zmiany art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, do
31 grudnia 2023 r. wyjasnita: ,Aktualnie nie petnie juz funkcji Ministra, nie
pracuje tez w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Nie mam dostepu do
dokumentdw. Jedyny tryb, w jakim moge miec¢ dostep do dokumentéw to tryb
informacji publicznej (réwniez watpliwy od strony prawnej co do obowigzku
udzielenia mi dostepu do informacji), niemozliwy do wykonania terminowo.
Nie posiadam wiedzy we wskazanych tematach, nie pamietam szczegétéow
wskazanych zagadnien i nie mam mozliwosci ich pozyskania.”.

(akta kontroli str. 1395-1400)

Minister wyjasnita m.in., ze zgodnie z art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE
JPanistwa cztonkowskie powinny przyjg¢ srodki finansowe zgodnie z akapitem
drugim i czwartym niniejszego ustepu na rzecz sektorow lub podsektordow, ktére
sq narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztow
posrednich faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztéw zwigzanych
Z emisjq gazéw cieplarnianych na ceny energii elektrycznej oraz panstwa
cztonkowskie dqgzq takze do przeznaczania na srodki finansowe, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym, nie wiecej niz 25% dochodow uzyskanych ze sprzedazy
uprawnieri na aukcji. Takie zapisy wyraznie wskazujg, ze rekompensaty

% Anna Moskwa.
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posrednich kosztéw emisji powinny by¢ finansowane ze srodkéw z aukcji
uprawnien do emisji.”. Odnoszac sie do przepiséw ushue Minister wyjasnita:
W ustawie zapisano, ze co najmniej potowe sSrodkéw pienieznych
uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji ogdélnych w danym roku
kalendarzowym lub ich réwnowarto$¢ przeznacza sie przynajmniej na jeden
sposrod celéw wymienionych w ustawie. Taki zapis pozwala na
wydatkowanie kwoty stanowigcej 75% wptywéw z aukgji (lub nawet wiekszej).
W tym przypadku istotna jest praktyka stosowania ustawy i wydatkowania
srodkéw z budzetu panstwa za rok 2023 zaraportowano wydatkowanie kwoty
stanowigcej wiecej niz réwnowartos¢ 50% wptywdw z aukcji. Jesli chodzi
o katalog celéow wydatkowania Srodkéw z aukcji to nalezy zauwazy¢, ze
dyrektywa 2023/959 wprowadzita w wiekszosci doprecyzowania
w istniejgcym katalogu i zostang one transponowane wraz z pozostatymi
elementami dyrektywy, jako element systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych.”.

W kwestii prac w MKiS nad transpozycjg dyrektywy 2023/959 Minister
wyjasnita, ze prace nad przygotowaniem kompleksowego aktu prawnego
wdrazajgcego skomplikowane, wzajemnie sie przenikajgce mechanizmy
wynikajgce z systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
jest procesem czasochtonnym wymagajagcym zaangazowania wielu
uczestnikéw, a przede wszystkim poznania petnego obrazu zmian, co byto
niemozliwe wobec braku wielu aktéw wykonawczych do dyrektywy. Ponadto
z dowodow przekazanych wczesniej wynika, ze prace koncepcyjne nad
transpozycjg dyrektywy zaczety sie juz na przetomie 2023 r. i 2024 r.

(akta kontroli str. 2111-2119)

NIK nie podziela stanowiska Minister przedstawionego w powyzszych
wyjasnieniach. Zdaniem Izby wuzaleznienie prowadzenia prac nad
transpozycjg dyrektywy 2023/959 od wydania przez Komisje Europejska
aktéw wykonawczych i delegowanych byto nieuzasadnione, gdyz akty te
stosuje sie bezposrednio, natomiast przepisy dyrektywy powinny zostac
transponowane do polskiego porzadku prawnego (tj. do ushue) niezaleznie,
w terminie okreslonym przez unijnego ustawodawce (do 31 grudnia 2023 r.).
W zwigzku z powyzszym znowelizowana ushue powinna byta wejs¢ w zycie
1 stycznia 2024 r., zas wszelkie kwestie sporne lub watpliwosci dotyczace
projektowanych lub wydanych przez Komisje Europejskg aktow
wykonawczych i/lub delegowanych nie powinny mie¢ wptywu na transpozycje
ww. dyrektywy.

Odnoszac sie do kwestii daty rozpoczecia prac nad transpozycja ww.
dyrektywy poruszonej w wyjasnieniach NIK podkresla, ze przekazane w toku
kontroli dokumenty nie pozwalajg na precyzyjne jej okreslenie.
Najwczesniejszg data, ktéra pojawia sie w pierwszym z projektéw, jest data
zgtoszenia do niego uwag, tj. 16 stycznia 2023 r.

Powyzsze postepowanie skutkowato tym, ze po uptywie terminu transpozycji,
tj. od 1 stycznia 2024 r., w krajowym obiegu prawnym funkcjonowaty przepisy
ushue niezgodne z dyrektywg 2003/87/WE, w tym w szczegdlnosci przepisy
art. 49 ust. 6 i 6a dotyczace wykorzystania dochoddw z aukcyjnej sprzedazy
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych lub ich rownowartosci finansowej
oraz katalogu celéw, na ktére panstwo cztonkowskie moze przeznaczy¢ te
srodki.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za dziatanie nierzetelne.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa przez
kontrolowang jednostke w czesci 51 - Klimat w 2024 r. w zakresie dochoddéw
budzetu panstwa oraz dochodzenia naleznosci budzetu panstwa. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczaca nieprzygotowania przez Ministra projektu aktu
ustawy zapewniajgcego transpozycje dyrektywy 2023/959 zmieniajgcej
dyrektywe 2003/87/WE, skutkowata niezgodnoscia przepisdw krajowych
obowigzujgcych w 2024 r. z prawem Unii Europejskiej w zakresie m.in. wymagan
odnosnie do przeznaczenia dochoddw z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych lub ich rdwnowartosci finansowej, w tym katalogu
celéw, na ktére panstwo cztonkowskie moze przeznaczy¢ te Srodki, nie miata
jednakze wplywu na wykonanie przez jednostke kontrolowang dochoddéw
w 2024 r., lecz generowata ryzyka niedostatecznego wykorzystania dochodéw
z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych lub ich
rownowartosci finansowej na cele przewidziane w zmienionej dyrektywie
2003/87/WE.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki budzetu panstwa - dysponent czesci budzetowej

W ustawie budzetowej na rok 2024 limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 51
ustalono w wysokosci 466 531,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkéw zostat
zwiekszony per saldo 0 134 057,7 tys. zt (tj. 0 28,7%) do 600 588,7 tys. z}, z tego
zwiekszony o 123 903,3 tys. zt z tytutu przeniesienia srodkéw z rezerw (w tym
123 088,3 tys. zt z rezerw celowych i 8150 tys. zt z rezerwy ogélnej),
097789 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finanséw korygujgcych plan
wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowej oraz o 375,5 tys. zt na podstawie
decyzji dysponenta czesci korygujgcych plan wydatkéw wynikajgcy z ustawy
budzetowe;j.

(akta kontroli str. 106-136, 248-257, 1488-1504, 2105-2110)

W czesci 51 w 2024 r. limit wydatkéw Ministra (dysponenta czesci 51) zostat
zwiekszony $rodkami z rezerwy ogélnej o 1 859,7 tys. zI*® na podstawie dwdch
zarzadzen Prezesa Rady Ministrow nr 35 i nr 45, z przeznaczeniem na
prowadzenie niektérych spraw arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, a nastepnie skorygowany o 1 044,7 tys. zt*” do 815,0 tys. zt.

%  7arzadzenie nr 35 z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska,
z ogblnej rezerwy budzetowej, S$rodkéw finansowych, z przeznaczeniem na obstuge
postepowania arbitrazowego grupy Invenergy przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej przed Statym
Trybunatem Arbitrazowym w Hadze (decyzja Ministra Finanséw znak:
MF/FG2.4143.3.88.2024.MF.751 z dnia 8 kwietnia 2024 r.) wydatki w czesci 51 - ,Klimat”
0 1 044,7 tys. zt.

— Zarzadzenie nr 45 Prezesa Rady Ministrow w sprawie przyznania Ministrowi Klimatu
i Srodowiska, z ogéInej rezerwy budzetowej, srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na obstuge
postepowan arbitrazowych YAW Chee Siew przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej oraz Mondi
Investments Limited przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (decyzja Ministra Finanséw znak:
MF/FG2.4143.3.119.2024.MF.1123 z dnia 24 kwietnia 2024 r.) 0 815,0 tys. zt.

9 Zarzadzenie nr 111 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 listopada 2024 r. uchylajace Zarzadzenie nr
35 w sprawie przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska, z ogélnej rezerwy budzetowej,
$rodkéw finansowych, z przeznaczeniem na obstuge postepowania arbitrazowego grupy
Invenergy przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej przed Statym Trybunatem Arbitrazowym w Hadze
(decyzja Ministra Finanséw znak: MF/FG2.4143.3.88.2024.MF.751.K01 z dnia 20 listopada 2024 r.)
zmniejszenie wydatkéw w czesci 51 - ,Klimat” o 1 044,7 tys. zt, tj. catg kwote uruchomionych
Srodkow rezerwy ogdlnej do 0,00 zt.
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(akta kontroli str. 86-93, 136-201, 242-247, 2105-2110)

W 2024 r. zrealizowane wydatki w czes$ci 51 wyniosty 579 468,5 tys. zi, tj. 96,5%
planu po zmianach. Byly one wyzsze o 68 843,6 tys. z}, tj. 0 13,5%, od wydatkéw
poniesionych w 2023 r.

(akta kontroli str. 261-267, 628-670)

Zwiekszenia limitu wydatkéw w czesci 51 per saldo o 123 088,3 tys. zt dokonano
z oSmiu pozycji rezerw celowych, na podstawie 39 decyzji Ministra Finanséw
i 28 korekt tych decyzji, z tego:

- poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektéw wspdétfinansowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkdéw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkoéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej (UE)”
03600,2 tys. zk;

- poz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa” - o 18,9 tys. zk;

- poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” - o 108,7 tys. zt;

- poz. 21 ,Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty
wynagrodzen dla o0s6b odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i odpraw w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikow
jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czes¢ budzetowa,
w ktérych Srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50
0s6b, wraz z pochodnymi od wynagrodzen” - o 136,9 tys. zt;

- poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych,
w tym srodki na odbudowe dochoddéw budzetu panistwa i zadania zwigzane
z poprawa finanséw publicznych” - o 1 000,0 tys. z;

- poz. 56 - ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania” - o 1 450,0 tys. zk;

- poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej” - 0 114 609,4 tys. zk;

- poz.62 ,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem
i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej
potowie 2025 roku” - 0 2 164,2 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych w czeéci 51 zostaty wydatkowane w wysokosci
120 029,7 tys. 4, tj. 97,5% Srodkéw uruchomionych po korekcie. Wykonanie
srodkéw z poz. 8 rezerw celowych na poziomie 70,4%%, spowodowane byto
usprawiedliwionymi absencjami pracownikéw oraz niecbsadzonymi etatami, co

9%  Srodki przeznaczone byly na ,sfinansowanie wynagrodzerr osobowych dla pracownikéw
instytucji bedacej ostatecznym odbiorcg wsparcia w ramach inwestycji pn.: Wsparcie instytucji
realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU w ramach Krajowego Planu Odbudowy - cze$¢
grantowa” i na ,uzupelnienie wynagrodzeri pracownikéw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
zaangazowanych w realizacje projektu pn.: Koszty zarzagdzania w ramach Programu Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 w zwigzku ze Sredniorocznym
wskaznikiem wzrostu wynagrodzeh w panstwowej sferze budzetowej ustalonym w ustawie
budzetowej na 2024 rok”.
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skutkowato mniejszym wykorzystaniem s$rodkéw w zakresie naliczenia
wynagrodzen i pochodnych od tego.

(akta kontroli str. 86-105, 187-201, 1488-1504)

Szczegbétowym badaniem objeto 7 decyzji Ministra Finanséw?®® wydanych na
wniosek Ministra, fgcznie na kwote 9773,1 tys. zt (tj. 7,1% kwoty Srodkéw
uruchomionych z rezerw celowych w ramach czesci 51), ktérg zmniejszono
0 1059,0 tys. zt (do 8 714,1 tys. zt).

Z kwoty 8714,1 tys. zt (stanowigcej 7,1% sSrodkéw z rezerw celowych
uruchomionych w czesci 51 po korektach) wykorzystano 5 580,6 tys. zt (tj. 64,0%)
m.in. na: wsparcie procesu negocjacyjnego; realizacje zadan zwigzanych
z wypetnieniem obowigzkéw wynikajgcych z porozumien miedzynarodowych
oraz wspotpracy miedzynarodowe;j.

(akta kontroli str. 94-105, 1488-1504, 2182-2191)

W 2024 r. Prezes Rady Ministrow nie wydat Ministrowi wigzgcego polecenia
wptaty Srodkéw na fundusze obstugiwane przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str. 888-892)

W strukturze wydatkéw zrealizowanych w czesci 51 (579 468,5 tys. zt) najwiekszy
udziat miaty: wydatki biezgce jednostek budzetowych 427 727,8 tys. zt (ktére
stanowity 73,8% wydatkéw w czesci 51), wydatki na realizacje programéw
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p,
w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich 135 276,0 tys. zt (23,3%), wydatki
majgtkowe 14 074,1 tys. zt (2,4%), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
1 281,5 tys. zt (0,2%) i dotacje i subwencje 1 109,1 tys. zt (0,2%).

(akta kontroli str. 106-135, 261-267, 628-670, 2100-2104)
Blokowanie planowanych wydatkéw

Minister w ramach czesci 51 wydat 17 decyzji w sprawie blokowania
planowanych na 2024 r. wydatkéw budzetu panistwa, tacznie na 8 517,3 tys. zt,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz art. 177 ust. 3 pkt 2 u.f.p., w tym jedna
decyzja na kwote 390,2 tys. zt blokowata planowane wydatki okresowo.

% 1) Decyzja znak: MF/FG2.4143.3.9.2024.MF.121 z 6 lutego 2024 r. na kwote 3 320,0 tys. z,
skorygowana decyzjg znak: MF/FG2.4143.3.9.2024.MF.121.K01 z 12 kwietnia 2024 o0 -200,0 tys. z
do 3120,0 tys. zti decyzjg znak: MF/FG2.4143.3.9.2024.MF.121.K02 z 15 listopada 2024 r. (zmiany
na §). Wykonanie 2 711,3 tys. z, tj. 86,9% (dysponent Il stopnia MKiS).

2) Decyzja znak: MF/FG2.4143.3.16.2024.MF.191 z 20 lutego 2024 r. na kwote 400,0 tys. zt,
skorygowana decyzja MF/FG2.4143.3.16.2024.MF.191.K01 z 25 pazdziernika 2024 r. -
0 - 258,0 tys. zt (64,5%) do 142,0 tys. zt. Wykonanie 86,6 tys. zt, tj. 61,0% (dysponent Ill stopnia
MEKIS).

3) Decyzja znak: MF/FG2.4143.3.38.2024.MF.369 z 12 marca 2024 r. na kwote 1 415,0 tys. z,
skorygowana decyzjg znak: MF/FG2.4143.3.38.2024.MF.369.K01 z 11 grudnia 2024 r. 0 -120,0 tys.
7 (8,5%) do 1 295,0 tys. z+. Wykonanie 1 184,0 tys. z}, tj. 91,4% (dysponent Il stopnia MKiS).

4) Decyzja znak: MF/IP11.4143.3.29.2024.MF.MFEOG.I1.407 z 12 marca 2024 r. na kwote 118,8 tys.
zk. Wykonanie 110,6 tys. z4, tj. 93,1% (dysponent Il stopnia MKiS).

5) Decyzja znak: MF/FG2.4143.3.103.2024.MF.885 z 12 kwietnia 2024 r., skorygowana 22 listopada
2024 r. decyzjg MF/FG2.4143.3.103.2024.MF.885.K01 0 100% na 500,0 tys. zt o -500,0 tys. zt do
0,0 tys. zt. Brak realizacji zadania (GIOS).

6) Decyzja znak: MF/WM1.4143.3.50.2024.MF.1984 11 lipca 2024 r. na kwote 1490,0 tys. z,
skorygowana 15 pazdziernika 2024 r. decyzjg MF/WM1.4143.3.50.2024.MF.1984.K01 0 36,0% o
-536,0 tys. zt do 954,0 tys. zk. Wykonanie 344,1 tys. z4, tj. 36,1% (dysponent Il stopnia MKiS).

7) Decyzja znak: MF/IP11.4143.3.134.2024.MF.KPO.GRANT.2826 z 30 sierpnia 2024 r. na kwote
25293 tys. zt skorygowana decyzjg MF/IP11.4143.3.134.2024.MF.KPO.GRANT.2826.K01
z 18 listopada 2024 r. 0 17,6% 0 -445,0 tys. zt do 2 084,3 tys. zt. Wykonanie 1 144,2 tys. z, tj. 54,9%
(dysponent Il stopnia MKiS).
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Zablokowane do korica 2024 r. planowane wydatki 16 decyzjami na fgcznag kwote
8 127,1 tys. zt stanowity 1,4% planu po zmianach.

Minister podjat 15 decyzji w sprawie blokowania w 2024 r. planowanych
wydatkéw budzetu panstwa w terminie do 6 dni, jedng w 15 dni, jedng w 30 dni.

Odnosnie przyczyny podjecia decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw
w terminie 30 dni od przekazania wniosku Dyrektor Departamentu Budzetu
wyjasnita: ,Przed podjeciem decyzji blokujgcej DB musi podjg¢ szereg dziatan
w celu potwierdzenia, ze zaistniata jedna z przestanek, o ktérych mowa w art.
177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. [..] Blokada zostata wiec
wprowadzona niezwtocznie po uzyskaniu pewnosci, ze srodki te nie bedg mogty
by¢ wykorzystane na inne zgtaszane przez jednostki’komorki potrzeby.".

(akta kontroli str. 1005-1010,1017-1027, 1031-1035)

Zablokowane planowane wydatki u dysponenta |ll stopnia wyniosty
60864tys.zt tj. 39% ogoétu planowanych wydatkéw. Przyczynami
niewykorzystania sSrodkéw byty m.in.:

- brak mozliwosci wydatkowania srodkéw w ramach projektéw dotyczgcych
finansowania pomocy technicznej pracownikéw MKiS w ramach FEnIKS
2021-2027 i Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027'%° ze
wzgledu na osiggniecie maksymalnego poziomu 15% kosztéw posrednich
w stosunku do zatozonego maksymalnego wydatkowania wynagrodzen
stanowigcych koszt bezposredni;

— odstgpienia od realizacji czesci zakupdéw wyposazenia na potrzeby
Stanowiska Kierowania Ministra Klimatu i Srodowiska w Zapasowym Miejscu
Pracy z powodu braku zgody Ministra Obrony Narodowej na ich wykonanie;

— nizsze od planowanych wydatki zwigzane m.in. z zakupem ustug pozostatych
(na dziatania marketingowe w prasie i w sieci internetowej, kurierskie,
pocztowe, cateringowe) krajowymi i zagranicznymi podrézami stuzbowymi
pracownikéw MKiS;

— oszczednosci, powstate na skutek przedtuzajacych sie naboréw
pracownikdw na stanowiska korpusu stuzby cywilnej, ktére miaty byc
finansowane ze srodkéw pochodzacych z projektéw dot. finansowania
pomocy technicznej pracownikéw MKi$ w ramach programéw FEnIKS 2021-
2027, MFEOG 2021-2027 i FEPW 2021-2027;

— nizsze niz planowano koszty wykonania badania ewaluacyjnego programu
MFEOG 2014-2021.

Pozostate planowane wydatki zostaty zablokowane w planach finansowych:

1) dysponenta gtéwnego (w wysokosci 1 356,6 tys. zt) w zwigzku ze
ztozeniem przez NFOSIGW w ramach projektéw dotyczacych pomocy
technicznej wnioskéw o ptatno$¢ na nizsze kwoty niz pierwotnie
zaktadano;

2) GIOS (w wysokosci 684,0 tys. z) w zwigzku z uniewaznienia
postepowania przetargowego na realizacje w 2024 r. zadania
pn. ,Modernizacja Informatycznego Systemu Kontroli (ISK)".

(akta kontroli str. 657-670, 1005-1010, 1031-1035)

% Dalej: ,FEPW 2021-2027".
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Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw byty realizowane za pomoca
systemu TREZOR i kazda podjeta decyzja na poziomie Ministra (dysponenta
czesci 51) byta automatycznie przekazywana do wiadomosci na poziom
Ministerstwa Finanséw, co nalezy uzna¢ za wykonanie obowigzku
informacyjnego wynikajgcego z art. 177 ust. 4 u.f.p.

(akta kontroli str. 1031-1035)

Szczegbtowym badaniem objeto szes¢ decyzji blokujgcych planowane wydatki w
budzecie panstwa do konca 2024 r. na tgczng kwote 6 320,3 tys. zi, tj. 77,8%
ogo6tu zablokowanych planowanych wydatkéw. W ramach przeprowadzonego
badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 657-670, 1028-1035)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czeSci 51 wyniosto w 2024 r. 1762 osoby i byto
0 134 osoby, tj. o 8,2% wieksze niz $rednie w 2023 r., w tym zatrudnienie
w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wyniosto w 2024 r. 1 658 oséb i byto
0 131 0séb, tj. 0 8,6% wieksze nizw 2023 r.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, ze wzrost zatrudnienia wynikat
gtéwnie z:

— obsadzenia wakujacych stanowisk;
— zatrudnienia 0s6b na zastepstwa za osoby przebywajgce na dhugich
zwolnieniach: chorobowych, macierzynskich i urlopach bezptatnych.

Wedtug planu po zmianach $rodki na wynagrodzenia™ wyniosty
237 208,7 tys. zt, w tym 559,5 tys. zt ze Srodkéw europejskich. Na wynagrodzenia
w 2024 r. wykorzystano 233 047,9 tys. zt(98,3% planu), w tym 335,4 tys. zt (60,0%
planu) ze sSrodkéw europejskich.

Wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-70 przecietne wynagrodzenie brutto
w czesci 51 w 2024 r. wyniosto 11,0 tys. zt i byto 0 15,6% wyzsze niz w 2023 r.,,
przy czym w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przecietne wynagrodzenie
brutto wyniosto w 2024 r. 11,1 tys. zt i byto 0 15,6% niz w 2023 r.

(akta kontroli str. 671, 2162-2165)

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita takze, ze wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2024 r. wynikat z:

- podwyzszenia kwoty bazowej 0 20% od 1 stycznia 2024 r.;

- wyptaty dodatkéw stuzby cywilnej dla nowo mianowanych urzednikéw
stuzby cywilnej;

— sfinansowania systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkéw korpusu
prezydencji, pracownikédw oraz innych os6b zaangazowanych w 2024r.
w przygotowania polskiego przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 r.

(akta kontroli str. 328-331)
Wydatki majatkowe

W czesci 51 wydatki majgtkowe zaplanowano pierwotnie w wysokosci
54 076,0 tys. zt, za$ wedtug planu po zmianach, w wysokosci 65 056,1 tys. zt.
Wykonanie wyniosto 60 889,7 tys. zi, tj. 93,6% planu po zmianach.

97 Wedtug Rb-28 i Rb-28UE.
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Najwieksze wydatki majatkowe poniesiono w ramach dofinansowania projektéw
realizowanych przez beneficientdow z Programu Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego'? 2014-2021 (tgcznie 46 465,8 tys. zi,
94,2% planu po zmianach). Kolejne co do wielkosci wydatki majatkowe zostaty
zrealizowane przez GIOS na zakup:

— sprzetu specjalistycznego: zestawu ptywomierza grawimetrycznego 3114
EMIOTEST wraz z wyposazeniem, listew ekstrakcyjnych, zestawu
chromatografu cieczowego, pomp ekstrakcyjnych, sond
wieloparametrowych, zestawu pomiarowego do analizy frakcji czastek
frakcji metoda dyfrakcji laserowej, tlenomierzy laboratoryjnych, zestawow
urzagdzen do pomiaréw geodezyjnych, drona (5345,4tys. zt, 97,3%
wykonania planu po zmianie);

— sprzetu komputerowego, oprogramowania: zestawu konferencyjnego
Logitech, licencji na korzystanie z wykupionych komponentéw Portalu
Pracowniczego oraz uprawnienia do korzystania z podstawowych narzedzi
administracyjnych Portalu Pracowniczego, licencji SL Server, laptopa,
dostarczenie wsparcia technicznego oprogramowania CommVault oraz
licencji pojemnosciowych, licencji ArcGIS, pakietu licencji bazodanowych
Oracle, kamer, asysty technicznej do systemu ISK (2 340,9 tys. 74, tj. 77,1%
wykonania planu po zmianie). Gléwng przyczyng nizszego wykonania
majatkowych byto uniewaznienie postepowania przetargowego na realizacje
w 2024 r. zadania pn. ,Modernizacja Informatycznego Systemu Kontroli
(ISK)".

(akta kontroli str. 657-670, 940-958)

Wydatki na dotacje celowe

Wydatki na dotacje celowe (na cele nieinwestycyjne i inwestycyjne) wyniosty
104 414,2 tys. z4, tj. 94,3% planu po zmianach (z tego na cele nieinwestycyjne -
57 948,4 tys. zt oraz na cele inwestycyjne - 46 465,8 tys. zi), i byty ponoszone na
projekty finansowane i wspétfinansowane ze Srodkéw UE oraz w ramach MF
EOG 2014-2021. Wydatki na dotacje byty 0 20 745,7 tys. zt, tj. 0 24,8%, wyzsze niz
w 2023 .

Beneficjentami dotacji byly: NFOSIGW - 96 230,0 tys. z}, Instytut Nafty i Gazu -
Panstwowy Instytut Badawczy - 6 724,0 tys. zt; PGL LP - 1 170,0 tys. zti Centrum
Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (CKPS) - 290,2 tys. zt.

Srodki pochodzgce z dotacji celowych zostaty przeznaczone na:

— uzupetnienie wkifadu budzetu panstwa do dofinansowania projektow
realizowanych przez beneficjentéw w ramach MF EOG 2014-2021;

— koszty zarzgdzania w ramach MF EOG 2014-2021;

— finansowanie kosztow zarzgdzania i wdrazania FEPW 2021-2027 (pomoc
techniczna);

- dofinansowanie projektéw pomocy technicznej programu FEnIKS 2021-
2027,

92 Dalej: ,MF EOG 2014-2021".
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realizacie po uptywie okresu kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020'° zadan
powierzonych Instytucji Wdrazajacej'%%;

dofinansowanie planu dziatan sektora Srodowisko na lata 2021-2023,
w ramach POIi$ 2014-2020;

sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan, wynikajacych
z petnienia roli Instytucji Wdrazajacej FENIKS, ktére nie mogg zostac objete
umowa o dofinansowanie projektu Pomoc techniczna FEnIKS na lata 2021-
2027.

(akta kontroli str. 1159-1160)

Szczegétowym badaniem objeto dwie dotacje dla NFOSIGW na tgczng kwote
43 730,0 tys. 74, tj. 39,5% zaplanowanych wydatkéw na dotacje celowe w czesci
511 41,9% wydatkow zrealizowanych tj.:

umowe nr FEPW.06.01-1P.03-0001/24-00 z 11 pazdziernika 2024 r.
~Finansowanie kosztéw zarzadzania i wdrazania FEPW w NFOSIGW w latach
2023-2024" wramach Dziatania 06.01 os priorytetowa VI ,Pomoc techniczna”
programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 na
3976,0tys. zt. Dotacje te wykorzystano w wysokosci 2 542,0 tys. z,
tj. w 63,9% pierwotnej wysokosci umowy o dofinansowanie'®, Odnosnie do
nizszego wykorzystania $rodkéw Dyrektor Departamentu Funduszy
Europejskich wyjasnita: ,,Srodki w ustawie budzetowej na 2024 r. na
potrzeby projekty [...] zostaty zabezpieczone na wniosek IW w wysokosci
3 976,0 tys. zt, zgodnie z limitem ustalonym przez MFiPR jeszcze w 2023 r. Na
te kwote NFOSIGW ztozytw ramach naboru wniosek o dofinansowanie, ktéry
zostat wybrany do realizacji [...] IW zrezygnowata z realizacji w ramach
projektu zadan Kontrola oraz Wsparcie procesu wdrazania, a takze
zmniejszyta kwoty przypisane do pozostatych kategorii wydatkéw,
tj. wynagrodzenia, podnoszenie kwalifikacji, komunikacja i widocznos¢,
koszty posrednie.”

umowe nr FENX.08.01-1P.01-0002/24-00 projektu pn. ,Pomoc techniczna
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na rok 2024" w ramach Dziatania 08.01 o$ priorytetowa VIII ,Pomoc
techniczna” programu FEnIKS 2021-2027 na 39 754,0 tys. zi. Dotacje te
wykorzystano w wysokosci 38 487,9 tys. zi, tj. w 96,8% pierwotnej wysokosci
umowy o dofinansowanie'°.

Wyptata srodkéw w ramach transz ujetych w umowach wynikaty z zatwierdzenia
zZtozonych wnioskéw o ptatnos¢, a etapowe rozliczenie odbywato sie zgodnie
zich zapisami. Wnioski korcowe NFOSIGW nie zostaty zatwierdzone'”. Po
dokonaniu ich oceny w zwigzku ze stwierdzonymi btedami zostaty odestane
NFOSIGW do poprawy. Poprawione i kompletne wnioski o ptatnosci bedg mogty
zosta¢ zatwierdzone po przeprowadzeniu na zakonczenie realizacji projektow
kontroli. Maksymalny przewidywany przez IP termin zatwierdzenia wniosku
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Dalej; ,POIiS 2014-2020".
Dalej: ,IW".
Whniosek NFOSIGW o zmiane projektu zmniejszajacy kwote dofinansowania do wysokoéci 2 542,0
tys. zt zostat zaakceptowany przez IP 27 stycznia 2025 r.
Wniosek NFOSIGW o zmiane projektu zmniejszajacy kwote dofinansowania do wysokosci
38 492,0 tys. zt zostat zaakceptowany przez IP 7 lutego 2025 .
Wedtug stanu na 19 marca 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o ptatnos$¢ koncowa dla pierwszej z ww. umow to maj 2025 r. a dla drugiej lipiec
2025r.

(akta kontroli str. 1159-1160, 1183-1206, 1214-1219, 1360-1372, 1377-1378)
Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych Minister (dysponent czesci 51)
wydatkowat tgcznie 1 109,9 tys. zi, tj. 92,7% planu po zmianach.

Gtéwnymi rodzajami Swiadczen finansowanych z tych Srodkéw byty: zwrot
kosztow zakupu okularéw korygujgcych wzrok podczas pracy przy komputerze,
Swiadczenia wynikajace z przepiséw BHP, ryczatty za zuzyta energie elektryczna
podczas Swiadczenia pracy zdalnej, wyptata odpraw w zwigzku z likwidacjg
stanowisk pracy, wyptata ekwiwalentéw za pranie odziezy roboczej oraz zwroty
kosztéw delegacji cztonkéw Paristwowej Rady Ochrony Srodowiska i czionkéw
Mtodziezowej Rady Klimatyczne;j.

(akta kontroli str. 1021-1027, 2164)

Zobowigzania

Na koniec 2024 r. zobowigzania w czesci 51 wyniosty 22 390,2 tys. zt. Gtéwna
pozycje zobowigzan w czesci 51 stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne
wraz z pochodnymi (19 884,8 zt tys. zt), zakup energii i zakup ustug pozostatych
z terminem ptatnosci w 2024 r. (odpowiednio 836,3 tys. zti 671,6 tys. zi), a takze
sktadki do organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem
i ktorych termin zaptaty przypadat w 2024 r. (661,2 tys. zt). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2024 r. nie wystgpity.

(akta kontroli str. 628-670)
Wydatki, ktére w roku 2024 nie wygasty z uptywem roku budzetowego
W 2024 r. w czesci 51 nie wystagpity wydatki niewygasajace.

(akta kontroli str. 628-670)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1.2. Wydatki budzetu panistwa - dysponent Ill stopnia

Na podstawie ustawy budzetowej na rok 2024 r., w oparciu o przekazane limity
dyrektor generalna MKiS opracowata plan finansowy wydatkéw MKi$
(dysponenta lll stopnia). W ww. planie finansowym, w czesci 51, ustalono wydatki
budzetowe na 135 804,0 tys. zt. W ciggu roku zostaty one zwiekszone per saldo
019165,3 tys. zt, do 154 969,3 tys. z}, tj. 0 14,1%, w tym z tytutu przeniesienia
sSrodkéw z rezerw - per saldo 0 18 341,1 tys. zt (17 526,1 tys. zt z rezerw celowych
i 815,0tys. zt z rezerwy ogolnej), decyzji Ministra Finansdw przenoszacych
wydatki miedzy czesciami o0 448,7 tys.zt oraz decyzji dysponenta czesci
przenoszacych wydatki miedzy czeSciami (per saldo 824,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 86-106-136, 268-271b, 1488-1504, 2105-2110; 2182-2191)

Z rezerwy ogoélnej limit wydatkéw MKiS (dysponenta Il stopnia) zostat
zwiekszony w czesci 51 srodkami o 1859,7 tys. z, a nastepnie skorygowany
0 -1 044,7 tys. zt. Zwiekszenie ostatecznie wyniosto zatem 815,0 tys. zt'%.

(akta kontroli str. 86-93, 136-201, 242-247, 272-277, 2105-2110)

%8 Szczegotowy opis uruchomienia srodkéw z rezerwy ogdlnej w pkt. 2.1.1. Wydatki budzetu paristwa
- dysponent czesci budzetowej w czesci 51 - Klimat.
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Limit wydatkéw MKiS (dysponenta Ill stopnia) zostat zwiekszony w czesci 51
z pieciu pozycji rezerw celowych o 17 526,1 tys. zt, z tego:

z

poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem
$rodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkdw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkoéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej (UE)" 0 3 538,5 tys.
zt, wykorzystano 2 472,7 tys. zi, tj. 69,9% Srodkéw;

poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzgce” o 90,9 tys. z,
wykorzystano 89,9 tys. zt, tj. 98,9% Srodkdw;

poz. 21 ,Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty
wynagrodzen dla o0s6b odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i odpraw w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikéw
jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czes¢ budzetows,
w ktoérych Srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50
0s6b, wraz z pochodnymi od wynagrodzen” o 136,9 tys. zt, wykorzystano
100% Srodkow;

poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej” 0 12 020,5 tys. zt, wykorzystano 11 217,4 tys. z, tj. 93,3% Srodkow;

poz. 62 ,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem
i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej
potowie 2025 roku” - 0o 1 739,1 tys. zt, wykorzystano 1 105,4 tys. z, tj. 63,6%
Srodkow.

uruchomionych  $rodkéw rezerw celowych wykorzystano facznie

15022,3 tys. zt, tj. 85,7%.

(akta kontroli str. 86-105, 187-201, 1488-1504, 2182-2191)

Szczegbtowym badaniem objeto srodki z trzech rezerw celowych (poz. 8, poz. 59
i poz. 62) uruchomionych na podstawie szesciu decyzji Ministra Finanséw
uruchamiajacych srodki z rezerw celowych'®, wydanych na wniosek Ministra,
tacznie na 9 273,1 tys. zt (tj. 47,1% Srodkdéw uruchomionych z rezerw celowych),

109

2)

3)

4)

5)

1) Decyzja znak: MF/FG2.4143.3.9.2024.MF.121 z 6 lutego 2024 r. na kwote 3 320,0 tys. zt,
skorygowana decyzjg znak: MF/FG2.4143.3.9.2024.MF.121.K01 z 12 kwietnia 2024 r. 0 -200,0 tys.
zt do 3 120,0 tys. zt i decyzjg znak: MF/FG2.4143.3.9.2024.MF.121.K02 z 15 listopada 2024 r.
(zmiany na §). Wykonanie 2 711,3 tys. z, tj. 86,9% (dysponent Il stopnia MKiS).
Decyzja znak: MF/FG2.4143.3.16.2024.MF.191 z 20 lutego 2024 r. na kwote 400,0 tys. z,
skorygowana decyzjg MF/FG2.4143.3.16.2024.MF.191.KO1 z 25 pazdziernika 2024 r. o -
258,0 tys. zt (64,5%) do 142,0 tys. zt. Wykonanie 86,6 tys. z1, tj. 61,0% (Dysponent Il stopnia MKiS).
Decyzja znak: MF/IP11.4143.3.29.2024.MF.MFEOG.I11.407 z 12 marca 2024 r. na kwote 118,8 tys.
zk. Wykonanie 110,6 tys. z4, tj. 93,1% (dysponent Il stopnia MKiS).
Decyzja znak: MF/FG2.4143.3.38.2024.MF.369 z 12 marca 2024 r. na kwote 1 415,0 tys. z,
skorygowana decyzjg znak: MF/FG2.4143.3.38.2024.MF.369.K01 z 11 grudnia 2024 r. 0 -120,0 tys.
7} (8,5%) do 1 295,0 tys. z+. Wykonanie 1 184,0 tys. z}, tj. 91,4% (dysponent Il stopnia MKiS).
Decyzja znak: MF/WM1.4143.3.50.2024.MF.1984 11 lipca 2024 r. na kwote 1490,0 tys. zt,
skorygowana 15 pazdziernika 2024 r. decyzjg MF/WM1.4143.3.50.2024.MF.1984.K01 o 36,0%
0-536,0 tys. zt do 954,0 tys. zt. Wykonanie 344,1 tys. z}, tj. 36,1% (dysponent Il stopnia MKiS).
Decyzja znak: MF/IP11.4143.3.134.2024.MF.KPO.GRANT.2826 z 30 sierpnia 2024 r. na kwote
25293 tys. zt skorygowana decyzjg MF/IP11.4143.3.134.2024.MF.KPO.GRANT.2826.K01
z 18 listopada 2024 r. 0 17,6% 0 -445,0 tys. zt do 2 084,3 tys. zt. Wykonanie 1 144,2 tys. z, tj. 54,9%
(dysponent Il stopnia MKiS).
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ktére zostaty w ciggu roku skorygowane (zmniejszone) tgcznie o 1 559,0 tys. zt
do 7 714,1 tys. zt (44,0% srodkéw rezerw celowych po korektach ogdétem).

(akta kontroli str. 94-105, 1488-1504, 2182-2191)

Z uruchomionych wymienionymi decyzjami $rodkéw rezerw celowych po
korektach (tj. z 7 714,1 tys. zt) wykorzystano 5 580,6 tys. zt (72,3%). Powyzsze
srodki przeznaczono: na wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacje zadan
zwigzanych z wypetnieniem obowigzkéw wynikajgcych z porozumien
miedzynarodowych oraz wspotpracy miedzynarodowej (2 711,3 tys. zi); na
sfinansowanie wynagrodzen osobowych dla pracownikéw instytucji bedacej
ostatecznym odbiorcg wsparcia w ramach inwestycji pn.: Wsparcie instytucji
realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU w ramach Krajowego Planu
Odbudowy - czes¢ grantowa (1 144,2 tys. zi); na realizacje projektu ,,GreenEvo -
Akcelerator Zielonych Technologii w latach 2024-2026" (1 184,0 tys. zt); na
sfinansowanie zadan zwigzanych 2z przygotowaniem i sprawowaniem
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.
(344,71 tys. zt); na uzupetnienie wynagrodzen pracownikéw Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska zaangazowanych w realizacje projektu pn.: Koszty zarzadzania
wramach Programu Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021 w zwigzku ze Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej ustalonym w ustawie
budzetowej na 2024 r. (110,6 tys. zl) oraz na gromadzenie informacji
o najlepszych dostepnych technikach i rozpowszechnianie ich na potrzeby
organdéw wiasciwych do wydania pozwolen oraz zainteresowanych podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska oraz prowadzenie rejestru wnioskéw o wydanie
pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych pozwolen zintegrowanych
(86,6 tys. zt).

Niepetne wydatkowanie srodkéw wynikato z nizszych kosztéw podrézy z uwagi
na biezace potrzeby zwigzane z aktywnosciag w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej Kierownictwa MKi$, a takze korzystniejsze niz planowano
ceny zakupu materiatéw i ustug oraz oszczednosci wynikajace z przelicznika
(ceny) walut. Delegacje zagraniczne pracownikéw uzaleznione byty od
harmonogramu prac Komisji Europejskiej, o czym kraje cztonkowskie
informowane byty na krétko przed spotkaniami, w zwigzku z czym nie byto
mozliwosci precyzyjnego okreslenia terminu delegacji. Ze wzgledu na obowigzki
stuzbowe pracownikéw MKi$ oraz ograniczenia zwigzane z obecng sytuacja
kadrowg (wakaty, dtuzsza nieobecnos¢ pracownikéw) zmniejszeniu ulegt plan
wyjazdow stuzbowych zagranicznych. Zmniejszono takze udziat ekspertéow
zewnetrznych w wyjazdowych spotkaniach zagranicznych.

(akta kontroli str. 86-105, 187-201)

W 2024 r. zrealizowane wydatki Ministerstwa (dysponenta lll stopnia) w czesci
51 wyniosty 143 865,8 tys. zt, tj. 92,8% planu po zmianach, w tym wydatki na
wspotfinansowanie projektéw z udziatem S$rodkéw z budzetu UE -
31 659,4 tys. zt. Byty one 0 30 418,0 tys. zi, tj. 0 26,8%, wyzsze nizw 2023 r.

(akta kontroli str. 268-271b, 440-444)

W strukturze zrealizowanych wydatkéw poniesionych przez MKiS (dysponenta |l
stopnia), tj. 1438658 tys.zt, wydatki biezgce jednostek budzetowych
w wysokosci 142 097,6 tys.zt (w tym na finansowanie i wspétfinansowanie
projektow z udziatem Srodkdéw z budzetu UE - 31 658,5 tys. zt) stanowity 98,8%;
wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 1622,3 tys. zt (tj. 1,1%),
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a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 145,9 tys. zt (w tym na finansowanie
i wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw z budzetu UE - 0,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 268-271b, 2100-2104)

Szczegdtowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci
i rzetelnoéci objeto wydatki MKi$ (dysponenta Il stopnia) udokumentowane 49
dowodami ksiegowymi, tgcznie na 20 710,8 tys. zt, stanowigce 14,4% ogotu
wydatkéw poniesionych przez Ministerstwo. Doboru préby do badania
dowodoéw dokonano z zastosowaniem metody MUS - 37 dowoddw, tgcznie na
19 953,3 tys. zt, tj. 13,9% wydatkéw, a pozostate dowody wybrano w sposéb
celowy, wedtug osadu kontrolera, tgcznie na 757,5 tys. zt. Powyzsze wydatki
zostaty poniesione w sposéb celowy, legalny, gospodarny i rzetelny. Wystgpit
przypadek ujecia wydatku w wysokosci 3,0 tys. zt w niewtasciwym paragrafie
klasyfikacji budzetowej (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 16-18, 23-40, 72-74, 78-83)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w MKiS (dysponent Il stopnia) wyniosto w 2024 r.
489,34 0s6b, co stanowito 121,5% zatrudnienia w 2023 r. i byto o 86,56 osoby
wyzsze niz w roku poprzednim.

Dyrektor BZKL wyjasnita m.in., ze na wzrost zatrudnienia wzgledem roku 2023
miato wptyw m.in.: ,[...] wejscie w zycie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej
(Dz. U. poz. 834), gdzie wraz z zadaniami zostali przejeci pracownicy z innego
resortu, tj. z Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz wolne etaty, ktore byty
sukcesywnie zapetniane. Przyjecie przez MKiS do realizacji nowych zadan wraz
z etatami w ramach Inwestycji (I01) G1.1.4 Wsparcie dla instytucji wdrazajgcych
reformy i inwestycje w ramach REpowerEU, oraz zakonczone sukcesem nabory
i sukcesywne zapetnianie wakatéw. [...]". Przeniesiono 58 etatéw i zadan,
w projektach wspétfinansowanych ze srodkéw UE z czesci 47 - Energia do czesci
51 - Klimat.

W planie po zmianach przewidziano $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
85 610,8 tys. zt. W czeSci 51 w 2024 r. nie planowano srodkéw na wynagrodzenia
pochodzacych z budzetu Srodkéw europejskich. Wykonanie ww. wydatkéw
wyniosto 81 715,8 tys. zt (95,5% planu). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto wyliczone na podstawie danych zawartych w Rb-70 wyniosto 13,9 tys. zt
i byto 0 16,0% wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w 2023 r,

Jak wyjasnita dyrektor BZKL na wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w 2024 r. wzgledem roku 2023 miat wptyw ,[...] wzrost
kwoty bazowej w roku 2024 r. ustanowionej w Ustawie budzetowej na rok 2024
z dnia 18 stycznia 2024 r. Dz. U. z 2024 poz. 122 dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz wzrostu wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

[...]"

W ostatnim kwartale 2024 r. wyptacono pracownikom MKi$ dodatki specjalne
i zadaniowe w zwigzku z realizacjg dodatkowych zadan zwigzanych
z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie UE. Dodatki
wyptacono 114 pracownikom na tgczng kwote 630,1 tys. zt z czego 33,0 tys. zt
w formie dodatku specjalnego, a 597,1 tys. zt w formie dodatku zadaniowego.
Dodatki zostaty wyptacone z tej czesci budzetowej w ktérej zatrudnieni byli
pracownicy. W MKi$ opracowano tabele zadan w ktérej okreslono wykonywane
przez pracownika zadania zwigzane z przewodnictwem Polski w Radzie UE oraz
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okreslono zaangazowanie i obcigzanie pracg poszczegélnych 0sdb
w trzystopniowej skali celem podziatu $Srodkdw w ramach dodatku. Za
prawidtowe przypisanie i weryfikacje zadan, za ktére pracownicy otrzymali
dodatki, odpowiedzialni byli dyrektorzy komdérek organizacyjnych po
konsultacjach z Departamentem Spraw Miedzynarodowych. Na podstawie
wskazan ww. wskazan BZKL przygotowywato decyzje odnosnie przyznania
dodatkéw zadaniowych.

W 2024 r. w MKiS wyptacono nagrody 269 osobom o tacznej kwocie 1 080,0 tys.
zt. Nagrody zostaty wyptacone z tej czesci budzetowej w ktdrej zatrudnieni byli
pracownicy.

W MKiS w 2024 r. 15 osobom wyptacono $rodki pozabudzetowe pochodzace
z Funduszu Cyberbezpieczenstwa w tgcznej wysokosci 1 427,8 tys. zt. Ww. Srodki
byty Srodkami pozabudzetowymi, w zwigzku z tym nie byty przypisane do zadnej
z czesci budzetowej MKiS. Pracownikom zatrudnionym w czesci 41 wyptacono
104,0 tys. zh. szesciu pracownikéw byto zatrudnionych w czesci 41 i 51
budzetowej w trakcie 2024 r. i wyptacono im Swiadczenia o tgcznej wysokosci
787,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 299-302, 393-400, 2145, 2154-2161, 2166-2176)

Wydatki majgtkowe

Na wydatki majgtkowe MKiS (dysponenta Il stopnia) w czeéci 51 zaplanowano
pierwotnie 800,0 tys. zt, w wyniku dokonanych w ciggu roku zmian (per saldo
0 840,0 tys. zt) plan po zmianach wynidst 1 640,0 tys.zt. Wykonanie ww.
wydatkéw wyniosto 1622,3 tys. zt, tj. 98,9% planu po zmianach. W ramach
poniesionych wydatkow zrealizowano cztery zadania w petnym zakresie. Jeden
z planowanych wydatkéw na kwote 90,0 tys. zt, tj. ,Wsparcie zadan Ministra
Klimatu i Srodowiska w obszarze dziatan edukacyjnych, informacyjnych
i promocyjnych w zakresie zréwnowazonego wykorzystania zasobow, poprawy
stanu $rodowiska i zmian klimatu (prawa autorskie)” nie zostat zrealizowany.

Odnosnie do niezrealizowania wydatku dyrektor Biura Finansowego wyjasnit:
,Srodki na realizacje zadania majatkowego [...] zostaty uruchomione w ramach
rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 59 na planowany zakup praw autorskich
o cenie jednostkowej powyzej 10 000,00 ztotych i okresie wykorzystania powyzej
1 roku [...] z uwagi na cene jednostkowg praw autorskich ponizej 10 000 z,
wydatek zostat sfinansowany ze $rodkéw biezgcych. Wobec powyzszego
dokonano korekty decyzji Ministra Finanséw uruchamiajgcej srodki z rezerwy
celowej [...]".

(akta kontroli str. 940-941, 959-960, 985-996)

Najwiekszy wydatek, w wysokosci 744,9 tys. zi, zostat poniesiony na baze danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Poniesiony zostat
na zakup serweréw fizycznych pod wirtualizator, routeréw brzegowych,
laptopéw oraz rozbudowe macierzy. Kolejny co do wielkosci wydatek
zrealizowany przez MKiS (w wys. 654,3 tys. zt) zostat poniesiony na zakupy
w zakresie infrastruktury sieciowej i serwerowej m.in.: zakup serwerdow
fizycznych pod wirtualizator, routeréw brzegowych, przetgcznikéw, rozbudowe
macierzy.

Szczegbtowemu badaniu podano wydatek na baze danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami na kwote 744,9 tys. zi, tj. 45,9%
ogétu wydatkéw majatkowych dysponenta Il stopnia. Badanie nie wykazato
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.959-960, 961-984)

62



Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $éwiadczenia na rzecz oséb fizycznych MKiS (dysponent Il stopnia)
wydatkowato 145,9 tys. zt, tj. 91,7% planu po zmianach. Gtéwnymi rodzajami
Swiadczen finansowanych z przedmiotowych $Srodkéw byt zwrot za okulary
77,3 tys. zt, odprawa pieniezna 27 tys. zi, ryczatt za energie elektryczng dla
pracownikéw wykonujgcych prace zdalnie 20,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 390-392)
Udzielanie zaméwien publicznych

W 2024 r. przeprowadzono postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
ktérych taczna wartos¢ szacunkowa wynosita 16 749,9 tys. zt, z czego wedtug
zasad okres$lonych w przepisach pzp przeprowadzono postepowania, ktérych
taczna wartos$¢ szacunkowa wynosita 4 291,6 tys. zt. Udzielono takze zamowienia
wedtug zasad okreslonych w regulaminie udzielania zaméwien publicznych,
ktérych tgczna wartos¢ szacunkowa wynosita 12 458,4 tys. zt.

W MKi$ terminowo wywigzano sie z obowigzkéw: publikacji i zapewnienia
aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2024 r.
oraz przekazania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych do 1 marca 2024 r.
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w 2024 r., w tym o zamdwieniach
finansowanych z czesci 51. Rejestr zaméwien publicznych prowadzony byt na
biezgco.

(akta kontroli str. 67, 73)

Szczegdtowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, o tacznej wartosci udzielonych zaméwien w wysokosci 506,9 tys. zt
brutto, skutkujgce wydatkami poniesionymi w 2024 r. w tej kwocie. Do
wszystkich trzech zamoéwien zastosowano ,Procedury udzielania zaméwien
publicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska"'"°, z czego do dwéch z uwagi
na to, ze wartos¢ zamdwienia nie przekraczata 130,0 tys. zt netto, a do jednego
z uwagi na wytgczenie wynikajgce z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp dotyczace
zakupu czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub
radiowych ustug medialnych, tj.:

— szkolenia dla pracownikéw pn. ,Myslenie krytyczne”, wartos¢ udzielonego
zamowienia oraz wydatkowana w czesci 51 w 2024 r. kwota wyniosty
7.3 tys. zt brutto;

— szkolenie dla pracownikéw pn. Akredytacja Insights Discovery, wartos¢
udzielonego zamowienia oraz wydatkowana w 2024 r. kwota wyniosty
7,5 tys. zt brutto;

- zakup gotowych audycji z lokowaniem produktu w TV, wartos¢ udzielonego
zamoéwienia oraz wydatkowana w 2024 r. kwota wyniosty 492,0 tys. zt brutto.

Realizacja ww. zamdéwien pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji
i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z trescig zawartych umaow,
a poniesione z tytutu realizacji zamdwien wydatki byly celowe, gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan MKiS. W przypadku jednego z trzech objetych
szczegbtowym badaniem zamoéwien™’, do 26 lutego 2025 r. nie pobrano kary
umownej w wysokosci 2,2 tys. zt ewidencjonowanej w czesci 51, co byto

"0 Obowiazujgce od 12 stycznia 2023 r., dalej: ,Procedury zamoéwien 2023".
" Zamoéwienie na Szkolenia dla pracownikéw pn. ,Myslenie krytyczne”.
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dziataniem niezgodnym z 8 11 ust. 4 umowy nr BZKL-WRZ-25/2024 z 15 listopada
2024 r. (szczegodtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Przy udzielaniu badanych zaméwiern MKiS stosowato zasade réwnego
traktowania wykonawcéw, dziatato przejrzyscie oraz proporcjonalnie.

(akta kontroli str. 62, 65, 76, 78)
Zobowigzania

Na koniec 2024 r. zobowigzania MKi$S (dysponenta Il stopnia) w czesci 51
wyniosty 8 644,6 tys. zt. Gléwne pozycje zobowigzan stanowity dodatkowe
wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi (7 322,5 tys. zt) oraz skfadki do
organizacji miedzynarodowych (661,2 tys. z). Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

(akta kontroli str. 440-444)

Wydatki, ktére w roku 2024 nie wygasty z uptywem roku budzetowego
Na koniec 2024 r. w czesci 51 nie wystgpity wydatki niewygasajgce.
(akta kontroli str. 440-444)

Badanie wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe prowadzone w
MKi$

W MKiS, w 2024 r., w czesci 51 prowadzono tgcznie 12 dziatan, kampanii
i przedsiewzie¢ promocyjnych i reklamowych, a takze edukacyjnych
i informacyjnych''2, Szes¢ z tych dziatan realizowano w DFE i sze$¢ w DEK t3cznie
na 28324 tys. zt. Wydatki te stanowity, 2% wydatkéw budzetu panstwa
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) w czesci 51.

(akta kontroli str. 64, 72)

Szczegdtowym badaniem objeto dwie kampanie prowadzone przez DFE i DEK
o0 fgcznej wartosci 599,1 tys. zi, tj.:

— zakup czasu antenowego i materiatdbw do audycji nt. Ochrony klimatu
(DETEKTYWI) na 492,0 tys. zi. Realizacja tego dziatania miata na celu
podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa w zakresie
problematyki ochrony klimatu oraz mitygacji i adaptacji do zachodzacych
zmian klimatu dzieki dziataniom podejmowanym na poziomie gospodarstwa
domowego, dostarczenie odbiorcom wiedzy nt. zapobiegania powstawaniu
odpadow i zanieczyszczaniu powietrza, oszczedzania energii i wody oraz
uwrazliwienie spoteczenstwa na ochrone przyrody oraz popularyzacja
obszaréw cennych przyrodniczo. Zamowienie byto zgodne z Planem
dziatalno$ci Ministra Klimatu i Srodowiska na 2024 r.;

— przygotowanie i obstuga emisji kampanii informacyjnych i promocyjnych
w Internecie na 107,1 tys. zt (w tym 107,1 tys. zt z budzetu panstwa
poniesionych w czesci 51 na te dziatania). Realizacja tego dziatania miata na
celu przygotowanie i obstuge emisji kampanii informacyjnych
i promocyjnych w Internecie. Umowa miata charakter ramowy, w ramach
ktérej przewidziano przeprowadzenie siedmiu kampanii.

Wydatki te byty gospodarne i celowe, a takze stuzyty realizacji celéw statutowych
jednostki.

"2 Wedtug zestawienia przedstawionego przez Biuro Kontroli i Audytu (BKA).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kampanie i przedsiewziecia edukacyjne, informacyjne, promocyjne i reklamowe
byly zgodne z celami statutowymi MKiS oraz z zakresem zadan okreslonym
w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych realizujgcych je komorek
organizacyjnych.

Spos6b monitorowania prowadzonych dziatan informacyjno-edukacyjnych byt
okreslony w zawartych umowach. Zgodnie z zapisami umowy odebrano oraz
zaakceptowano raport poemisyjny, a nastepnie podpisano protokét odbioru
umowy. W protokole Zamawiajgcy potwierdzit, ze przedmiot zostat wykonany
zgodnie zumowa, tj. osiggnat zaktadane efekty dotarcia. Wykonanie wskaznikow
byto weryfikowane przy odbiorze zamoéwienia i potwierdzane w protokotach
odbioru.

Dyrektor DEK wyjasnit, ze w celu ewaluacji realizowanych dziatan
informacyjno-edukacyjnych w zakresie zakupu czasu antenowego i materiatéw
do audycji nt. ochrony klimatu ewaluacje przeprowadzono opierajgcych sie na
~jednym narzedziu dotarcia, ze wzgledu na zbyt wysokie koszty badan opinii,
jako podstawe skutecznosci dziatan, przyjeto informacje nt. dotarcia do grupy
docelowej, ktéra znajduje sie w raportach poemisyjnych”.

(akta kontroli str. 62, 78, 80, 84, 1079-1081)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gléwny Ksiegowy dysponenta Ill stopnia ujeta wydatek za wykonanie
ekspertyzy w 84300 ,Zakup ustug pozostatych”, co bylo niezgodne
z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddéw oraz S$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych.

W 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) zawarto umowe nr DI-
WESI-22/2024 dotyczacg wykonania ekspertyzy zawierajgcej ocene
mozliwosci odzyskania danych z dyskéw SSD i zakres danych mozliwych do
odzyskania oraz przeprowadzenia procesu odzyskiwania danych.
Wystawiona przez wykonawce faktura nr FV 14/08/2024 na tgczng kwote
3,8 tys. zt obejmowata pozycje: ,Ekspertyza” - 3,0 tys. zk; ,,Odzyskanie 1 GB
danych z dysku SDD Kioxia" - 0,5 tys. zt i ,0dzyskanie 1 GB danych z dysku
SDD Toshiba” - 0,3 tys. zt. Wydatek w wysokosci 3,8 tys. zt zakwalifikowano
w catosci do § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

(akta kontroli str. 23, 27-29)

Gtéwny Ksiegowy dysponenta Il stopnia' wyjasnita ,[...] ujecie catosci
wydatku w wysokosci 3 881,70 zt w paragrafie 4300 [...] wynikato z uznania
wydatkéw jako zaptata za zrealizowang ustuge tj. odzyskanie danych z dysku.
Co byto zgodne z okresleniem przedmiotu umowy w par. 2 ust. 1 [...]
dokonano ponownej analizy zastosowanej klasyfikacji wydatku
uwzgledniajgc zapisy umowy par. 2 ust. 2 uszczegoétawiajacy zakres ustugi
okreslony w ust. 1 umowy oraz pozycje wykazane na fakturze i dokonano
korekty klasyfikacji wydatku [...]".

(akta kontroli str. 32-40)

LT
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochododw, wydatkow,
przychoddéw i rozchodéw oraz S$rodkdw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych dla ewidencjonowania zakupu ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz wiasciwy jest § 439 - ,Zakup ustug obejmujgcych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii"”.

Na skutek tej nieprawidlowosci sprawozdanie roczne Rb-28 za 2024 r.
zawierato nierzetelne dane dotyczace wykonania w § 4300 i § 4390, pomimo
iz zostato ono sporzgdzone na podstawie ksigg rachunkowych.

W trakcie kontroli NIK Gtéwny Ksiegowy dysponenta Ill stopnia dokonata
korekty klasyfikacji wydatku w wysokosci 3,0 tys. zt ujmujgc go w § 4390 oraz
poinformowata, ze dokonane zmiany w klasyfikacji wydatku zostang
uwzglednione w korekcie sprawozdania rocznego Rb-28 za 2024 r.

2. Niepobranie do 26 lutego 2025 r. przez Gtéwnego Ksiegowego dysponenta
[l stopnia kary umownej w wysokosci 2,2 tys. zt, byto dziataniem niezgodnym
z§ 11 ust. 4 umowy nr BZKL-WRZ-25/2024 z 15 listopada 2024 r., zawartej
zwykonawcg na ustuge polegajagca na opracowaniu i przeprowadzeniu
dwudniowego szkolenia pt. ,Myslenie krytyczne” finansowang z obu ww.
czesci. Szczegbtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w rozdziale A CZESC
41 - ,SRODOWISKO".

3. Dyrektor BZKL dokonywata rozliczania ustug zrealizowanych w ramach
dwoch uméw nr BZKL-WK-1/2024 z 9 stycznia 2024 r. oraz BZKL-WK-26/2024
z 25 listopada 2024 r. wedtug ustalonego w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska jednolitego klucza podziatowego, ktéry jest wskaznikiem
procentowym udziatu poszczegélnych czesci budzetowych w finansowaniu
statych kosztédw utrzymania. W 2024 r. wskazniku te wynosity: dla czesci 41 -
30%, a dla czesci 51 - 50%. Byto to niezgodne z pkt 3 rozdziatu 5 Podziat
kosztéw statych na czesci budzetowe w dziale X Zasady rachunkowosci
i prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej polityki rachunkowosci oraz
procedur kontroli finansowej MKiS, gdzie wskazano, ze koszty dziatalnosci
Ministerstwa sg kwalifikowane do poszczegdlnych czesci budzetowych
zgodnie z faktyczng realizacja zadan (za wyjatkiem kosztéw statych
obejmujgcych  m.in.  koszty  eksploatacyjne).  Szczegdtowy  opis
nieprawidtowosci znajduje sie w rozdziale A CZESC 41 - ,SRODOWISKO".

2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

2.2.1. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich - dysponent czesci
budzetowej

W ustawie budzetowej na 2024 r. w czesci 51 wydatki budzetu Srodkéw
europejskich zostaty ustalone w wysokosci 2 024 532,0 tys. zt. Byly zaplanowane
na realizacje programu FEnIKS 2021-2027 (1 393 507,0 tys. zt), POIiS 2014-2020
(321 176,0 tys. zt), MF EOG 2014-2021 (261 396,0 tys. z), FEPW 2021-2027
(47 516,0 tys. z}) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021"4
(937,0 tys. zt).

W trakcie roku limit wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zostat zwiekszony
decyzjami Ministra Finanséw o 1936 123,9 tys. zt, tj. 0 95,6%, do wysokosci
3960 655,9 tys. zt. Wzrost byt wynikiem:

"4 Dalej: ,NMF 2014-2021".
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- zwiekszenia limitu per saldo 0 2 332 819,4 tys. zt ze Srodkdéw rezerw celowych
budzetu srodkéw europejskich (poz. 98 ,Finansowanie programow
z budzetu srodkoéw europejskich”);

- zmniejszenia limitu wydatkéw decyzjami Ministra Finanséw - per saldo
0396 695,5 tys. zt.

W wyniku dokonanych w trakcie roku korekt wydatki budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 51 - ,Klimat” zaplanowano na realizacje dodatkowego
programu, tj. FERC 2021-2027 (1 246,3 tys. zt plan po zmianach).

Byta Minister zaplanowata wydatki na realizacje projektow z zakresu
infrastruktury energetycznej w budzecie Srodkdw europejskich w czesci 51,
pomimo ze zgodnie z art. 7a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej sprawy zwigzane z infrastrukturg
energetyczng, w tym funkcjonowaniem systemoéw energetycznych,
z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczeristwa
energetycznego kraju zostaty przypisane do dziatu energia, tj. do czesci 47
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1308-1312, 2182-2191)

Srodki pochodzace z rezerw celowych w ramach budzetu $érodkéw europejskich
zostaly przyznane decyzjami Ministra Finanséw pierwotnie w wysokosci
2 466 819,4 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku korekty zmniejszajacej
(0 134 000,0 tys. zt) Srodki z rezerwy celowej wyniosty 2 332 819,4 tys. zti zostaty
wykorzystane w wysokosci 2 304 392,4 tys. zt, tj. w 98,8%.

W ramach programu FEnIKS 2021-2070 $rodki z rezerw celowych zostaly
przeznaczone m.in. na realizacje projektéw programu priorytetowego ,Czyste
powietrze” projektu pn.: ,Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych (wraz z instalacja OZE) - budynki wielorodzinne” projektu
pn.: ,Poprawa efektywnosci energetycznej (wraz z instalacjag OZE) w duzych
i Srednich przedsiebiorstwach”, projektu pn. ,Rozwdj OZE".

W ramach programu FEPW 2021-2027 $srodki z rezerw celowych przeznaczono
na realizacje projektdw w ramach dziatania 02.01 Dystrybucja energii.

Srodki z rezerw celowych w ramach MF EOG 2014-2021 zostaty przeznaczone
na finansowanie projektu realizowanego przez GIOS w Programie Srodowisko,
Energia i Zmiany Klimatu, ,Wzmocnienie oceny depozycji atmosferycznej
w Polsce w oparciu o doswiadczenia norweskie”.

Szczegbtowym badaniem objeto trzy decyzje Ministra Finanséw przyznajgce
srodki z poz. 98 rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich, tgcznie na
1113 826,0 tys. zt, co stanowito 47,7% kwoty zwiekszajgcej budzet Srodkéw
europejskich z rezerw celowych w czesci 51 wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.,
tj. decyzje:

-z 10 grudnia 2024 r.""> na kwote 318 000,0 tys. zt - Srodki przeznaczone na
realizacje  projektow pn.:. ,Poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach uzytecznosci publicznej (wraz z instalacjg OZE). Pilotaz
w obszarze projektéw realizowanych w formule EPC/ESCO", ,Siec
cieptownicza/chtodnicza efektywny system cieptowniczy”, w ramach
programu FENIKS 2021-2027 dla jednostki realizujgcej, tj.: NFOSIGW;

"5 Decyzja numer IP6.972.48.2024.AYM.
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-z 16 grudnia 2024 r.""® na kwote 613 500,0 tys. zt - Srodki przeznaczone na
realizacje  nastepujgcych  projektow pn.. ,Poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych (wraz z instalacjg OZE) - budynki
wielorodzinne”, ,Poprawa efektywnosci energetycznej (wraz z instalacjg
OZE) w duzych i srednich przedsiebiorstwach”, ,Rozw6j OZE" w ramach
programu FENIKS 2021-2027;

-z 20 grudnia 2024 r."" na kwote 182 326,0 tys. zt - Srodki przeznaczone na
realizacje projektu pn.: ,Zrédta wysokosprawnej kogeneracji” w ramach
programu FENIKS 2021-2027.

Minister, po wydaniu decyzji przez Ministra Finanséw, wprowadzat zmiany
w planie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich dysponenta czesci 51 oraz
informowat o tym jednostki nadzorowane. Srodki przyznane decyzjami objetymi
badaniem zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Wykorzystano
srodki w t3cznej wysokosci 1113 826,0tys. zt, tj. 100% z tacznej kwoty
uruchomione;.

(akta kontroli str. 1429-1439, 2182-2191)

Blokady wydatkow

W 2024 roku Minister podjagt jedng decyzje'® o blokowaniu planowanych
wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich w czesci 51 tgcznie na 345,6 tys. 4,
ktéra dotyczyta programoéw MFEOG 2014-2021 (172,6 tys. zt) i NMF 2014-2021
(173,0 tys. zi). Blokada wynikata z nizszego zapotrzebowania na ptatnosci,
zgtoszone przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig - PAN.
Decyzja zostata wydana w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w terminie 4 dni
od ztozenia wniosku. Zgodnie z art. 177 ust. 4 u.f.p. o podjetej decyzji Minister
niezwtocznie poinformowat Ministra Finansow.

Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 51 wyniosty 3 898 223,5 tys. #,
tj. 192,5% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej (2 024 532,0 tys. zt) i 98,4%
budzetu po zmianach (3 960 655,9 tys. z}). Stanowity one 233,6% wydatkéw
zrealizowanych w 2023 r. (1 668 854,5 tys. zt).

Wiekszos¢ (2 975 161,9 tys. ), tj. 76,3% ogdtu ww. wydatkdéw, poniesiono na
realizacje projektow w ramach FEnIKS 2021-2027. Stanowity one 213,5% kwoty
ustalonej w ustawie budzetowej (1393507,0tys. z), 98,5% budzetu po
zmianach (3019330,8tys. zf). Na realizacje projektéw z POIIS 2014-2020
poniesiono 12,6% ogdétu wydatkéw (492 163,8 tys. zt tj. 100,0% budzetu po
zmianach). Pozostate srodki (430 897,8 tys. zt) zostaty przeznaczone na realizacje
zadan wramach MF EOG 2014-2021 (283 263,4 tys. zt), FEPW 2021-2027
(145674,2 tys. zi), FERC 2021-2027 (1196,2tys.zt) oraz NMF 2014-2021
(764,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 657-670, 1325-1328, 1429-1439, 1452-1453, 1455, 2182-
2191)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Byta Minister zaplanowata wydatki na realizacje projektéw z zakresu
infrastruktury energetycznej w budzecie srodkoéw europejskich w czesci 51,
pomimo ze zgodnie z art. 7a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.

"6 Decyzja numer IP6.972.21.2024.AYM.

"7 Decyzja numer |P6.972.45.2024.AYM.

"8 Decyzja nr 27/2024/BE/WPRBII z 20 grudnia 2024 r.
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o dziatach administracji rzadowej sprawy zwigzane z infrastrukturg
energetyczng, w tym funkcjonowaniem systemow energetycznych,
z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa
energetycznego kraju zostaty przypisane do dziatu energia, tj. do czesci 47.

W 2024 r. w budzecie $rodkéw europejskich, w czesci 51-Klimat w dziale 150
~Przetworstwo przemystowe”, zaplanowano oraz wykonano wydatki w ramach
Programu FEPW 2021-2027 (dziatanie FEPW.02.01 Dystrybucja energii) oraz
Programu FENIKS 2021-2027 (dziatanie FENX.02.03 Infrastruktura energetyczna)
na realizacje projektéw z zakresu infrastruktury energetycznej. Na realizacje
pieciu projektéw'® w ramach programu FEnIKS 2021-2027 oraz szesciu
projektow'?® w ramach programu FEPW 2021-2027 zaplanowano w budzecie
srodkéw europejskich 483 668,3 tys. zt (plan po zmianach) natomiast wykonanie
wydatkéw wyniosto tgcznie 483 583,7 tys. zi. Pierwsza faza jednego
z projektéw'2' w ramach POIiS 2014-2020 finansowana byta z cze$ci 47 - Energia.

(akta kontroli str. 657-670, 1313-1317, 1352-1357, 1360-1376, 1381-1387)

Dyrektor DFE wyjasnita: ,[...] nalezy podkresli¢, iz podstawowym przeznaczeniem
srodkéw wydatkowanych w ramach FEPW jest finansowanie (dofinansowanie)
projektow realizowanych w ramach tego programu. Projekty te obejmuja
przedsiewziecia o réznym zakresie rzeczowym. Wsparcie jest przeznaczone
m.in. na rozwdj inteligentnych sieci elektroenergetycznych (systemoéw
dystrybucyjnych) typu smart grid w celu zwiekszenia mozliwosci przytaczenia
OZE, rozwoju zeroemisyjnego transportu, a takze zapewnienia stabilnosci
dostaw energii do odbiorcow. [..] Podstawowym przeznaczeniem srodkow
wydatkowanych w ramach FEnIKS jest finansowanie (dofinansowanie) projektéw
realizowanych w ramach tego programu. Projekty te obejmujg przedsiewziecia
o szerokim zakresie rzeczowym. Oprécz podniesionego zakresu budowy
i modernizacji infrastruktury elektroenergetycznej sg to réwniez przedsiewziecia
dotyczagce m.in. efektywnosci energetycznej, w tym réwniez efektywnosci
przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, infrastruktury cieptowniczej,
infrastruktury gazowej, magazynowania energii czy rozwoju odnawialnych
zrodet energii. Zgodnie z SzOP FENIKS oraz SzOP FEPW celem polityki Priorytetu
2 jest: ,Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca
w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu
czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu
i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz
zrownowazonej mobilnosci miejskiej”. Zgodnie z ustawg o dziatach administracji
rzgdowej dziat - Klimat obejmuje sprawy m. in. w zakresie:

"9 Modernizacja GPZ Krapkowice i przytaczenie PV Krapkowice oraz Budowa GPZ Gogolin
i przytaczenie PV Krapkowice 2", ,Budowa linii Nysa - naciecie Zgbkowice Groszowice wraz
zbudowg stacji Nysa", ,Budowa gazociggu Kedzierzyn-Kozle-Racibérz-Rybnik", ,Budowa
gazociggu Oswiecim-Tworzen", ,Budowa gazociggu Rembelszczyzna-Mory”

120 Rozwdj inteligentnej sieci elektroenergetycznej na terenie Oddziatu Warszawa PGE Dystrybucja
S.A., Rozwdj inteligentnej sieci elektroenergetycznej na terenie Oddziatu Skarzysko-Kamienna
PGE Dystrybucja S.A., Rozwdj inteligentnej sieci elektroenergetycznej na terenie Oddziatu
Biatystok PGE Dystrybucja S.A., Rozwdj inteligentnej sieci elektroenergetycznej na terenie
Oddziatu Rzeszéw PGE Dystrybucja S.A., Rozwdj inteligentnej sieci elektroenergetycznej na
terenie Oddzialu Zamos¢ PGE Dystrybucja S.A. oraz Rozwdj inteligentnych sieci
elektroenergetycznych Energa-Operator SA O/Ptock i O/Olsztyn w celu zwiekszenia potencjatu
dla przytaczenia OZE.

121 Budowa linii Nysa - naciecie Zgbkowice Groszowice wraz z budowa stacji Nysa”.
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- wdrazania polityki klimatycznej Unii Europejskiej, w tym w zakresie

zarzadzania Srodkami na cele transformacji ekologicznej i klimatycznej, [...];
— zarzadzania i koordynacji programami w zakresie upowszechniania, rozwoju

i promocji wykorzystywania technologii nisko emisyjnych i zeroemisyjnych,

w tym w szczegolnosci w zakresie odnawialnych zrodet energii [...];
- efektywnosci energetycznej.
Zwracam rowniez uwage, ze zgodnie z zapisami ww. ustawy katalog spraw
obejmujagcy sprawy dziatu Klimat nie jest katalogiem zamknietym, na co
wskazuje sformutowanie w ustawie ,w szczegdélnosci”. Z kolei dziat Energia nie
zawiera spraw dotyczacych zarzadzania i koordynacji programami czy srodkami
na cele energetyczne. Planowanie i finansowanie wydatkéw na cele
dofinansowania projektow realizowanych w ramach dziatania 2.1 FEPW oraz 2.3
FEnIKS w ramach czesci budzetowej 51-Klimat nie stoi w sprzecznosci
z przepisami ustawy o dziatach administracji rzadowej. Zakres finansowania
projektéw w ramach FEPW i FENIKS, wskazany m.in. w SzOP, wobec ktérych MKi$
petni role Instytucji Posredniczacej, wpisuje sie w ww. zakres dziatu Klimat.
Zwracam réwniez uwage, ze planowanie i wydatkowanie srodkdéw na cele
wdrazania FEPW i FEnIKS w ramach jednej czesci budzetowej jest podyktowane
réwniez racjonalnym i elastycznym zarzgdzaniem $rodkami w ramach planu
Dysponenta. Takie podejscie byto i jest tez akceptowane przez MFiPR czy MF, do
ktérych sg przekazywane materiaty planistyczne i wnioski o zmiany w planie
dotyczgce wdrazania obu programéow”.

(akta kontroli str. 1381-1387)

Analogiczne wyjasnienia ztozyta dyrektor Departamentu Budzetu. Dodatkowo
wyjasnita: ,Planowanie wydatkéw w ramach FEPW oraz FEnIKS odbywa sie na
poziomie szczegdtowosci odnoszacej sie do danego programu (na kolejnych
etapach doprecyzowujgc kwoty na poziomie dziatah czy tez rozdziatéw
i paragrafow), wysokosci wydatkéw natomiast nie sg planowane do konkretnych
projektow. Catos¢ wydatkéw w ramach obu programow zostata zaplanowana w
obrebie jednej czesci budzetowej - 51 Klimat, za czym przemawia efektywnos¢
procesu ptynnego finansowania poszczegdlnych dziatan oraz projektow,
realizowanych w ich ramach.”

(akta kontroli str. 1017-1027, 1401-1412)

Byly dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit: ,[...] w chwili obecnej nie
dysponuje dostepem do materiatéw zrédtowych zwigzanych z procesami
planowania [..] niemniej jednak pragne wskaza¢, ze do zadan ministra
wiasciwego do spraw klimatu, tj. dysponenta czesci 51 - Klimat wskazanych
w art. 13a ust. 1 pkt 2, 9, 10-12 [...] Ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej nalezy catosciowe podejscie do spraw klimatu
i zrownowazonego rozwoju ze szczegélnym naciskiem na wdrazanie polityki
klimatycznej Unii Europejskiej, w tym w zakresie zarzadzania srodkami na cele
transformacji ekologicznej i klimatycznej, na zarzadzanie i koordynacje
programami w zakresie upowszechniania, rozwoju i promocji wykorzystywania
technologii niskoemisyjnych i zeroemisyjnych, w tym w szczegdlnosci w zakresie
odnawialnych Zrédet energii oraz transportu, spotecznoekonomicznych
aspektow transformacji ekologicznej i klimatycznej, efektywnosci energetycznej
czy tez rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrédet energii.”.

Byta Minister wyjasnita: ,[...] Nie mam dostepu do dokumentdw. [..] Nie
posiadam wiedzy we wskazanych tematach, nie pamietam szczegdtéw
wskazanych zagadnien i nie mam mozliwosci ich pozyskania.”.

(akta kontroli str. 1395-1400)

70



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

NIK nie kwestionuje zgodnosci postepowania z zasadami dofinansowania
projektow , lecz planowanie i wykonywanie wydatkow na realizacje zadan dot.
infrastruktury energetycznej w ramach czesci budzetowej 51. Ustawodawca
wprost okreslit w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, ze zadania dotyczace infrastruktury energetycznej, jakimi
niewatpliwie sg budowa rurociggéw gazowych i sieci energetycznych, przypisane
sg do dziatu Energia, a posredni wptyw tej infrastruktury na zmniejszenie emisji
(umozliwienie rezygnacji z wykorzystywania stalych paliw kopalnych,
umozliwienie przesytu biometanu, mozliwos¢ przytaczenia instalagji
fotowoltaicznych) w ocenie NIK nie jest kwestig decydujgca w kwestii planowania
i wykonywania wydatkéw w danej czesci. Transformacja energetyczna,
ekologiczna i klimatyczna jest procesem ztozonych wymagajacym realizacji
przedsiewzie¢ o zréznicowanym zakresie lezgcym we witasciwosci kilku dziatéw,
tj. m.in. Energia, Klimat, Srodowisko, Przemyst, itd. W celu zachowania zasady
przejrzystosci finanséw publicznych reguty finansowania zadan w ramach danej
czesci powinny by¢ uwzgledniane na etapie planowania wydatkow,
a zapewnienie efektywnosci procesu ptynnego finansowania poszczegdlnych
dziatan oraz projektdw, realizowanych w ich ramach nie moze by¢ przestanka do
finansowania zadan w czesci 51 przynaleznych do czesci 47. Zgodnie z art. 194
ust. 1 i 2 u.f.p. Minister Finanséw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, zaopiniowany przez wiasciwego dysponenta czesci
budzetowej, dokonuje przeniesiert miedzy czeSciami i dziatami budzetu panstwa
wydatkdéw przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze wystgpi¢ z wnioskiem,
o ktérym mowa w art. 194 ust. 1 u.f.p., takze na wniosek wtasciwego dysponenta
czesci budzetowej.

Tym samym ustawodawca przewidziat rozwigzanie umozliwiajgce dysponentowi
kilku czesci budzetowych zapewnienie efektywnego finansowania
poszczegblnych dziatan realizowanych w tych czesciach.

2.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich - dysponent Ill stopnia

W 2024 r. dysponent lll stopnia nie planowat i nie realizowat wydatkéw z budzetu
srodkéw europejskich w czesci 51 - Klimat.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit: [...] ,na etapie planowania budzetu na
2024 r. zadna komérka merytoryczna dysponenta Il stopnia MKiS nie zgtosita
zapotrzebowania na wydatki z budzetu sSrodkéw europejskich.”.

(akta kontroli str. 1313-1322)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich nie
stwierdzono wydatkéw bez podstawy prawnej, niecelowych, nierzetelnych
i niegospodarnych.

Szczegbtowe badanie wydatkédw budzetu panstwa wykazato przypadek
sklasyfikowania wydatku niezgodne z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych.
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W obszarze udzielania zamoéwien publicznych stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajacg na niepobraniu przez Gtéwnego Ksiegowego dysponenta Il stopnia
kary umownej wysokosci 2,2 tys. zt, co byto dziataniem niezgodnym z zawartg
umowa.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 51 wyniosty 98,4% planu po
zmianach. Kontrola ustalita, ze Minister zaplanowata wydatki na realizacje
projektow z zakresu infrastruktury energetycznej w budzecie $rodkéw
europejskich w czesci 51 - Klimat, pomimo ze zgodnie z art. 7a ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej sprawy zwigzane
zinfrastrukturg energetyczng, w tym funkcjonowaniem  systemow
energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb
bezpieczehstwa energetycznego kraju zostaly przypisane do dziatu energia,
tj. do czesci 47.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia rocznych tgcznych sprawozdan
za 2024 r. przez dysponenta czeéci 51 i sprawozdan jednostkowych MKiS
(dysponenta lll stopnia) w ramach tej czesci:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

(akta kontroli str. 429-603, 628-670, 678-798, 2154-2161)

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez Ministra (dysponenta czesci 51)
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i jednostek podlegtych).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych MKi$ (dysponent Iil stopnia)
byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Zrealizowano wniosek pokontrolny NIK z kontroli wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w zakresie dokonywania i ewidencjonowania wydatkow
na wynagrodzenia we wlasciwych czesciach budzetowych, zgodnie z faktycznym
ich wykonaniem, co zapewnito rzetelnos¢ danych w sprawozdaniu Rb-70.
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(akta kontroli str. 429-603, 628-670, 678-798, 2154-2161)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych tacznych
sprawozdan za 2024 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2024 r. przez dysponenta czesci 51 i sprawozdan jednostkowych przez
MKiS jako dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania te zostaty opracowane
na podstawie wtasciwych zrédet i zawieraty rzetelne dane.

C. Nadzér Ministra nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi

Minister sprawowat nadzoér i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 41 -
,Srodowisko” oraz czesci 51 - ,Klimat”. Nadzér polegat w szczegélnoéci na
sporzadzaniu i analizie okresowych ocen wykonania budzetu czesci 41 i 51,
tj. wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych (w tym zaangazowania planu
wydatkéw), przeprowadzaniu kontroli gospodarki finansowej w MKi$ (w tym
efektywnosci i skutecznosci realizacji planu w uktadzie zadaniowym), kontroli
prawidtowosci danych ujetych w sprawozdawczosci budzetowej oraz
zapewnieniu prowadzenia zadan audytowych i kontrolnych, ktérych wyniki byty
podstawg do formutowania zalecen do komérek nadzorowanych. Realizujgc
zadania wynikajgce z art. 175 wust. 2 u.fp., DB dokonywat analiz
podsumowujgcych wykonanie budzetu resortu. Analiza odbywata sie na biezaco,
W oparciu o comiesieczng sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz okresowe
informacje sktadane przez dysponentéw podleglych w tym m.in.
zwykorzystania Srodkéw uruchomionych z rezerw celowych, realizacji
wydatkéw majgtkowych. Przygotowywane byly réwniez zbiorcze zestawienia
pozwalajgce na ocene poziomu realizacji budzetu. Analizy DB wynikajace
z art. 175 ust. 1 u.f.p. dotyczyty m.in. poziomu struktury i wykonania dochodéw.

Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie
prowadzenia nadzoru przez Ministra Klimatu i Srodowiska'? ustalono m.in.
zasady itryb sprawowania przez komérki organizacyjne Ministerstwa spraw
z zakresu nadzoru Ministra nad jednostkami organizacyjnymi podlegtymi
Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi. Nadzér sprawowany przez wtasciwe
komorki organizacyjne Ministerstwa jest nadzorem m.in. w obszarze
personalnym, finansowym, pozafinansowym (merytorycznym) i formalno-
prawnym (ust. 7 ,Zasad ogoélnych”).

Dotacje celowe na 2024 r. przyznawane byty w ramach limitu otrzymanego z MF
oraz ze s$rodkéw uruchomionych z rezerw celowych. Wielko$¢ Srodkéw
przyznana poszczegdlnym podmiotom okreslana byta przez departamenty
merytoryczne odpowiedzialne za nadzér nad realizacjg poszczegdélnych zadan.
Przyznawanie dotacji poprzedzane byto analizg w zakresie merytorycznym
i finansowym.

Departament Budzetu na biezgco dokonywat kontroli poziomu zaangazowania
i wydatkowania $rodkéw przez jednostki podlegte, kontroli prawidtowosci
sklasyfikowania wydatkéw, zakresu rzeczowego poniesionych wydatkéw, w tym
wydatkdéw i zakupdw inwestycyjnych, przeznaczonych na realizacje projektéow

122 Dz, Urz. MKiS poz. 14, ze zm.
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oraz Srodkéw uruchomionych z rezerw celowych. Kontrola odbywata sie
woparciu o sprawozdawczo$¢ budzetowg oraz kwartalne informacje
z wykonania budzetu przekazywane przez jednostki podlegte.

DB sprawowat nadzor nad prawidtowoscig sporzgdzania sprawozdan
opracowywanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Nadzor byt realizowany poprzez weryfikacje
sprawozdan.

(akta kontroli str. 332-349, 410-414)

W stosunku do jednostek podlegtych co do zasady w MKiS przestrzegano
powyzszych zasad. W wyniku szczegdtowego badania stwierdzone zostaty
jednak nieprawidtowosci, szerzej opisane we wczesniejszych rozdziatach
niniejszego wystgpienia pokontrolnego polegajace na:

— Udzieleniu przez Ministra dotacji celowej na zakup czterech sztuk buséw
elektrycznych przystosowanych do przewozu 0s6b
z niepetnosprawnosciami w rejon Morskiego Oka, pomimo ze przed
zawarciem umowy nie zostaty okreslone zasady ich wykorzystania oraz
nie opracowano programu edukacyjnego zaktadajgcego ich
wykorzystanie. (2.1.1 Wydatki budzetu panstwa - dysponent czesci
budzetowej 41, sekcja stwierdzone nieprawidtowosci, nieprawidtowos¢
nr1).

— Rozliczeniu umowy dotacji celowej przez Dyrektora Departamentu
Budzetu udzielonej Karkonoskiemu PN na remont szlaku niebieskiego -
Drogi Jubileuszowej prowadzacej na Sniezke oraz usuwania skutkéw
powodzi na terenie Karkonoskiego PN, pomimo ze umowy dotyczgce
o$miu wydatkéw ujetych w rozliczeniu dotacji celowej na taczng kwote
1 161,8 tys. zt zostaty zawarte przed podpisaniem umowy dotacji oraz
zmiang planu finansowego Karkonoskiego PN i Park zapewnit
finansowanie ww. zadan z innego zrédta. (2.1.1 Wydatki budzetu
panstwa - dysponent czesci budzetowej 41, sekcja stwierdzone
nieprawidtowosci, nieprawidtowos¢ nr 2).

— Niezapewnieniu przez Ministra petnigcego role Instytucji Posredniczacej,
weryfikacji propozycji trzech projektow (fiszek) zgtoszonych przez
Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska oraz siedmiu fiszek
zgtoszonych  przez  parki narodowe, w ramach naboru
niekonkurencyjnego w programie FEnIKS 2021-2027, w terminie
zgodnym z pkt 138 Systemu oceny. Regulacja ta okreslata, ze zgtoszone
projekty powinny by¢ poddane weryfikacji przez IP w terminie 30 dni
(z mozliwoscig wydtuzenia za zgodg Instytucji Zarzadzajacej o 15 dni) od
momentu zgtoszenia projektéw. IP nie zwracata sie do I1Z o wydtuzenie
terminu weryfikacji fiszek. (2.2.1 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
- dysponent czesci budzetowej 41, sekcja stwierdzone
nieprawidtowosci).

W ubiegtorocznej kontroli P/24/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w cze$ci 41 - Srodowisko i w czeéci 51 - Klimat” Najwyzsza Izba Kontroli ocenita,
ze dziatania Ministra na potrzeby zapewnienia utworzenia nowego systemu
statego monitoringu zagrozen srédlgdowych wéd powierzchniowych opartego
na nowoczesnych systemach monitorowania wéd wraz z systemem wczesnego
ostrzegania byty nierzetelne. Ocene takg uzasadniat m.in. brak wspotpracy
Ministra z Ministrem Infrastruktury i Panstwowym Gospodarstwem Wodnym
Wody Polskie, tj. z organami wiasciwymi w zakresie gospodarki wodnej,
w wypracowania ram dla tego systemu. Minister nie zapewnit takze skutecznego
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i prawidtowego nadzoru nad realizacjg przez NFOSIGW dziatan zwigzanych
z udzieleniem dofinansowania ww. systemu, poniewaz dopuscit do
zamieszczenia przez NFOSIGW w umowie dofinansowania zapisu o bezptatnym
przekazaniu majatku przez Instytut Rybactwa Srédlagdowego im. Stanistawa
Sakowicza - Panstwowy Instytut Badawczy'?® podmiotowi wyznaczonemu przez
MKiS, nie ustalajgc podstawy prawnej takiego dziatania. Ponadto Minister
dopuscit do zainicjowania dziatan na potrzeby udzielenia dofinansowania
utworzenia nowego systemu monitoringu wod powierzchniowych bez
zapewnienia ustalenia minimalnych wymagan funkcjonalnych i technicznych dla
nowotworzonego systemu, uzgodnionych z interesariuszami tego systemu,
atakze nie wyegzekwowat - w ramach nadzoru nad NFOSIGW - realizacji
wymogu zainstalowania co najmniej 25 stacji do konca Il kwartatu 2023 r.

NIK sformutowata wéwczas takze uwage, ze poprawne funkcjonowanie statego
monitoringu zagrozen $rédlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania wymaga jednoznacznego okreslenia w sposéb wigzacy
dla interesariuszy tego systemu spraw dotyczacych m.in. katalogu zadan,
podmiotu odpowiedzialnego za przejecie systemu od IRS-PIB po zakoriczeniu
obowigzywania umowy dofinansowania i podstawy takiego dziatania, sposobu
statego finansowania systemu oraz zasad wspdtdziatania interesariuszy.
Niewatpliwie wigzac sie to musi z przygotowaniem projektéw aktéw prawnych
wdrazajagcych wymagania w ww. zakresie do porzadku prawnego, w celu
zapewnienia zgodnosci dziatan podejmowanych na potrzeby utworzenia tego
systemu oraz na etapie jego eksploatacji z wymogami art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.

W dniach 8-12 kwietnia 2024 r. NFOSIGW przeprowadzit planowg kontrole
przedsiewziecia realizowanego przez IRS-PIB na podstawie umowy z 3 czerwca
2023 r. nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D przewidujacej jego dofinansowanie
do kwoty 250 000,0 tys. zt. W jej wyniku stwierdzono m.in. op6znienia w realizacji
przedsiewziecia w stosunku do harmonogramu rzeczowo-finansowego
siegajgce ok. 70% zaawansowania rzeczowego oraz ok. 50% zaawansowania
finansowego w stosunku do zaplanowanego na koniec marca 2024 r., niski stan
zaawansowania realizacji stacji pomiarowo-kontrolnych, niskie zaawansowanie
realizacji procedur zakupowych (nie rozpoczeto procedur przetargowych dla
30 postepowan).  Stwierdzono tez ryzyko niezrealizowania  zakresu
przedsiewziecia oraz nieosiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego
w terminie okreslonym w umowie, tj. do 31 grudnia 2024 r. Nie wskazano
natomiast na koniecznos¢ wypowiedzenia umowy. W zaleceniu pokontrolnym
z 17 lipca 2024 r. zobowigzano IRS-PIB do przesytania NFOSIGW na koniec
kazdego miesigca informacji o stanie zaawansowania realizacji poszczegdélnych
zadan sktadajgcych sie na przedsiewziecie w ujeciu ilosciowym w stosunku do
zatozonych w Harmonogramie rzeczowo-finansowym.

15 maja 2024 r., stosownie do § 12 ust. 1 lit. b umowy, NFOSIGW zawiesit wyptate
srodkéw oraz rozliczenie wydatkéw poniesionych w ramach tej umowy,
z powodu nierozliczenia przez IRS-PIB w terminie okreslonym w umowie -
tj. do 15 lutego 2024 r. catosci zaliczki w wysokosci 52 150,0 tys. zt. Zawieszenie
miato trwa¢ do czasu wyjasnienia oraz wykonania przez IRS-PIB zalecen
wynikajacych z przeprowadzonych przez NFOSIGW kontroli - 7-10 sierpnia
2023 r. oraz 8-12 kwietnia 2024 r.

W 2024 r. zostato zorganizowanych, gtéwnie przez NFOSIGW, co najmniej
12 spotkari dotyczacych dalszej realizacji przez IRS-PIB umowy zawartej

2 Dalej: ,IRS-PIB".
75



z NFOSIGW. W dniu 10 lipca 2024 r. w NFOSIGW odbyto sie spotkanie
przedstawicieli MKi$, Ministerstwa Infrastruktury'?, GIOS, NFOSIGW, Instytutu
Ochrony Srodowiska - Pafistwowego Instytutu Badawczego, PGW WP, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowego Instytutu Badawczego'?>, IRS-
PIB w sprawie realizacji ww. umowy. W trakcie spotkania sekretarz stanu w MKi$
przekazata, ze po dwdch spotkaniach z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi -
najlepszym rozwigzaniem jest zawarcie pomiedzy NFOSIGW a IRS-PIB
porozumienia rozwigzujgcego umowe, ale tak aby nie straci¢ dorobku projektu.
Podkreslono, ze jest to réwniez stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska.

Do porozumienia, ktére zapewnitoby efektywne wykorzystanie dotychczas
wytworzonego lub zakupionego majatku nie doszto. W dniu 24 listopada2024 r.
126 Minister Klimatu i Srodowiska, dziatajgc na podstawie § 4 ust. 2 Porozumienia
w sprawie statego monitoringu zagrozeri srédlgdowych wod powierzchniowych wraz
Z systemem wczesnego ostrzegania zawartego z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w dniu 3 stycznia 2023 r., wypowiedziata to Porozumienie, ze skutkiem od
1stycznia 2025 r. Jako przyczyne wskazano koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania Paristwowego Monitoringu Srodowiska zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'?’.

(akta kontroli str. 285-296)

Przed podjeciem decyzji o rozwigzaniu Porozumienia, Minister nie podjeta
skutecznych dziatan na rzecz jednoznacznego okreslenia w sposéb wigzacy dla
interesariuszy sposobu kontynuacji tworzenia i funkcjonowania systemu Stafego
monitoringu zagrozenri srédlgdowych wdéd powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania po zakohczeniu obowigzywania umowy dofinansowania,
tj.: wymagan funkcjonalnych i technicznych dla kontynuacji systemu, sposobu
statego finansowania systemu oraz zasad wspodtdziatania interesariuszy
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W pi$mie z 6 grudnia 2024 r.'?¢ (skierowanym do wiadomosci MKiS) Sekretarz
Stanu w MI poinformowat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze Ml przychyla sie
do propozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacej dokonania cesji praw
i obowigzkdéw wykonawcy wynikajgcych z umowy nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D
na IMGW-PIB, ktory wielokrotnie wskazywat, ze jest zainteresowany przejeciem
zadan zwigzanych z wykonywaniem monitoringu automatycznego jakosci wod.
Wypowiedzenie umowy nastgpito przed ustaleniem, jaka cze$¢ majatku i na
jakiej podstawie moze zostac przekazana na rzecz innego podmiotu.

Odnoszac sie do propozycji przekazania realizacji systemu statego monitoringu
zagrozen srédladowych wdéd powierzchniowych IMGW-PIB, w pismie
z 16 grudnia 2024 r.'?° sekretarz stanu w MKi$ poinformowata sekretarza stanu
w MI, ze MKi$ podtrzymuje stanowisko, zgodnie z ktérym to zadanie powinno
naleze¢ do kompetencji GIOS.

Pismem z 23 grudnia 2024 r."® NFOSIGW wypowiedziat umowe
nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D oraz wezwat IRS-PIB do zaptaty kwoty naleznosci
wynikajacej z wyzej wymienionej umowy. Wypowiedzenie umowy poprzedzone

24 Dalej: ,MI".
25 Dalej: ,IMGW-PIB".
126 pismem znak: 3407361.13396500.11119202.
27 Dz.U.z 2024 r. poz. 425.
128 7nak: DGWiZ5$-6.75.54.2024.WP.
129 Znak: DSA-WBE.030.6.2024.JS.
130 Znak: AWD.542.2.2023-12.
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byto trzykrotng préobg zawarcia porozumienia, ktére nie uzyskaly akceptacji
ze strony IRS-PIB.

W styczniu 2025 r.'3' Sekretarz Stanu w MKi$ poinformowata Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw m.in., ze w MKi$ i GIOS rozpoczeto prace dotyczace
nowelizacji ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktérej celem bedzie m.in.
prawne umocowanie funkcjonowania monitoringu automatycznego wod
powierzchniowych oraz zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych na
ten cel dla GIOS.

W marcu 2025 r."®2 || Zastepca Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
przekazat do MKiS ocene skutkéw regulacji poprzedzajagcg przygotowanie
projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw z dnia 11 marca 2025 r., w ktérym
rekomenduje sie m.in. wprowadzenie systemu automatycznego monitoringu
wéd powierzchniowych. Zgodnie z projektem oceny skutkéw regulacji w GIOS
zaktada sie zakontraktowanie zewnetrznego wsparcia specjalistycznego,
zaprojektowanie instalacji wraz z uzyskaniem wymaganych pozwolen,
sukcesywny zakup zestawéw pomiarowych z osprzetem do posadowienia,
zapewnienie utrzymania stacji pomiarowych, utworzenie systemu do zbierania
i prezentacji wynikow pomiarowych, ubezpieczenia i zapewnienie ochrony
prawnej urzgdzen pomiarowych. W projekcie OSR wskazano réwniez, ze
wprowadzenie ww. systemu wymaga¢ bedzie zapewnienia niezbednych
srodkéw finansowych, a takze: zatrudnienia pracownikéw, prowadzenia prac
koncepcyjnych i rozwojowych. Wskazano jako konieczne, okres$lenie na poziomie
ustawowym ustroju i procedury funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania o zanieczyszczeniach wod w oparciu o automatyczne pomiary
jakosci wod. Podkreslono réwniez, ze w ustawie Prawo wodne oraz innych
ustawach brak jest takich uregulowan.

(akta kontroli str. 2123-2127)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Minister przed wypowiedzeniem ,Porozumienia w sprawie statego monitoringu
zagrozen srédladowych wéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania” zawartego z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
wypowiedzeniem przez NFOSIGW umowy nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D
zawartej z IRS-PIB nie zapewnita uzgodnienia z Ministrem Infrastruktury: ram
prawnych dla funkcjonowania systemu statego monitoringu zagrozen
srodlagdowych wéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania.
Ponadto Minister podejmujac inicjatywe w zakresie tworzenia systemu oraz
wigczenia go do Panstwowego Monitoringu Srodowiska realizowanego przez
GIOS nie uzgodnita z Ministrem Infrastruktury form i sposobu prowadzenia
planowanego monitoringu, a to minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej,
zgodnie z art. 350 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne jest wtasciwy do
okreslenia form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych wéd
powierzchniowych. Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym.

Minister wyjasnita: ,Kwestia wigczenia automatycznego monitoringu wod do
zadan GIOS byta przedmiotem dyskusji pomiedzy [...] MKiS [...] a [...] MI [...],
0 czym Swiadczg m.in. notatka ze spotkania [...] w dn. 10.07.2024 r., oraz pismo

31 Pismo z 7 stycznia 2025 r., znak: DSA-WBE.055.1.2024.NP.
132 Pismo z 11 marca 2025 r., DP-ZL.020.1.2024.
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MKiS do MI z dn. 16.12.2024 r. Ponadto problematyka monitoringu
automatycznego, w tym m.in. potrzeba przeniesienia systemu na grunt
ustawowy poprzez wigczenie do Panstwowego Monitoringu Srodowiska, byta
omawiana na posiedzeniach Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Przeciwdziatania Sytuacjom Kryzysowym i Zagrozeniom Srodowiskowym na
Rzece Odrze, przy statym udziale Ministerstwa Infrastruktury. Art. 350 ustawy
Prawo wodne odnosi sie do monitoringu jednolitych czesci waod
powierzchniowych, wynikajgce z wymagarn Ramowej Dyrektywy Wodnej. Ocena
stanu wdéd jednolitych czesci wéd powierzchniowych jest dokonywana na
podstawie srednich wartosci wskaznikéw, uzyskanych z cyklicznych pomiaréw
w ciggu roku. Dla wartosci sredniorocznych okreslone sg normy jakosci wod,
natomiast pomiaréw automatycznych dokonuje sie na podstawie wartosci
chwilowych, ktére nie stanowig podstawy do oceny stanu jednolitych czesci wod
powierzchniowych. W zwigzku z tym odnoszenie sie do art. 350 ustawy Prawo
wodne w kontekscie monitoringu automatycznego jest nieadekwatne. Ponadto,
nowelizacja ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, majaca na celu
przeniesienie na grunt prawny poprzez wtgczenie do Paristwowego Monitoringu
Srodowiska tzw. monitoringu automatycznego, bedzie wymagata uzgodnienia
zinnymi resortami na etapie Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu,
a nastepnie bedzie podlegata uzgodnieniom miedzyresortowym, co umozliwi Ml
odniesienie sie do proponowanych rozwigzan [...] wypowiedzenie Porozumienia
w sprawie statego monitoringu zagrozen $rodlagdowych wéd powierzchniowych
wraz z systemem wczesnego ostrzegania swiadczy wtasnie o eliminacji dziatan
niecelowych i niegospodarnych [...] Porozumienie to dorowadzito do powstania
pozaustawowego, ,alternatywnego” systemu monitoringu Srodowiska,
niezaleznego od Pafnstwowego Monitoringu Srodowiska, a jego realizacja zostata
powierzona IRS-PIB, ktéry nie byt odpowiednio przygotowany do realizacji
zadania i nie posiadat ustawowego umocowania w tym zakresie. Liczne
nieprawidtowosci na etapie realizacji przedsiewziecia przez IRS-PIB potwierdzaja
zasadnos¢ tej decyzji.".

NIK zauwaza, ze ZZK MKiS rekomendowat jedynie realizacje dziatan
zmierzajgcych do wzmocnienia automatycznego monitoringu w 2024 r. dla
zapewnienia ciggtych i wiarygodnych pomiaréw rzeki Odry oraz Kanatu
Gliwickiego w 2024 r. oraz jako priorytet wskazat zapewnienie dostepu do
danych z juz zainstalowanych sond, a takze jak najszybszg instalacje kolejnych
sond. W rekomendacjach z ZZK MKiS nie planowano zmian w zakresie
wykonawcy statego monitoringu zagrozeri srédlgdowych wdéd powierzchniowych
wraz z systemem wczesnego ostrzegania lub opracowania prawidtowych ram
prawnych do realizacji tego przedsiewziecia.

NIK nie podziela pogladu, ze na spotkaniu 10 lipca 2024 r. oraz w korespondencji
MKiS do MI z 16 grudnia 2024 r. uzgodniono z MI kwestie wigczenia
automatycznego monitoringu wéd do zadarn GIOS. W notatce ze spotkania
dotyczacego umowy z IRS-PIB nie okreélono, kto reprezentowat MI, ani nie
przedstawiono stanowiska M| w odniesieniu do poruszanych zagadnien.
W odpowiedzi na pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Minister nie uzgadniat
z MI formy ani sposobu prowadzenia monitoringu, podtrzymat jedynie
stanowisko, ze przedmiotowe zadanie, powinno by¢ realizowane w ramach
kompetencji GIOS.

Zgodnie z art. 350 ustawy - Prawo wodne kompetencje w zakresie ustalania
form i sposobdw prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wdd
powierzchniowych. Zgodnie z art. 349 ust. 1 pkt 1 tej ustawy monitoring woéd ma
na celu pozyskanie informacji o stanie wéd na potrzeby gospodarowania
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wodami oraz oceny osiggania celéw srodowiskowych okreslonych w art. 56, 57,
59i 61 tej ustawy. Za realizacje tych celéw odpowiada Minister infrastruktury, co
realizuje w szczegdélnosci z udziatem jednostek mu podlegtych i nadzorowanych.
Jest on zatem kluczowym podmiotem, bez porozumienia z ktérym tworzenie od
podstaw automatycznego monitoringu wod powierzchniowych
i interwencyjnego, jest obarczone ryzykiem nieuzyskania najlepszych efektéw
z danych naktadéw, a zatem braku zgodnosci dziatania z art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.
Realizowane dotychczas prace zmierzaty gtéwnie do zorganizowania
monitoringu w GIOS na bazie zwiekszonego finansowania jego dziatalno$ci,
a pomijajg merytoryczna, funkcjonalng i techniczng analize zatozen systemu
i potrzeb jego odbiorcéw. W ocenie skutkéw regulacji do projektu ustawy
zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw pominieta zostata takze kwestia ram prawnych do
przejecia dotychczas wypracowanych efektéw dziatan IRS-PIB, co stoi
w sprzecznosci z deklaracjami wskazujgcymi, aby nie straci¢ dotychczasowego
dorobku projektu.

Dodatkowo wypowiedzenie umowy i brak rozwigzania umozliwiajgcego
przekazanie przez IRS-PIB majatku wytworzonego w ramach projektu, naraza
IRS-PIB na straty finansowe zagrazajace utracie ptynnosci finansowej, w tym
zwigzane z koniecznoscig zwrotu przez IRS-PIB  dofinansowania wraz
z odsetkami.

(akta kontroli str. 273-296, 311-325, 2123-2127)

Minister sprawowat nadzoér i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 41 -
,Srodowisko” oraz czesci 51 -, Klimat” zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 u.f.p. Ustalono
zasady i tryb sprawowania przez komérki organizacyjne Ministerstwa spraw
z zakresu nadzoru Ministra nad jednostkami organizacyjnymi podlegltymi
Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi. Jakkolwiek nadzér sprawowany
przez wiasciwe komérki organizacyjne MKiS byt realizowany w obszarze
personalnym, finansowym, pozafinansowym (merytorycznym) i formalno-
prawnym to stwierdzono nieprawidtowosci polegajagce na nierzetelnym
udzielaniu i rozliczaniu dotacji celowych oraz przy weryfikacji propozycji trzech
projektéw (fiszek) zgtoszonych przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
oraz siedmiu fiszek zgtoszonych przez parki narodowe, w ramach naboru
niekonkurencyjnego w programie FEnIKS 2021-2027.

Stwierdzono nierzetelno$¢ dziatarn MKiS w zakresie stworzenia ram prawnych
dla funkcjonowania systemu Statego monitoringu zagrozen srodlagdowych wéd
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania oraz form i sposobu
prowadzenia planowanego monitoringu.

V. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej -
po dokonaniu ponownej identyfikacji ryzyk odnoszacych sie do zadan
skontrolowanych przez NIK - w celu:

— udzielania dotacji celowych po weryfikacji przygotowania jednostki
dotowanej do realizacji zadania oraz potrzeb beneficjentéw przed
wystgpieniem o uruchomienie S$rodkéw z rezerw celowych oraz
podpisaniem umowy dotacji;
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— zapewnienia terminowej weryfikacji fiszek projektowych dotyczacych
projektow w ramach programu FEnIKS 2021-2027;

- weryfikacji wykonywania zawartych umow zgodnie z ich zapisami;

— dokumentowania w aktach osobowych zakresu obowigzkéw
pracownikdéw spoza korpusu stuzby cywilnej;

— planowanie wydatkéw we wiasciwych czesciach budzetowych.

2. Niezwloczne zakonczenie prac nad projektem ustawy zmieniajgcej ushue
i skierowanie go do uzgodniert miedzyresortowych.

3. Zapewnienie w uzgodnieniu z Ml ram prawnych dla funkcjonowania systemu
Statego monitoringu zagrozen $rodlagdowych wdéd powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania oraz form i sposobu prowadzenia
planowanego monitoringu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'3? umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Jacek Koztowski
/podpisano elektronicznie/

33 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.

) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytagczyta jawnosc¢ informacji w zakresie nazwisk oséb fizycznych.
Wylgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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