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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury’, ul. T. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Dariusz Klimczak - Minister Infrastruktury? od 13 grudnia 2023 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy,
w ktéorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2024. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2021-2023 okres objety kontrolg
obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Wiadystawa Siekierska-Szarejko - gtdwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KSI/7/2025 z 2 stycznia 2025 .

Justyna Cymerys-Cesarz - gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KSI/6/2025 z 2 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 22 - ,Gospodarka wodna”
oraz ocena wykonania planu finansowego Ministra Infrastruktury (dysponenta
[ll stopnia) w ramach tej czesci budzetu parnstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze srodkow publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych;

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?*, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 22 - ,,Gospodarka wodna”.

Dalej: ,Ministerstwo” lub ,MI".

Dalej: ,Minister”.

Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ,u.f.p.".
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania dochodéw;

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;

- analizy zmian w limicie wydatkéw dokonywanych w trakcie roku
budzetowego, w tym zmian wynikajacych z podziatu rezerw budzetowych;

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontroli przestrzegania ustalonych limitéw wydatkéw, w tym limitéw srodkéw
na wynagrodzenia;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;
- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;
- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

Ill. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister Infrastruktury wykonat prawidtowo dochody budzetowe oraz wydatki
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich ujete w planie finansowym
narok 2024 w czesci 22 - ,Gospodarka wodna”. Niemniej Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci wynikajgce z braku lub nieskutecznych
mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru nad realizacja
dotowanych zadan, co miato wptyw na rzetelnos¢ i transparentnos¢ procesu
rozliczania srodkéw udostepnianych Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie® i Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Parstwowemu
Instytutowi Badawczemu’ w formie dotacji celowych i podmiotowej8,

Kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordéwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody wyniosty 29 504,2 tys. zt. Byly 0 16,4% wyzsze od kwoty
prognozowanej i o 10,5% wyzsze od dochoddéw wykonanych w 2023r.
(26 694,9 tys. zi).

Ustalony limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 22 w wysokosci
244570509 tys. zt, zostat wykorzystany przez Ministra w  kwocie
2 381 094,3 tys. zt, tj. w 97,4% planu po zmianach.

Nie realizowano wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w czesci 22.
Przesuniecie terminu uruchomienia programu Fundusze Europejskie

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: ,PGW WP,

7 Dalej: ,IMGW-PIB".

8 W przypadku PGW WP.



na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, miato wplyw na opdéznienie
we wprowadzeniu projektu planowanego do realizacji przez Ml do wykazu
projektow identyfikowanych (wykaz zostat opublikowany dopiero 30 kwietnia
2024 r.). Powyzsze spowodowato opdznienia w przeprowadzeniu naboru
wniosku o dofinansowanie.

Szczegbtowe badanie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych budzetu
panstwa zwiekszajgcych limit wydatkéw w czesci 22 wykazato, ze wydatki
sfinansowane tymi srodkami wynikaty z faktycznych potrzeb i zostaty poniesione
na cele okreslone w decyzjach Ministra Finanséw®.

Badanie préby wydatkéw Ml (dysponenta Il stopnia) w wysokosci
61 604,0 tys. zt, tj. 74,4% wydatkéw ogoétem (82 757,0 tys. zt), wykazato, ze
zostaty one dokonane zzachowaniem zasad gospodarowania sSrodkami
publicznymi. Nie stwierdzono niegospodarnego i niecelowego wydatkowania
srodkéw. Jeden wydatek w wysokosci 526,4 tys. zt zostat nieprawidtowo
zaksiegowany w paragrafie 4300 ,Zakup ustug pozostalych”, zamiast
w paragrafie 4390 ,Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii”. Zostato to skorygowane w trakcie kontroli.

Najwieksze wydatki (2298337,3tys.zt) w czesci 22, tj. 96,5% ogotu
zrealizowanych wydatkéw, stanowity dotacje (tgcznie z dotacjami na realizacje
inwestycji) dla PGW WP i IMGW-PIB. Przeprowadzona kontrola wykazata
koniecznos¢ wzmocnienia mechanizmow kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru
nad realizacjg i rozliczaniem umoéw dotacji.

MI do 23 marca 2025r. nie wyegzekwowato od podmiotéw dotowanych
prawidtowo sporzadzonych rozliczen konicowych dotacji celowych i dotacji
podmiotowej przyznanej PGW WP, tak aby mdc je zatwierdzi¢. Wszystkie
zawierane w MI umowy dotacji miaty wyznaczony jeden termin ztozenia
rozliczenia koricowego, co przy skali wydatkowanych srodkéw na dotacje
i koniecznosci rozliczenia ich w jednym czasie prowadzito do spietrzenia prac
w krotkim okresie czasu, a tym samym powstania ryzyka nieterminowego
zatwierdzenia rozliczen koricowych.

Zawarte w roku 2024 umowy dotacyjne okreslity m.in. zasady rozliczania dotacji.
Jednakze NIK zidentyfikowata zastosowanie rozwigzan, ktdre nie zapewnity
petnej transparentnosci rozliczen srodkéw przyznanych PGW WP na realizacje
konkretnych zadan.

Pomimo stwierdzonych przez NIK w roku ubieglym nieprawidtowosci
dotyczacych refinansowania wydatkow ze srodkow dotacyjnych, w Ml podjeto
w2024 r. dziatania polegajagce na uproszczeniu zakresu informacji
przekazywanych przez dotowanego w rozliczeniach, co negatywnie wptyneto na
proces weryfikacji w M| poprawnosci rozliczenia dotacji objetych badaniem
szczegbtowym.

Z kolei badanie dotacji podmiotowej udzielonej PGW WP wykazato, ze w 2024 r.
Minister po raz pierwszy polecit sfinansowa¢ w ramach dotacji podmiotowe;j
realizacje konkretnych zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
w sposéb niezapewniajgcy na etapie koncowego rozliczenia dotacji weryfikacji
czy zlecone zadania zostaty wykonane i w jakim zakresie. Zdaniem NIK
finansowanie konkretnych zadan w formie dotacji podmiotowej byto dziataniem
niecelowym.

° Dalej: ,MF".
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W MI nie prowadzono w 2024 r. petnej analizy biezagcego wykonania planu
finansowego PGW WP i nie monitorowano Programu Planowanych Inwestycji'®,
co Swiadczy o konieczno$ci wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej
w zwigzku ze sprawowaniem przez Ministra nadzoru nad PGW WP.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez Ministra (dysponenta czesci 22)
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i MI - urzedu obstugujacego
Ministra). Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych w zakresie czesci 22, sporzagdzone w MI, byly
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz zostaty sporzadzone
w terminach okreslonych rozporzgdzeniami MF.

Nieprawidtowo zostato sporzgdzone sprawozdanie jednostkowe z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1), gdyz wykorzystano w nim nierzetelnie ustalone mierniki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe'' kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody budzetowe - dysponent czesci

W ustawie budzetowej na rok 2024 z 18 stycznia 2024 r.'2, w czedci 22 -
.Gospodarka wodna” zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci
25344,0tys. zt, z tego w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska” - 25 343,0 tys. ztiw dziale 750 ,Administracja publiczna” - 1,0 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2024 r. kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 22 zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
z roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody wyniosty 29 504,2 tys. zt'3, byty 0 16,4% wyzsze od kwoty
prognozowanej i o 10,5% wyzsze od dochodéw wykonanych w 2023r.
(26 694,9 tys. zi).

(akta kontroli str. 44-46, 155-156)

Wyzsze od zaktadanego wykonanie dochodéw w rozdziale 75001 ,Urzedy

naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej” wystgpito w:

- §0580 ,Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych” w wysokosci 1 114,0 tys. zt. Na 2024 .
dochody z tego tytutu nie zostaty zaplanowane. Uzyskane wptywy wyniknety
z natozenia przez Ministra kar pienieznych' na podstawie art. 13b ust. 7

0 Dalej: ,PPI".

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena

w formie opisowe;j.

2. Dz.U.z2024r. poz. 122, ze zm., dalej: ,ustawa budzetowa na rok 2024".

3 Z tego: dziat 750 ,Administracja publiczna” - 1 175,6 tys. zt; dziat 900 ,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska” - 28 328,6 tys. zt.

4 Do 31 grudnia 2024 r. Minister postanowieniami (w | i Il instancji) wymierzyt PGW WP kary
pieniezne za niewydanie zgéd wodnoprawnych. Wydano 38 ostatecznych postanowien w | i Il
instancji naktadajacych kary pieniezne na kwote taczng 1 286,0 tys. zt. W zwigzku z pismem
Prezesa PGW WP z 6 maja 2024 r. (znak: KUZ.0800.2.2024) w MI przeanalizowano i uznano za
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ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytlowych', art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu’® oraz art. 16 ust. 6 ustawy z dnia
24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej tgczacej
Zalew Wislany z Zatokg Gdanska'’;

- §0750 ,Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego Ilub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw
o podobnym charakterze” zostaty zaplanowane na poziomie 1,0 tys. zt,
a wyniosty 3,4 tys. zt.

W rozdziale 75080 zaewidencjonowano wptywy w kwocie 54,8 tys. zt, przy planie
wedtug ustawy 0,0 tys. zt. Dochody zostaty osiggniete w 8§ 1510 ,Rdznice
kursowe” przy optacaniu sktadek do organizacji miedzynarodowej's,

W rozdziale 90025 ,Dziatalnos¢ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie” zaewidencjonowano wykonanie dochodéw w wysokosci 3 454,5 tys. zi,
przy planie wedtug ustawy wynoszacym 25343,0tys.zt (tj. 13,6% planu).
Uzyskane wptywy bylty 0 85,9% nizsze od wptywdw w 2023 r. R6znica miedzy
dochodami prognozowanymi na 2024 r. a ich wykonaniem byta wypadkowa
realizacji planu w:

- §8510 ,Wplywy z roéznych rozliczen” - wykonanie wyniosto minus
690,3 tys. zt, przy planie wedtug ustawy wynoszacym 23 000,0 tys. zt. Wptywy
zostaty zaplanowane na podstawie zapotrzebowania oraz zamierzen
inwestycyjnych  zgtoszonych  przez  Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska' do PGW WP. Na zaewidencjonowane w sprawozdaniu Rb-27
wykonanie dochodéw w 2024 r. w kwocie minus 690,3 tys. zt ztozyly sie
zwrot nadptaty dochoddédw w wysokosci 5 848,0 tys. zt zwigzany z nizszg
realizacjg przedmiotowych zadan przez GIOS w roku 2023 i wptyw $rodkéw
na zasilenie w roku 2024 rezerwy poz. 59 w kwocie 5 157,7 tys. zt;

- §0580 ,Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych” - dochody wyniosty 419,3 tys. zt, przy
planie wedtug ustawy na poziomie 0,0 tys.zt. Pochodzity one z kar
pienieznych naliczanych i pobieranych przez PGW WP na podstawie art. 29
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zapotrzebowaniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw?.

W rozdziale 90078 ,Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych” dochody zostaty
wykonane na poziomie 24 811,4 tys. zt, przy zerowym planie wedtug ustawy.
Brak zaplanowania dochoddéw w tym rozdziale wynikat z ich incydentalnego
charakteru. Dochodami byly gtéwnie wptywy ze zwrotdw niewykorzystanych
dotacji oraz ptatnosci, a takze kar umownych, ktérych wysokosci nie byta

zasadne przedtozone przez PGW WP propozycje zmian przepiséw dotyczacych naktadania kar
pienieznych na PGW WP w przypadku niewydania w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku
zgody wodnoprawnej niezbednej dla realizacji inwestycji strategicznych. W ramach uzgodnien
miedzyresortowych propozycje te zostaty zgtoszone przez M| do projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (numer wykazu UAS).

'S Dz.U.z2024r. poz. 1199.

6 Dz.U.z2024r. poz. 1286, ze zm.

7" Dz.U.z2024r. poz. 285.

'8 Do Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych - EUMETSAT.

9 Dalej: ,GIOS".

2 Dz.U.z2024r. poz. 757.



mozliwa do oszacowania na etapie planowania budzetu na kolejne lata.
Dochody te zostaty zaewidencjonowane m.in. w:

- 82953 Wplywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci” -
15922,3 tys. zk;

- 80943 ,Wptywy z rozlicze/zwrotéw z ubiegtych lat” - 3 286,7 tys. zk;

- §0953 ,Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw” -
1658,2 tys. zk;

- 80973 ,Wptywy z r6znych dochoddéw" - 1 553,9 tys. zt.

W rozdziale 90095 ,Pozostata dziatalnos¢” wykonanie dochodéw wyniosto
62,7 tys. zt, przy planie wedtug ustawy 0,0 tys. zt. Dochody te nie byty planowane
zuwagi na ich incydentalny charakter i ich wysokos¢ nie byla mozliwa
do oszacowania na etapie planowania budzetu na kolejne lata. Byly to gtéwnie
wptywy ze zwrotéw z lat ubiegtych wydatkéw realizowanych przez jednostki
budzetowe.

(akta kontroli str. 46-47, 165-166, 1245, 1249b)

1.2. Dochody budzetowe - dysponent Ill stopnia

W czesci 22 - ,Gospodarka wodna” na 2024 r. zaplanowano dochody Ml
(dysponenta Il stopnia) w wysokosci 1,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
1175,6 tys. zt i stanowity 886,6% dochoddéw uzyskanych w 2023 r. (132,6 tys. z}).

Gtéwna pozycje dochoddw w 2024 r. stanowity wptywy uzyskane w rozdziale
75001 ,Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej”,
w § 0580 ,Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od 0séb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych” w wysokosci 1 114,0 tys. zt. Powstaty one
w wyniku zaptaty przez PGW WP kar natozonych przez Ministra za niewydanie
w ustawowych terminach zgéd wodnoprawnych.

W rozdziale 75080 ,Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa” w 8 1510 ,Rdéznice
kursowe” dochody wyniosty 54,8 tys. zt. Uzyskano je w zwigzku z optacaniem
sktadek do organizacji miedzynarodowych.

Ponadto dochody zostaly osiggniete w rozdziale 75001 ,Urzedy naczelnych
i centralnych organdéw administracji rzagdowej” w:

- §0750 ,Wptywy z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym
charakterze” - zaplanowano 1,0 tys. zt, uzyskano 3,4 tys. zt z tytutu najmu
miejsc parkingowych dla pracownika;

- §0940 ,Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych” - nie zaplanowano
dochoddéw z tego tytutu, uzyskano 2,3 tys.zt w wyniku zwrotu sktadek
za ubezpieczenie samochodéw i refundacji kosztéw delegacji zagranicznej za
2023 r,;

- §0970 ,Wptywy z réznych dochodéw” - nie zaplanowano dochodéw z tego
tytutu, uzyskano 0,7 tys.zt m.in. z wynagrodzenia ptatnika sktadek ZUS,
zaokragglen VAT, wydania duplikatow kart dostepu do M;

- §0950 ,Wpltywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow” - nie
zaplanowano dochodéw z tego tytutu, uzyskano 0,2 tys. zk;

- §0920 ,Wptywy z pozostatych odsetek” - nie zaplanowano dochodoéw z tego
tytutu, uzyskano 0,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 235, 1252-1257)
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nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-27 za 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty
wyniosty na koniec 2024 r. 432,8 tys. zt, z czego 188,7 tys. zt zaewidencjonowano
w 8 0950, Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych zumow”; 172,0 tys. zt
w § 0580 ,Grzywny i inne kary pieniezne od osdb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”, a pozostatg kwote 72,1 tys. zt w § 0920 ,Wptywy z pozostatych
odsetek”. Nie wystgpity zalegtosci netto na koniec 2024 r.

(akta kontroli str. 951)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki budzetu panstwa - dysponent czesci

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2024 w czesci 22 - ,Gospodarka wodna"” limit
wydatkéw wynidst 1 649 864,0 tys. zt. W ciggu roku limit ten zostat zwiekszony
per saldo o 795 841,9 tys. zt (tj. 0 48,2%) do wysokosci 2 445 705,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 48-50, 167-169, 177-178)
Zmiany wynikaty:

a) ze zwiekszenia limitu wydatkéw o 842 950,7 tys. zt w wyniku ujecia decyzji
Ministra Finanséw?' o rozdysponowaniu siedmiu pozycji rezerw celowych.
Byly to rezerwy z nastepujgcych tytutéw okreslonych w ustawie budzetowej
na rok 2024:

- poz. 4 - ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym [...]
na realizacje »Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisty«” - 730 154,0 tys. z#??;

- poz. 8 - ,Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkdéw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programoéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkow,
atakze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej” - 19 528,5 tys. z1%;

- poz.21 - ,Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzenh przeznaczonych na wyptaty
wynagrodzen dla o0s6b odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych [...]" -
78,2 tys. z¥*4

21 Dalej: ,MF".
22 Kwota per saldo (742 620,3 tys. zt - 12 466,3 tys. zt korekty decyzji Ministra Finansow).
3 Decyzje MF w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024:
—  MF/IP5.4143.3.18.2024.MF.WPR.PROW.2020.4925 z 13/11/2024;
- MF/IP5.4143.3.16.2024.MF.WPR.PROW.2020.4913 z 08/11/2024;
—  MF/IP5.4143.3.15.2024.MF.WPR.PROW.2020.4909 z 08/11/2024;
- MF/IP5.4143.3.17.2024.MF.WPR.PROW.2020.4919 z 08/11/2024;
-  MF/IP5.4143.3.20.2024.MF.WPR.PROW.2020.4941 z 08/11/2024;
- MF/IP5.4143.3.13.2024.MF.WPR.PROW.2020.4869 z 07/11/2024;
- MF/IP5.4143.3.14.2024.MF.WPR.PROW.2020.4871 z 07/11/2024.
2 Decyzja MF w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 MF/FG2.4143.3.64.2024.MF.545
2 27/03/2024.



poz. 44 - ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych” -
61 066,0 tys. zt*>;

poz. 59 - ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej” - 526,4tys.zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w tym na ,,Opracowanie
projektu sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej)
w latach 2020-2024 przez Ministerstwo Infrastruktury"?s;

poz. 62 - ,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych
z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE
w pierwszej potowie 2025 roku” - 227,6 tys. zt¥/;

poz. 66 - ,Srodki na uzupetnienie wzrostu wynagrodzen w jednostkach
sektora finanséw publicznych” - 31 370 tys. z1%.

(akta kontroli str. 55-57)

b) ze zmniejszenia limitu wydatkéw w czesci 22 tgcznie o 47 108,9 tys. zi,

w zwigzku z przeniesieniem wydatkdw budzetowych miedzy czesciami
budzetu panstwa tego samego dysponenta na podstawie decyzji MF?°,

Powyzsze zmniejszenia w budzecie panstwa wynikaty m.in. z nizszego
zapotrzebowania na srodki w ramach programoéw Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027%°, Fundusze Europejskie
dla Matopolski 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027,
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027, Fundusze Europejskie dla
Slaskiego 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027,
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 przeznaczone na projekty
realizowane przez PGW WP.

Srodki zostaty przeniesione do czeéci 39 - ,Transport”, z wyjatkiem kwoty
688,0 tys. zt, ktéra decyzjg Ministra Finanséw z 7 marca 2024 r. zostata

25

26

27

28

29

30

Decyzje MF w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024:

- MF/FG2.4143.3.76.2024.MF.608 z 28/03/2024;

- MF/FG2.4143.3.76.2024.MF.608.K01 z 15/11/2024.

Decyzja MF w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 MF/FG2.4143.3.308.2024.MF.3293
z 14/10/2024:
Decyzje MF w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024:

- MF/WM1.4143.3.140.2024. MF.3330 z 26/09/2024;

- MF/WM1.4143.3.211.2024.MF.4312 z 15/10/2024;

- MF/WM1.4143.3.32.2024.MF.1470 z 23/05/2024;

- MF/WM1.4143.3.188.2024.MF.4205 z 10/10/2024.

Decyzja MF w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 MF/FG2.4143.3.169.2024.MF.1686
z 14/06/2024.
Decyzje MF znak:

-  MF/IP9.4143.3.253.2024.MF.ART.194.5679 z 20/12/2024 - na kwote 4 087,9 tys. zk;

- MF/IP9.4143.3.95.2024.MF.ART.194.946 z 17/04/2024 - na kwote 1 734,1 tys. z};

- MF/IP9.4143.3.62.2024.MF.ART.194.308 z dnia 07/03/2024 na kwote 688,0 tys. z

- MF/IP9.4143.3.175.2024.MF.ART.194.3146 z dnia 18/09/2024 - na kwote 102,0 tys. z};

- MF/IP9.4143.3.103.2024.MF.ART.194.1170 z dnia 02/05/2024 - na kwote -159,9 tys. z};

- MF/IP9.4143.3.235.2024.MF.ART.194.5351 z dnia 05/12/2024 - na kwote 8 330.9 tys. zk;

- MF/IP9.4143.3.236.2024.MF.ART.194.5352 z dnia 05/12/2024- na kwote -16 603,7 tys. z};

-  MF/IP9.4143.3.234.2024.MF.ART.194.5350 z dnia 05/12/2024- na kwote 15 402,4 tys. zt.
Zgodnie z uzasadnieniami decyzji MF w sprawie zmian w budZecie panstwa na 2024 r.
i uzasadnieniami wnioskéw Ministra o wydanie ww. decyzji zmniejszenia wynikaty m.in.
z przesuniecia terminu rozpoczecia planowanego do realizacji zadania programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027; z braku zapotrzebowania $rodkéw
w ramach projektu programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027 pn. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe w dolinie rzeki Skawinki - budowa czterech
zbiornikéw: Goscibia, Jastrzabka, Gtogoczéwka, Cedron, budowa bulwaréw i obwatowan”.
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przeniesiona do czesci 41 - Srodowisko. Zmniejszenie dotyczyto $rodkéw
budzetu panstwa zaplanowanych dla Panstwowego Instytutu Geologicznego
- Panstwowego Instytutu Badawczego®' na wydatki zakupowe w ramach
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-
2027. Przedmiotowe zmniejszenie wynikato z przeniesienia dziatan
realizowanych przez PIG-PIB do czesci budzetowej 41 - Srodowisko.

(akta kontroli str. 58-73, 149-151)

Zrealizowane wydatki ogdtem wyniosty 2 381 094,3 tys. zt, co stanowito 97,4%
planu po zmianach. Byly one nizsze niz w roku poprzednim, gdy wyniosty
2463 573,2 tys. zt. W kwotach tych ujeto dotacje, ktére w 2024 r. wyniosty
2298 337,3 tys. z*?, a w 2023 r. 2 394 897,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 48-51,153, 173)

Poniesione wydatki wedtug grup ekonomicznych zostaty przeznaczone na:

dotacje na wydatki biezagce w wysokosci 1289 429,2 tys. zt (w tym m.in.:
dotacja podmiotowa dla PGW WP - 7749529tys.zt, na wydatki
na wspoétfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw
europejskich - 5 036,2 tys. z});

wydatki biezace jednostek budzetowych w wysokosci 82 720,2 tys. zt
(tj. 85,5% planu po zmianach 96 692,2 tys. z), a w roku 2023 wydatki te
wynosity 78 621,5 tys. zt, tj. 91,1% planu po zmianach;

Dyrektor Departamentu Budzetu?? wyjasnit m.in., iz nizsze niz przewidywano
wykonanie wydatkéw biezacych planu dysponenta czesci 22 ,Gospodarka
Wodna" byto konsekwencjg wykonania planu dysponenta lll stopnia w MI, co
opisano w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 152-155, 162)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci 36,8 tys. zt (tj. 37,2% planu
po zmianach, w roku 2023 wydatki te wynosity 54,0 tys. zt).

Dyrektor DBI wyjasnit, ze niepetne wykorzystanie srodkéw na Swiadczenia na
rzecz oséb fizycznych wynikato z nizszych niz szacowano wydatkéw
zwigzanych zrefundacjg kosztéw zakupu okularéw oraz nizszymi
ekwiwalentami za pranie odziezy roboczej, ze wzgledu na zmniejszong liczbe
wyjazdoéw na wizje w terenie.

(akta kontroli str. 152-155, 162)

wydatki majatkowe (stanowigce dotacje na inwestycje) w wysokosci
1008 908,1 tys. zt (w tym 2 493,1 tys. zt na wspdtfinansowanie projektow
z udziatem srodkéw europejskich), tj. 96,8% planu po zmianach;

Dyrektor DBI wyjasnit m.in., iz w 2024 roku na niewydatkowanie $rodkéw
ujetych w planie finansowym dysponenta czesci 22 ,Gospodarka wodna”
wptyw miata powo6dz we wrzesniu 2024 r.34. Na tempo realizacji przez PGW
PW zadan inwestycyjnych mialy wplyw przediuzajgce sie procedury
przetargowe, w tym brak ztozonych ofert oraz konieczno$¢ uniewaznienia

31
32

33
34

Dalej: ,PIG-PIB".

Dwém podmiotom tj.: PGW WP na kwote 2 027 510,4 tys. zt (w tym 774 952,9 tys. zt stanowita
dotacja podmiotowa), oraz IMGW-PIB na kwote 270 826,9 tys. zt.

Dalej: ,dyrektor DBI".

M.in. nie byto mozliwosci wydatkowania srodkéw przeznaczonych na realizacje przez PGW WP
w 2024 roku programu wieloletniego pn.: Ochrona przeciwpowodziowa i osiggniecie
korzystnego bilansu wodnego w rejonie Odry Srodkowej - cofka stopnia wodnego Malczyce.
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czesci postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego z powodu ofert
znacznie przekraczajgcych zabezpieczone srodki, a takze brak wptywu faktur
w 2024r. od wykonawcdéw prac budowlanych oraz nieuzyskanie
zaswiadczenia o ostatecznosci decyzji dot. ustalenia odszkodowan
za przejete nieruchomosci.

(akta kontroli str. 162)

Pozyskane srodki z rezerw celowych w kwocie per saldo (po korektach)
w wysokosci 842 950,7 tys.zt  zostaly  wykorzystane w  wysokosci
820 540,5 tys. zt, tj. w 97,3%.

(akta kontroli str. 55-57)

W 2024r. z rezerwy poz. 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych” uruchomiono srodki w wysokosci 730 154,0 tys. zt, tj. o 32,9%
nizszej nizw roku 2023 (1 088 208,0 tys. z}). Jak wyjasnita dyrektor Departamentu
Gospodarki Wodnej* po ustgpieniu wdéd powodziowych PGW WP nie
wystepowato do Ministra z formalnymi wnioskami o uruchomienie $rodkéw
finansowych na usuwanie skutkéw powodzi. Ponadto wyjasnita m.in., ze ,nie
byto [..] potrzeby podejmowania w IV kwartale 2024 r. zadnych dziatan
o charakterze finansowym, zapewniajgcym PGW WP dodatkowe Srodki na prace
odtworzeniowe w infrastrukturze przeciwpowodziowej kraju z powodu
wystarczajgcych kwot przyznanych beneficjentowi w ramach otrzymanych przez
niego dotacji [...]".

(akta kontroli str. 55, 1427-1429)

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ wnioskédw Ministra o uruchomienie
srodkéw z rezerw celowych tacznie na 228 871,1 tys. zt (co stanowito 27,9%
srodkéw wykorzystanych z rezerw ogoétem), w wyniku ktérych MF wydat;

- dwie decyzje o uruchomienie srodkéw z poz. 4 rezerw celowych na kwote
161 578,4 tys. zk;

- jedng decyzje o uruchomienie $rodkdéw z poz. 8 rezerw celowych na kwote
5600,0 tys. zt

— jedng decyzje o uruchomienie Srodkéw z poz. 44 rezerw celowych na kwote
61 066 tys. zk;

— jedng decyzje o uruchomienie Srodkéw z poz. 59 rezerw celowych na kwote
526,4 tys. zt;

— jedng decyzje o uruchomienie Srodkéw z poz. 62 rezerw celowych na kwote
100,3 tys. zt.

Badane s$rodki z poz. 4 rezerw celowych dla PGW WP na realizacje zadan
(w formie dotacji) ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
w tym na realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisty” przyznane 22 listopada 2024 r. w wysokosci 61 578,4 tys. zi*® zostaly
wykorzystane w kwocie 59 178,7 tys. zt, a Srodki przyznane z 31 lipca 2024 r.
w wysokosci 100 000,0 tys. zF¥7 zostaty wykorzystane w kwocie 99 272,1 tys. zt.
MF wprowadzit 30 grudnia 2024 r. korekte decyzji w sprawie zmian w budzecie
w zwigzku z wnioskiem Ministra z 18 grudnia 2024 r. na 2 400,0 tys. zt,
zaakceptowanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
20 grudnia 2024 r. Korekta zwigzana byta z nizszym niz pierwotnie zaktadano

35 Dalej: ,dyrektor DGW”
36 Decyzjg MF nr MF/WM4.4143.3.21.2024.MF.5144.
37 Decyzjg MF/WM4.4143.3.14.2024.MF.2409.
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poziomem wykorzystania srodkéw finansowych przez PGW WP na wydatki
inwestycyjne do korica roku.
(akta kontroli str. 1389-1391)

Badane $rodki z poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych
z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkdw pomocy
bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych
srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym UE", uruchomione 8 listopada
2024 r. wkwocie 5 600,0 tys. z¥*8, zostaty 23 grudnia 2024r. w catosci
zablokowane®. Srodki rezerwy przeznaczone byty na projekt Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 pn. ,Modernizacja obiektéw zbiornika
wodnego Wista Czarne - drenaz skarpy odpowietrznej, przelew stokowy, siec
piezometrow - etap II” realizowany przez PGW WP. Blokada spowodowana byta
brakiem mozliwos¢ wykorzystania Srodkdéw z rezerwy celowej i wynikata
z odwotania sie jednego z oferentéw do Krajowej Izby Odwotawczej®, co
spowodowato opdznienie w podpisaniu uméw z ostatecznym wykonawcg robot
i opOznienie prac.

(akta kontroli str. 86-90, 1392-1395)

Badane srodki z poz. 44 rezerw ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan
kontynuowanych” w kwocie 61 066,0 tys. zt zostaty wykorzystane w wysokosci
57 540,8 tys. zt, a niewydatkowane s$rodki z rezerwy celowej wyniosty
3 525,2 tys. zt. Srodki te przeznaczone byly na dotacje dla IMGW-PIB na realizacje
zadan panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej oraz panstwowe;j
stuzby ds. bezpieczenistwa budowli pietrzagcych na finansowanie zadan
statutowych IMGW-PIB, wynikajgcych z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne*',

(akta kontroli str. 1385-1387)

Badane $rodki z poz. 59 rezerw ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej” w kwocie 526,4 tys. zt zostaty wykorzystane
w catosci na wykonanie opracowania pn. ,Projekt sprawozdania z realizacji
dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2020-2024". Celem projektu byto
przygotowanie kompleksowego opracowania przedstawiajacego w formie
opisowej, kartograficznej i bazodanowej postep i efekty realizacji dyrektywy
91/676/EWG (azotanowej) w latach 2020-2024, co stanowito podstawe
do wypetnienia obowigzku natozonego na ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej w art. 111 ustawy - Prawo wodne dotyczgcego przekazania
Komisji Europejskiej sprawozdania podsumowujgcego czteroletni okres
wdrazania dyrektywy.

Umowa nr DGW-U 36/24-M na wykonanie powyzszego opracowania zostata
zawarta z wykonawcg 26 kwietnia 2024 r. z terminem realizacji do 200 dni
kalendarzowych od dnia podpisania umowy, przy czym ,Projekt sprawozdania
zrealizacji dyrektywy azotanowej” wykonawca zobowigzat sie wykonac
najpozniej do 4 pazdziernika 2024 r.

Zadanie zostato odebrane 12 listopada 2024 r. protokotem koncowym
podpisanym przez Strony umowy a ,Projekt sprawozdania z realizacji dyrektywy
azotanowej”, zaakceptowany i przestany do Komisji Europejskiej 31 pazdziernika

% Decyzja MF nr MF/IP5.4143.3.15.2024.MF.WPR.PROW.2020.4909.
3% Decyzja Ministra nr 22.4143.12.6.2024.BD.WPR.PROW.2020.

4 Dalej: ,KIO".

4 Dz.U.z2024r. poz. 1087, ze zm., dalej: ,ustawa - Prawo wodne".
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2024 r., zostat przekazany do podsekretarza stanu w MI przy notatce
z 18 pazdziernika 2024 r., w ktdrej nie zamieszczono petnych informacji o stanie
realizacji ww. umowy* (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1376-1378)

Badane srodki z poz. 62 rezerw ,Dofinansowanie przygotowania i realizacji
zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa
w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r.” przyznane 15 pazdziernika 2024 r.*3,
w kwocie 100,3 tys. zt, zostaly wykorzystane w kwocie 98,9 tys. zt. Powyzsze
Srodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie systemu motywacyjno-
lojalnosciowego dla cztonkdéw korpusu prezydencji, pracownikéw oraz innych
0s6b zaangazowanych w roku 2024 w przygotowanie polskiego przewodnictwa
w Radzie UE w | potowie 2025 r. Systemem motywacyjno-lojalnosciowym zostato
objetych 23 pracownikéw realizujgcych zadania zwigzane z przygotowaniem
i sprawowaniem polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej*. Wydatki
zostaty zaakceptowane przez Komitet do Spraw Europejskich 26 wrzesnia
2024 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie celowosci ww. wydatkow.

(akta kontroli str. 1382-1384)

Srodki z ww. badanych rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, okreslonym w decyzjach MF.

Minister (dysponent czesci 22) wystapit z dziewiecioma*® wnioskami o dokonanie
zmian w limicie wydatkéw w czesci 22 zaplanowanych na 2024 r., dotyczgcych
zmniejszenia srodkéw uruchomionych z poz. 4 rezerw celowych, jedna decyzja
MF byta z 22 listopada, a osiem - wydanych w okresie od 17 do 31 grudnia,
tacznie na 12 466,3 tys. z}, tj. 0 zmniejszenie przyznanej kwoty o 1,7% (pierwotne
decyzje opiewaty fgcznie na 742 620,3 tys. zt). Wnioski dotyczyty dotacji dla PGW
WP na realizacje zadan w ramach Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;j
w Dorzeczu Odry i Wisty.

Prezes Rady Ministréw nie przekazat Ministrowi pisemnego polecenia wptaty
srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 69 ust. 2
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

42 Art. 112 ustawy - Prawo wodne stanowi, iz Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej
przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 111 ust. 1, co cztery lata,
w terminie do dnia 31 pazdziernika.
4 Decyzja MF nr MF/WM1.4143.3.211.2024.MF.4312.
4 Jeden pracownik zostat oddelegowany dla wzmocnieniem Statego Przedstawicielstwa RP
w Brukseli.
4 DecyZJe MF dotyczgce zmian w limicie wydatkéw:
MF/WM4.4143.3.4.2024.MF.53.K01 z 22/11/2024~- na kwote 1200,0 tys. zk;
- MF/WM4.4143.3.4.2024.MF.53.K02 z 30/12/202 - na kwote 445,3 tys. zk;
- MF/WM4.4143.3.13.2024.MF.2408.K01 z 30/12/20244 - na kwote 618,9 tys. z};
- MF/WM4.4143.3.10.2024.MF.1347.K01 z 30/12/2024 - na kwote -618,9 tys. zt;
- MF/WM4.4143.3.13.2024.MF.2408.K01 z 30/12/2024 - na kwote 21,8 tys. zk;
- MF/WM4.4143.3.20.2024.MF.5143.K01 z 30/12/2024- na kwote 2 400,0 tys. zk;
- MF/WM4.4143.3.20.2024.MF.5143.K02 z 31/12/2024- na kwoteg 2600,0 tys. zt;
- MF/WM4.4143.3.21.2024.MF.5144.K01 z 30/12/2024- na kwote 21,8 tys. zk
- MF/FG2.4143.3.280.2024.MF.2935.K01 z 17/12/2024~- na kwote 2052,5 tys. zk;
- MF/WM4.4143.3.14.2024.MF.2409.K01 z 30/12/2024 na kwote 727,9 tys. zt.
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innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw?.
(akta kontroli str. 8-21)

Minister w 2024 r. nie wystepowat z wnioskiem o uruchomienie $Srodkéw
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 12)

W 2024 roku Minister 15 decyzjami*’ dokonat w ramach czesci 22 blokowania
planowanych na 2024r. wydatkdw tgcznie na 44 060,7 tys.zt, w tym
18 549,3 tys. zt dotyczyto wydatkdw z rezerw celowych.

Sposrod 15 decyzji w sprawie blokad 13, natgczng kwote 32 526,1 tys. zt, zostato
podjetych w grudniu 2024 r.
(akta kontroli str. 74-76, 130)

Dyrektor DBI wyjasnit m.in., ze zablokowana kwota wydatkéw budzetu panstwa
z uruchomionych rezerw celowych dotyczyta gtéwnie dwdéch zadan
realizowanych przez PGW WP, finansowanych ze Srodkéw rezerw celowych
ujetych dla Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020% (kwota blokady
na te zadania UE to 17,3 min zi). Analizy wydatkowania srodkéw na zadania
zPROW byly przeprowadzone w M| w szczegdlnosci na podstawie
harmonogramu ptatnosci. PGW WP planowaty wykorzysta¢ wszystkie srodki
w miesigcach listopad/grudzien 2024 . Harmonogramy  ptatnosci
przedstawione przez PGW WP zostaty zaakceptowane przez DGW i przekazane
do DBl w celu przedtozenia do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi“
stosowanych wnioskéw o uruchomienie rezerwy celowe;.

W dniach 20 oraz 31 grudnia 2024r. PGW WP przekazato wnioski
o zablokowanie wydatkow z rezerwy celowej - wnioski zostaty zaakceptowane
przez DGW i przekazane do realizacji do DBI®®.

(akta kontroli str. 1439-1444, 1481-1486)

Szczegbtowg analizg objeto trzy decyzje w sprawie blokady planowanych
wydatkdw, tgcznie na 13 954,6 tys. zt (31,7% kwoty blokad ogétem), tj.:

- 4900tys.zt -  blokada  dotyczyta  wydatkéw  zaplanowanych
do sfinansowania z rezerw celowych budzetu panstwa (cz. 83 poz. 8) -
decyzjg MF z 8 listopada 2024 r. przeznaczonych na projekt Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 ,Modernizacja obiektéw
zbiornika wodnego Wista Czarne- drenaz skarpy odpowietrznej, przelew
stokowy, sie¢ piezometrow -etap I” realizowany przez PGW WP. Powyzsze
byto zwigzane z brakiem mozliwosci wykorzystania $srodkéw w wyniku
odwotania sie jednego z oferentéw do KIO, co spowodowato opdznienia
podpisania umoéw z ostatecznym wykonawcg i opdznienie prac;

— 1165,8 tys. zt - blokada dotyczyta wydatkéw na dotacje przyznany PGW WP
na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem szkdd powstatych od listopada
2023r. do marca 2024r. noszacych znamiona kleski zywiotowe;j.
Przedmiotowa blokada wynikata z nizszych niz przewidywano kosztéw

4 Dz.U.z2024r.poz. 1717.

47 Wydanymi na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 u.f.p.

4 Dalej: ,PROW".

4 Dalej: ,MRIRW".,

50 Srodki zostaty zablokowane decyzjami Ministra z 23, 24 oraz 31 grudnia 2024 .
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realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem szkéd powodziowych powstatych
od listopada 2023 r. do marca 2024 r.;

— 7888,8tys.zt - decyzja o zablokowaniu planowanych wydatkdw zostata
wydana 31 grudnia 2024 r.>" - dotyczyta srodkéw na zadania inwestycyjne
zaplanowane w 2024 r. przez PGW WP i wynikata z niepetnego wykonania
wydatkéw w tym zakresie, a tym samym z nadmiaru srodkéw>2.

(akta kontroli str. 131-145)

Zobowigzania na koniec 2024 r. wyniosty 42 891,8 tys. zt. Gtéwng pozycje
zobowigzann  stanowity  skiadki do  organizacji miedzynarodowych
(41 712,8 tys. zt). W poréwnaniu ze stanem na koniec 2023 r. (45 103,8 tys. z})
zobowigzania byty nizsze o 2 212,0,0 tys. zt. Na 31 grudnia 2024 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 167-169)

MI nie realizowato kampanii/projektéw reklamowych i promocyjnych
finansowanych z czesci 22 budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 12)

W 2024 r. Minister (dysponent czesci 22), zawart 19 uméw dotacji fgcznie
na 2 343 309,0 tys. zt (z uwzglednieniem aneksdéw), w tym: 14 uméw z PGW WP
tacznie na 20689124 tys.zt; pie¢ umdéw z IMGW-PIB i3cznie
na 274 396,6,0 tys. zt. Beneficjentom wyptacono na podstawie tych umoéw
tgcznie  2312544,5tys.zt.  Ztej kwoty wykorzystano i rozliczono
2 298 337,3 tys. zt. Srodki niewykorzystane w wysokosci 14 207,2 tys. zt zostaty
zwrécone na rachunek bankowy Ml.

(akta kontroli str. 156-160)

Zawarcie umoéw dotacji objetych badaniem byto konsekwencjg zaplanowanych
i przyznanych sSrodkéw w ramach budzetu panstwa oraz na dziatania
wyprzedzajgce finansowanie pomocy na realizacje projektéw Programu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (poddziatanie 4.3 ,Wsparcie na
inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa
i leSnictwa").

W 2024 r. Minister udzielit:

- jednej dotacji podmiotowej dla PGW WP o wartosci 787 632,0 tys. zt
(stanowigcej 33,6% wartosci wszystkich dotacji);

— 13 dotacji celowych dla PGW WP i IMGW-PIB o wartosci 1 546 648,4 tys. zt
(stanowigce 66,0% wartosci wszystkich dotacji);

— pieciu dotacji celowych na dziatania wyprzedzajgce finansowanie pomocy na
realizacje projektéw PROW na lata 2014-2020 dla PGW PW o wartosci
9 028,5 tys. zt (stanowigce 0,4% wartosci wszystkich dotacji).

(akta kontroli str. 156-157)

5" Na wniosek kierownika jednostki z 31 grudnia 2024 r.

52 tacznie nie zostato zrealizowanych siedem zadan dotyczacych budynku Nadzoru Wodnego
w Limanowej a polegajacych na przystosowaniu go do potrzeb oséb niepetnosprawnych
i wymogow przeciwpozarowych.
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Szczegbtowg kontrolg objeto cztery umowy dotacji tacznie na kwote
803 397,3 tys. zt, z ktérych wykorzystano 782 799,9 tys. zt, z tego 1 065,2 tys. zt
na wydatki majatkowe oraz 781 734,7 tys. zt na wydatki biezgce.

(akta kontroli str. 156-157)

Byty to umowy:

- nrMI/DGW/2024/12/06/WF z 27 grudnia 2024 r. zawarta z PGW WP - "Dotacja
celowa na wyprzedzajgce finansowanie pomocy finansowej na realizacje
projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(poddziatanie 4.3. ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa"), pn. ,Szaniawy” -
melioracje uzytkéw rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski - Etap | -
obiekt 1" o wartosci 4 021,4 tys. zt, z ktérej rozliczono 641,0 tys. z4, tj. 15,9%33;

- nr MI/DGW/2024/12/07/WF z 27 grudnia 2024 r. zawarta z PGW WP - "Dotacja
celowa na wyprzedzajgce finansowanie pomocy finansowej na realizacje
projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(poddziatanie 4.3. ,Wsparcie na inwestycje zwigzane 2z rozwojem,
modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa”), pn. ,Szaniawy” -
melioracje uzytkéw rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski - Etap | - obiekt
[I" o wartosci 3 796,4 tys. zt, z ktérej rozliczono 424,2 tys. z4, tj.11,2%%;

- nr MI/DGW/2024/09/.../WF z 27 wrzesnia 2024 r. zawarta z PGW WP -
.Dotacja celowa na sfinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem szkéd
powstatych od listopada 2023 do marca 2024, noszgcych znamiona kleski
zywiotowe]” o wartosci 7 947,5tys. zt, z ktoérej rozliczono 6 781,8 tys. zt,
tj. 85,3%;

— dotacja podmiotowa na finansowanie dziatalnosci biezgcej PGW WP
przyznana przez Ministra w wysokosci 787 632,0 tys. zt, z ktdrej rozliczono
774 952,9 tys. 4, tj. 98,4%.

(akta kontroli str. 156-157, 1770-1804)

Minister przyznat 2 lutego 2024 r. PGW WP dotacje podmiotowg w wysokosci
zaplanowanej w budzecie panstwa wynoszacej 736 509,0 tys. zt. Obejmowata
ona srodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w wysokosci 375 140 tys. zt.
Kwota dotacji byta dwukrotnie zwiekszana - 29 lipca 2024 r. o 31 370,0 tys. z,
w zakresie srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia, oraz 27 grudnia 2024 .
0 19 735,0 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie biezacej dziatalnosci PGW
WP w zwigzku z falg powodziowa, ktéra przeszta przez potudnie kraju, w tym na
realizacje niezbednych zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.
Uzasadnieniem dla ostatniej zmiany bylo zapewnienie S$rodkow
na sfinansowanie prac dotyczgcych usuniecia rumoszu drzewnego z koryta rzeki
Biata Ladecka od m. Bielice do m. Radochéw (od mostu), wraz z potokiem
Morawka w m. Stronie Slaskie, oraz wydobycia i usuniecia rumoszu drzewnego,
ktory pozostat po powodzi w korycie Biatej Ladeckiej od profilu mostu
drogowego w Radochowie do wujscia rzeki w miejscowosci Krasnowice
na dtugosci 14 km. Minister udzielit dotacji na realizacje zadan popowodziowych
w formie dotacji podmiotowej, nie zapewniajgc sobie mozliwosci weryfikowania
wydatkowania srodkéw przeznaczonych na usuwanie skutkéw powodzi zgodnie
z przeznaczeniem. Zdaniem NIK zadania tego typu co do zasady powinny by¢

%3 Niepetne wydatkowanie wynikato z przedtuzajgcych sie procedur odbioru prac, co z kolei
uniemozliwito ostatecznie wykorzystanie srodkéw uruchomionych z rezerwy celowej.

5 Niepetne wydatkowanie wynikato z przedtuzajgcych sie procedur odbioru prac, co z kolei
uniemozliwito ostatecznie wykorzystanie srodkéw uruchomionych z rezerwy celowej.
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finansowane z dotacji celowej, ktéra zapewnia rozliczalnos¢ wydatkowanych
srodkéw w odniesieniu uzyskanego efektu. (szczegdétowy opis w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Minister przyznat PGW WP w 2024 r. tacznie 787 632,0 tys. zt w ramach dotagji
podmiotowej, okreslajac termin wykorzystania na 31 grudnia 2024r.
Dotacja podmiotowa zostata wykorzystana przez PGW WP w 98,4%, ale MI nie
zapewnit sobie mozliwosci transparentnego rozliczenia czesci dotacji
przeznaczonej na wymienione w decyzji M|l zadania zwigzane z usuwaniem
skutkéw powodzi (szczegdtowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W 2024 r. Minister zawart z PGW WP 13 umoéw dotacji celowych i udzielit jednej
dotacji podmiotowej, gdzie termin wykorzystania dotacji okreslony zostat na
31 grudnia 2024 r. We wszystkich dotacjach termin zlozenia rozliczenia
koricowego dotacji zostat wyznaczony do 30 stycznia 2025r. Ml otrzymato
12 z 13 rozliczen koncowych 30 stycznia 2025 r., a jedno rozliczenie 20 stycznia
2025r. Zadna z uméw dotacji z 2024 r. do 28 marca 2025r. nie zostata
rozliczona. Dyrektor DGW nie wyegzekwowata od PGW WP rzetelnego
rozliczenia realizowanych w 2024 r. 13 dotacji celowych oraz jednej dotacji
podmiotowej na kwote 2334280,5tys.zt (szczegbtowy opis w sekdji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Dziatania podejmowane przez Ministra w ramach nadzoru i kontroli

Departament Kontroli uwzglednit w Planie kontroli MI na 2024r.
do przeprowadzenia w |l p6troczu 2024 r. dwie kontrole tj.:

- w IMGW-PIB - ,Kontrola w zakresie dziatalnosci finansowej, organizacji
i jakosci pracy oraz jakosci zarzadzania instytutem”,

- w PGW WP - ,Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panistwa”.

DGW nie prowadzito w 2024 r. kontroli wykonania uméw dotacji.

Pomimo Zze kontrole Departamentu Kontroli zostaty wszczete w Il pétroczu
2024 r. to, jak wyjasnit dyrektor tego departamentu ,realizacja [...] zostata
przediuzona zuwagi na zaangazowanie jednostek kontrolowanych
w przeciwdziatanie i usuwanie skutkdéw powodzi z wrzesnia 2024 r. [...] aktualnie
przygotowywane sg projekty wystgpienn pokontrolnych, ktére po akceptacji
kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury zostang niezwiocznie przestane
kierownikom kontrolowanych jednostek.”.

(akta kontroli str. 1237-1244)

Minister w ramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP w 2024 r., o ktérym
mowa w art. 356 ustawy - Prawo wodne, dokonat terminowo® zatwierdzenia
sprawozdania z dziatalno$ci PGW WP za 2023 r.; oceny okresowej prezesa PGW
WP za 2023 r.; rocznej oceny dziatalnosci PGW WP za 2023 r.; zatwierdzenia
planu finansowego PGW WP na 2024 r.; zatwierdzenia ,Planu dziatania PGW WP
na 2024 rok” zatwierdzenia programu realizacji zadah zwigzanych
z utrzymywaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Paristwa zwigzanego
z gospodarkg wodng oraz planowanych inwestycji w gospodarce wodnej
na 2024 r.; zatwierdzenia ,Planu kontroli gospodarowania wodami na rok 2024,
wykonywanej przez PGW WP”,

(akta kontroli str. 1732-1733)

%5 M. in. zgodnie z art. 226 ust. 10 - 14 i art. 233 ust. 2 ustawy - Prawo wodne.
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W ramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP dokumentacja planistyczna
i sprawozdawcza byta zatwierdzana terminowo®®, tj. zgodnie z wymaganiami
ustawy - Prawo wodne, niemniej jednak w przypadku dokumentacji dotyczacej
opracowania i wykonania planu finansowego PGW WP na 2023 r. stwierdzono
brak skutecznych mechanizméw kontroli zarzagdczej w zakresie nadzoru nad
PGW WP (szczegdtowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1807-1820)

Zgodnie z art. 353 ust. 2 ustawy - Prawo wodne Minister terminowo,
tj. do 31 sierpnia 2024 r. przedtozyt Sejmowi RP ,Informacje o gospodarowaniu
wodami w Polsce w latach 2022-2023". Zostato ono przekazane 29 sierpnia
2024 r.

(akta kontroli str. 1805-1806)

Roczny plan dziatalnosci Ministra na rok 2024, sprawozdania z wykonania planu
dziatalnosci za rok 2023 oraz oswiadczenia Ministra o stanie kontroli zarzadczej
za rok 2023 zostaty opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ml,
stosownie do wymagan okreslonych w art. 70 ust. 5 u.f.p.

(akta kontroli str. 1232-1236, 1821-1845)
2.1.2. Wydatki budzetu panstwa - dysponent Il stopnia

Limit wydatkéw na 2024 r. okreslony w planie finansowym MI (dysponenta
[ll stopnia) na podstawie ustawy budzetowej wynidst 96 061,0 tys. zt.

W ciggu roku limit wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o 730,2 tys. zt
do 96 791,2 tys. zt (tj. 0 0,8%).

Zmiany limitu wydatkéw wynikaty:
— zprzyznania srodkow z rezerw celowych w wysokosci 832,2 tys. zt, w tym z:

e poz. 21 ,Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych
na wyptaty wynagrodzen dla oséb odwotanych z kierowniczych stanowisk
[..]"-78,2tys. zt;

e poz. 59 ,Dofinansowanie zadan =z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej" na zadanie ,opracowanie projektu sprawozdania
z realizacji dyrektywy azotanowej w latach 2020-2024" - 526,4 tys. zt;

e poz. 62 - ,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych
z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE
w pierwszej potowie 2025 roku” - 227,6 tys. zk;

— ze zmniejszenia wynikajgcego z przeniesienia wydatkow budzetowych
w kwocie z czesci 21 - ,Gospodarka morska” i 22 - ,Gospodarka wodna”
do czesci 39 -,Transport” wramach programu Fundusze Europejskie

% Program planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW Wody Polskie” - aktualizacja
12 listopada 2024 r.
LProgram realizacji zadah zwigzanych z utrzymaniem wdéd oraz pozostatego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng" oraz ,zatozenia do Programu Ksztattowania Zasobéw
Wodnych” - 1 sierpnia 2024 r.
Sprawozdanie z dziatalnosci PGW WP za 2023 r. - 24 czerwca 2024 r.
Ocena dziatalnosci Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie za rok 2023 - czerwiec
2024.
Sprawozdanie z dziatalno$ci PGW WP za 2023 r. - 19 czerwca 2024 r.
Minister otrzymat Informacje dotyczacg oceny biezgcej dziatalnosSci Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej - Panstwowego Instytutu Badawczego za | pétrocze 2024 r. - 14 stycznia
2025r.
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na Infrastrukture, Klimat Srodowisko 2021-2027. W uzasadnieniu MF podat:
~Powyzsze Srodki zostang przeznaczone na projekt pn. »Kampanie spoteczne
dotyczgce najwiekszych probleméw w zakresie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym« realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027".

(akta kontroli str. 263-272,284, 303, 316, 324, 384)

Zrealizowane wydatki wyniosty 82 757,0 tys. zt, tj. 85,5% planu po zmianach.
Kwota 11 908,0 tys. zt zostata zablokowana decyzjami Ministra.

(akta kontroli str. 236)

Poniesione wydatki zostaty przeznaczone na:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych w wysokosci 82 720,2 tys. zt (85,6%
planu po zmianach);

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci 36,8 tys. zt (37,2% planu
po zmianach).

W 2024r. nie planowano i nie dokonywano wydatkéw majatkowych.
Nie planowano takze i nie wydatkowano S$rodkéw na wspétfinansowanie
projektow z udziatem srodkoéw UE.

(akta kontroli str. 237, 262)

Najnizsze wykonanie wydatkéw wystgpito w rozdziale 75001 - ,Urzedy

naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej” w:

- 83020 ,Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen” - wykonano
w wysokosci 36,8 tys. z}, tj. 68,1% wykonania roku 2023 i 37,2% planu po
zmianach;

- §4140 ,Wptaty na  Panstwowy Fundusz  Rehabilitacji  Oséb
Niepetnosprawnych” - wykonano w wysokosci 22,9 tys.z, tj. 26,0%
wykonania roku 2023 i 34,7% planu po zmianach;

- §4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe” - wykonano w wysokosci 0,8 tys. zt,
tj. 1,6% wykonania roku 2023 i 80,0% planu po zmianach;

- 84210 ,Zakup materiatdw i wyposazenia” - wykonano w wysokosci
163,8 tys. z, tj. 60,8% wykonania roku 2023;

- §4270 ,Zakup ustug remontowych - wykonano w wysokosci 52,6 tys. zt,
tj. 30,4% wykonania roku 2023 18,1% planu po zmianach;

— 84430 ,Rézne optaty i sktadki - wydatki zrealizowano w kwocie 7,2 tys. zi,
tj. 61,5% wykonania roku 2023 i 19,5% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 236-262)

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego®’ wyjasnita m.in., ze: ,Najnizsze
wykonanie wydatkéw w rozdziale 75001 ,Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej" w 83020 [..] wynikalo z mniejszego
zapotrzebowania pracownikéw na wydatki zwigzane z refundacjg na zakup
okularéw [...], mniejszych ekwiwalentéw za pranie odziezy; § 4140 [...] Srodki
wyodrebnia sie z funduszu wynagrodzeh i sg one zalezne od struktury
pracownikéw zatrudnionych w danej czesci budzetowej, ktorzy determinuja
wysokos¢ wptat; w 84170 [...] nizsze wykonanie byto wynikiem mniejszego
zapotrzebowania komérek na ustug realizowane w ramach paragrafu; 8 42701...]
nizsze wykonanie wynikato z opdznien zwigzanych z przedtuzajacym sie

57 Dalej: ,dyrektor BAF".
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procesem wszczecia postepowania na umowe ramowa, ktérej celem byto
ustalenie warunkéw dotyczgcych jednostkowych zaméwien na roboty w ramach
biezgcej konserwacji w siedzibie MI; w § 4210 [...] wykonanie byto podyktowane
nizszym zapotrzebowaniem na materiaty i wyposazenia w br. w odniesieniu do
roku poprzedniego. W §4430 ewidencjonowane sg wydatki, ktére nie sg
wydatkami powtarzalnymi, dlatego trudno byto przewidzie¢ ich wysokosc.

(akta kontroli str. 1252-1257)

Wykonanie wydatkéw w 2024 r., w rozdziale 75001 - ,Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej” wynosito 22 244,6 tys. zt
i wporéownaniu do wydatkdw poniesionych w 2023r. bylo wyzsze
0 1921,1 tys. zt, tj. 0 9,5%, w tym w:

- §4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” - wydatkowano
375,4 tys. zt, tj. 110,4% wykonania w roku 2023 i 98,3% planu po zmianach;

- §4020 ,Wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilnej” -
wydatkowano 13 428,3 tys. zt, tj. 116,3% wykonania w roku 2023 i 99,0%
planu po zmianach;

- 84110 ,Skltadki na ubezpieczenia spoteczne” - wydatkowano
2383,1tys.zt, t.117,6% wykonania w roku 2023 i 94,0% planu
po zmianach;

- 84120 ,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy” -
wydatkowano 307,4 tys. zt, tj. 118,4% wykonania w roku 2023 i 84,8%
planu po zmianach;

— 84380 ,Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia” - wydatkowano
69,2 tys. 4, tj. ponad 19,3% wiecej niz w roku 2023;

— §4440 ,Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczern Socjalnychs®”
wydatkowano 253,0 tys. zt, tj. o 38,0% wiecej niz wyniosto wykonanie
w roku 2023 i 100,0% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 236)

Dyrektor BAF wyjasnita m.in., ze:
— wzrost w 84010 i & 4020, byt przewidziany w ustawie budzetowej 2024 r.;

— wydatki w § 4110 i § 4120 sg bezposrednio zwigzane z wynagrodzeniami
i adekwatne co do ich wzrostu;

- wzrost wydatkbw w 84380 podyktowany byt  wiekszym
zapotrzebowaniem na ustugi objete ttumaczeniem.

(akta kontroli str. 1252-1257)

W §4440 wysoko$¢ odpisu ZFSS byta zdeterminowana liczbg o0s6b
zatrudnionych w danej cze$ci budzetowej, a podstawe naliczenia odpisu na ZFSS
stanowi przecietna planowana liczba zatrudnionych w danym roku
kalendarzowym. Jak wyjasnita dyrektor Biura Dyrektora Generalnego®® ,wydatki
te uzaleznione sg od liczby zatrudnionych pracownikow w danym miesigcu
w danej czesci budzetowej i nastepujg sukcesywnie na podstawie sktadanych
wnioskow przez pracownikdéw zatrudnionych w danej czesci budzetowej"”.

(akta kontroli str. 236, 1256-1257)

8 Dalej: ,ZFSS".
% Dalej: ,dyrektor BDG".
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W zakresie rozdziatu 75080 - ,Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa” w 2024 r.
srodki wydatkowano na skiadki do organizacji miedzynarodowych (8§ 4540)
w wysokosci 60 315,2 tys. zt, w tym do:

— Europejskiej Organizacji Eksploatacji  Satelitow  Meteorologicznych
(EUMETSAT), tj. na projektowanie, przygotowanie i eksploatacje misji
satelitdw meteorologicznych, a takze przetwarzanie i dystrybucje danych
satelitarnych  wykorzystywanych nastepnie przez stuzby panstw
cztonkowskich do tworzenia wiasnych produktdw meteorologicznych -
57 666,7 tys. zt;

— Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) - 2 615,3 tys. zt;
— Miedzynarodowej Komisji Wielkich Zap6r (ICOLD) - 33,2 tys. zt.

W zakresie rozdziatu 75001 - ,Urzedy naczelnych i centralnych organdéw
administracji rzgdowej” w 2024 r. srodki wydatkowano na sktadki do organizacji
miedzynarodowych (8 4540) w wysokosci 737,4 tys. zt, w tym do:

— Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed zanieczyszczeniami -
675,8 tys. zt;

~Konwencji uzytkowania ciekéw transgranicznych i jezior
miedzynarodowych” - 61,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 262-267, 398)

W 2024 r. Minister wydat pie¢ decyzji w sprawie blokowania planowanych
wydatkdw na tgczng kwote 11 908,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 263)

Badaniem szczegétowym objeto wniosek Biura Administracyjno-Finansowego
z21 listopada 2024 r.%° skierowany do Ministra w sprawie blokowania
planowanych na rok 2024 wydatkéw w zakresie czesci 22 - ,Gospodarka wodna”
w kwocie 11 496,6 tys. zt. Blokada dotyczyta wydatkéw ujetych w planie
finansowym MI, ktére w roku 2024 nie mogly zosta¢ poniesione z uwagi
na powstanie oszczednosci wynikajgcych z:

— rdznic pomiedzy szacowanymi a rzeczywistymi kosztami realizowanych
zadan, w tym w zwigzku z optacaniem czesci sktadki do Europejskiej
Organizacji  Eksploatacji  Satelitéw Meteorologicznych  (EUMETSAT),
ze Srodkdéw pozostajgcych na tzw. Funduszu Roboczym tej organizacji;

— opoznien zwigzanych z przedtuzajgcym sie procesem  wszczecia
postepowania na umowe ramowag, ktorej celem byto ustalenie warunkow
dotyczacych jednostkowych zamoéwienn na roboty w ramach biezacej
konserwacji w siedzibie MI.

Whniosek do Ministra o blokade S$rodkéw zostat skierowany niezwtocznie
po stwierdzeniu oszczednosci, a decyzja zostata podjeta bez zbednej zwtoki®'.

(akta kontroli str. 85-86)

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
wynosity w 2024 r. 14 734,2 tys. zt i stanowity 99,0% limitu okre$lonego w planie
po zmianach (14 876,2 tys. zt). Wydatki na ten cel byly 0 2 237,9 tys. z}, tj. 0 17,9%,
wyzsze niz poniesione w 2023 r. (12 496,5 tys. zt).

W 2024 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 96,43 o0s6b, pozostawato
na zblizonym poziomie do wykazanego w 2023 r. (96,47 oséb).

60 Znak: 22.4143.11.3.2024.WBD.
81 Tj. 22 listopada 2024 r.
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Wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wynosito
w 2024r. 12733,0 zt i bytlo o 1938,2 z, tj. o 18,0% wyzsze niz w 2023 r.
(10794,8 zt).

W 2024 r. wyptacono dodatki zadaniowe w wysokosci 277,8 tys. zt dla 66 0sob.
W MI decyzjg Dyrektora Generalnego zostat uruchomiony 3% fundusz nagrod.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 22 - ,,Gospodarka
wodna” NIK skierowata wniosek o dokonywanie i ewidencjonowanie wydatkéw
na wynagrodzenia we wiasciwych czesciach budzetowych, zgodnie z faktycznym
ich wykonaniem, umozliwiajgce przedstawienie w Rb-70 rzetelnych danych
o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu oso6b wykonujacych prace w ramach
czesci 22. W informacji o wykonaniu wnioskéw Minister podat, ze wniosek zostat
zrealizowany, co zostato potwierdzone w przeprowadzonej kontroli.

(akta kontroli str. 350, 891-894)

Badaniem objeto préobe wydatkéw budzetu panstwa na kwote 61 604,0 tys. zi,
udokumentowanych szescioma dowodami ksiegowymi. Doboru proby
do badania dokonano z zastosowaniem metody MUS®2, a badana prdéba
stanowita 74,4% wydatkéw MI (dysponenta Il stopnia w czesci 22). Zrealizowane
wydatki dotyczyty sktadek do organizacji miedzynarodowych (cztery wptaty
na taczng kwote 60 902,9 tys. zi):

— Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych
(EUMETSAT), tj. na projektowanie, przygotowanie i eksploatacje misji
satelitdw meteorologicznych, a takze przetwarzanie i dystrybucje danych
satelitarnych  wykorzystywanych nastepnie przez stuzby panstw
cztonkowskich do tworzenia witasnych produktéw meteorologicznych
(dwie transze);

— Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO);
- na dziatalnos¢ Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniami, podstawg optacenia sktadki byta umowa w sprawie

Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniami
podpisanej we Wroctawiu 11 kwietnia 1996 r.;

oraz

— opfat czynszu ma rzecz Centrum Bankowo-Finansowego ,Nowy Swiat” za
wynajem powierzchni wraz z kosztami eksploatacji - pomieszczenia
wynajmowane byty na potrzeby statutowe Ministerstwa Infrastruktury;

— wykonania opracowania pn. ,Projekt sprawozdania z realizacji dyrektywy
91/676/EWG (azotanowej) w latach 2020-2024", zgodnie z umowg
nr DWG U-36/24-M.

Zbadane wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi. Nie stwierdzono niegospodarnego i niecelowego
wydatkowania S$rodkéw. Stwierdzono natomiast kwalifikacje wydatku
dotyczgcego wykonania opracowania pn. ,Projekt sprawozdania z realizacji
dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2020-2024" w 8 4300 zamiast
w § 4390 (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 619-789)

62 Badanie przeprowadzone na prébie dowoddw i zapiséw ksiegowych metodg monetarng (MUS),
ktéra uwzglednia wartos¢ transakgji przy ich losowaniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W MI (dysponent Il stopnia) sporzadzono plan postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych przewidzianych do przeprowadzenia w 2024 r., ktory
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej
Ministerstwa.

(akta kontroli str. 790-814)

W 2024 r. w Ml w ramach czesci 22 zostato ogtoszonych pie¢ postepowan
o0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych®, z czego cztery z nich (wedtug stanu na dzien
9 stycznia 2025 r.) zakonczyly sie zawarciem umow o ich realizacje.

Tylko jedno z udzielonych zamdwier na kwote 526,4 tys. zt w catosci dotyczyto
zadania finansowanego w ramach czesci 22, a Srodki na jego realizacje
pochodzity z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Pozostate postepowania dotyczyty zadan przewidzianych do finansowania takze
z innych czesci budzetowych, ktérych dysponentem byt Minister, tj. 21, 39 i 69,
z czego jedno postepowanie nie zostato rozstrzygniete do 31 grudnia 2024 r.,
a w pozostatych przypadkach zawarto umowy z wykonawcami na realizacje
zadan od 1 stycznia 2025 r.

W badanym okresie nie byty udzielane zamowienia, do ktérych w okresie
wrzesien-grudzien 2024 r. nie zastosowano pzp z uwagi na przepisy art. 7c ust.
1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®* i art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych
innych ustaw®®.

NIK nie badata szczegétowo postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
przeprowadzonych w 2024r., poniewaz kontrole NIK przeprowadzone
w ostatnich trzech latach wykazaty, ze postepowania o zaméwienia publiczne
wczesci 22 byly przeprowadzane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
a poniesione wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan
jednostki.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister udzielit w 2024 r. dotacji PGW WP na realizacje zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi w formie dotacji podmiotowej. Taka forma
dotacji nie zapewniata mozliwosci monitorowania i weryfikacji
wydatkowania S$rodkéw przeznaczonych na wskazane zdania, w tym
przypadku usuwanie skutkéw powodzi, zgodnie z przeznaczeniem. Ostabito
to nadzor dotujgcego w zakresie rozliczen. Udzielenie w takiej formie dotacji
byto dziataniem nierzetelnym ze wzgledu na brak w dotacji podmiotowej
mechanizmu stuzgcego egzekwowaniu wydatkowania srodkéw na wskazane
przez Ministra zadania.

Minister przyznat PGW WP w 2024 r. tgcznie 787 632,0 tys. zt w ramach dotacji
podmiotowej, okreslajgc termin wykorzystania na 31 grudnia 2024 r.

Dotacja podmiotowa zostata wykorzystana przez PGW WP w 98,4%.

6 Dz.U.z2024r. poz. 1320, dalej: ,pzp”.
64 Dz. U.z 2007 nr 89 poz. 590, ze zm.
8 Dz U.z2024 poz. 1717, ze zm.
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Art. 256 ust. 2a ustawy - Prawo wodne wskazuje, ze PGW WP moze
otrzymywac dotacje podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej. Jednakze ustawa ta nie okresla, jakie
zadania nalezy zaliczy¢ do zakresu zadan biezgcych.

W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw dodanie ust. 2a w art. 256 Prawa
wodnego uzasadniono koniecznoscig dofinansowania wydatkéw biezgcych
PGW WP w formie dotacji podmiotowej, przy zachowaniu koniecznosci
pozostawienia dotychczasowej mozliwosci udzielania dotacji celowych, na
cele takie jak m.in.: realizacja projektéw dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej, kontynuacja zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych
w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji watéw przeciwpowodziowych,
ubezpieczenie brzegéw rzek oraz przebudowe koryt rzek, usuwanie szkdd,
roboty pogtebiarskie czy realizacje zadan inwestycyjnych przeciwdziatajgcych
skutkom powodzi, skutkom suszy i pozwalajgcych retencjonowaé wode,
wydatki inwestycyjne niezbedne do realizacji zadan i funkcjonowania PGW
WP. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano takze, ze w formie dotacji
podmiotowej przekazywane bytyby jedynie, obok dotacji celowych
przeznaczonych na cele wskazane powyzej, srodki z przeznaczeniem
na realizacje zadan biezgcych PGW WP.

Zasadnicza réznica miedzy dotacjg podmiotowg a dotacjg celowg polega na
tym, ze w momencie przyznawania dotacji podmiotowe] nie okresla sie
w sposoéb szczegdtowy zadan, na ktére ta dotacja moze by¢ wydatkowana -
w przeciwienstwie do dotacji celowej, ktéra zawsze jest przeznaczona
na konkretne zadanie. Ponadto wybor sposobu dofinansowania jednostki
nadzorowanej powinien by¢ dokonany w taki sposob, aby zapewnic
wykonanie zadan w sposéb skuteczny i racjonalny.

Dyrektor DGW, uzasadniajgc dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi przez PGW WP w formie dotacji podmiotowej
wyjasnita: ,Biorgc pod uwage skale zesztorocznej kleski zywiotowej, jej
ponadnormatywny charakter, a co za tym idzie konieczno$¢ pilnego
zagwarantowania bezpieczenstwa 0s0b, mienia prywatnego, a takze
infrastruktury komunalnej bedacej wiasnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego zlokalizowanej na obszarach dotknietych powodzig,
najbardziej newralgiczne zadania zostaty sfinansowane ze $rodkéw dotacji
podmiotowej. Zblizajgcy sie koniec roku determinowat powyzsze dziatania,
tak aby efekt koncowy zwigzany z zabezpieczeniem i usunieciem szkéd
powodziowych zostat osiggniety przed zblizajgcym sie okresem zimowym.
Nie bez znaczenia byty takze procedury zwigzane z uruchamianiem srodkow
finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 4 na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw powodzi, ktére utrudniatyby w sposéb szybki pozyskanie
srodkoéw na naprawe i odbudowe obiektow zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu i zawarcie z Dotowanym stosownej umowy
celowej. Stad powierzenie wykonania najpilniejszych prac odtworzeniowych
PGW WP w ramach dotacji podmiotowej byto, z punktu widzenia znaczenia
dla bezpieczeistwa obywateli oraz gospodarki wodnej, dziataniem
racjonalnym [...].".

Zwiekszenie dotacji podmiotowe]j o srodki przeznaczone na realizacje zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi nastapito 27 grudnia 2024r.
Dyrektor DGW, odnoszac sie do przyznania $rodkéw na 4 dni przed
wyznaczong datg ich wykorzystania wyjasnita: ,Biorgc pod uwage
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wykonywane przez PGW WP prace o charakterze interwencyjnym,
oczekiwania spoteczne zwigzane z nadchodzgca okresem zimowym i presje
czasu, jak rowniez niskie zaawansowanie rzeczowe niektérych zadan
zumowy inwestycyjnej, czy zwolnienie $rodkéw finansowych w wyniku
oszczednosci poprzetargowych, o ktérych PGW WP informowato Ml jeszcze
w pazdzierniku 2024 r. pozwolity MI na przeznaczenie blisko 20 000,0 tys. zt
na usuwanie skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 roku.".

Minister, udzielajgc w 2024 r. PGW WP dotacji na realizacje zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi w formie dotacji podmiotowej, nie zapewnit
sobie mechanizméw umozliwiajgcych rozliczenie wszystkich przekazanych
srodkéw, gdyz ustalony w czasie przyznawania srodkéw, w ramach dotacji
podmiotowej, sposéb rozliczania przyznanych srodkéw dotyczyt tylko
wydatkdw biezgcych i nie zostat w trakcie roku zmodyfikowany.

Jak wyjasnita dyrektor DGW w pismie 10 marca 2025r. ,DGW zwrdcit sie
do PGW WP, dziatajgc na podstawie uprawnienia wynikajgcego z zapiséw
tresci  pisma informujgcego o przyznaniu dotacji podmiotowej,
0 przedstawienie w koncowym sprawozdaniu opisu podejmowanych dziatan
popowodziowych w ramach udzielonej dotacji. Oczekujemy w chwili obecnej
na stanowisko PGW WP oraz korekte sprawozdania koricowego.”.

(akta kontroli str. 1034-1066, 1068-1079, 1725-1729)

W zwigzku ze zgtoszonym przez PGW WP zapotrzebowaniem na dodatkowe
$rodki na dziatania popowodziowe, M| po przedstawieniu szacowania
potrzeb przez PGW WP, zwiekszyt kwote dotacji podmiotowej - ,Ostateczne
okreslenie wydatkéw na poszczegélne zadania byto mozliwe dopiero
po sporzadzeniu szczegdtowego zakresu wykonania kazdego zadania
(specyfikacji technicznej roboét).”.

Pomimo ze rozliczenie koncowe dotacji wptyneto do Ml 30 stycznia 2025 r. to
na dzien 25 marca 2025 r., DGW nie miato informacji na temat wydatkowania
$rodkoéw na dziatania popowodziowe.

(akta kontroli str. 1725-1729)

Podsekretarz stanu w MI wyjasnit m.in., iz ,w zatgczniku nr 3 do pisma
informujgcego o udzieleniu dotacji podmiotowej dla PGW WP na 2024 rok
widniata rubryka pn. ,Opis poniesionych wydatkéw zawartych
w sprawozdaniu”. A zatem PGW WP zostato zobowigzane do przedstawienia
informacji rowniez w zakresie zwiekszenia dotacji podmiotowej o kwote
wydatkowang na usuwanie skutkéw powodzi. Nie byto wiec przestanek do
modyfikacji ww. zatgcznika o ten element. 5 marca 2025 roku skierowano do
PGW WP wystapienie, dziatajgc na podstawie pisma z 2 lutego 2024, znak:
DGWiZ5-3.3123.13.2023 informujacego o przyznaniu dotacji, ktére dawato
Dotujagcemu mechanizm pozwalajgcy na wnoszenie o dodatkowe
dokumenty, informacje i wyjasnienia do sprawozdan m.in. zawierajgce
nastepujaca tresc: ,27 grudnia 2024 r. Minister poinformowat o zwiekszonej
kwocie dotacji podmiotowej do wysokosci 787.632.043,00 z, tj. 0 19.753.043
zt, zgodnie z decyzjg MI 22.3122.2.7.2024.ZW z 20 grudnia 2024 r.
z przeznaczeniem na zwiekszenie kwoty dotacji dla Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na finansowanie biezgcej dziatalnosci
w zwigzku z falg powodziowa, ktéra przeszta przez potudnie kraju.
Departament Gospodarki Wodnej zwracat sie z prosbg o uzupetnienie
w sprawozdaniu w wierszu, Opis poniesionych wydatkéw zawartych
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w sprawozdaniu, informacji oraz potwierdzenie, ze powyzsza kwota zostata
wydatkowana zgodnie z jej przeznaczeniem”.
(akta kontroli str. 1860-1865)

Zdaniem NIK zadania tego typu co do zasady powinny by¢ finansowane
zdotacji celowej. Wybdr sposréd dopuszczonych prawem rodzajéw
dofinansowania PGW WP na podstawie art. 256 ust. 2 i 2a Prawa wodnego,
tj. w formie dotacji podmiotowej lub celowej, powinien by¢ dokonywany
w taki sposdb, aby zapewni¢ wykonanie zadan przez dotowang jednostke
w sposdb skuteczny i racjonalny oraz rozliczenie efektu rzeczowego.
Udzielenie dotacji celowej, co wigze sie z koniecznoscig zawarcia umowy
spetniajgcej wymagania art. 150 u.f.p., daje udzielajgcemu dotacje wieksza
kontrole zaréwno nad sposobem wykonania zadann o wartosci prawie
20,0 min z, jak i nad sposobem wydatkowania $rodkéw z dotacji. Wdrozone
mechanizmy kontroli zarzadczej okazaty sie nieskuteczne, bowiem do
25 marca 2025 r. Minister nie posiadat informacji na temat wydatkowania
srodkéw na dziatania popowodziowe. NIK zwraca uwage, ze Minister
powinien zwymiarowac i ocenic¢ realizacje zadan, analogicznie jak miato to
miejsce w sytuacji dotacji celowej na sfinansowanie zadan zwigzanych
z usuwaniem szkdd powstatych od listopada 2023 r. do marca 2024 r.,
noszacych znamiona kleski zywiotowej (umowa nr MI/DGW/2024/09/.../WF
z 27 wrzesnia 2024 r.). Informacje o oszczednosciach w wysokosci 19,7 min,
uzyskanych przez PGW WP na zadaniach inwestycyjnych, byty dostepne
dla Ministerstwa juz 25 pazdziernika 2024 r. Wéwczas PGW WP wniosto
o przesuniecie ww. srodkéw na wydatki biezgce, ktére moglyby byc
wykorzystane na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi, a tym
samym istniata mozliwos¢ okreslenia wymagan do zawarcia umowy dotagji
celowe;j.

. Dyrektor DGW nie wyegzekwowata od PGW WP rzetelnego rozliczenia
realizowanych w 2024 r. 13 dotacji celowych oraz jednej dotacji podmiotowej
na tgczng kwote 2 334 280,5 tys. zt.

Dotujgcy miat prawo zada¢, aby Dotowany w wyznaczonym terminie
przedstawit dodatkowe dokumenty, informacje i wyjasnienia do sprawozdan
i rozliczenia. Do wszystkich rozliczenh umdw dotacji zostaty ztozone korekty
i na 28 marca 2025 r. zadna z zawartych w 2024 r. uméw dotacji celowych nie
zostata rozliczona pod wzgledem rzeczowym.

(akta kontroli str. 52-54)

Zgodnie z art. 152 ust. 2 u.f.p. rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke,
powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

NIK zauwaza, ze w DGW nie funkcjonowaty skuteczne mechanizmy kontroli
zarzadczej, ktore zapewnityby wyegzekwowanie prawidtowo sporzgdzonych
rozliczeh kohcowych dotacji w terminie wynikajgcych z u.f.p.

[...17-dyrektor DGW, ktéra na podstawie Regulaminu Organizacyjnego w Ml
odpowiedzialna byta za prowadzenie spraw nadzoru -nad PGW WP i IMGW-
PIB wyjasnita, ze ,jakos¢ sprawozdan z realizacji umow dotacji przekazywana
przez PGW WP do MI powodowata koniecznos¢ duzej ingerencji Ml. Ml
zwracato sie do PGW WP z prosba o kolejne wyjasnienia i uzupetnienia
przekazanych dokumentow - co wydtuzato czas rozliczenia uméw dotacji i
zaangazowanie pracownikow". Dodatkowo dyrektor DGW wskazata na
~problemy kadrowe DGW w 2024 r." Dyrektor DWG wyjasnita takze - ,mam
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Swiadomos¢, ze (do 28 marca 2025 r.) zadna z uméw dotacji z 2024 r. nie
zostata jeszcze rozliczona”.
(akta kontroli str. 1725-1729)

NIK ocenia niewyegzekwowanie prawidtowo sporzgdzonych rozliczerh umow
dotacji zawartych na rok 2024 do 28 marca 2025 r., jako dziatanie nierzetelne
i zauwaza, ze przedtuzajgca sie procedura rozliczeniowa nie pozostaje bez
wptywu na zawieranie uméw dotacji na kolejny rok budzetowy, w tym przede
wszystkim na ustalanie ich zakresu rzeczowego.

Dyrektor BAF ujeta wydatek w wysokosci 526,4 tys. zt za opracowanie
~Projektu sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej)
w latach 2020-2024" w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, co byto niezgodne
z zatgcznikiem 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zréddet zagranicznych®®,

Wydatek na opracowanie ,Projektu sprawozdania z realizacji dyrektywy
91/676/EWG (azotanowej) w latach 2020-2024" zostat nieprawidtowo
zaksiegowany w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” zamiast w § 4390 ,Zakup
ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii”.

Dyrektor BAF wyjasnita m.in., iz ,ptatnos¢ zostata dokonana na podstawie
opisu faktury sporzadzonej przez departament merytoryczny, zgodnie ze
wskazang klasyfikacja budzetowa. Niemniej, w Swietle zapytania NIK, BAF
zwrécito sie do Departamentu Gospodarki Wodnej o ponowng pogtebiong
analize w zakresie klasyfikacji przedmiotowego opracowania. Departament
po ponownej analizie zawartosci merytorycznej catosci zamdwienia, jak
réwniez przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz S$rodkéw pochodzgcych ze zrdédet zagranicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 513 ze zm.) przedstawit korekte ksiegowania. Korekta
polega na zmianie paragrafu klasyfikacji budzetowej z § 4300 - ,Zakup ustug
pozostatych” na 8 4390 - ,Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii”.

BAF dokonat korekty ksiegowan oraz korekty sprawozdan rocznych za rok
2024.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidtowosci byty: [...17 -
dyrektor DGW, ktéra dokonata nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej
wydatku i [ ... 1 - dyrektor BAF, ktéra nie dokonata weryfikacji prawidtowosci
okreslenia rodzaju wydatku.

(akta kontroli str.1154-1158)

Sprawozdanie Rb-28 za 2024 r. zostato skorygowane w trakcie kontroli w dniu
30 marca 2025r.

. Zastepca dyrektora DGW przedtozyt podsekretarzowi stanu w Ml

do zatwierdzenia opracowanie pn. ,Projekt sprawozdania z realizacji
dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2020-2024" przy notatce z 18
pazdziernika 2024 r. bez informacji, iz ww. dokument jest jednym z
produktow dzieta, ktére nie zostato w catosci odebrane zgodnie z warunkami
umowy nr DGWU-36/24-M.
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Art. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. ustawy - Prawo wodne stanowi,
iz minister wifasciwy do spraw gospodarki wodnej przekazuje Komisji
Europejskiej sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 111 ust. 1 ustawy - Prawo
wodne, co 4 lata, w terminie do dnia 31 pazdziernika.

Projekt sprawozdania zostat przygotowany w ramach umowy nr DGW-U-
36/24-M z 26 kwietnia 2024 r., zawartej pomiedzy M| a podmiotem
zewnetrznym. Wykonawca zobowigzany byt do opracowania dzieta
sktadajgcego sie z oSmiu produktéw w terminie do 200 dni od dnia
podpisania umowy, tj. do 12 listopada 2024 r.

Projekt sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej)
w latach 2020-2024 zostat odebrany 4 pazdziernika 2024 r.

Cztery produkty zostaly odebrane protokotami zdawczo-odbiorczymi
12 listopada 2024 r., tj.:

— baza danych na temat wdrazania dyrektywy azotanowej w Polsce, ktéra
byta podstawg sporzadzenia projektu sprawozdania;

— streszczenie sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG
(azotanowej) w latach 2020-2024;

— broszura informacyjna prezentujgca efekty wdrazania dyrektywy
azotanowej w Polsce;

— raport z realizacji przedmiotu umowy.

Tego samego dnia, zgodnie z postanowieniami umowy, zostat dokonany
catosciowy odbidr koncowy przedmiotu umowy obejmujgcy wszystkie osiem
produktow.

Sprawozdanie z realizacji dyrektywy azotanowej w latach 2020-2024,
o ktérym mowa w art. 111 ust. 1 ustawy - Prawo wodne oraz
art. 10 dyrektywy azotanowej, zostato zaakceptowane 30 pazdziernika
2024 r. przez podsekretarza stanu w MI, przy notatce zastepcy dyrektora
DGW z 18 pazdziernika 2024 r.

W notatce zastepca dyrektora DGW [...17, ktéry byt odpowiedzialny za
powstanie nieprawidtowosci, nie poinformowat podsekretarza stanu w Ml o
tym, ze projekt sprawozdania stanowi tylko czes¢ zamowionych do
zrealizowania prac a catos¢ dzieta nie zostata jeszcze odebrana protokotem
korncowym. Wedtug stanu na 10 pazdziernika 2024 r. w Ml zostaty odebrane
poszczegbdlne czes¢ sktadowe dzieta (4 z 8), a pozostate cztery produkty
zostaty odebrane 12 listopada 2024 r.

Podsekretarz stanu w MI wyjasnit, ze notatka z 18 pazdziernika 2024 r.
dotyczyta akceptacji sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG
w latach 2020-2024 i zgody na jego przedtozenie Komisji Europejskiej.
Wchodzacy w zakres zamowienia produkt pn. ,Projekt sprawozdania
z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2020-2024 (wersja
ostateczna)” odebrany 4 pazdziernika 2024 r., byt sprawozdaniem z realizacji
ww. dyrektywy.

Minister, akceptujgc 30 pazdziernika 2024 r. notatke DGW i podpisujgc
przedtozone sprawozdanie z realizacji ww. dyrektywy wraz z zatgcznikami,
wyrazit zgode na przekazanie Komisji Europejskiej ostatecznej wersji cyfrowej
tego dokumentu, w ramach obowigzku sprawozdawczego, o ktérym mowa
w art. 10 tej dyrektywy, oraz na publikacje opracowanych dokumentéw na
stronie internetowej Ministerstwa. Jak wyjasnit podsekretarz stanu w Ml fakt
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akceptacji notatki odnosit sie jedynie do produktu pn. ,Projekt sprawozdania
z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2020-2024 (wersja
ostateczna)’, a nie do catosci zamowienia pn. ,Wykonanie opracowania pn.
.Projekt sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej)
w latach 2020 - 2024". Podkreslit jednoczesnie, iz przedmiotowy produkt
bedacy jednym z 8 produktéw stanowit faktyczne sprawozdanie, o ktérym
mowa w art. 10 ww. dyrektywy, i jako takie powinien by¢ traktowany.

(akta kontroli str. 1399-1405,1860-1865)

Zdaniem NIK wszystkie produkty dzieta powinny by¢ odebrane przez
zamawiajgcego przed przekazaniem projektu ww. sprawozdania
do zatwierdzenia przez podsekretarza stanu w MI. Jezeli nie zostaly
odebrane, to podsekretarz stanu w M| powinien otrzymac informacje o stanie
realizacji umowy nr DGW-U-36/24-M, celem umozliwienia mu podjecia decyzji
o zatwierdzeniu badZz niezatwierdzeniu sprawozdania na podstawie
otrzymanych informacji. Niezapewnienie takich warunkéw byto
postepowaniem nierzetelnym. Podsekretarz stanu w M|l w wyjasnieniach
podkreslit, fakt, iz przedmiotowy produkt bedacy jednym z 8 produktéow
stanowi faktyczne sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 10 ww. dyrektywy,
i jako takie powinien by¢ traktowany. NIK nie podziela stanowiska
podsekretarza stanu o roztgcznosci poszczegélnych produktéow dzieta
i 0 bezprzedmiotowosci  kwestii  odbioru innych produktéw dziata
w pézniejszym terminie. W ocenie NIK odbioér czastkowy jednego
z produktéw dzieta nie stanowi potwierdzenia zgodnosci tego produktu
zinnymi produktami dzieta. Bowiem nastgpito to dopiero w momencie
odbioru koricowego, tj. 12 listopada 2024 r.

Minister nie zapewnit skutecznych mechanizmoéw kontroli zarzadczej
w zakresie nadzoru nad PGW WP i IMGW-PIB, co byto dziataniem
nierzetelnym.

a) Minister nie uwzglednit ryzyka nieterminowego rozliczenia dotagji
w wyniku spietrzenia prac w Ml w sytuacji niewystarczajgcych zasobéw
kadrowych w DGW, bowiem okreslit w umowach dotacji celowych wymég
ztozenia rozliczen koncowych tych uméw na ten sam dzien.

Minister w 2024 r. udzielit PGW WP i IMGW-PIB 19 dotacji, w tym jedng
dotacje podmiotowa, trzynascie dotacji celowych i pie¢ dotacji celowych
na dziatania wyprzedzajgce finansowanie pomocy finansowej na realizacje
projektéw PROW na lata 2014-2020.

W trzynastu umowach dotacji celowych i jednej dotacji podmiotowej
przyznanej PGW WP i IMGW-PIB MI ustalito 30 stycznia 2025 r. jako termin
ztozenia rozliczenia koncowego przez dotowanego. W wyniku tego w DGW
nastgpito skumulowanie prac zwigzanych z weryfikacjg prawidtowosci
przedstawionych rozliczen, co zdaniem NIK skutkowato wydtuzeniem
procedury zatwierdzania rozliczen koncowych.

Jak wyjasnita dyrektor DGW: ,Jakos¢ sprawozdan z realizacji umow dotacji
przekazywana przez PGW WP do MI powodowata koniecznos$¢ duzej
ingerencji MI. Ml zwracato sie do PGW WP z prosbg o kolejne wyjasnienia
i uzupetnienia przekazanych dokumentéw - co wydtuzato czas rozliczenia
umow dotacji i zaangazowanie pracownikéw. Problemy kadrowe DGW
w 2024 r. (aktualna obsada wydziatu zajmujgcego sie umowami dotacji -
2 osoby - i trudnosci z pozyskaniem nowych pracownikéw) spowodowaty
koniecznos¢ priorytetyzacji zadan i skupieniu sie na wykonywaniu tych
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najpilniejszych - w szczegdlnosci z zakresu ustalenia kolejnosci realizacji
zadan dotyczacych zawierania nowych umaéw i rozliczaniu uméw z 2024 r.
Mam Swiadomos¢, ze zadna z umdw dotacji z 2024 r. nie zostata jeszcze
rozliczona. DGW w 2024 r. prowadzito dziatania zwigzane z zatrudnieniem
nowych oséb niestety nie udato sie z powodzeniem zakoriczyc
prowadzonego naboru.”.

(akta kontroli str. 1725-1729)

Dyrektor DBI wyjasnit m.in., iz biorgc pod uwage, ze finansowanie zadan
PGW WP w 2024 r. oparte byto na skomplikowanym systemie
przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu panstwa, Ml podejmowato
dziatania majace na celu usprawnienie systemu. W zapisach niektdrych
umow wypracowano nowe rozwigzania w zakresie przekazywania i
rozliczania dotacji, zjednoczesnym zapewnieniem przestrzegania
przepiséw i procedur zwigzanych z zasadami obowigzujacymi w systemie
dotacyjnym m.in. w umowie dotacji celowej zawartej z PGW WP na
realizacje zadanh zwigzanych z utrzymaniem wdd oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng, wprowadzono system
przekazywania srodkéw w transzach, a nie jak w 2023 r. wyptacanie
srodkéw na podstawie wnioskow zawierajgcych wykaz dokumentow
ksiegowych - tacznie okoto 8 tys., przy czym jeden wniosek zawierat ich
srednio okoto 100. Pozwolito to w opinii Dyrektora DBI na wyeliminowanie
ryzyka optacania zobowigzan po terminie i zapewnito dotowanemu
mozliwos¢ ptynnego optacania wszystkich zobowigzan dotyczacych
realizacji zadan utrzymaniowych. W umowie dotacyjnej na zadania
utrzymaniowe w 2024 r. zastosowano nowy wzdér rozliczenia zawierajacy
zaréwno dane rzeczowe, jak i finansowe, a ponadto umowa zawierata
zapisy pozwalajgce na zgdanie od PGW WP wszelkich dodatkowych
informacji i dokumentéw, dotyczacych rozliczenia dotacji (8 6 ust. 2
umowy). Ponadto PGW WP, sktadajgc rozliczenie dotacji za 2024 r.
wskazato w zlozonym oswiadczeniu m.in., ze ,wszystkie kwoty
wymienione w zestawieniu zostaty faktycznie poniesione na realizacje
zadania opisanego w umowie, we wskazanym terminie i ujete w ewidengji
ksiegowej PGW WP oraz ze wszystkie faktury stanowigce podstawe
sporzadzenia rozliczenia, zostaly optacone bezposrednio ze Srodkéw
z dotacji”.

(akta kontroli str. 1846-1848)

Podsekretarz stanu  w M|  wyjasnit m.n., ze  wszystkie
rozliczenia/sprawozdania wynikajgce z zawartych umow wptynety do Ml
w terminach w nich okres$lonych, przy uwzglednieniu przepiséw w tym
zakresie wynikajacych z u.f.p. Wyjasnit takze ,[...] z uwagi na fakt, ze
wiekszos¢ sprawozdan zawierata szereg bteddw merytorycznych,
formalnych i rachunkowych, konieczne byto wnioskowanie o wyjasnienia
i przedstawienie dodatkowych dokumentéw, a ostatecznie - w wiekszosci
przypadkéw - o korekty. Powyzsze znacznie wydtuzyto proces weryfikacji
i zatwierdzania przedstawianych rozliczeh dotacji [...]".

Ponadto podsekretarz stanu w Ml wyjasnit, iz [...] Okreslenie w umowach
dotacyjnych terminu 30 stycznia kazdego roku na ztozenie rozliczen
koncowych/sprawozdania przez PGW WP nie generowato w latach
poprzednich probleméw z ich analizg i zatwierdzeniem w terminie
wynikajgcym z ustawy o finansach publicznych. Majagc na uwadze
tegoroczne doswiadczenie z pracy nad rozliczeniami uméw z 2024 r.,
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minister wiasciwy ds. gospodarki wodnej bedzie okreslat w 2025 roku, przy
podpisywaniu uméw dotacji, zréznicowane terminy przekazywania
rozliczen/sprawozdania, umozliwiajgce roztozenie w czasie procesu ich
zatwierdzania [...]".

(akta kontroli str. 1860-1865)

NIK po kontroli P/24/001 - ,Wykonanie budzetu panstwa w 2023r.
w zakresie czesci 22 - Gospodarka wodna” wsréd stwierdzonych
nieprawidtowosci wskazata nieterminowos¢ rozliczenia jednej z umoéw
dotacji zawartych w 2023r., gdzie Ml samo podnosito kwestie
koniecznosci rownoczesnego dokonywania rozliczeh umow dotacji przez
ograniczone zasoby kadrowe. Fakt opdznien przy rozliczaniu umow
dotacji Swiadczy o zmaterializowaniu sie  ryzyka zwigzanego
z nierzetelnym monitorowaniem wykonania i rozliczenia uméw dotacji, na
ktére NIK zwracata uwage po ww. kontroli. Kontrola P/24/001 wykazata
takze nieprawidtowosci dotyczace refinansowania wydatkéw ze srodkéw
dotacyjnych, a pomimo tego w MI podjeto w 2024 r. dziatania polegajace
na uproszczeniu zakresu informacji przekazywanych przez Dotowanego
w rozliczeniach®”. Nie przyczynito sie to do przySpieszenia procesu
weryfikacji poprawnosci danych w rozliczeniu, ze wzgledu na brak
istotnych informacji i koniecznos¢ wystepowania o dodatkowe dane.

Podsekretarz stanu w M| w sprawie wyeliminowania przypadkow
refinansowania wydatkéw ze Srodkéw dotacji celowej wyjasnit m.in., ze
+[...] 8 16 umowy , utrzymaniowej” stanowi, ze wchodzi ona w zycie z dniem
opatrzenia kwalifilkowanym podpisem elektronicznym przez ostatnig ze
Stron, w tym wypadku przez Dotujgcego. Dlatego tez, przed wejSciem w
zycie umowy dotacyjnej wykluczona zostata mozliwos¢ optacania
zobowigzan PGW WP ze $rodkoéw dotacji. PGW WP w ramach rozliczenia
dotacji za 2024 r. zZtozyto nastepujgce oswiadczenia cyt.: ,wszystkie kwoty
wymienione w zestawieniu zostaty faktycznie poniesione na realizacje
zadania opisanego w umowie, we wskazanym terminie i ujete w ewideng;ji
ksiegowej PGW WP oraz ze wszystkie faktury stanowigce podstawe
sporzadzenia niniejszego Rozliczenia, zostaty optacone bezposrednio ze

s

srodkéw z dotacji™.

(akta kontroli str.1860-1865)

NIK zwraca uwage, ze funkcja nadzoru polega na istnieniu okreslonej
przez prawo mozliwosci odziatywania w ramach uktadu organizacyjnego
nie tylko przez sprawdzanie i ocenianie dziatalnosci i stanu, ale takze przez
wladczg ingerencje w tg dziatalno$¢ w celu jej korygowania®® oraz ze
nadzér oznacza mozliwos¢ wpltywania na dziatalnos¢ organdéw
i instytucji®®. Tym samym rolg Ml nie jest ewidencjonowanie dokumentéw
sprawozdawczych sktadanych przez PGW WP, ale analizowanie ich w celu
prowadzenia zarzgdzania strategicznego w dziale administracji rzgdowe;j.
Zdaniem NIK dziatania M| w obszarze nadzoru nad PGW WP swiadcza

67
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69

Na podstawie umowy nr MI/DGWiz$/2024/03/03/WF na realizacje zadar wynikajacych
z Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd oraz pozostatego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng oraz z Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych
tzw. dotacja utrzymaniowa na rok 2024.

Zob. J. Jagielski, ,Kontrola administracji publicznej”, LexisNexis 2012.

Zob. W. Dawidowicz, ,Zagadnienia ustroju administracji panstwowej w Polsce”, Warszawa 1970.
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b)

o nieskutecznej koordynacji dziatah nadzorczych i stanowig dowdd
na brak realnego nadzoru nad PGW WP w analizowanym zakresie.

Minister nie zapewnit prowadzenia petnej analizy biezgcego wykonania
planu finansowego PGW WP w ciggu roku.

Po kontroli P/24/001 - ,Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w zakresie
czesci 22 - Gospodarka wodna” w obszarze sprawowania nadzoru nad
PGW WP NIK stwierdzita nieprawidtowosci polegajagce m.in.
na nierzetelnym sprawowaniu nadzoru nad wykonaniem planu
finansowego na 2023 r. Winformacji o wykonaniu uwagi i wnioskow
pokontrolnych podsekretarz stanu w MI poinformowat, Zze wystapi
do Prezesa PGW WP o zapewnienie biezgcego isystematycznego
przekazywania petnej informacji o realizacji planu finansowego tej
jednostki w trakcie roku.

19 lutego 2024 r. dyrektor DGW zwrécita sie do zastepcy Prezesa PGW WP
o rozbudowanie comiesiecznej informacji o biezgcym wykonaniu planu
finansowego PGW WP (przekazywanej przez PGW WP do MI) ,0 czes¢
opisowg zawierajgcg kluczowe wydarzenia w okresie najblizszych 3
miesiecy od dnia przekazania sprawozdania moggce miec istotny wptyw
na sytuacje finansowg Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie”, co faktycznie byto realizowane i w PGW WP przekazywato takie
informacje w sprawozdaniach od maja do wrzesnia 2024 r.

Jak wyjasnita dyrektor DGW: ,Kierownictwo resortu, w tym zwiaszcza
podsekretarz stanu w MI Pan Przemystaw Koperski, odpowiedzialny
za nadzér, zgodnie z podziatem kompetencyjnym w Ml nad obszarem
gospodarki wodnej, byt informowany o aktualnej sytuacji finansowej PGW
WP  oraz koniecznosci podejmowania dziatan  zmierzajgcych
do uporzadkowania kwestii finansowych w tej jednostce.”.

(akta kontroli str. 1193-1199)

Dyrektor DGW wyjasnita ponadto, ze ,DGW zwracat uwage
na przekazywanie nierzetelnie sporzadzanych sprawozdan zaréwno
z wykonania uméw dotacji oraz planu finansowego PGW WP. Dziatania te
mialy swoje odzwierciedlenie w kierowaniu do PGW wystgpien o korekty
otrzymanych dokumentéw polegajgce na nierzetelnym sprawowaniu
nadzoru nad procesem opracowania i wykonania przez PGW WP jej planu
finansowego na 2023 r."” oraz ,zaistniata sytuacja powodziowa na terenie
kraju i zaangazowanie sie PGW WP w pilne dziatania zwigzane
zusuwaniem jej skutkdéw, a w dalszej kolejnosci w szacowanie strat
powodziowych po przejsciu fali wezbraniowej spowodowaty deklaracje
PGW WP o niewystepowaniu o dodatkowe $rodki w2024 roku
na usuwanie skutkéw powodzi z jednoczesnym wykorzystywaniem na ten
cel srodkéw pozostajgcych w jego dyspozycji. W zwigzku z tym, DGW
uznajgc oswiadczenie PGW WP za wystarczajgce nie podejmowat dalszych
dziatan o charakterze nadzorczym czy wyjasniajacym taki stan rzeczy.”
(akta kontroli str. 1665-1668)

Analiza wykonania planu finansowego PGW WP za listopad 2024 r.
wykazata, ze PGW WP posiadato 595 899,1 tys. zt wolnych srodkéw
finansowych przekazanych w zarzadzanie lub depozyt u MF a wedtug
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ustawy budzetowej na 2024r. prognoza tych S$rodkdw wynosita
217 158 tys. zt.

(akta kontroli str.1665-1668)

Dyrektor DGW wyjasnita: ,Nie potrafie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie
dotyczgce wolnych srodkéw PGW WP pomimo kierowania présb do PGW
WP o szczegdtowe informacje w tej sprawie. Sytuacja powodziowa w kraju
wptyneta na mniejszg czujnos¢ Ml co do gospodarki finansowej PGW WP
i sama jestem zaskoczona tg kwotg. Nie jestem w stanie tego wyjasnic.
O tej sytuacji zostat poinformowany Podsekretarz Stanu.”.

(akta kontroli str. 1725-1729)

Dyrektor DBI wyjasnit: ,Dodatkowo, odnoszac sie do identyfikowanych
przez PGW WP mozliwych ryzyk w trakcie roku 2024 wskazanych w ww.
informacjach sprawozdawczych, uprzejmie informuje, ze Departament
Budzetu MI wystapit do PGW WP o potwierdzenie czy zagrozenia,
o ktérych informowano w sprawozdaniach sie zmaterializowaty, a jezeli
tak to w jakim zakresie. Pismem z dnia 23 marca br. PGW WP wyjasnito, ze
wykazane zagrozenia/ryzyka wskazane w ww. dokumentach udato sie
skutecznie zminimalizowac i na biezgco nimi zarzadzac [...]".

(akta kontroli str. 1738-1747)

Podsekretarz stanu w MI wyjasnit m.in., ze ,[..] Ministerstwo
Infrastruktury podtrzymuje swoje stanowisko, ze poddawato analizie
miesieczne sprawozdania z wykonania planu finansowego. Wielokrotnie
zwracato sie do PGW WP o terminowe przekazywanie ww. sprawozdan,
ktére jednak wptywaty do MI z opdznieniem. Z przekazanych informacji
mozna byto wyciggnac¢ wnioski odnosnie do sytuacji finansowej, np.
pismem z 10 maja 2024 r., znak: DGWiZ5-6.75.44.2024.PP, poproszono
o0 analize  poszczegélnych  sktadowych  przychodéw PGW WP
i przedstawienie propozycji zwiekszenia dochodéw PGW WP w zwigzku
z wieloletnim  brakiem  zréwnowazenia osigganych  przychodéw
z ponoszonymi kosztami. Podobnie w 2025 roku, zwrécono sie do PGW
WP, juz w styczniu, o analize potencjalnych zrédet przychodow,
w szczegblnosci wynikajgcych z posiadanego majgtku PGW WP oraz
optymalizacje kosztow, tj. identyfikacje obszaréw, w ktérych mozliwe jest
ograniczenie wydatkbw bez negatywnego wptywu na jakosc
realizowanych dziatan. Prognozowana kwota wolnych Srodkow
finansowych w wysokosci 217 158 tys. zt zostata oszacowana na podstawie
przewidywan PGW WP i mogta ona ulec zmianie w czasie trwania roku
budzetowego, a w szczegdlnosci wzrosng¢ pod koniec roku z tytutu
wptywéw z prowadzonej przez panstwowg osobe prawng dziatalnosci
gospodarczej [...]".

(akta kontroli str.1860-1865)

NIK zauwaza, ze $lady rewizyjne nie potwierdzajg prowadzenia w Mi
petnych analiz danych otrzymywanych od PGW WP. Wskazujg na to m.in.
wyjasnienia dyrektor DGW, ktdra nie posiadata wiedzy dotyczgcej wolnych
srodkow PGW WP i nie byta w stanie wyjasni¢ przyczyn wzrostu kwoty
srodkéw pienieznych na koniec roku w poréwnaniu do wartosci w planie
finansowym PGW WP. W MI nie zapewniono petnej informacji niezbednej
do podejmowania decyzji zarzadczych. Informacja o wolnych $rodkach
powyzej wartosci okreslonej w planie finansowym PGW WP powinna by¢
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przestankg do szczegétowej analizy przyczyn w sytuacji wystepowania
przez PGW WP w IV kwartale 2024 r. o srodki budzetowe na potrzeby
podejmowania w M| decyzji o przyznaniu dotacji. Tym samym wdrozone
w Ml mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowity prawidtowe;j
odpowiedzi na nieprawidtowosci stwierdzone przez NIK w poprzednim
roku budzetowym w zakresie nadzoru nad PGW WP, co byto
postepowaniem nierzetelnym.

Minister nie zapewnit skutecznego monitorowania realizacji przez PGW
WP zadan ujetych w PPl, ktéry ma strategiczne znaczenie dla
zrownowazonego zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce;

Zgodnie z art. 240 ust. 9 ustawy - Prawo wodne PGW Wody Polskie
przygotowujg PPl. PPl zawiera realizowane i planowane do realizacji
zadania inwestycyjne, z podziatem na Zrédta finansowania
zidentyfikowane w oparciu o dostepne srodki finansowe. PPl zostat
przygotowany przez PGW Wody Polskie w 2018 r. i od tego czasu podlega
aktualizacji.

Zadania ujete w PPl to inwestycje kluczowe dla gospodarki wodnej
w Polsce, ukierunkowane na zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed
powodzig i przeciwdziatanie skutkom suszy, a takze na poprawe stanu
jakosciowego wod, realizowane byly przy udziale $rodkéw wiasnych,
zrodet krajowych (dotacji celowych) oraz zrédet zewnetrznych takich jak
srodki z UE, a takze w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowe]
w dorzeczu Odry i Wisty".

Jak wyjasnita dyrektor DGW: ,PPI jest dokumentem o charakterze
kierunkowym, wskazujgcym aktualnie realizowane oraz planowane
do realizacji inwestycje w gospodarce wodnej na wiele kolejnych lat”.

(akta kontroli str. 1186-1192)

W MI gromadzono miesieczne informacje na temat realizacji zadan
z 2024 r. ujetych w PPI z na podstawie Wykazéw Realizowanych Inwestycji
(dalej: WRI) sporzadzanych przez PGW WP. Jak wyjasnita dyrektor DGW
~Ministerstwo Infrastruktury prowadzi analizy i wykorzystuje dane
zawarte w WRI w ramach biezacej pracy, w szczegélnosci podczas
przygotowania korespondencji, notatek i innych materiatéw na potrzeby
wewnetrzne i zewnetrzne. WRI stuzy tez weryfikacji innych informacji
otrzymanych z PGW WP na temat prowadzonych inwestycji w gospodarce
wodnej.". Jednakze ,MI nie dysponuje jednym zbiorczym dokumentem
zawierajgcym wyniki analizy WRI".

(akta kontroli str. 1186-1192)

Jak wyjasnita dyrektor DGW: ,W zwigzku z identyfikowaniem opdzZnien
w realizacji inwestycji w poprzednich latach Ml przyjmujgc aktualizacje
dokumentu PPl w 2024 (..) 14 listopada 2024r. (..) poprosito, aby
zaplanowane inwestycje byly realizowane terminowo i zgodnie
z zatozonymi harmonogramami.”.

(akta kontroli str. 1186-1192)

W MI pomimo raportowania przez PGW WP zakresu realizowanych zadan
inwestycyjnych nie posiadato wiedzy na temat zaawanasowana realizacji
PPI. Jak wyjasnita dyrektor DGW: ,Zgodnie z dokumentem PPI
zaktualizowanym w 2024 r. do zakohczenia w 2024 r. planowanych byto
15 inwestycji. Informacja na temat zadan zakoriczonych przez PGW WP
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w 2024 roku znajdowac sie bedzie w Sprawozdaniu z realizacji inwestycji
za 2024r. ktére PGW WP jest zobowigzane przesta¢ w terminie
do 15.04.2025r. Dopiero po tym terminie mozliwe bedzie podanie
doktadnej wartosci procentowej odnoszacej sie do liczby inwestycji
zrealizowanych w 2024 r." i ,\W 2024 r. stwierdzono op6znienia w realizacji
poszczegdlnych inwestycji realizowanych lub zaplanowanych do realizacji
w 2024r. natomiast doktadne okreslenie procentowe wszystkich
inwestycji, w ktorych je stwierdzono bedzie mozliwe po uzyskaniu
Sprawozdania z realizacji inwestycji za 2024 r. zawierajgcego szczegétowe
informacje na temat realizowanych i zrealizowanych inwestycji
w gospodarce wodnej przez PGW WP”,

(akta kontroli str. 1217-1225)

Dyrektor DGW wyjasnita, ze ,Z punktu widzenia wielo$¢ zadan zawartych
w Programie, MI stara sie na biezgco na podstawie przedktadanych
cyklicznie sprawozdan monitorowac postepy w realizacji Programu. [...]
Podejmujemy prace, aby usprawni¢ dziatania nadzorcze bo mamy
Swiadomos$¢, ze terminowa realizacja inwestycji jest wazna z punktu
widzenia mozliwosci zapewnienia i pozyskiwania srodkéw na realizacje
tych zadan (inwestycje unijne objete sg szczegdlnym nadzorem). [...] Ml
stara sie zapewni¢ jak najskuteczniejszg realizacje PPl poprzez
pozyskiwanie srodkéw na ich realizacje z UE.".

(akta kontroli str. 1725-1729)

Podsekretarz stanu w MI wyjasnit m.in., ze ,[...] Program Planowanych
Inwestycji  (PPI) jest dokumentem o charakterze kierunkowym,
wskazujgcym aktualnie realizowane oraz przewidziane do realizagji
inwestycje w gospodarce wodnej w kolejnych latach. Inwestycje z PPI
realizowane w danym roku znajdujg sie w przygotowywanych przez PGW
WP na polecenie ministra infrastruktury Wykazach Realizowanych
Inwestycji w gospodarce wodnej, ktdre sg miesiecznymi zestawieniami
tabelarycznymi zawierajgcymi informacje na temat realizowanych przez
PGW WP inwestycji w gospodarce wodnej. Ze wzgledu na duzg objetos¢
danych ujetych w WRI, analizie poddawane s3g czesciowe informacje
zawarte w dokumencie, najczesciej w podziale na poszczegdlne zrodia
finansowania, charakter zadan badz ich Iokalizacje na terenie
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego lub jednostek
organizacyjnych PGW WP. Majac na uwadze cykliczng analize danych
ujetych w WRI nie jest przygotowywany jeden zbiorczy dokument
zawierajacy wyniki analizy WRI. PGW WP po zakonczeniu roku
kalendarzowego przygotowuje Sprawozdanie z realizacji inwestycji PGW
WP w terminie do 15 kwietnia kolejnego roku. W ww. dokumencie znajdujg
sie informacja na temat realizowanych i zrealizowanych przez PGW WP
inwestycji oraz wyjasnienie przyczyn niezrealizowania zaplanowanych
na dany rok dziatan. [...]".

(akta kontroli str. 1860-1865)

Zdaniem NIK brak sprawowania realnego nadzoru nad realizacjg
dokumentéw strategicznych dla gospodarki wodnej, jakim jest PPI
Swiadczy o nierzetelnym postepowaniu i o braku niezbednej wiedzy Ml
do kreowania polityki panstwa w tym zakresie.

Ponadto podsekretarz stanu w Ml wyjasnit, ze ,[...] od pierwszych miesiecy
2024 r. w Ministerstwie Infrastruktury zostato podjetych szereg dziatan,
wzmacniajacych mechanizmy kontroli zarzagdczej w zakresie nadzoru nad
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PGW WP, w tym mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych. W tym zakresie prowadzone s3 na poziomie
kierownictwa resortu i kierownictwa wiasciwych departamentéw
spotkania z kierownictwem PGW WP, w celu omawiania kluczowych i
biezacych kwestii dotyczacych funkcjonowania ww. jednostki, w tym
zwigzanych w wydatkowaniem S$rodkoéw dotacji. Wzmocnienie dziatan
nadzorczych jest takze wynikiem uwaznie przenalizowanych wnioskow
formutowanych w ub. latach przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Zauwazy¢
jednakze nalezy, ze Minister Infrastruktury jako minister witasciwy ds.
gospodarki wodnej, prowadzi nadzor nad Wodami Polskimi w zakresie
wynikajgcym z art. 356 Prawa wodnego. Jednoczesnie PGW WP ze wzgledu
na swoj status prawny, prowadzi samodzielng dziatalno$¢ w bardzo
szerokim zakresie, w tym gospodarowanie wodami. Rozwigzania
systemowe dotyczgce ksztattu i wynikajagcego z tego sposobu
funkcjonowania Wéd Polskich, do ktérych wielokrotnie zgtaszatem uwagi,
sg obecnie przedmiotem pracy powotanego przez Ministra Infrastruktury
Zespotu doradczego do spraw przygotowania propozycji zmian prawnych
w obszarze zarzadzania gospodarka wodng w RP, ktéremu przewodnicze.
Réwnoczesnie w Departamencie Gospodarki Wodnej i Departamencie
Budzetu tj. przypisanych mi komérkach organizacyjnych Ministerstwa
Infrastruktury wdrozone zostaty mechanizmy wzmacniajgce skutecznosc
nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw budzetowych i realizacjg planu
finansowego Wéd Polskich [...]".

(akta kontroli str. 1860-1865)

NIK zauwaza podejmowanie w Ml w 2024 r. dziatarn w celu wzmocnienia
nadzoru nad PGW WP, niemniej jednak stwierdzone przez NIK
nieprawidtowosci Swiadczg o koniecznosci doskonalenia mechanizmoéw
kontroli zarzgdczej w tym zakresie.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W czesci 22 - ,Gospodarka wodna” (dziat 750 - ,Administracja publiczna”,
rozdziat 75001 - ,Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzagdowej") na 2024 rok zaplanowano wydatki budzetu srodkéw europejskich
w wysokosci 398,0 tys. zt (8 4007). W catosci zostaty one ujete w planie Ml jako
dysponenta lll stopnia na realizacje projektu w ramach programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

(akta kontroli str. 146-148)

Plan finansowy wydatkéw budzetu srodkéw europejskich Ml na 2024 r. w czesci
22 - ,Gospodarka wodna” decyzjg Ministra z 20 grudnia 2024 r. zostat
zmniejszony o catg zaplanowang kwote, tj. 0 398,0 tys. zt.

Dyrektor DBI wyjasnit m.in., iz ,z informacji przekazanych przez dysponenta
[ll stopnia w MI, niewykorzystanie przedmiotowych Srodkéw zwigzane byto
zopdznieniami  w  uruchomieniu programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, co miato wplyw takze
na opoznienie we wprowadzeniu projektu do wykazu projektow
identyfikowanych (wykaz zawierajgcy projekt planowany przez Ml do realizacji
zostat opublikowany dopiero 30 kwietnia 2024 r.). Powyzsze spowodowato
opoznienia w przeprowadzeniu naboru wniosku o dofinansowanie. W zwigzku
ztym nie byto mozliwosci rozpoczecia procedury uruchomienia zamodwienia
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publicznego przez MI zgodnie z planem, co spowodowato brak mozliwosci
wydatkowania srodkéw 2024 roku. W wyniku tego plan finansowy budzetu
srodkéw europejskich w czesci 22 - ,Gospodarka wodna” zostat pomniejszony
o przedmiotowe Srodki”.

(akta kontroli str. 1261-1265, 1396-1398)

Badanie proby wydatkéw MI (dysponenta Il stopnia) tgcznie na 61 604,0 tys. zt,
tj. 74,4% wydatkéw ogdtem (82 757,0 tys. zt), wykazato, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi. Nie stwierdzono
niegospodarnego i niecelowego wydatkowania srodkdw.

Przeprowadzona kontrola wykazata jednak konieczno$¢ wzmocnienia
mechanizmdéw kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru nad realizacjg
i rozliczaniem umaéw dotacji.

Zawarte w roku 2024 umowy dotacyjne okreslity m.in. zasady rozliczania dotacji.
Jednakze NIK zidentyfikowata zastosowanie rozwigzan, ktére nie zapewnity
petnej transparentnosci rozliczeh srodkéw przyznanych PGW WP na realizacje
konkretnych zadan, tj. dziatania polegajgce na uproszczeniu zakresu informacji
przekazywanych przez PGW WP w rozliczeniach, co negatywnie wptyneto
na mozliwos¢ przeprowadzenia weryfikacji danych na potrzeby potwierdzenia
poprawnosci rozliczenia szczegétowego srodkdéw dotacyjnych przeznaczonych
m.in. na realizacje wyznaczonych zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi.

W MI nie prowadzono w 2024 r. petnej analizy biezacego wykonania planu
finansowego PGW WP i nie monitorowano Programu Planowanych Inwestycji,
co Swiadczy o koniecznosci wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej
w ramach nadzoru Ministra nad PGW WP takze w tym obszarze zwigzanym
z wydatkowaniem znaczacych $rodkdéw publicznych na realizacje zadan
o0 istotnym znaczeniu dla panstwa i bezpieczenstwa obywateli.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci 22 -
.Gospodarka wodna” rocznych tacznych sprawozdan za 2024r. oraz
sprawozdan jednostkowych MI (dysponenta Ill stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzanh wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaly sporzgdzone przez dysponenta czesci 22
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i Ml - urzedu obstugujgcego
Ministra). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej’®. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i na podstawie zapisow
ksiegowych.

(akta kontroli str. 164-227)

Sprawozdanie Rb-BZ1 zostato sporzgdzone terminowo i na podstawie zapiséw
ksiegowych, jednakze zawierato mierniki dla zadania 12.5 ,Ochrona wod
i gospodarowania zasobami wodnymi” oraz podzadania 12.5.1. ,Ksztattowanie,
ochrona i wykorzystanie zasobéw wodnych”, ktére nie zostaty zatwierdzone
przez kierownictwo resortu i nie odzwierciedlaty realizacji celéw i zadan ministra
w zakresie gospodarki wodnej, gdyz uniemozliwialy okreslenie stopnia
osiggniecia celu dla zadania i podzadania. Sprawozdanie bylo zatem
nieprawidtowe pod wzgledem merytorycznym, a tym samym nierzetelne
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 817-862)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Minister nie zapewnit stosowania w 2024 r. rzetelnych miernikéw dla zadania
12.5. ,0Ochrona wdd i gospodarowanie zasobami wodnymi” oraz podzadania
12.5.1. ,Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobéw wodnych”.

W 2024 r. dla celu ,Zapewnienie zrbwnowazonego gospodarowania wodami” dla
zadania 12.5. ,Ochrona wdd i gospodarowanie zasobami wodnymi” stosowano,
analogicznie jak w 2023 r., miernik ,Liczba przyjetych/zatwierdzonych przez
kierownictwo resortu dokumentéw z obszaru ochrony wod i gospodarowania
wodami (w szt.)". Stosowanie tego miernika w 2023 r. NIK ocenita po kontroli
P/24/001 jako postepowanie nierzetelne. Miernik ten nie pozwalat
na monitorowanie poziomu realizacji zadania, poniewaz zatwierdzenie
sprawozdania pozostaje bez zwigzku z celem zadania, ktérym jest zapewnienie
zrownowazonego gospodarowania wodami. Osiggniecie celu dla tego zadania
powinno by¢ mierzone liczbg zrealizowanych zadan w powigzaniu
z wydatkowanymi w danym roku sprawozdawczym Srodkami. Jednoczesnie
kontynuacja stosowania tego miernika w 2024 r. Swiadczy o braku realizacji
wniosku NIK po kontroli P/24/001 o ,Ustalenie miernikédw umozliwiajgcych
monitorowanie stopnia osiggniecia celéw, zadan i podzadan w uktadzie budzetu
zadaniowego w powigzaniu z poniesionymi naktadami”.

70 Sprawozdanie Rb-28 za 2024 r. zostato sporzadzone na podstawie zapiséw ksiegowych. W trakcie
kontroli, tj. 30 marca 2025 r., ztozona zostata korekta tego sprawozdania, w zwigzku z usunieciem
stwierdzonej przez NIK nieprawidtowosci polegajacej na kwalifikacji wydatku w wysokosci
525,4 tys. zt z tytutu ,Opracowania projektu sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG
zostat (azotanowej) w latach 2020-2024 w paragrafie 4300, co zostato opisane w obszarze 2.1.2.
Wydatki budzetu panstwa - dysponent Il stopnia.
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W 2024r. w MI podjeto dziatania na potrzeby ustalenia drugiego, nowego
miernika dla ww. zadania wyrazonego jako ,Liczba przyjetych inicjatyw
w ramach monitoringu realizacji dziatan dla zapewnienia zréwnowazonego
gospodarowania wodami (w szt.)".

Ml przekazato 7 lutego 2025r. do MF zaktualizowane BZCM”" na 2024r.
zawierajgce zmiane miernika dla zadania 12.5. i w oparciu o te zatozenia
sporzadzono 19 lutego 2025r. sprawozdanie Rb-BZ1 roczne jednostkowe
sprawozdanie dysponenta czesci 22 ,Gospodarka wodna” z wykonania
wydatkéw budzetu paristwa w uktadzie zadaniowym za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2024r.72, w ktérym dla zadania 12.5. ,Ochrona wdéd
i gospodarowanie zasobami wodnymi” dla celu ,Zapewnienie zrdwnowazonego
gospodarowania wodami” zastosowano mierniki realizacji zadania:

- ,Liczba przyjetych/zatwierdzonych przez kierownictwo resortu dokumentéw
z obszaru wod i gospodarowania wodami (w szt.)";

- ,Liczba przyjetych inicjatyw w ramach monitoring realizacji dziatan dla
zapewnienia zréwnowazonego gospodarowania wodami (w szt.)".

MF pismem z 19 marca 2025r. poinformowato MI o braku mozliwosci
uwzgledniania aktualizacji celéw i miernikow zadan budzetowych dla 2024 r.,
po zakonczeniu roku budzetowego. Ponadto wskazano w ww. pismie, Zze
proponowany nowy miernik nie jest poprawny pod wzgledem merytorycznym.

Tym samym w MI dopuszczono do zamieszczenia w jednostkowym rocznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 z 19 lutego 2025 r. niezaakceptowany przez MF ww.
miernik na rok 2024. Miernikiem dla zadania budzetowego 12.5 podlegajacym
sprawozdawczosci rocznej za 2024 r. pozostat zatem wytgcznie miernik przyjety
przez Rade Ministréw wraz z projektem ustawy budzetowej na 2024r.,
zamieszczony w ,,Skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na
2024 rok i dwa kolejne lata”, a stosowany poprzednio w 2023 r. w MI.

NIK podziela stanowisko MF wyrazone w pismie MF z 19 marca 2025 r., ze ,nie
ma mozliwosci (,wstecznej") aktualizacji celéw i miernikéw budzetowych”, gdyz
istotg rozliczania wydatkdw w ramach budzetu zadaniowego jest biezgce
monitorowanie wydatkéw na realizacje zadan”.

Tym samym roczne jednostkowe sprawozdanie Rb-BZ1 dysponenta czesci
wykonania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym za okres od 1 stycznia do 1
grudnia 2024 r. wymagato korekty w zakresie zmiany miernika dla zadania 12.,5.
»,0chrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi”, ze wzgledu na jego
nierzetelne sporzadzenie - w trakcie kontroli sprawozdanie zostato
skorygowane 27 marca 2025 r.

Jednoczednie NIK zauwaza, ze nadal aktualny jest wniosek sformutowany po
kontroli P/24/001 o zmiane miernika dla zadania 12.5. ,Ochrona wdd
i gospodarowanie zasobami wodnymi”, celem zapewnienia rzetelnego
monitorowania w 2025 r. stopnia osiggniecia celédw ww. zadania w ukfadzie
budzetu zadaniowego w powigzaniu z poniesionymi naktadami.

(akta kontroli str. 846-864)

Z kolei na potrzeby monitorowania osiggniecia celu ,Zapewnienie wtasciwych
warunkéw korzystania z wdéd” podzadania 12.5.1. ,Ksztattowanie, ochrona

71 Zestawienie propozycji aktualizacji celéw i miernikdw.
72 Podpisane przez dyrektora DBI z upowaznienia Ministra.
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i wykorzystanie zasobéw wodnych” stosowano w MI miernik wyrazony jako
stopien zaawansowania prac nad Il aktualizacjg planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy (w %), mierzony poprzez stosunek
zrealizowanych zadan przez PGW WP w danym roku do zadan zaplanowanych
przez PGW WP w danym roku.

Miernik ten stosowany byt réwniez w 2023 r. i po kontroli P/24/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2023 r. NIK ocenita stosowanie tego miernika jako
nierzetelne.

Mimo informacji podsekretarza stanu w MI, skierowanej 14 maja 2024r.
do Wiceprezesa NIK o zamiarze podjecia dziatania dotyczgcego ustalenia
miernikdw umozliwiajgcych monitorowanie stopnia osiggniecia celéw, zadan i
podzadan w ukitadzie budzetu zadaniowego, Ministerstwo nie podjeto ww. prac.

Do obliczenia wartosci miernika w 2024 r. wykorzystywano dane o realizacji
zadan tylko w danym roku, mimo iz zadanie realizowane byto w horyzoncie
wieloletnim. Brak odniesienia do realizacji catego zadania, nie dawato petnej
informacji i uniemozliwiato rzetelne monitorowanie realizacji zadania.

Dyrektor DGW wyjasnita m.in. ,[..] iz sprawozdawczo$¢ w zakresie
przedmiotowego miernika odbywa sie przez okreslenie stopnia zaawansowania
prac nad Il aktualizacjg planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
w danym roku, w ujeciu procentowym. Realizacja zadah prowadzona jest na
podstawie harmonogramu prac planistycznych, zatwierdzonego przez ministra
wiasciwego ds. gospodarki wodnej, w ktorym okreslone sg zadania na kazdy rok
z 6 lat cyklu planistycznego. Wykonanie miernika pokazuje realizacje zadania
w powigzaniu z budzetem panstwa w konkretnym roku. Jest wiec wyliczany
w ujeciu rocznym, w odniesieniu do zadan z ww. harmonogramu, a nie
przyrostowo na caty cykl planistyczny. Zastosowanie algorytmu wyliczania
miernika polegajacego na przyrostowym okres$leniu wykonania zadan (od zera
0% na poczatku cyklu do 100% na koniec cyklu) nie bedzie oddawato
zaawansowania prac w danym roku. Z kolei orientowanie miernika wedtug ilosci
poniesionych nakladéw moze nie odzwierciedla¢ faktycznego wykonania
zadania, jakim jest Il aktualizacja planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy. Stosowany obecnie miernik zawierajgcy informacje o
tym, jakg czes¢ z prac zaplanowanych do realizacji w danym roku wykonano,
umozliwia przyrostowg ocene stopnia realizacji efektow i nie znieksztatca
wynikéw poprzez (wynikajace jedynie z algorytmu) zanizenie miernika”.

Podsekretarz stanu w MI wyjasnit, ze Ministerstwo podjeto probe zmiany
miernika dla podzadania 12.5.1 ,Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie
zasobéw wodnych” jeszcze w 2024 r. Jednakze z powodu trudnosci
w wypracowaniu odpowiedniego jego brzmienia, biorgc pod uwage koniecznos¢
spetniania zatozen stawianych miernikom w ukfadzie zadaniowym budzetu
panstwa, a wiec: okreslenia stopnia realizacji celéw, obiektywnosci,
adekwatnosci, mierzalnosci, niezawodnosci - jednak przyjecie rozwigzania
pozwalajgcego na skuteczne monitorowanie postepéw w realizacji ww.
podzadania byto skomplikowane w ocenie odpowiedzialnych pracownikéw
Ministerstwa, w zwigzku z czym prace nad stworzeniem tego miernika byly
przedmiotem dalszych prac i bedg kontynuowane w 2025 roku.

(dowdd akta kontroli str. 817-862, 1860-1865)

NIK nie podziela stanowiska dyrektor DGW, ze zastosowanie algorytmu
wyliczania miernika polegajacego na przyrostowym okresleniu wykonania zadan
(od zera 0% na poczatku cyklu do 100% na koniec cyklu) nie pozwoli
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na monitorowanie zaawansowania prac w danym roku wieloletniego cyklu
planistycznego. W sytuacji, gdy zadanie realizowane jest w perspektywie
wieloletniej, a miernik okreslony w perspektywie rocznej uniemozliwia to
rzetelne monitorowanie realizacji zadania ustawowego jakim jest sporzgdzenie
Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
LI aPGW - cykl planistyczny 2022-2027)". Wykazanie 100% wartosci miernika
w2024 r. w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-BZ1 moze oznaczac
dowolny poziom zaawansowania procesu lll  aktualizacji planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w cyklu planistycznym 2022-
2027, tj. 1% lub 50% catego cyklu realizacji zadania. Tym samym miernik ten nie
pozwalat na monitorowanie relacji pomiedzy wysokoscig poniesionych w 2024 r.
naktadéw a poziomem osiggniecia celu dla tego podzadania. Monitorowanie
zaawansowania prac w danym roku wieloletniego cyklu planistycznego mozliwe
jest poprzez ustalenie czy planowana do osiggniecia w danym roku wartos¢
miernika realizacji cyklu planistycznego jest uzyskana. W przypadku zadan
realizowanych w perspektywie wieloletniej miernik powinien umozliwia¢ ocene
stopnia realizacji efektéw uzyskanych z poniesionych naktadéw, w sposdb
narastajacy w kolejnych latach.

NIK opiniuje pozytywnie roczne tgczne sprawozdania budzetowe za 2024 r. oraz
sprawozdanie za IV kwartat 2024r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) w czesci 22 - ,Gospodarka wodna”
oraz analogiczne sprawozdania jednostkowe dysponenta Il stopnia
sporzagdzone w Ministerstwie, z wyjgtkiem jednostkowego sprawozdania
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1). Kwestionowane sprawozdanie sporzadzono
nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym ze wzgledu na ustalenie
miernikow dla zadania 12.5. ,Ochrona wdéd i gospodarowanie zasobami
wodnymi” oraz dla podzadania 12.5.1 ,Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie
zasobéw wodnych” w sposéb niepozwalajgcy na monitorowanie osiggniecia celu
tego zadania i podzadania w powigzaniu z poniesionymi naktadami w 2024 r.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez Ministra (dysponenta czesci 22)
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i MI - urzedu obstugujgcego
Ministra). Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych w zakresie czesci 22, sporzagdzone w M, byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz zostaty sporzgdzone
w terminach okres$lonych rozporzadzeniami MF.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzagdczej w ramach nadzoru nad
PGW WP, w tym w zakresie rzetelnego planowania i wykonania planu
finansowego tej jednostki.

2. Wdrozenie skutecznego monitorowania realizacji zadan ujetych
w Programie Planowania Inwestycji PGW WP.

3. Zapewnienie sprawnej organizacji udzielania, nadzorowania wykorzystania
i rozliczania dotacji.

4, Ustalenie rzetelnych miernikdw stuzacych do monitorowania stopnia
osiggniecia celéw, zadan i podzadan w uktadzie budzetu zadaniowego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie’”® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski
/podpisano elektronicznie/

73 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.

' Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwisk oséb fizycznych.
Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

42



