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I. Dane identyfikacyjne
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie' ul. Zelazna 59a, 00-848
Warszawa

Joanna Kopczynriska, Prezes PGW WP, od 11 stycznia 2024 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Krzysztof Wo$, Prezes PGW WP, od 31 sierpnia 2022 r. do 10 stycznia 2024 r.

1. Realizacja planu finansowego.
2. Realizacja zadan.
3. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. oraz okres wczesniejszy i pozniejszy,
w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i
wykonywaniem ustawy budzetowej na rok 2024. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2021-2023 okres kontroli
obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli,
Departament Srodowiska

1. Dorota Winostawska-Mréwka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do
kontroli nr KSI/10/2025 z 2 stycznia 2025 r.

2. Katarzyna Krezatek, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KSI/8/2025 z 2 stycznia 2025 r

3. Beniamin Chochulski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KSI1/12/2025 z 2 stycznia 2025 r.

4, Hubert Komorowski, specjalista kontroli panstwowej , upowaznienie do
kontroli nr KSI/9/2025 z 2 stycznia 2025 r.

5. Aleksandra Krystek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/11/2025 z 2 stycznia 2025 r.

6. lzabella Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KS1/35/2025 z 27 marca 2025 r.

7. Magdalena Krukowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/34/2025 z 27 marca 2025 .

(akta kontroli str. 1-5b, 486-536)

' Dalej: ,PGW WP".

2 Dalej: ,Prezes”.

3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2024 r. planu finansowego
PGW WP pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatah. Stosownie do art. 239 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne* PGW WP jest panstwowg osoba prawng nalezacg do
sektora finansoéw publicznych, zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw PGW WP, w tym dziatania zwigzane
z pobieraniem i egzekucjg przychoddéw z prowadzenia wtasnej dziatalnosci;

- planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkéw majgtkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje
programow/projektéw finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii
Europejskiejs;

- gospodarowanie wolnymi srodkami;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie
operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzgdzania sprawozdan.

Podstawg formutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodow;

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- szczego6towe] kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci;

- analizy realizacji kosztéw i wydatkow majgtkowych, w tym
wspotfinansowanych z budzetu UE;

- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
sSrodkoéw;

- szczegb6towej analizy proby wydatkow;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego;

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W 2024 r. PGW WP bez istotnych nieprawidtowosci wykonaty swoj plan
finansowy, szczegdlnie w odniesieniu do zaplanowanych przychoddéw.
Zastrzezenia NIK dotycza jednak wykonania planu finansowego w zakresie
kosztéw.

Dz. U.z2024r. poz. 1087, ze zm., dalej: ,u.p.w.”.

Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ,u.f.p.".

Dalej: ,UE".

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

N o v s
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Przekroczono limity kosztéw, ustalone planem finansowym PGW WP po
zmianach w poz. ll1.1.1 Amortyzacja o 16 110,0 tys. zt (0 2,2%) i w poz. 111.1.4.2
Wynagrodzenia bezosobowe o0 223,3 tys. zt (0 4,8%). Koszty i wydatki majatkowe
poniesione z naruszeniem prawa stanowity 0,6% tacznej kwoty zrealizowanych
kosztéw i wydatkédw majatkowych. Zrealizowane przez PGW WP koszty w 2024 r.
wyniosty 2 555 206,6 tys. zt i byty 0 114 411,8 tys. zt nizsze (ponizej 0,1%) niz
planowano i 0 105 580,6 tys. zt (tj. 0,9%) wyzsze niz koszty wykonane w 2023 r.
Ich gtébwna pozycje stanowity, jak w latach poprzednich, koszty z tytutu
amortyzacji i ustug obcych (1 375 319,7 tys. z1), ktore w 2024 r. stanowity tacznie
53,8% kosztéw ogdtem. Koszty z tytutu amortyzacji byty o 7,1% wyzsze od
kosztéw poniesionych w 2023 r. i stanowity 29,0% ogdtem kosztéw poniesionych
w 2024 r. Wykonanie kosztow z tytutu pozostatych kosztéw funkcjonowania byto
na poziomie 98,1% planu po zmianach. Wykonanie kosztéw z tytutu ustug
obcych osiggnieto na poziomie 91,3% planu po zmianach. Szczegétowa analiza
kosztéw i wydatkow (w tym wydatkéw majgtkowych) o tgcznej wartosci
150 815,8 tys. zt, wykazata:
— dokonanie wstepnej kontroli operacji gospodarczych przez osoby
posiadajgce uprawnienia tozsame z gtéwnym ksiegowym, co byto niezgodne
z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p. w zw. z art. 54 ust. 3 u.f.p. i 8 52 ust. 6 pkt 2
Regulaminu Organizacyjnego PGW WP (cztery przypadki z 58 objetych préba
badania wydatkow i kosztéw);

— nieprzeprowadzenie przez gtdbwnego ksiegowego lub zastepce gtdwnego
ksiegowego wstepnej kontroli uméw realizowanych w 2024 r.%, co byto
niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p. i 8 52 ust. 6 pkt 2 Regulaminu
Organizacyjnego PGW WP (25 przypadkéw z 58 objetych prébg badania
wydatkdw i kosztéw);

— brak potwierdzenia posiadania przez PGW WP s$rodkéw finansowych
w ramach przyznanego limitu przed zawarciem umoéw dla pieciu (z 58)
poddanych badaniu dowodoéw ksiegowych na tgczng kwote 183,5 tys. zt,
wbrew § 2 ust. 5 pkt 2 zarzadzenia Prezesa nr 89/2020 z 22 grudnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury obiegu umow
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie®.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty takze:

— zaciggniecia zobowigzah przed zawarciem umowy dotacji celowej
MI/DGWiZ5/2024/03/03/WF dotyczacej realizacji zadan wynikajacych z
.Programu realizacji zadahn zwigzanych z utrzymaniem wodd oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng oraz
z Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych”;

— nierzetelne rozliczenie dwoch dotacji celowych na wyprzedzajgce
finansowanie pomocy finansowej na realizacje projektu Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (poddziatanie 4.3. ,Wsparcie na
inwestycje zwigzane zrozwojem, modernizacja i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa”) pn. ,,Szaniawy” - melioracje uzytkéw rolnych, gm.
Trzebieszéw, pow. tukowski - Etap | - obiekt I” pn. ,,Szaniawy” - melioracje
uzytkéw rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski - Etap | - obiekt I1";

— nieokreslenia celéw realizowanych kampanii spotecznych, a w zwigzku z tym
niewyznaczenie miernikoéw realizacji celéw i zatozen ewaluacji kampanii, co

8 Umowy skutkujace zaciggnieciem przez PGW WP zobowigzan zawarto w latach 2019-2024.
Dalej: ,Procedura zawierania umoéw".
4
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nie pozwalato na ocene ich spotecznej optacalnosci zaréwno w kontekscie
ich skutecznosci jak i efektywnosci;

- wydatkowania w 2024 r. 382672 tys. zt po terminie wynikajgcym
z zaciggnietych 222 zobowigzan, co skutkowato w 73 przypadkach zaptatg
odsetek w wysokosci 37,7 tys. zt. Zaptacono réwniez 34,0 tys. zt odsetek od
zobowigzan nieuregulowanych terminowo w 2023 r.;

- nienaliczenie wykonawcy kar umownych w wysokosci 111,0 tys. zt za
wykonanie przedmiotu umowy po terminie wynikajgcym z umowy,

- niewykonania czynnosci wymaganych wewnetrznymi  regulacjami
dotyczagcymi  zamoOwienn publicznych i oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych;.

- zamieszczania w BZP informacji po wymaganym 30-dniowym terminie,
okreslonym w art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych " lub art. 30 ust. 2 ustawy zdnia 1 pazdziernika 2024 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw' w odniesieniu do 11 z 32
informacji o wykonaniu umowy oraz dziewieciu'? z 19 informacji o udzieleniu
zamowienia;

— wystapienia na 31 grudnia 2024 r. zobowigzan wymagalnych w wysokosci
odpowiednio 217,20 zti 43,99 zi, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p.

Pomimo, ze PGW WP jest jednostkg sektora finanséw publicznych zobowigzana
do opracowania planu finansowego w uktadzie zadaniowym, Prezes nie
dokonywata zmian planu w uktadzie zadaniowym.

W 2024 r. w PGW WP nie zakoriczono procesu przejmowania majatku dla
ktérego od 1 stycznia 2018 r. PGW WP reprezentuje oraz wykonuje uprawnienia
wiascicielskie Skarbu Panstwa. Pomimo zwiekszenia tempa prac beda one
jeszcze kontynuowane w 2025 r. w jednym regionalnym zarzadzie gospodarki
wodnej'3, co NIK ocenita jako postepowanie nierzetelne.

W 2024 r. przychody ogétem PGW WP wyniosty 2 117 114,7 tys. zt i stanowity
111,2% planu okreslonego w ustawie budzetowej na 2024 r. (1 903 172,0 tys. z}),
105,4% planu po zmianach (2 008 351,0 tys. zb) i 121,2% przychoddw uzyskanych
w 2023 r. (1 747 157,0 tys. z). Na koniec 2024 r. naleznosci ogdtem wyniosty
281 845,8 tys. zti w poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. byty wyzsze 0 3 995,8
tys. zt, tj. 0 1,0%. W 2024 r. przedawnieniu ulegto 13 naleznosci cywilnoprawnych
(od 8 podmiotéw) w wysokosci 128,1 tys. zt, tj. (o 8 naleznosci wiecej niz w 2023
r. i 69 mniej niz w 2022 r.), a przeterminowaniu 87 naleznosci (o 79 mniej niz
w 2023 r.) w wysokosci 2 195,6 tys. zt (0 1 336,7 tys. zt wiecej nizw 2023 r.), ktore
spisano w pozostate koszty dziatalnosci zgodnie z 8 2 ust. 3 zarzadzenia nr
71/2022 Prezesa z 6 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad
postepowania z naleznosciami przedawnionymi oraz przeterminowanymi
uznanymi za niesciggalne. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wynik finansowy netto byt ujemny i wyniost 444 071,4 tys. zt. Byt korzystniejszy
0 254 367,6 tys. zt (0 36,4%) od planowanego w ustawie budzetowej na rok
2024 o 228695,8 tys. zt (0 34,0%) od ujetego w planie po zmianach
i 0267 769,6 tys. zt (0 37,6%) od wyniku osiggnietego w 2023 r.

0 Dz.U.z2024r. poz. 1320, dalej: ,u.p.z.p.”.
" Dz.U.z2024r. poz. 1473, dalej: ,u.z.0.u.s.p.".
2. W tym jedno zamdwienie objete szczegétowym badaniem zamdwien publicznych.
'3 Dalej: ,RZGW".
4 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122), dalej: ,ustawa
budzetowa”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie z realizacji planu finansowego
PGW WP (w uktadzie tradycyjnym) oraz sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z za IV kwartat 2024 r.
Kwoty wykazane w tych dokumentach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym Rb-BZ2
za 2024 r. odzwierciedlato rzeczywiste wielkosci zwigzane z wykonaniem planu
w uktadzie zadaniowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci
1. Wykonanie planu finansowego PGW WP

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Plan finansowy PGW WP na 2024r. zostat przekazany' do Ministra
Infrastruktury w terminie wskazanym przez Ministra. Przychody ogétem
zaplanowano w wysokosci 1903 172,0 tys. zl, z tego najwyzsze z dotacji
z budzetu panstwa (poz. 1.2) w wysokosci 1090 913,0 tys. zt (57,3% ogodtu
planowanych przychodéw) oraz z prowadzonej dziatalnosci (poz. I1.1)
w wysokosci 624 488,0 tys. zt (32,8% ogdtu planowanych przychoddéw), w tym
przychody wymienione w art. 255 ust. 1-9 u.p.w. zaplanowano w wysokosci
563 454,0 tys. zt.

W planie finansowym PGW WP na 2024 r. zaplanowano takze przychody w poz.
[1.5.1.1"7 (odsetki od depozytéw u Ministra Finanséw lub z tytutu skarbowych
papieréw wartosciowych) w wysokosci 6 830,0 tys. zt (0,4% ogdtu planowanych
przychodéw).

(akta kontroli str. 486-536, 859-860)

Minister Infrastruktury wyrazit zgode na trzy'® zmiany planu finansowego PGW
WP. Zadna zmiana nie byta wprowadzona na mocy art. 15zh ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'. Po stronie przychodéw dokonano
zwiekszenia wptywéw per saldo o 105 179,2 tys. zt (5,5%) m.in. na skutek zmian
wprowadzonych w nw. pozycjach planu: Il.2 Dotacje z budzetu panstwa -
zwiekszenie o0 60 459,9 tys. zk; 11.5 Pozostate przychody - zwiekszenie o 57 688,0
tys. zk; 1.1 przychody z prowadzonej dziatalnosci - zwiekszenie o0 9 392,4 tys. zt.
W sprawie zwiekszenia przychoddéw dyrektor Departamentu Finansowo-
Ksiegowego?® w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej?' wyjasnita, ze ,w
momencie planowania przychoddéw na 2024 r. tj. na przetomie czerwca i lipca
2023 r. nie mozna byto przewidzie¢ wysokosci wptywow uzyskanych na koniec

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w
formie opisowe;j.

6 Za posrednictwem systemu ,TREZOR".

Brak zaplanowania tej pozycji przychodéw byt przedmiotem nieprawidtowosci i wniosku

pokontrolnego w kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.

'8 Zarzadzeniem Prezesa nr 28/2024 z dnia 5 lipca 2024 w sprawie wprowadzenia Procedury
tworzenia oraz zmian planu finansowego PGW WP uchylono zarzadzenie Prezesa nr 11/2019 z
dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w zakresie planowania zadaniowo-
finansowego i realizacji budzetu w PGW WP, ktére ograniczato do 2 razy mozliwos$¢ zmiany planu
finansowego w ciggu roku.

9 Dz.U.z2024r. poz. 340, ze zm.

2 Dalej: ,DFK".

21 Dalej: ,KZGW".



2023 r. wiec szacunki byly oparte jedynie na wysokosci przychoddéw
zrealizowanych w 2022 r.".

(akta kontroli str. 486-536, 2876-2887)

Zwiekszenia planu przychoddw w pozycji ll.2 per saldo 0 60 459,9 tys. zt wynikaty
m.in. z: przyznania dotacji celowej na finansowanie zadan na realizacje ,Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty"??; zwiekszenia dotacji
podmiotowej na wydatki na wynagrodzenia o 31 370,0 tys. zt na 2024 rok®
i Srodkéw na finansowanie biezgcej dziatalnosci w zwigzku z falg powodziowg?4,
przyznania dotacji celowej na sfinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem
szkod powstatych od listopada 2023 r. do marca 2024 r. noszgcych znamiona
kleski zywiotowej. Zwiekszenie planu przychodéw w pozycji 1.5 Pozostate
przychody wynikato m.in. z dodatnich roéznic kursowych, odsetek od
nieterminowych zaptat oraz z wyzszej niz zaktadano wysokosci odsetek
naliczonych w 2024 r. od Srodkdéw znajdujgcych sie na rachunkach bankowych
podlegajacych konsolidacji finanséw publicznych wedtug obowigzujgcego
oprocentowania depozytéw. Zwiekszenie planu przychodéw w poz. I.1
Przychody z prowadzonej dziatalnosci wynikato z wyzszego niz pierwotnie
planowano zainteresowania ustugami zeglugowymi, optat za wydanie zgody
wodnoprawnej.

(akta kontroli str. 486-536)

W 2024 r. przychody ogétem PGW WP zrealizowane zostaty w wysokosci
2117 114,7 tys. zt, co stanowito 105,4% planu po zmianach i 111,2% planu
okreslonego ustawg budzetowg na 2024 r.

W poréwnaniu do przychodéw ogétem uzyskanych w 2023 r. byty one wyzsze
03699577 tys. z, tj. o 21,2%. Uzyskanie wyzszych przychodéw byto
spowodowane m.in. wzrostem w pozycjach:; dotacji z budzetu panstwa oraz
przychoddéw wymienionych w art. 255 ust. 1-9 u.p.w. W poréwnaniu do 2022 r.
przychody ogdétem byty nizsze o 103 375,8 tys. zt (tj. 0 4,9%), a w poréwnaniu do
2021 r. byly wyzsze 0 553 298,4 tys. zt (tj. 0 26,1%).

(akta kontroli str. 1752-1753, 2339-2341, 2942-2950)

W strukturze zrealizowanych w 2024 r. przychoddéw najwiekszy udziat, tj. 53,6%
(1 134 160,3 tys. zt), miaty przychody z dotacji z budzetu paristwa. Stanowity one
98,5% kwoty ujetej w planie po zmianach (1 151 372,9 tys. zt) i byty 0 276 847,3
tys. zt (32,3%) wyzsze od wykonania w 2023 r. Zrédtami tych przychodéw byty
m.in.: dotacja podmiotowa, o ktérej mowa w art. 240 ust. 2-5 u.p.w. w wysokosci
774 952,9 tys. zk; dotacja na sfinansowanie zadan realizowanych przez PGW WP
w ramach ,Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng oraz
Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych®> w wysokosci 340 000,0 tys. zk
dotacja na finansowanie wktadu wtasnego w ramach projektéw realizowanych
ze Srodkoéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych
zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA oraz

22 Umowa nr MI/DGWiZ5$/2024/03/01/WF z 15 marca 2024 r.; dalej: ,POPDOW".
2 Zgodnie z decyzjg MF/FG2.4143.3.169.2024.MF.1686 z 14 czerwca 2024 r.
24 7miany wynikajace z aneksu nr 6 do umowy dotacji nr MI/DGWiZ5$/2023/07/01/WF.
25 Umowa nr MI/DGWiZ5$/2024/03/03/WF z dnia 28.03.2024 r., dalej: ,Program”.
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innych srodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych niepodlegajgcych
zZwrotowi.

Kwota otrzymanych i wydatkowanych w 2024 r. dotacji niezaliczona do
przychoddéw odniesionych na miedzyokresowe rozliczenie przychoddw wyniosta
893 350,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1752-1753, 2355-2358)

Przychody z prowadzonej dziatalnosci stanowity 32,9% (695 499,7 tys. zt)

uzyskanych przychoddéw oraz 109,7% kwoty ujetej w planie po zmianach i byty o

5,7% wyzsze od wykonania w 2023 r. (657 936,0 tys. zf). Zrédtami tych

przychoddw byty wptywy z tytutu:

- przychodéw wymienionych w art. 255 pkt 1-9 u.p.w. w wysokosci 646 667,9
tys. zt, tj. 110,5% planu po zmianach (585 048,0 tys. zt) i 109,0% wykonania
w 2023 r. (593 152,0 tys. zb);

— dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 47 685,2 tys. zt, tj. 100,3% planu po
zmianach (47 549,4 tys. zt) i 74,2 % wykonania w 2023 r. (64 231,0 tys. z})
uzyskanie nizszych przychodoéw niz w 2023 r. Prezes wyjasnita: ,Wody Polskie
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z wytwarzaniem energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnych zrédet energii, na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) i uzyskujg przychody z produkgji
energii elektrycznej. Wysokos$¢ przychodéw 2z wytworzonej energii
elektrycznej w elektrowniach wodnych Wod Polskich jest trudna do
oszacowania, poniewaz jest bezposrednio uzalezniona od warunkéw
hydrologicznych panujgcych w danym roku, jak i od sredniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej na Towarowej Gietdzie Energii S.A.”;

— pozostatych przychoddéw w wysokosci 1 146,6 tys. zt, tj. 89,4% planu po
zmianach (1 283,0 tys. z) i 207,3% wykonania w 2023 r. (553,0 tys. z), na
ktére sktadaty sie m.in. optaty za wydanie decyzji o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzeniu sciekédw w wysokosci 878,6 tys. zt,
optata za udostepnienie informacji z systemu informacyjnego
gospodarowania wodami w wysokosci 124,2 tys. zt, optata za udostepnienie
informacji o $Srodowisku i jego ochronie w wysokosci 50,9 tys. zt. Jak
oswiadczyt Zastepca Prezesa ds. ekonomicznych i organizacyjnych wzrost
wykonania w tej pozycji zwigzany jest ze: ,wzrostem wysokosci stawki optaty
za wydanie decyzji zatwierdzajgcej taryfe z 596,04 zt na rok 2023
(Obwieszczenie Ministra Infrastruktury M.P.2022.558) do 658,99 zt na rok
2024 (Obwieszczenie Ministra Infrastruktury M.P.2023.401); [...] wzrostem
liczby opublikowanych taryf o ponad 70% [..] ilos¢ zatwierdzonych
i opublikowanych taryf w 2023 roku, a w tym przychody z tego tytutu byly
zdecydowanie nizsze niz w 2024 roku.”.

(akta kontroli str. 1752-1753, 2355-2358, 3020-2024)
Zrealizowane przychody stanowity réwniez wptywy z tytutu:
— srodkéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych w wysokosci

205904 tys. zt, tj. 144,1% planu po zmianach (14 284,2 tys. z) i 285,5%
wykonania w 2023 r. (7 213,0 tys. zb);

— pozostatych przychoddw w wysokosci 262 212,6 tys. zt, tj. 128,4% planu po

zmianach (204 162,0 tys. zt) i 116,7% wykonania w 2023 r. (224 695,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 1752-1753)

W 2024 r. uzyskano takze przychody z tytutu $rodkéw otrzymanych z Unii

Europejskiej w wysokosci 4 651,7 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach i 230,3%

planu okreslonego ustawg budzetowg na 2024 r. (w 2023 r. nie uzyskano
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przychoddéw z tego tytutu), na ktére skiadaty sie 4 607,9 tys. zt Srodkdéw w
programie LIFE Pilica oraz 43,9 tys. zt Srodkéw w ramach Programu Horyzont
2020.

W 2024 r., jak i w 2023 r., PGW WP nie uzyskato przychoddéw z tytutu
dobrowolnych wptat, zapiséw, darowizn, w tym darowizn materialnych
i Srodkéw pochodzacych z fundacji oraz wplywdw 2z przedsiewziec
organizowanych na rzecz gospodarki wodnej. W 2022 r. przychody z tego tytutu
wyniosty 19,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1752-1753)

Zarzgdzeniem Prezesa nr 28/2024 z 5 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury tworzenia oraz zmian planu finansowego w PGW WP uchylono
z dniem jego podpisania zarzadzenie Prezesa nr 11/2019 z 1 kwietnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji w zakresie planowania zadaniowo -
finansowego i realizacji budzetu w PGW WP, ktére zobowigzywato m.in.
dyrektoréw RZGW do tworzenia plandéw rzeczowo-finansowych.

(akta kontroli str. 486-536)
Stan naleznosci i postepowanie egzekucyjne

Wedtug sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP
naleznosci ogétem wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 281 845,8 tys. zt
i w poréwnaniu z 2023 r. byty wyzsze o 3 995,8 tys. zi, tj. 0 1,4%. Naleznosci
krotkoterminowe wyniosty 263 398,6 tys. zt i byly wyzsze o 8 003,6 tys. zt (tj. o
3,1%) niz w 2023 r. Naleznosci dtugoterminowe wyniosty 18 447,2 tys. zt i byty
nizsze od stanu na koniec 2023 r. o 4007,8 tys. z}, tj. o 17,8%. Naleznosci
krotkoterminowe stanowity gtdwnie optaty za ustugi wodne oraz optaty
podwyzszone® w wysokosci 191 025,9 tys. zt (wzrost - o 33911,8 tys. z
w poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. - byt uzalezniony od liczby
obowigzujgcych i wydanych pozwolen wodnoprawnych). Wsréd naleznosci
diugoterminowych gtéwny tytut stanowity optaty melioracyjne i inwestycyjne
w wysokosci 9 101,2 tys. zt (zmniejszenie o 2 240,6 tys. zt w poréwnaniu do stanu
na koniec 2023 r.).

(akta kontroli str. 861-862, 1752-1753, 2001-2003)

W 2024 r. w Wydziale Windykacji i Egzekucji Naleznosci?’” w KZGW PGW WP
prowadzono tacznie 31652 spraw dotyczacych naleznosci, przekazanych do
windykacji tacznie na 32 316,0 tys. z*° (18 056,8 tys. zt w 2023 r.). W WWIEN
prowadzono rejestry spraw cywilnoprawnych i publicznoprawnych w celu
realizacji czynnosci, o ktérych mowa w art. 15 8 1 oraz art. 26 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji**. W 2024 r.
sporzadzono:

- wezwania do zaptaty dla 634 (z 842) naleznosci cywilnoprawnych o tgcznej
wartosci 27 941,8 tys. zt. W przypadku pozostatych 208 naleznosci podjeto m.in.
dziatania w zakresie przekazania dokumentacji do komorek merytorycznych
celem jej uzupetnienia, anulowano naleznosci ze wzgledu na wystawienie
faktury korygujacej. Nie podjeto dalszych dziatan w 180 przypadkach
wczesniejszej sptaty naleznosci przed sporzgdzeniem wezwania;

26 O ktérej mowa w art. 280 pkt 2 u.p.w.
27" Dalej: ,WWiEN".
28 W tym 842 cywilnoprawnych i 2323 publicznoprawnych.
2 W tym 28 666,0 tys. zt cywilnoprawnych i 3 650,0 tys. zt publicznoprawnych.
30 Dz.U.z2025r. poz. 132.
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- pozwy o zaptate obejmujgce 152 (z 634) naleznosci cywilnoprawnych o tgcznej
wartosci 307,6 tys. zt. Na pytanie o przyczyny niesporzadzenia pozwéw do
zaptaty dla niesptaconych po wezwaniu 198 naleznosci na 27 336,1 tys. zt
kierownik WWIEN wyjasnit, ze 118 naleznosci na sume 426,4 tys. zt to sprawy, w
ktérych sporzadzono wezwania do zaptaty w ostatnim kwartale 2024 r., 32
naleznosci na sume 252332 tys. zt przekazano do radcow prawnych
zatrudnionych w PGW WP, kancelarii zewnetrznej lub do Prokuratorii Generalnej
RP. W przypadku pozostatych 48 naleznosci przyczyng niesporzadzenia pozwow
byto m.in.: wykreslenie sp6tki z KRS lub inne niekorzystne rozstrzygniecia z tytutu
naleznosci za wczesniejsze okresy; zawarcie ugody z kontrahentem; anulowanie
naleznosci z powodu uznania, ze w postepowaniu sgdowo-egzekucyjnym nie
uzyska sie kwoty wyzszej niz koszty postepowania;

- upomnienia o zaptate dla 1918 (z 2323) naleznosci publicznoprawnych
o fgcznej wartosci 3392,2 tys. zt, z tego sptacono 351 (z 1918) naleznosci
w wysokosci 981,5 tys. zt. W przypadku pozostatych 405 (z 2323) naleznosci
w wysokosci 257,8 tys. zt m.in. zwracano sie do jednostki przekazujacej
dokumenty o udzielenie dodatkowych wyjasnien, a takze oczekiwano na
zakonczenie postepowan upadtosciowych lub restrukturyzacyjnych. Nie
podejmowano dalszych dziatan w przypadku wczesniejszej sptaty naleznosci
przed sporzgdzeniem upomnienia do zaptaty;

- sporzadzono tytuly wykonawcze dla 1282 (z 1918) naleznosci
publicznoprawnych na kwote 2 191,6 tys. zt. Jak wyjasnit kierownik WWIEN
przyczyna niesporzadzenia tytutéw wykonawczych dla 288 na kwote 219,4 tys. zt
byto m.in. oczekiwanie na wptyw zwrotnego potwierdzenia odbioru lub
oczekiwanie na zakonczenie postepowan upadtosciowych lub
restrukturyzacyjnych.

W 2024 r. w wyniku postepowan windykacyjnych uzyskano sptate 310 (z 842)
naleznosci cywilnoprawnych tacznie na 318,9 tys. zt, umorzono jedng sprawe na
36,09 zt, a pie¢ spraw tgcznie na 520,98 zt zostato zawieszonych. Ponadto
sposrod 1 918 naleznosci publicznoprawnych sptacono 1 012 t3cznie na 2 019,8
tys. zt, umorzono 11 tacznie na 1,4 tys. zt, a 27 tgcznie na 30,0 tys. zt zostato
zawieszonych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. 323 (z 842) naleznosci
cywilnoprawne tgcznie na 27 960,8 tys. zt oraz 959 (z 2 323) naleznosci
publicznoprawnych tacznie na 1373,7 tys. zt przekazanych do windykacji
WWIEN w 2024 r. pozostato niesptaconych.

(akta kontroli str. 2001-2003, 2915-2921)

W 2024 r. w PGW WP wydano 633! decyzje w sprawie udzielenia ulg w sptacie
naleznosci tacznie na 1 877,5 tys. zt, tj.: 31 decyzji o umorzeniu naleznosci w
wysokosci od 0,09 zt do 94,4 tys. zt - razem 1156,4 tys. zk; 24 decyzje o
odroczeniu terminu ptatnosci w wysokosci od 123,0 zt do 61,5 tys. zt - razem
358,3 tys. zk; osiem decyzji o roztozeniu naleznosci na raty w wysokosci od 1,3
tys. zt do 190,3 tys. zt - razem 362,8 tys. zt. Szczegbdtowe badanie 12
postepowan3? w sprawie udzielenia ulgi w sptacie naleznosci o wartosci 1 059,5
tys. zt (56,4% kwoty wszystkich naleznosci) nie wykazato nieprawidtowosci.

31 W tym siedem decyzji wydanych przez dyrektoréw RZGW.

32 Dokumentacja spraw o nr: YSE0/238/12/2023, PO.ZU0.5.4701.5844.0Z.2020.BD.D-DF,
YSE0/170/8/2024, PO.ZU0.5.4701.5817.0Z.2020.BD.D-DF, PO.ZUO.5.4701.4086.0Z.2022.AK.D-
DF, PO.ZU0.5.4701.5873.07.2020.BD.D-DF, PO.ZUO.5.4701.877.0Z.2021.BD.D-DF,
P0O.ZU0.5.4701.5798.0Z7.2020.BD.D-DF, PO.ZU0.5.4701.2704.0Z.2022.BD.D-DF,
VS.ZUT.4701.586.0Z.2024.MD, WP.ZU0O.4701.3910.0Z.2023.DM,
P0.ZUO.5.4701.1168.0Z.2022.BD.D-DF.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z § 4 ust. 15 i 17 zarzadzenia
Prezesa nr 72/2022 z 6 grudnia 2022 r. w sprawie zasad stosowania ulg w sptacie
naleznosci w PGW WP, a decyzje zostaty wydane prawidtowo, tj. na podstawie
art. 67a § 1 pkt1 iart. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa3? oraz art. 300 ust. 12 u.p.w.

(akta kontroli str. 2001-2003)

W 2024 r. przedawnieniu ulegto 13 naleznosci cywilnoprawnych (od 8
podmiotéw) w wysokosci 128,1 tys. z, (0 8 naleznosci wiecej nizw 2023 r. i 69
mniej nizw 2022 r.), a przeterminowaniu 87 naleznosci (0 79 mniej nizw 2023 r.)
w wysokosci 2 195,6 tys. zt (0 1 336,7 tys. zt wiecej niz w 2023 r.), ktére spisano
w pozostate koszty dziatalnosci zgodnie z 8 2 ust. 3 zarzadzenia Prezesa nr
71/2022 z 6 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad
postepowania z naleznosciami przedawnionymi oraz przeterminowanymi
uznanymi za niesciggalne. Najwieksza wartos¢ naleznosci spisanych w 2024 r.
(facznie 1 357,1 tys. zt) wynikata z upadtosci Navimor-Invest S.A.

Szczegbtowe badanie 10 naleznosci wybranych celowo34, tgcznie na 1 385,6 tys.
zt, w tym 762,0 tys. zt cywilnoprawnych®® i 623,6 tys. zt publicznoprawnych?¢ nie
wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2001-2003, 2239-2240)

W 2024 r. odzyskano naleznosci w wysokosci 8 400,1 tys. zt, w tym 7 704,1 tys. zt
stanowity kwoty gtéwne, 682,6 tys. zt odsetki, a 13,4 tys. zt koszty upomnien.
Kwota odzyskanych naleznosci byta wyzsza w poréwnaniu do 2023 r. o 1 788,8
tys. zt. Najwieksze kwoty odzyskanych naleznosci stanowity roszczenia sporne
dochodzone na drodze sgdowej w wysokosci 2537,0 tys. zt, naleznosci
wynikajgce z partycypacji w utrzymaniu woéd w wysokosci 1 899,9 tys. zt oraz
rozrachunki z tytutu optat za ustugi wodne w wysokosci 1 380,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 861-862)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty ogétem zaplanowano w wysokosci 2 590 111,0 tys. zt, z tego najwyzsze
pozycje stanowity: koszty funkcjonowania (poz. I11.1)3” w wysokosci 2 567 111,0
tys. zt (99,1% ogotu planowanych kosztéw); pozostate koszty (poz. I11.3)*
w wysokosci 18 800,0 tys. zt (0,7% ogdtu planowanych kosztow); koszty realizacji
zadan (poz. I11.2)* w wysokosci 4 200,0 tys. zt (0,2% ogdtu planowanych kosztéw).

(akta kontroli str. 486-536)

3 Dz.U.z2025r., poz. 111.

34 Wedtug analizy ryzyka z uwzglednieniem kryterium wartosci naleznosci i okresu
przeterminowania.

3% Nr spraw: KFW.3153.34.2024, KFW.3153.58.2024, KFW.3153.128.2024, KFW.3153.337.2024,
KFW.3153.173.2024.

36 Nr spraw: KFW.3152.615.2024, KFW.3152.479.2024, KFW.3152.556.2024, KFW.3152.41.2024,
KFW.3152.326.2024.

37 W tym: amortyzacja 725 594,0 tys. zt, materiaty i energia 222 449,0 tys. zt, ustugi obce 684 000,0
tys. zt, wynagrodzenia 657 712,0 tys. zt, Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 11 855,0 tys. zt,
sktadki 137 308,0 tys. z, podatki i optaty 11 517,0tys. zt i pozostate koszty funkcjonowania
116 676,0 tys. zt.

3% W tym Srodki na wydatki majatkowe ($rodki przekazane innym jednostkom na wydatki
majatkowe) 18 800,0 tys. zt.

39 W tym Srodki przekazane innym podmiotom 4 200,0 tys. zt.
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Po stronie kosztéw Prezes dokonata zwiekszenia per saldo o 79 507,4 tys. z*° na
skutek zmian wprowadzonych w pozycjach:

— .1 koszty funkcjonowania - zwiekszenie kosztéw o 97 349,7 tys. zt,
22567 111,0tys. zt do 2664 460,7 tys. zt, w tym gtéwnie: w poz. Ill.1.2
materiaty i energia - zmniejszenie kosztéw o 110 671,3 tys. zt; w poz. 111.1.3
ustugi obce - zwiekszenie kosztéw o 10000,0 tys. zi; w poz. lll.1.4
wynagrodzenia - zwiekszenie kosztéw o 50 215,0 tys. zt; w poz. I11.1.6 sktadki
- zmniejszenie kosztow 09 714,0 tys. zt; w poz. Ill.1.9 pozostate koszty
funkcjonowania - zwiekszenie kosztéw o 162 000,0 tys. zt.

Przyczyng zmniejszenia planowanych kosztéw w poz. 111.1.2 byt mniejszy niz
szacowany na etapie planowania budzetu na lata 2024-2027 wzrost cen energii
elektrycznej. Zwiekszenia planowanych kosztéw w poz. 11.1.9 dokonano
z powodu koniecznosci utworzenia rezerwy na przyszte zobowigzania, o ktérych
mowa w art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci#'
z tytutu toczagcych sie postepowan sadowych.

— .2 koszty realizacji zadan - zmniejszenie kosztéw o 18,2 tys. z,
z4200,0 tys. zt do 4 181,8 tys. zk;

— lll.3 pozostate koszty (Srodki przekazane innym jednostkom na wydatki
majatkowe) - zmniejszenie kosztow o 17 824,1 tys. zt.

Zmniejszenie w ww. pozycji planu wynikato z zawarcia przez PGW WP z Gtéwnym
Inspektorem Ochrony Srodowiska*? umowy nr KZGW/KZ$/2024/44 z 16 sierpnia
2024 r. o dofinansowanie zadania pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem
kontroli i monitoringu wéd w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego” na tgczng kwote 5157,7 tys. zt (z ujetych
w planie wedtug ustawy budzetowej 18 800,0 tys. zt), z czego 4 181,8 tys. zt
stanowity planowane koszty realizacji zadan biezacych.

Wprowadzone zmiany w zakresie przychodéw i kosztéw spowodowaly, ze
zmianie ulegt planowany wynik finansowy netto na koniec 2024 r. - zmniejszeniu
ulegta strata o 25 671,8 tys. z¥*3. Ponadto w planie finansowym dokonano takze
zmian m.in. w pozycjach:

- VI.1 dotacje i subwencje ogétem - zwiekszenie per saldo
0217 498,8 tys. 4

— VI srodki na wydatki majatkowe - zwiekszenie per saldo o 181 964,5 tys.
VA Gk

- IX Srodki przyznane innym podmiotom - zmniejszenie per saldo
0 17 842,3 tys. zI®,

(akta kontroli str. 486-536)

W 2024 r. poniesiono koszty ogdtem w wysokosci 2 555 206,6 tys. zt, co stanowito
95,7% planu po zmianach i 104,3% kosztéw poniesionych w 2023 r., w tym:
koszty funkcjonowania wyniosty 2 550 827,8 tys. zt (99,8% kosztow ogoétem);
koszty realizacji zadan - 3579,0 tys. zt (0,1% kosztéw ogétem);, a pozostate
koszty - 800,0 tys. zt (0,03% kosztéw ogdtem). W kosztach funkcjonowania
dominujgce pozycje stanowity: amortyzacja - 741 704,1 tys. zt (tj. 29,0% kosztow

4072590 111,0 tys. zt do 2 669 618,4 tys. zt.
4 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ,u.o.r.”.
42 Dalej: ,Gtéwny Inspektor”.
4 7-698 439,0 tys. zt do -672 767,2 tys. zt.
471894 888,0tys. ztdo2 112 386,8 tys. zt.
4 7870117,0tys. ztdo 1 052 081,5 tys. zt.
4 723000,0tys. ztdo 5 157,7 tys. zt.
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ogoétem); wynagrodzenia - 656 027,9 tys. zt (tj. 25,7% kosztéw ogdtem), i ustugi
obce -.

(akta kontroli str. 486-536)

W poz. lll.1.1. Amortyzacja poniesiono koszty w wysokosci 741 704,1 tys. 4, tj.
z przekroczeniem 0 16 110,0 tys. zt (0 2,2%) planu po zmianach, a w poz. 111.1.4.2
Wynagrodzenia bezosobowe - w wysokosci 4 836,3 tys. zt, tj. z przekroczeniem
0 223,3 tys. zt (0o 4,8%) planu po zmianach (szczegdtowy opis w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 486-536, 2778-2794)

Wyjasniajac przyczyny najwiekszych odchylen kosztow zrealizowanych w 2024 r.
w stosunku do kosztéw planowanych, Prezes wskazata w odniesieniu do:

poz. I.1.6.4 - wptaty na pracownicze plany kapitatowe (30,3% planu wedtug
ustawy budzetowej i 78,1% planu po zmianach), ze:

»Plan na powyzszej pozycji zaktada, ze wszyscy pracownicy skorzystajg z PPK.
Wykonanie planu jest wynikiem oszczednosci powstatych w wyniku absencji
pracownikdéw oraz mniejszg liczbg pracownikéw przystepujacych do PPK, niz
zaktadano.”;

— poz. lll.1.8.1 - podatek akcyzowy (78,7% planu wedtug ustawy budzetowej
i planu po zmianach), ze:

~Brak petnego wykonania planu w 2024 r. wynika z mniejszego niz zaktadano
zuzycia energii elektrycznej podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym.”;

- poz. lll.1.8.3 - optaty na rzecz budzetéw samorzadu terytorialnego (61,7%
planu wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach), ze:

.Niepetne wykorzystanie srodkéw w tej pozycji planu finansowego wynika
gtéwnie z mniejszego wydatkowania sSrodkéw dotyczgcych: uiszczenia optat
skarbowych, uiszczenia optat za wyw6z odpadéw komunalnych”;

- poz. 1l1.1.8.5 - optaty na rzecz budzetu panstwa (38,7% planu wedtug ustawy
budzetowej i planu po zmianach), ze:

.Na niepetne wykonanie w powyzszej pozycji planu finansowego w 2024 r.
znaczacy wptyw ma nizsze wydatkowanie srodkow z tytutu optat za przejazd
autostrada”.

(akta kontroli str. 1640-2652)

Wyjasniajac przyczyny najwiekszych odchylen zrealizowanych w 2024 r. kosztéw
od kosztow wykonanych w 2023 r., Prezes wskazata w odniesieniu do:

- poz. Ill.1.4 - wynagrodzenia (wykonanie stanowito 119,8% wykonania
w2023 r.), poz. Ill.1.4.1 - wynagrodzenia osobowe (wykonanie stanowito
120,0% wykonania w 2023 r.), poz. lll.1.6 - sktadki (wykonanie stanowito
119,7% wykonania w 2023 r.), poz. lll.1.6.2 - Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy (wykonanie stanowito 121,5% wykonania w 2023 r.), ze:

Wyzsze wykonanie planu w stosunku do 2023 roku wynika ze wzrostu
wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi pracownikow PGW WP w 2024
r., w wysokosci do 20%.".

— poz.lll.1.6.4 - wptaty na pracownicze plany kapitatowe (wykonanie stanowito
131,4% wykonania w 2023 r.), ze:
Wyzsze wykonanie planu w stosunku do 2023 roku wynika ze wzrostu
wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi pracownikéw PGW WP w 2024
roku, w wysokosci do 20% oraz z wiekszej ilosci pracownikéw, ktorzy
zdeklarowali udziat w PPK.”
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- poz. II.3.1 - $rodki na wydatki majatkowe (Srodki przekazane innym
jednostkom na wydatki majatkowe) - wykonanie stanowito 6,0% wykonania
w 2023 r., ze:

.Wykonanie przedmiotowe]j pozycji zalezy od wartoéci uzgodnionej z GIOS
listy zadan ujetych do dofinansowania. W 2024 roku zawarto Umowe [...] na
realizacje zadania panstwowej jednostki budzetowej zakwalifikowanego do
dofinansowania podpisanej przez PGW WP z Gtdwnym Inspektoratem
Ochrony Srodowiska. Umowa zostata zawarta [...] w wyniku zaakceptowania
przez Wody Polskie wniosku Panstwowej jednostki budzetowej o zawarcie
umowy na realizacje zadania oraz umieszczenia Zadania pn. »Zadania
zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania
dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego«”.

(akta kontroli str. 1640-2652)

W 2024 r. zostata zawarta umowa*’ pomiedzy PGW WP a Gtéwnym Inspektorem
o dofinansowanie zadania pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli
i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej
ochrony woéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego” na 5 157,7 tys. zt. W przedtozonym przez Gtéwnego
Inspektora koricowym rozliczeniu umowy ujeto wydatki w wysokosci 4 378,8 tys.
zt. Przyczyng mniejszego wykorzystania przez Gtéwnego Inspektora przyznanych
Srodkow w stosunku do kwoty okreslonej w umowie, byto niezrealizowanie przez
Gléwnego Inspektora dwdéch zadan“®.

(akta kontroli str. 1283-1288, 1302-1303, 1307-1312, 1381-1388, 1414-1416,
1446-1448, 1506-1509, 1783-1784)

Wynik finansowy netto wyniést minus 444 071,4 tys. zi, co stanowito wynik:
0 254 367,6 tys. zt (0 36,4%) wyzszy wzgledem planu wedtug ustawy budzetowej,
0 228 695,8 tys. zt (0 34,0%) wyzszy wzgledem planu po zmianach i 0 267 769,6
tys. zt (0 37,6%) wyzszy od wyniku osiggnietego w 2023 r.

(akta kontroli str. 1752-1753)

Minister Infrastruktury jako organ | instancji wydat w 2024 r. igcznie 51
postanowien o natozeniu na PGW WP kar za niewydanie w terminie zgod
wodnoprawnych w terminie 30 dni* o facznej wartosci 1637,0 tys. zt. We
wszystkich zakonczonych sprawach w | instancji, w ktérych natozono kary, PGW
WP ztozyto skarge do Ministra Infrastruktury jako organu Il instancji. Organ ten
wydat ostateczne postanowienia®® o tgcznej wartosci 1 215,0 tys. zt. Natozone
kary zostaty zaptacone w catosci w tym w 2024 r. zaptacono 1 114,0 tys. zt.

47 Umowa nr KZW/KZS5/2024/44 7 16 sierpnia 2024 .

48 Zadania: 1.2 ,Zakup aplikacji do zarzadzania flota BSP” i 1.4 ,System do wizualizacji wynikdw
automatycznych pomiardéw z sond wieloparametrowych”.

4 W kazdym przypadku PGW WP zlozyto zazalenie od ww. postepowan w wyniku czego Minister
Infrastruktury osiem postepowar umorzyt, w dwéch przypadkach PGW WP ztozyto wnioski o
ponowne rozpatrzenie sprawy, w 37 przypadkach Minister Infrastruktury jako organ Il instancji
podtrzymat wysoko$¢ natozonych kar a w 4 przypadkach obnizyt wysokos$¢ kar.

50 Natozone zostaly kary pieniezne za niewydanie w terminie zgody wodnoprawnej w:
- 2 sprawach prowadzonych przez organy Wéd Polskich na podstawie art. 13b ust. 7 ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych, Dz. U. 22024 r. poz. 1199,

- 42 sprawach na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w
zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, Dz. U. z 2024
r. poz. 1286, ze zm.
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Wszystkie postanowienia Ministra Infrastruktury, orzekajgcego w Il instancji
0 natozeniu kar na PGW WP za niewydanie w terminie zgody wodnoprawnej,
zostaty zaskarzone przez PGW WP i toczyly sie postepowania sgdowo-
administracyjne®'.

W zwigzku z wystepujgcymi rozbieznosciami w interpretacji przepiséw
dotyczacych naktadania kar pienieznych na PGW WP w przypadku niewydania
zgody wodnoprawnej niezbednej dla realizacji inwestycji strategicznych
wterminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku Prezes, pismem znak
KUZ.0800.2.2024 z 6 maja 2024 r., przekazata do Ministra Infrastruktury
propozycje zmian regulacji prawnych dotyczgcych ww. kwestii, w tym projekty
zmian ustaw, ocene skutkéw regulacji, wniosek o wprowadzenie projektu
dokumentu rzadowego do wykazu prac legislacyjnych albo wykazu prac
programowych Rady Ministréw.

(akta kontroli str. 814-820, 867-868, 944-953, 1707-1708)

Wynagrodzenia

Przecietne planowane zatrudnienie w PGW WP w 2024 r. okreslono na 6 830
0s6b zatrudnionych na 6735 etatach. W 2024 r. przecietne zatrudnienie
wyniosto 6 784 os6b zatrudnionych na 6 670 etatach, co stanowito 99,3%
planowanej liczby oséb i 99,0% planowanych etatéw. W poréwnaniu do danych
w 2023 r., przecietne zatrudnienie wzrosto o 88 0s6b (1,3%) oraz 88 etatow
(1,3%). W kierownictwie PGW WP>2 w 2024 r. zatrudnionych byto przecietnie 7,02
osoby na 7,02 etatach. Wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2024 r. wyniosty
651 190,7 tys. zt*3. W poréwnaniu do 2023 r. byly one wyzsze o 108 748,7 tys. zt,
tj. 16,7%.

(akt kontroli str. 1395, 1752-1753)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2024 r. wyniosto 6 456,80 zt i byto
0642,78 74, tj. 0 11,1% wyzsze niz w 2023 r. W kierownictwie PGW WP przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 23 366,81 zt i w pordwnaniu do Sredniego
wynagrodzenia w 2023 r. byto wyzsze o 1 031,33 z, tj. 0 4,6%. W administracji
przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 6 741,95 zt i w poréwnaniu do
sredniej kwoty w 2023 r. byto wyzsze o 684,10 zI, tj. o 11,3%. Wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe w 2024 r. wyniosty 4 836,3 tys. zi; w poréwnaniu do
wydatkéw w 2023 r. byly one nizsze 0 376,7 tys. zt, tj. 0 7,2%.

(akta kontroli str. 1395, 1752-1753)
W 2025 r. wyptacono pracownikom PGW WP dodatkowe wynagrodzenie roczne
za 2024 r. w wysokosci 63 752,8 tys. zt, na podstawie § 20 ,Regulaminu

wynagradzania i przyznawania innych S$wiadczen zwigzanych z praca
w Panstwowym  Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie™*. Dodatkowe

51 PGW WP w 38 przypadkach wniosto skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (dalej:
~WSA”") a w przypadku 3 spraw, w ktérych Minister wydat postanowienie w Il instancji
podtrzymujgce natozone kary, PGW WP zamierza skorzysta¢ z prawa do zaskarzenia
postanowienia przed WSA. W 13 przypadkach WSA wydato orzeczenia: w 9 sprawach zapadto
rozstrzygniecie podtrzymujace kary a w 4 przypadkach WSA orzekto o uchyleniu postanowienia
Ministra | i/lub 1l instancji. W 3 sprawach PGW WP skierowato skarge do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

52 Rozumianym jako kierownik jednostki oraz jego zastepcy.

5 Kwota ta zawiera poza tgczng kwotg wynagrodzen, wyptacone w 2024 r. wynagrodzenie z tytutu:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagréd, odpraw emerytalnych, rentowych, nagréd
jubileuszowych oraz ekwiwalentu za urlop.

5 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 20/2023 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania i
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wynagrodzenie roczne stanowito 13% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry
przystuguje to wynagrodzenie, zgodnie z 8 1 pkt 1 zarzadzenia Prezesa nr
10/2025 z dnia 12 lutego 2025 r. w sprawie zwiekszenia wysokosci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2024 dla pracownikéw Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Prezes, jego zastepcy oraz osoby
zatrudnione na stanowisku gtéwnego ksiegowego nie otrzymali nagréd rocznych
za 2024 r. Zastepcy gtdwnego ksiegowego otrzymali w 2024 r. nagrody roczne
w tgcznej kwocie 241 730 zt.

(akta kontroli str. 1395, 1443-1445)

W 2024 r. realizowano 56 umow cywilnoprawnych, zawartych przez PGW WP,
z czego siedem umoéw zawartych z pracownikami PGW WP i 49 uméw -
z osobami niebedacymi pracownikami PGW WP. taczna wartos¢ umow
zawartych z pracownikami PGW WP wyniosta 33,4 tys. z, a wartos¢ uméw
zawartych z osobami niebedgcymi pracownikami PGW WP - 4 674,8 tys. zt.
Umowy z pracownikami PGW WP zawarto m.in. na swiadczenie ustug pomocy
biurowej, prowadzenie szkoleri, Swiadczenie prawnych ustug doradczych.
Umowy z osobami niebedacymi pracownikami, zawarto na ustugi konsultingowe
i wykonanie operatow rybackich.

(akt kontroli str. 1395, 2667a-2667¢)

Finansowanie dziatan promocyjnych i reklamowych

W 2024 r. PGW WP realizowato 25 kampanii reklamowo-promocyjnych. Za
przeprowadzenie 23 kampanii zaptacono 1 114,6 tys. z, ptatnos¢ za 2 kampanie
zostata zaplanowana na | kwartat 2025 r. Zrédtem finansowania kampanii byta
dotacja podmiotowa w wysokosci 910,71 tys. zt (81,7% ogotu kosztow) i Srodki
wiasne (204,5 tys. zt) uzyskane z przychodéw, o ktérych mowa w art. 255 ust. 1-
9i 10a u.p.w. W poréwnaniu z 2023 r. poniesione koszty byty nizsze o 4 577,1
tys. zt, tj. 0 80,4%. Ich udziat w kosztach ogdtem stanowit 0,04%.

Srodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie kampanii dotyczacych®®:

— programu edukacyjnego Aktywni Biekitni (siedem kampanii za kwote 363,0
tys. zi),

— promocji projektu Wirtualny Informator Rzeczny (trzy kampanie za kwote
145,0 tys. zh),

- promocji PGW WP jako gtéwnego podmiotu odpowiedzialnego za krajowag
gospodarke wodng w Polsce (dwie kampanie za kwote 11,7 tys. z}),

— promocji PGW WP jako gtéwnego podmiotu odpowiedzialnego za krajowg
gospodarke wodng w Polsce, a takze za ochrone mieszkaricow przed
powodzig i suszg, i zréwnowazone gospodarowanie wodami dla ochrony
zasobéw wodnych PGW WP (pie¢ kampanii za kwote 101,8 tys. z),

— zimowej ochrony przeciwpowodziowej (jedna kampania za kwote 33,3 tys. z})
oraz

— zakupow na druki i gadzety na potrzeby PGW WP (osiem zakupdw za kwote
459,8 tys. zt).

Szczegbtowym badaniem objeto osiem>® kampanii na kwote 515,3 tys. zt sposréd
15 kampanii na kwote 654,8 tys. zt (bez oSmiu zakupdw za cene 459,8 tys. zt), co

przyznawania innych $wiadczeh zwigzanych z pracg w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie.
%5 W tym jedna kampania obejmowata dwie nazwy kampanii.
% 1) Produkcja spotu telewizyjnego o dtugosci 60 s. w ramach programu edukacyjnego Aktywni
Btekitni (43,1 tys. zt), 2) Produkcja spotu radiowego o dtugosci 30 s. w ramach promocji projektu
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stanowito 78,7% wszystkich kampanii. Uwzgledniajac fakt powtarzania sie nazwy
kampanii, préba obejmuje trzy kampanie sposrdd pieciu.

Dziatania promocyjno-informacyjne realizowane w Departamencie Komunikacji
i Edukacji Wodnej>” w KZGW wynikaty z Planu dziatania na 2024 r., podpisanego
i zatwierdzonego 31 lipca 2023 r. przez Prezesa. Plan obejmowat catg dziatalnos¢
PGW WP, a w rozdziale IX Planu ujeto zatozenia dla DKiEW. Zadaniem DKiEW
w KZGW byto kontynuowanie dziatan majgcych na celu podkreslenie znaczenia
PGW Wody Polskie jako instytucji odpowiedzialnej za krajowg gospodarke
wodng i podejmujgcej kompleksowe dziatania w zakresie racjonalnego
gospodarowania wodami, w tym m.in.:

- promowanie w $rodkach spotecznego przekazu (telewizja, radio, Internet,
prasa) dziatan PGW WP dotyczgcych gospodarki wodnej w celu dotarcia do jak
najwiekszej liczby odbiorcéw i przedstawienia kwestii racjonalnego zarzadzania
wodami oraz podnoszenia Swiadomosci spotecznej w temacie dbania o zasoby
wodne;

- publikowanie materiatbw informacyjnych i edukacyjnych oraz
popularnonaukowych, tekstéw branzowych, wywiadéw i reportazy z zakresu
gospodarki wodnej;

- organizowanie dziatan informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych oraz
wydarzen majagcych na celu aktywizacje lokalnych spotecznosci do
podejmowania dziatan w zakresie ochrony srodowiska, w tym koordynowanie
dziatan z tego zakresu w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej.

Plan dziatania nie byt zmieniany w ciggu 2024 r. i byt podstawa do opracowania
planéw czastkowych. W planie czgstkowym DKIEW na 2024 r. wskazano siedem
pozycji planu, w tym liczbe przeprowadzonych kampanii w srodkach masowego
przekazu, a planowany miernik, jako planowang wartos¢ do osiggniecia na
koniec roku, okreslono na poziomie minimum 1. Nie planowano kosztéw
w podziale na poszczegélne kampanie. Koszty dla DKIEW byty planowane
w oparciu o koszty rodzajowe, takie jak materiaty i energia, ustugi obce,
wynagrodzenia bezosobowe, amortyzacja i pozostate koszty funkcjonowania.
WPGW WP nie byto procedury wydatkowania $rodkéw na dziatalnos¢
reklamowo-promocyjng. Tworzac mierniki do planu dziatalnosci tworzono
ogélne zatozenia dla kampanii. Na etapie tworzenia planu czastkowego nie byto
dokumentu obejmujgcego kampanie i ich zatozenia. W trakcie roku ustalane byty
szczegotowe dziatania, jakie nalezy promowac. Dokonywano analizy faktycznych
potrzeb i celowosci wydatkéw. Zatozenia te nie byly spisane w formie
dokumentu.

Kampanie w PGW WP w 2024 r. prowadzono jako pojedyncze kampanie o tej
samej nazwie, a nie jako jedng kampanie, w podziale na rézne kanaty
komunikacyjne, nie okreslono celu dla prowadzonych kampanii, za wyjatkiem

Wirtualny Informator Rzeczny (1,8 tys. z#), 3) Zakup powierzchni artykutéw sponsorowanych w
ramach programu edukacyjnego Aktywni Btekitni i w ramach promocji projektu Wirtualny
Informator Rzeczny (372,0 tys. zt), 4) Produkcja spotu radiowego 30 s. w ramach programu
edukacyjnego Aktywni Btekitni (1,8 tys. z}), 5) Zakup powierzchni artykutéw sponsorowanych
dziatan informacyjno-edukacyjnych w ramach zimowej ochrony przeciwpowodziowej (33,3 tys.
zh), 6) Zakup czasu antenowego - emisja spotu radiowego o dtugosci 30 s. w ramach promogji
projektu Wirtualny Informator Rzeczny (1,6 tys. z}), 7) Zakup czasu antenowego - emisja spotu
radiowego o dtugosci 30 s. w ramach programu edukacyjnego Aktywni Btekitni (37,1 tys. zt) 8)
emisja aktywnych banneréw informacyjno-edukacyjnych w ramach programu edukacyjnego
Aktywni Btekitni (24,6 tys. zt).
57 Dalej: ,DKIEW".
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kampanii Aktywni Btekitni (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

We wszystkich badanych kampaniach spotecznych opracowane zatozenia
dotyczgce ich ewaluacji skoncentrowane byly na osiggnieciu parametréw
dotarcia do grup docelowych. W Zadnej z badanych kampanii nie opracowano
zatozen ewaluacji umozliwiajgcej ocene skutecznosci i efektywnosci,
przeprowadzonych dziatari komunikacyjnych. Nie przyjeto zadnych miernikéw
realizacji celéw kampanii odnoszacych sie do poziomu poinformowania,
uswiadomienia lub zmiany postaw izachowan grup docelowych. Nie
dokonywano takze ewaluacji Zzadnej zprzeprowadzonych kampanii
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Realizacja kampanii w zakresie zlecenia produkcji spotéw telewizyjnych
i radiowych oraz zakupu powierzchni artykutdw sponsorowanych byita
wykonywana przez Dom mediowy na podstawie umowy z 21 grudnia 2023 r.
Pozostate kampanie byty zlecane wybranym wykonawcom. Kampanie spoteczne
objete badaniem szczegétowym byly przeprowadzone w terminach,
okreslonych w zleceniu. Na podstawie raportéw, dokonywano odbioru
zrealizowanych prac w danym okresie, ktory byt nastepnie podstawg do
wystawienia faktury. Zaptaty dokonywano terminowo i w wysokos$ciach
wynikajgcych z faktur.

(akta kontroli str. 486-536, 591-593, 1785-1896)
Dotacje budzetowe

W planie finansowym na 2024 r. dotacje z budzetu panstwa ujeto w wysokosci
1894 888,0 tys. zt. W ciggu roku ich wysokos¢ byta trzykrotnie zmieniana,
ostatecznie do wysokosci 2 112 386,8 tys. zt. Zostaty zrealizowane na 2 027 510,4
tys. zt, tj. 96,0% planu po zmianach i przeznaczone na: dofinansowanie
dziatalnosci biezgcej w 2024 r. (dotacja podmiotowa - 774 952,9 tys. zi);
sfinansowanie zadan realizowanych w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” (620 025,2 tys. zt); sfinansowanie
~Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng” oraz ,Programu
Ksztattowania Zasobdéw Wodnych” (340000,0 tys. z); realizacje zadan
inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych (219 621,3 tys. zi); finansowanie
projektu ,Ochrona przeciwpowodziowa i osiggniecie korzystnego bilansu
wodnego w rejonie w rejonie Odry Srodkowej - cofka stopnia wodnego
Malczyce" (57 119,2 tys. zt); sfinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem szkod
powstatych od listopada 2023 r. do marca 2024 r., noszgcych znamiona kleski
zywiotowej (6 781,8 tys. zt); finansowanie i wspétfinansowanie wktadu wtasnego
w ramach projektu programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich
2021-2027 pn. ,Wsparcie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - PGW Wody
Polskie we wdrazaniu polityki spdjnosci w latach 2022-2023" (2 950,0 tys. zt);
finansowanie wktadu wiasnego w ramach projektoéw realizowanych ze sSrodkoéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA oraz innych
srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, na
refundacje wktadu wiasnego oraz jego wspdtfinansowanie (2 434,2 tys. zi);
realizacje zadah na rzecz obronnosci panstwa (1 480,8 tys. zi), a takze na
wyprzedzajagce finansowanie pomocy finansowej na realizacje projektu
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (poddziatanie 4.3.
Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa”) pn. ,Odtworzenie - ksztattowanie
przekroju podtuznego i poprzecznego oraz ukiadu poziomego koryta rzeki
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Dymer, gm. Biskupiec, woj. warminsko-mazurskie. Odcinek | w km 5+050 do
6+560" (956,8 tys. zt), pn. ,Szaniawy” - melioracje uzytkéw rolnych, gm.
Trzebieszéw, pow. tukowski - Etap | - obiekt I” (641,0 tys. zt), pn. ,Szaniawy” -
melioracje uzytkéw rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski - Etap | - obiekt Il
(424,2 tys. z1), pn. ,Modernizacja przepompowni Herburtowo” (61,5 tys. zt) oraz
pn. ,Modernizacja Przepompowni Lubcz Maty” (61,5 tys. z}).

W 2024 r. zawarto 14 umow dotacji o wartosci po zmianach 2 068 912,4 tys. zt.
Srodki otrzymane wyniosty 2 033 499,9 tys. zt. Niewykorzystane $rodki 12 771,2
tys. zt zwrécono na rachunek Ministerstwa Infrastruktury®® do 29 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1963-1967)

Szczegbétowym badaniem objeto pie¢ umoéw dotacji*® o tgcznej wartosci

1143 397,3 tys. 4, tj. 55,3% wartosci wszystkich uméw zawartych w 2024 r.

1) Na podstawie pisma znak: DGWiZ$-3.3123.13.2023 z 2 lutego 2024 r.,
Minister Infrastruktury uruchomit dotacje podmiotowg na pokrycie
wydatkéw biezgcych PGW WP. Wartos$¢ poczatkowa dotacji podmiotowej
wyniosta 736 509,0 tys. zt. W 2024 r. zgodnie z decyzjg Ministra Finanséw z 14
czerwca 2024 r., kwota dotacji zostata zwiekszona do wysokosci 767 879,0 tys.
zt, tj. 0 31 370,0 tys. zt z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzeri osobowych
wraz z pochodnymi w 2024 r. do wysokosci 20%. Nastepnie decyzjg Ministra
Finansow z 20 grudnia 2024 r. dotacja zostata zwiekszona do kwoty 787 632,0
tys. z4, tj. 0 19 753,0 tys. zt na finansowanie biezgcej dziatalnosci PGW WP,
w zwigzku z falg powodziowg, na usuwanie skutkdw powodzi, tj. usuwania
rumoszu drzewnego z koryta rzeki Biata Ladecka.

W 2024 r. PGW WP, w zwigzku z wystgpieniem powodzi, finansowato ze
srodkéw dotacji podmiotowej zadania dotyczace usuniecia skutkdw powodzi
2024 r. dyrektor DFK w KZGW wyjasnita, ze ,W zwigzku z wystapieniem w 2024
r. fali powodziowej na potudniu kraju oraz koniecznoscig zabezpieczenia
Srodkow nieprzewidzianych w planie finansowym Wéd Polskich na realizacje
niezbednych zadan zwigzanych z usuwaniem jej skutkéw, zgodnie z art. 227
ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo wodne oraz faktem, iz dotacja podmiotowa zostata
przyznana przez Ministra Infrastruktury na realizacje biezacych zadan
statutowych Wod Polskich, podjeto decyzje o finansowaniu najpilniejszych
zadan ze Srodkéw dotacji podmiotowej [...]" oraz ,[...] Sytuacja zwigzana
z powodzig w 2024 r. byta sytuacjg nagta i w planie finansowym PGW WP na
2024 r. nie byto wskazanych Srodkéw na zadania dotyczgce usuwania
skutkdw powodzi 2024 r., pomimo zapewnien finansowania tych zadan, ktére
otrzymalismy w grudniu 2024 r. PGW WP dziatato w ramach srodkéw
okreslonych w éwczesnym planie finansowym na 2024 r. dzieki temu PGW
WP mogto podjg¢ natychmiastowa realizacje zadan dotyczgcych usuwania
skutkdw powodzi, zapewniajgc bezpieczeristwo ludnosci zamieszkatej na
terenie objetym powodzig we wrzesniu 2024 r. W akcji pomocy i prac w
zwigzku z powodzig uczestniczyli pracownicy PGW WP, co taczyto sie
z kosztami ponoszonymi przez PGW WP.".

(akta kontroli str. 1963-1965, 2484-2488, 2573-2578)
Z wyjasnien p.o. dyrektora Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Suszg w

KZGW wynikato, ze od wrzesnia 2024 r. do grudnia 2024 r. zrealizowano 265
zadan w zakresie usuwania skutkéw powodzi w 2024 r., ktorych realizacja

%8 Dalej: ,MI".
5 1) DGWIiZ$-3.3123.13.2023, 2) MI/DGWIiZ5/2024/03/03/WF, 3) MI/DGW/2024/09/.../WF, 4)
MI/DGW/2024/12/06/WF, 5) MI/DGW/2024/12/07/WF.
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byta finansowana ze srodkdéw dotacji podmiotowej z 2 lutego 2024 r., w tym
zadania dotyczace usuwania rumoszu wskazane w decyzji Ministra
Infrastruktury z 20 grudnia 2024 r. na kwote 19 753,0 tys. zt.

Sprawozdanie z wykonania dotacji podmiotowej w 2024 r. Prezes przekazata
31 stycznia 2025 r. do Ministra Infrastruktury. Sprawozdanie nie zawierato
informacji dotyczacych liczby zrealizowanych zadan zwigzanych z usuwaniem
skutkdw powodzi oraz wysokosci srodkow, ktére zostaty poniesione na
realizacje tych zadan oraz informacji i potwierdzenia, ze kwota w wysokosci
19 753,0 tys. zt zostata wydatkowana zgodnie z jej przeznaczeniem,

Dopiero pismem z 10 kwietnia 2025 r. Prezes przekazata powyzsze
sprawozdanie uzupetnione o informacje dotyczace kwoty wydatkowanej na
usuwanie skutkow powodzi z 2024 r. poniesionej przez PGW WP z dotacji
(65 203,5 tys. zh) nie wskazujac liczby zrealizowanych zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi oraz uzupetnione o informacje w zakresie
srodkéw w wysokosci 19 753,0 tys. zt dla RZGW we Wroctawiu, ze zostaly
przeznaczone wylacznie na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem
skutkdw powodzi i nie wykorzystano jej na refundacje wydatkéw biezacych
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2573-2578)

W 2024 r. Departament Ochrony Przed Powodzig i Suszg w KZGW
monitorowat realizacje zadan ,Programu realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wdéd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng"®® na podstawie miesiecznych raportéw zawierajgcych
monitoring sporzadzanych przez poszczegdlne 11 RZGW. Z analizy tych
raportéow sporzadzanych od kwietnia 2024 r. do grudnia 2024 r. wynikato, ze
trzy RZGW w powyzszych raportach realizacji zadan Programu od kwietnia
2024 r. do maja 2024 r. wykazywaty w rubryce ,Planowanie i wykorzystanie
srodkéw” z dotacji podmiotowej dane Swiadczgce o wykorzystaniu srodkéw
z dotacji podmiotowej w kwietniu 2024 r. na realizacje 31 zadan
utrzymaniowych a w maju 2024 r. 37 takich zadan. (szczeg6towy opis w sekg;ji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2531-2558)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w ramach dotacji podmiotowej PGW WP
otrzymato Srodki w wysokosci 787 632,0 tys. zt, z czego rozliczyto 774 952,8
tys. zt, tj. 96,8% wartosci otrzymanych srodkoéw, a zwrécito 12 679,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1963-1965, 2484-2488)

Na podstawie umowy dotacji®' z 28 marca 2024 r. Minister Infrastruktury
udzielit PGW WP dotacji celowej na realizacje zadan wynikajacych z Programu
w wysokosci 340 000,00 tys. zt (kwota umowy nie byta zmieniana w trakcie
roku). Zgodnie z § 2 ust. 4 tej umowy $rodki dotacji mogty by¢ przeznaczone
wytgcznie na pokrycie kosztéw realizacji zadan, z uwzglednieniem zakresu
rzeczowego umowy dotacji, stanowigcego zatgcznik nr 3 do umowy.

Dotacja celowa zostata ujeta w pierwotnym planie finansowym PGW WP,
zatwierdzonym ustawg budzetowq. Zgodnie z wnioskami®? o wptate sSrodkéw
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Dalej: ,Program”.
Nr MI/DGWiZz5$/2024/03/03/WF.
Whnioski z 3 i 25 kwietnia 2024 r, 27 maja 2024 r., 8 lipca 2024 r., 5 sierpnia 2024 r., 5 wrze$nia
2024 r., 2 pazdziernika 2024 r., 7 i 28 listopada 2024 r.,12 grudnia 2024 r.
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3)

z dotacji Minister Infrastruktury przekazat $rodki dotacji 10 transzami,5
tacznie na kwote 340 000,0 tys. zt, tj. 100% wartosci umowy.

Na podstawie 8 6 umowy dotacji PGW WP w dniu 30 stycznia 2025 r.
przekazato do MI koAcowe rozliczenie dotacji. Srodki z dotacji zostaty
wykorzystane w 99,9%, zgodnie z przeznaczeniem.

W koricowym rozliczeniu dotacji celowej ujeto 24 z 45 objetych szczegétowym
badaniem dowoddéw ksiegowych, dotyczacych operacji gospodarczych
zrealizowanych w ramach uméw/zlecen zawartych przez PGW WP
z wykonawcami przed dniem 28 marca 2024 r., tj. dniem zawarcia umowy
dotacji celowej (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Sposréd 45 dowoddéw ksiegowych objetych szczegétowym badaniem
stwierdzono, ze w dwodch® przypadkach dyrektor RZGW w Poznaniu,
wnioskujgc o wszczecie postepowan o zamédwienia publiczne na kwote 115,7
tys. zt wskazat jako zrédto finansowania $rodki z dotacji celowej, pomimo, ze
na dzieh wnioskowania o wszczecie wskazanych postepowan o zamdéwienia
publiczne, dotacja celowa nie byta potwierdzonym zrédtem finansowania. Nie
byta ona réwniez potwierdzonym zrédtem finansowania na dzieh zawarcia
przedmiotowych umoéw - odpowiednio 27 luty 2024 r. i 7 marca 2024 r.
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2587-2588)

Na podstawie umowy dotacji®® z 27 wrzesnia 2024 r. Minister Infrastruktury
udzielit PGW WP dotacji celowej na sfinansowanie zadan zwigzanych
z usuwaniem szkdéd powstatych od listopada 2023 r. do marca 2024 r.,
noszacych znamiona kleski zywiotowej, ktérej wartos¢ poczatkowa wynosita
10 000,00 tys. zt. Aneksem nr 1 z 11 grudnia 2024 r. kwota dotacji zostata
zmniejszona o 2 052,5 tys. zt, nastepnie aneksem nr 2 z 22 grudnia 2024 r.
wprowadzono zmiany w zatgczniku nr 4 do umowy, tj. zakresu rzeczowego
i finansowego dotacji. Zgodnie z § 2 ust. 6 tej umowy Srodki dotacji mogty by¢
wykorzystane na pokrycie kosztow realizacji zadan, z uwzglednieniem
zakresu rzeczowego umowy dotacji, stanowigcego zatacznik nr 4 do umowy.

Srodki dotacji pochodzity z rezerwy celowej budzetu parstwa i zostaty
uruchomione na podstawie decyzji Ministra Finanséw®® z 30 sierpnia 2024 r.
Zgodnie z wnioskami® o wptate srodkéw z dotacji Minister Infrastruktury
przekazat PGW WP $rodki dotacji 12 transzami®® tgcznie na kwote 6 781,6 tys.
z, tj. 85,3% wartosci umowy. Pismem z 31 grudnia 2024 r. PGW WP wniosto
o dokonanie blokady pozostatych srodkéw dotacji. Na podstawie § 6 umowy
dotacji PGW WP 29 stycznia 2025 r. przekazato do MI kohcowe rozliczenie,
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Z 8130 kwietnia 2024 r., 29 maja 2024 r., 11 lipca 2024r., 9 sierpnia 2024 r., 4 pazdziernika 2024 r.,
7 listopada 2024 r., 4i 19 grudnia 2024 r.
~Awaryjna zabudowa grobli rzeki Ner w m. Poddebice w km 52+940 do km 53+071" - wniosek o
wszczecie postepowania 0 zamowienie publiczne z 6 marca 2024 r.

+~Awaryjna zabudowa wyrwy przy Kanale Pétnocnym Obry w km 19+950” - wniosek o wszczecie
postepowania o zamdwienie publiczne z 21 lutego 2024 r.
Nr MI/DGW/2024/09.../WF.
Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 nr MF/FG2.4143.3.280.2024.MF.2935,
zwiekszajgca srodki z poz. 4 rezerwy celowej na kwote 10 000,00 tys. zt, wydana w zwigzku z
wnioskiem Ministra Infrastruktury z 5 sierpnia 2024 r.
Whnioski z 4 grudnia, dwa wnioski z 9 grudnia, 10 grudnia (korekty wniosku z 13i 17 grudnia), 13
grudnia (korekta wniosku z 18 grudnia), trzy wnioski z 20 grudnia, trzy wnioski z 24 grudnia oraz
27 grudnia 2024 r.
Z 13 grudnia (dwie transze), 17 grudnia, 19 grudnia (dwie transze), 23 grudnia (dwie transze), 24
grudnia, 30 grudnia 2024 r. (cztery transze).
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nastepnie 26 lutego 2025 r. korekte korcowego rozliczenia dotacji. Srodki z
dotacji zostaty wykorzystane w 100%, zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 4011-4012)

Na podstawie umowy dotacji®® z 27 grudnia 2024 r. Minister Infrastruktury
udzielit PGW WP dotacji celowej na wyprzedzajace finansowanie pomocy
finansowej na realizacje projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (poddziatanie 4.3. ,Wsparcie na inwestycje zwigzane
zrozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa”) pn.
wSzaniawy” - melioracje uzytkéw rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski -
Etap | - obiekt I” w wysokosci 4 021,4 tys. zt. Zgodnie z § 2 ust. 2 tej umowy
srodki dotacji mogty by¢ przeznaczone wytgcznie na wydatki kwalifikowane,
wchodzace w zakres rzeczowy umowy o przyznaniu pomocy z 6 czerwca 2024
r., zawartej pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa Lubelskiego a PGW WP,
reprezentowanym przez Dyrektora RZGW w Lublinie. Umowa o przyznaniu
pomocy stanowita zatgcznik nr 3 do umowy dotacji. Wedtug & 2 ust. 3 umowy
dotacji zakres rzeczowy zostat okre$lony w zatgczniku nr 1 do umowy
0 przyznaniu pomocy. W 8 3 ust. 1 umowy o przyznaniu pomocy PGW WP
zobowigzato sie do realizacji operacji ,Szaniawy - Etap | - obiekt ", ktérej
zakres rzeczowy i finansowy okreslono w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy o przyznaniu pomocy’®.
Wedtug § 4 ust. 1 umowy o przyznaniu pomocy srodki finansowe na realizacje
operacji zostaty przyznane w wysokosci 8 738,2 tys. zt, tj. 100% poniesionych
kosztow kwalifikowalnych operacji.

Srodki dotacji pochodzity z rezerwy celowej budzetu pafstwa i zostaty
uruchomione na podstawie decyzji Ministra Finanséw?”! z 8 listopada 2024 r.
Zgodnie z wnioskiem o wyptate Srodkéw dotacji z 27 grudnia 2024 r. oraz
harmonogramem ptatnosci z 30 grudnia 2024 r., Minister Infrastruktury
przekazat srodki dotacji na realizacje zadania ,Szaniawy - Etap | - obiekt 1"
dwoma przelewami z 31 grudnia 2024 r. tgcznie w kwocie 641,0 tys. zt, tj.
15,9% wartosci umowy. Roéwniez 31 grudnia 2024 r. $rodki te zostaty
przekazane na rachunek wykonawcy. Pismem z 31 grudnia 2024 r. PGW WP
wniosto o dokonanie blokady pozostatych srodkdéw dotacji. Na podstawie § 7
umowy dotacji PGW WP w dniu 29 stycznia 2025 r. przekazato do Ml
rozliczenie rzeczowe, finansowe i koncowe umowy dotacji, ktére zostato
zatwierdzone w M| 28 lutego 2025 r.

Z rozliczenia umowy dotacji wynikato, ze Srodki dotacji zostaty wykorzystane

w catosci, zgodnie z przeznaczeniem. Ponadto Srodki dotacji zostaty

rozliczone nierzetelnie (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone

nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 859-860, 970-995, 1004-1006, 1011-1018, 1074-1080, 1938-
1962)

Na podstawie umowy dotacji’? z 27 grudnia 2024 r. Minister Infrastruktury
udzielit PGW WP dotacji celowej na wyprzedzajace finansowanie pomocy
finansowej na realizacje projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
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Nr MI/DGW/2024/12/06/WF, dalej: ,dotacja Szaniawy - Etap | - obiekt I”.
Dalej: ,Zestawienie rzeczowo-finansowe operacji”.
Decyzjia ~w  sprawie zmian w  budzecie paiAstwa na rok 2024 nr
MF/1P5.4143.3.17.2024.MF.WPR.PROW.2020.4919 z 8 listopada 2024 r., zwiekszajgca srodki z
poz. 8 rezerwy celowejtacznie 0 4 021,4 tys. zt, wydana w zwigzku z wnioskiem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 29 pazdziernika 2024 r.
Nr MI/DGW/2024/12/07/WF, dalej: ,dotacja Szaniawy - Etap | - obiekt II".
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lata 2014-2020 (poddziatanie 4.3.) pn. ,,Szaniawy” - melioracje uzytkéw
rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski - Etap | - obiekt II” w wysokosci
3796,4 tys. zt. Zgodnie z § 2 ust. 2 tej umowy Srodki dotacji mogty by¢
przeznaczone wytacznie na wydatki kwalifikowane, wchodzgce w zakres
rzeczowy umowy O przyznaniu pomocy z 6 czerwca 2024 r. 73, zawartej
pomiedzy Samorzagdem Wojewddztwa Lubelskiego a PGW WP,
reprezentowanym przez Dyrektora RZGW w Lublinie, a ktéra stanowita
zatgcznik nr 3 do umowy dotacji. Wedtug 8 2 ust. 3 umowy dotacji zakres
rzeczowy zostat okreslony w zatgczniku nr 1 do umowy o przyznaniu pomocy.
W 83 ust. 1 umowy o przyznaniu pomocy PGW WP zobowigzato sie do
realizacji operacji ,Szaniawy - Etap | - obiekt II", ktérej zakres rzeczowy
i finansowy okres$lono w Zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy o przyznaniu pomocy. Zgodnie z § 4
ust. 1 umowy o przyznaniu pomocy na realizacje tej operacji zostaly
przyznane srodki w wysokosci 9 995,5 tys. zi, tj. 100% poniesionych kosztéow
kwalifikowalnych operacji.

Srodki dotacji pochodzity z rezerwy celowej budzetu panstwa i zostaty
uruchomione na podstawie decyzji Ministra Finanséw’# z 13 listopada 2024 r.
Zgodnie z wnioskiem o wyptate Srodkéw dotacji z 27 grudnia 2024 r. oraz
harmonogramem ptatnosci z 30 grudnia 2024 r., Minister Infrastruktury
przekazat srodki dotacji dwoma przelewami z 31 grudnia 2024 r., tgcznie w
wysokosci 424,2 tys. zt, tj. 11,2% wartosci umowy. Na podstawie § 7 umowy
dotacji w dniu 29 stycznia 2025 r. przekazat do MI rozliczenie rzeczowe,
finansowe i koricowe, ktére zostato zatwierdzone w M| 28 lutego 2025 r.
Z rozliczenia dotacji wynika, ze $rodki dotacji zostaty wykorzystane w 100%,
zgodnie z przeznaczeniem, jednak rozliczenie umowy dotacji zostato
sporzagdzone nierzetelnie (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 859-860, 970-995, 1004-1006, 1011-1018, 1074-1080, 2034-
2035)

Przyczynami wykorzystania w 2024 r. Srodkéw dotacji na finansowanie

Szaniawy - Etap | - obiekt | i obiekt Il odpowiednio w 15,9% i 11,2% wartosci

umowy byty:
mate zaangazowanie wykonawcy w realizacje robét, przerwy i przestoje w
wykonywaniu podstawowych robét, brak sprzetu mechanicznego (koparek)
i pracownikéw fizycznych, a takze odpowiedniego dozoru technicznego.
Powyzsze zostato stwierdzone podczas kazdej z odbytych narad
technicznych oraz wizyt na budowie. Kierowane do wykonawcy ponaglenia
i wezwania do zwiekszenia tempa prowadzenia prac koriczyty sie wytgcznie
zapewnieniami o nadrobieniu zalegtosci, w krdtkim czasie bez pokrycia
W rzeczywistosci;
zamieszczone w dokumentacji mapy do celéw projektowych nie spetniaty
wymogow doktadnosci (na mapach widnieje zapis ,dane dotyczace granic
dziatek pod wzgledem doktadnosci nie spetniajg kryteriow obowigzujgcych
standardow technicznych). Zaséb geodezyjny Starostwa Powiatowego
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Umowa o przyznaniu pomocy nr 00002-65021-UM0310006/23, dalej: ,umowa o przyznaniu
pomocy”.
Decyzjia ~w  sprawie zmian w  budzecie panstwa na rok 2024 nr
MF/IP5.4143.3.18.2024.MF.WPR.PROW.2020.4925 z 13 listopada 2024 r., zwiekszajaca $rodki z
poz. 8 rezerwy celowej tgcznie 0 3 796,4 tys. zt, wydana w zwigzku z wnioskiem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 28 pazdziernika 2024 r.
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w tukowie nie posiadat aktualnych map dla tego terenu. Aby zmienic
atrybuty btedéw potozenia punktdéw granicznych konieczne byto wykonanie
operatu geodezyjnego lub mapy do celéw projektowych z rozszerzeniem
czynnosci o ustaleniu przebiegu granic (obecnie w trakcie wykonywania
przez geodete firmy Geosolid). Powyzszy problem dotyczy ok 45%
rozpatrywanego obszaru, na pozostatym obszarze mozna wykonywac
roboty;

odstepstwa w ilosci drzew przeznaczonych do faktycznego usuniecia,
karczowania pniakdw i uprzatniecia terenu po wycince (blisko 10-krotne
zwiekszenie) w zwigzku z czym zaszta koniecznos$¢ ponownego opracowania
operatu dendrologicznego. Proces ten spowodowat przesuniecie
W rozpoczeciu prac. Inwentaryzacja drzew przeprowadzona na etapie
przygotowywania projektu wykazata znacznie mniejszy zakres. Na
podstawie ponownej inwentaryzacji dendrologicznej wykonanej w ramach
prowadzonego zadania stwierdzono koniecznos¢ wyciecia ok. 4 tys. drzew;
w trakcie realizacji robdét na rowie K zaszta koniecznos$¢ ustanowienia
okresowego nadzoru archeologicznego, z uwagi na bliskie sasiedztwo
zabytkowego grodziska.

(akta kontroli str. 1061, 1068-1070)

Wydatki majgtkowe

Wydatki majgtkowe PGW WP w 2024 r. wyniosty tgcznie 966 850,1 tys. zt, co
stanowito 91,9% planu po zmianach”, w tym:

inwestycje z dotacji dla PGW WP - wydatki wynikajgce z dokumentéw
strategicznych oraz utrzymania majagtku Skarbu Panstwa (obiekty
hydrotechniczne, rzeki, potoki) - 890 857,0 tys. z, tj. 97,5% planu po
zmianach’®;

inwestycje z budzetu $rodkéw europejskich w ramach Programu
Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 i Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich?’- 5 935,2 tys. zt, tj. 16,7% planu po zmianach’®,

Niepetne wykonanie planu finansowego po zmianach w tym zakresie
spowodowane byto m.in. niezawarciem umow o dofinansowanie w zakresie
projektow realizowanych z Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-20277°. Prezes wyjasnita, ze
niskie wykonanie planu finansowego w tej pozycji planu wynikato z: braku
konkurséw dla czesci projektdw, podpisania cze$ci umoéw o dofinansowanie
dopiero w IV kwartale 2024 r., nieprzekazania przez instytucje zarzadzajace
srodkéw ztozonych w ramach finansowania zaliczkowego zawartej umowy
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Zwiekszenie planu finansowego do wartosci 1052 081,5 tys. zt tj. 0181964,5 tys.zt w
poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2024 r.
W 2024 r. zrealizowano m.in. inwestycje: ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego
Rzymoéwka na rzece Kaczawie” (kwota 55 975,3 tys. zl), ,Przebudowa watéw rzeki Nowy Bren,
lewy w km 8+000-10+950, prawy w km 7+181-11+778, gm. Czermin, Wadowice Gérne, pow.
mielecki” (kwota 9749,9 tys. zl); ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe doliny Wychédzc -
Wilkéwiec w km 568+820 - 573+280 wraz z ubezpieczeniem prawego brzegu rz. Wisty w km
569+570 gm. Czerwinsk” (kwota 8 759,4 tys. zt).
Dalej: ,PROW".
W 2024 r. zrealizowano m.in. inwestycje: ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego
.GOra Ropczycka” na rzece Budzisz, na terenie m. Sedziszéw Matopolski, Géra Ropczycka,
Zagorzyce, gm. Sedziszéw Matopolski, woj. Podkarpackie” (kwota 2 335,8 tys. zt), ,Szaniawy -
melioracje uzytkéw rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski - etap |, obiekt II” (kwota 424,2 tys.
zh), ,Szaniawy - melioracje uzytkéw rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski - etap |, obiekt 1"
(kwota 641,0 tys. zt).
Dalej: ,FENIKS".
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o dofinansowanie, brak czasu na pozyskanie $rodkéw w ramach
dofinansowania, a ponadto z przedtuzajacych sie postepowan w Krajowej
Izbie Odwotawczej oraz z podpisania umoéw dotacji w ostatnich dniach IV
kwartatu 2024 r. dyrektor DFK w KZGW Gtéwny Ksiegowy PGW WP wyjasnita,
ze w trzeciej zmianie planu finansowego w poz. VIII.3 pozostawiono wartosci
umozliwiajgce podpisanie uméw z Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych na cztery zadania na tgczng kwote 12 011,0 tys. zt oraz ze
jednostka realizujgca projekt zrezygnowata z tych zadan w IV kwartale 2024
r., po ztozeniu wniosku o zmiane w planie finansowym. Powodem rezygnacji
byt brak naboru na zadania realizowane w ramach Celu Polityki 28

inwestycje ze $érodkéw NFOSIGW i wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej - 1797,0 tys. z, tj. 100,0% planu po
zmianach?®';

inwestycje finansowane z przychodéw PGW WP - 61 526,4 tys. 4, tj. 68,3%
planu po zmianach®.

Prezes wyjasnita: ,Nizsze niz zaktadano wykonanie planu wydatkéw
inwestycyjnych finansowanych z przychodéw Wod Polskich wynikato
giébwnie z  przedtuzajacych  sie  procedur uzyskiwania  decyzji
administracyjnych, takich jak decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
oraz pozwolenia wodnoprawne. W przypadku inwestycji zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg istotnym czynnikiem byty réwniez warunki
pogodowe, ktore utrudnity zakohczenie prac w IV kwartale 2024 roku.”;

inwestycje ze srodkow jednostek samorzadu terytorialnego - 6 734,6 tys. zi,
tj. 59,8% planu po zmianach?:,
Prezes wyjasnita, ze przyczyng ww. wykonania byto niepodpisanie uméw
z jednostkami samorzadowymi na poziomie regionalnym na taczng kwote
11 244,0 tys. zt. Jako przyczyny niepodpisania uméw Prezes wymienita m.in.
zawarcie porozumienia z gming Oswiecim, na mocy ktérego jej wydatek
zostanie zrefundowany przez PGW WP oraz sfinansowanie zadan ze
$rodkdéw pozyskanych przez gminy.

(akta kontroli str. 1752-1753, 2610-2624, 2640-2652)

Szczegbtowym badaniem objeto 58 dowodoéw ksiegowych facznie na
150 815,8 tys. zt, co stanowito 4,2% wszystkich poniesionych w 2024 r. kosztéw
i wydatkéw. Doboru préby do badania dowodéw ksiegowych dokonano
z zastosowaniem metody MUS - 47 dowoddw facznie na 110 084,3 tys. zt.
Pozostate 11 dowoddéw wybrano w sposdb celowy, wedtug osgdu kontrolera,
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Cel Polityki 2 FEnIKS pn. ,Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji,
gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem".
W 2024 r. zrealizowano inwestycje ,Przebudowa obiektéw Bydgoskiego Wezta Wodnego na rzece
Brdzie: $luza Miejska, jaz Farny, $luza Brdy ujscie” (kwota 1 797,0 tys. zt).
W 2024 r. zrealizowano m.in. inwestycje: ,Modernizacja $luzy oraz sterowni na stopniu wodnym
Krapkowice wraz z przebudowg awanportéw” (kwota 27 970,9 tys. zt), ,Budowa i przebudowa
infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na szlakach wodnych Wielkich Jezior
Mazurskich wraz z budowa $luzy ,Guzianka 1I" i remontem $luzy ,,Guzianka 1" / Etap lll- remont
$luzy ,Guzianka 1", $luzy i jazu w Karwiku, jazu w Kwiku, udroznienie szlaku wodnego WJM
poprzez prace hydrotechniczne przy kanatach i ich potgczeniach z jeziorami, przebudowa i
umocnienie 3 kanatéw i rzeki Wegorapy, przebudowa nabrzeza jezior: Mikotajskie i Niegocin”
(kwota 8 593,8 tys. z}), ,Budowa 2 farm fotowoltaicznych o mocy 1 MW kazda w lokalizacji Swinna
Poreba przy zaporze” (kwota 4 099,3 tys. z}).
W 2024 r. zrealizowano zadanie: 5.4 ust. konsultingowe Projektowanie i Nadzér w zakresie robot
budowlanych, zarzadzanie projektami, pomoc techniczna i szkolenia” (kwota 6 734,6 tys. zi).
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tacznie na 40 731,5tys. zt, z czego jeden dowdd ksiegowy, dokumentujgcy
wydatek® wspoétfinansowany w kwocie 1 678,6 tys. zt ze Srodkéw unijnych
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027.

Badanie dowoddw ksiegowych wykazato nieprawidtowosci odnoszace sie do 33
dowodoéw ksiegowych, dokumentujgcych poniesione koszty lub wydatki
majgtkowe tgcznie na 94 867,9 tys. zt. | tak:

- cztery dowody ksiegowe (tgcznie na 4 282,9 tys. zt) dokumentowaty operacje
gospodarcze, ktorych wstepng kontrole przeprowadzity trzy osoby, ktérym
Prezes powierzyt obowigzki i odpowiedzialno$¢ tozsame z tymi posiadanymi
przez gtbwnego ksiegowego, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p.
i 8 52 ust. 6 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie® (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci");

— 25 dowodow ksiegowych (t3cznie na 79 773,8 tys. zt) zostato zatwierdzone do
wyptaty w ramach realizacji 20 umoéw, ktére nie zostaty poddane wstepne;j
kontroli przez gtdbwnego ksiegowego, ani zastepce gtdwnego ksiegowego,
wbrew art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p. i art. 54 ust. 3 u.f.p. i niezgodnie z § 52
ust. 6 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego PGW WP (w tym jeden dowdd
ksiegowy, dokumentujacy wydatek wspétfinansowany ze sSrodkéw unijnych w
kwocie 16786 tys. zh szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci");

— dla pieciu dowodow ksiegowych (tgcznie na 183,5 tys. zt) przed zawarciem
czterech umoéw nie potwierdzono posiadania przez PGW WP Srodkéw
finansowych w ramach przyznanego limitu, wbrew 82 ust. 5 pkt 2
Wewnetrznej procedury obiegu umdéw w Panstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie™® (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”);

(akta kontroli str. 1165-1196, 1201-1202, 1217-1230, 1236-1237, 1242-1247)

Planowane do realizacji w 2024 r. zadania inwestycyjne (inwestycje i zakupy
inwestycyjne) zawarto w siedmiu dokumentach planistycznych dotyczacych
wydatkéw majatkowych na 2024 r., tj. w: zatgcznikach do czterech anekséw®” do
umowy dotacji nr MI/DGWiZ$/2023/07/01/WF&, zatacznikach do trzech®
anekséw do umowy dotacji nr MI/DGWiZ$/2023/04/05/WF®, zataczniku nr 34 PF-

8 Wydatek w kwocie 1 974,8 tys. zt poniesiony w ramach realizacji umowy z 5 wrzesnia 2024 r. nr

R.ROZ.274.74.2023/291 na wykonanie robét budowlanych.
Stanowigcego zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie nr 41/2023 z dnia 31 lipca 2023 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie; dalej: ,Regulamin Organizacyjny PGW
WP".
Stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie nr 89/2020 z 22 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury obiegu
uméw w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie; dalej: ,Procedura obiegu umow”.
8 Aneks nr 4 z 30 kwietnia 2024 r., aneks nr 5 z 9 pazdziernika 2024 r., aneks nr 6 z 13 grudnia
2024 r., aneks nr 7 z 20 grudnia 2024 r.
Umowa dotacji celowej z 14 lipca 2023 r. na realizacje zadan inwestycyjnych oraz zakupéw
inwestycyjnych; dalej: ,dotacja inwestycyjna”.
8 Aneks nr 1z 16 kwietnia 2024 r., aneks nr 2 z 5 grudnia 2024 r, aneks nr 3 z 27 grudnia 2024 r.
% Umowa dotacji celowej z 5 maja 2023 r. na finansowanie projektu ,Ochrona przeciwpowodziowa
i osiggniecie korzystnego bilansu wodnego w rejonie Odry Srodkowej - cofka stopnia wodnego
Malczyce” w ramach Wieloletniego Programu planowanego do realizacji w latach 2023-2026.
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UE (BP)®", zatgczniku nr 21 F-NSS (BP)%?, zatgczniku nr 36 PF-WPR?®3, zatgczniku nr
31 PF-OSPR** , Zweryfikowanym przez RZGW oraz Departamenty Merytoryczne
Planie PGW Wody Polskie na 2024 rok. Srodki wiasne majatkowe"®.

(akta kontroli str. 486-536, 1781-1782)

W 2024 r. realizowano 343 (z 451 planowanych®) zadan inwestycyjnych -
inwestycji i zakupow inwestycyjnych - na taczng kwote 966 850,1 tys. zt
(z planowanej kwoty 1 052 081,5 tys. z}), z czego efekt rzeczowy i finansowy
osiggnieto w 2024 r. dla 161 zadan.

Na zadania realizowane w ramach POPDOW wydatkowano 614 116,5 tys. zt
z planowanej kwoty 623 099,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1515-1542, 1752-1753, 2670-2674, 2798-2802, 2810-2814,
2819-2823a, 2827-2832, 2835-2838, 2841-2842)

Jako przyczyny niezrealizowania w petni 92 zadan¥, finansowanych z umowy
dotacji inwestycyjnej, dyrektor DFK w KZGW Gléwny Ksiegowy wymienita m.in.:
przedtuzajgce sie postepowania administracyjne w sprawie uzyskania pozwolen
wodnoprawnych, uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
nierozstrzygniecie postepowan przetargowych. W zakresie przyczyn
niezrealizowania w petni 67 zadan®, finansowanych z przychodéw PGW WP,
dyrektor DFK w KZGW Giéwny Ksiegowy wskazata m.in. na koniecznosc
wznowienia postepowan w sprawie decyzji Srodowiskowych, rozwigzanie
umowy z wykonawcg za porozumieniem stron oraz nierefundowanie srodkéw
dla projektu realizowanego w ramach dotacji PROW.

W zakresie braku petnej realizacji 14 zadan', finansowanych ze S$rodkow
unijnych, dyrektor DFK w KZGW Gtéwny Ksiegowy wyjasnita, ze podjeto realizacje

9 Planowane wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (bez WPR) oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) w ramach budzetu panstwa” wraz z uzasadnieniem.

9 Finansowanie programoéw realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (bez WPR) oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) w ramach budzetu panstwa” wraz z uzasadnieniem.

%, Planowane wydatki i dochody w ramach budzetu sSrodkéw europejskich oraz budzetu panstwa
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej” wraz z uzasadnieniem.

% Projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej oraz
niektérych oséb prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych z dodatkowymi
informacjami uzupetniajgcymi” wraz z uzasadnieniem.

% Stan na 10 grudnia 2024 r.; dalej: ,Zweryfikowany Plan Wydatkow".

% W tym zadanie ,B1-11-Redzin- przetozenie watu p/pow.”, pozostajgce we wiasciwosci Biura
Koordynacji Projektu POPDOW.

9 Zadaniazlp. 2,8, 10, 19, 22, 24, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 44, 52, 58, 59, 61, 62, 65, 67, 68, 69, 70, 72,
77,78, 80, 93, 99, 100, 101, 106, 108, 113, 123, 124, 131, 138, 149, 161, 164, 167, 169, 172, 175,
176,177,178,179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 191, 192, 199, 200, 205, 208, 245, 247, 249,
251, 254, 255, 256, 259, 260, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 279, 280, 281, 286, 292,
293, 294, 295, 296, 297, 300, 304 zatgcznika nr 3 do aneksu nr 7 z 20 grudnia 2024 r. do umowy
dotacji inwestycyjne;j.

% Zadania z Ip. 22, 43, 44, 54, 55, 58, 59, 61, 62, 64, 65, 67, 70, 71, 81, 84, 93, 102, 108, 109, 114,
116, 117,121,122, 124,125,127, 128, 132, 133, 139, 140, 142, 155, 156, 161, 165, 166, 173, 174,
175,176,179, 180, 191, 195, 196, 198, 200, 201, 203, 208, 215, 218, 219, 223, 228, 229, 324, 325,
326, 327, 328, 330, 340, 343 ,Zestawienia rzeczowego wykonania zadan inwestycyjnych
realizowanych w 2024 r. w PGW WP w ramach wydatkéw majatkowych”.

% Ujetych w ,Zweryfikowanym Planie Wydatkdéw”.

90 Zadania: ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,Gdéra Ropczycka” na rzece
Budzisz, na terenie m. Sedziszéw Matopolski, Géra Ropczycka, Zagorzyce, gm. Sedziszéw
Matopolski, woj. podkarpackie”; ,Budowa jazu klapowego na stopniu wodnym Ujscie Nysy w km
180,50 rzeki Odry wraz z infrastrukturg towarzyszaca”; ,Modernizacja Kanatu Gliwickiego - szlaku
zeglownego i jego ubezpieczen brzegowych - etap | (sekcja V i VI)"; ,Modernizacja obiektéw
zbiornika wodnego Wista Czarne - drenaz skarpy odpowietrznej, przelew stokowy, sie¢
piezometréw - etap I”; ,Modernizacja obiektéw zbiornika wodnego Wista Czarne - drenaz skarpy
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trzech zadan, a niewykorzystanie srodkéw dla jednego projektu’®’ zwigzane byto
z terminami prac, wynikajagcymi z uméw podpisanych z wykonawcami.
W przypadku jednego zadania'® roboty budowlane nie mogty rozpocza¢ sie
w 2024 r. z uwagi na przedtuzajgce sie postepowanie przetargowe. Mniejsze
wykorzystanie planowanych $rodkéw w jednym zadaniu'®, jak wyjasnita
dyrektor DFK w KZGW Gtéwny Ksiegowy: ,[...] miato zwigzek z umowa, w ktérej
wykonawca wskazat najbardziej mozliwy do zrealizowania w 2024 roku zakres
rzeczowy. Wptyw na ustalenie realnego przerobu miaty w znacznym stopniu
przedtuzajgce sie procedury przetargowe, w tym m.in. czynnosci podejmowane
przez Krajowa Izbe Odwotawczg na skutek wnoszonych odwotan.”. Przyczyny
rezygnacji z pozostatych zadan to m.in. z niepodpisanie zaplanowanych umoéw
o dofinansowanie w 2024 r. (z uwagi na brak konkurséw na wskazane zadania)
oraz z pracami zwigzanymi z gromadzeniem i przygotowywaniem dokumentacji
niezbednej do ztozenia akcesdw do programéw unijnych. Prezes wyjasnita, ze w
ostatniej zmianie planu w poz. VIII.3 pozostawiano wartosci umozliwiajgce
podpisanie umow z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych na cztery'%
zadania, z ktérych Jednostka Realizujgca Projekt zrezygnowata po ztozeniu
wniosku o zmiane w planie finansowym. Nie zrealizowano zadnego z pieciu'®
zadan, zaplanowanych w zatgczniku nr 31 PF-OSPR do sfinansowania ze srodkow
jednostek samorzadu terytorialnego na tgczng kwote 11 264,0 tys. zt. Z ww.
$rodkéw sfinansowano zadanie' w ramach POPDOW na kwote 6 735,0 tys. zt.
Zadanie zrealizowano na podstawie porozumienia'® pomiedzy RZGW
w Szczecinie a Polskimi Kolejami Panstwowymi'®, zas wydatki ponoszone byty w
poprzednich latach z dotacji POPDOW lub $rodkéw wiasnych do pdzniejszej

odpowietrznej, przelew stokowy, sie¢ piezometréw - etap II”; ,Modernizacja przepompowni
Herburtowo”; ,Modernizacja przepompowni Lubcz Maly”; ,Modernizacja $luzy oraz sterowni na
stopniu wodnym Opole wraz z przebudowg awanportéw”; ,Modernizacja $luzy oraz sterowni na
stopniu wodnym Ujscie Nysy wraz z przebudowg awanportéw oraz obiektow towarzyszgcych”;
.Odtworzenie - ksztattowanie przekroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego
koryta rz. Dym”"; ,Szaniawy - melioracje uzytkéw rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski - etap
I, obiekt Il"; ,Szaniawy - melioracje uzytkéw rolnych, gm. Trzebieszoéw, pow. tukowski - etap |,
obiekt I”,; ,Poprawa bezpieczenstwa powodziowego poprzez modernizacje obwatowan rzeki
Wisty, Gostynki i Mlecznej na terenie powiatu bierunsko-ledzinskiego oraz miasta Tychy”;
.Dofinansowanie w ramach Instrumentu Finansowego ,taczac Europe” (CEF)".

,Odbudowa réznorodnosci biologicznej doliny Nidy, poprzez odbudowe korytarzy ekologicznych
i zwiekszenie retencji gruntowej".

.Zabezpieczenie przeciwfiltracyjne korpusu lokalnie i podtoza na catej dtugosci na prawym wale
rzeki Wistoki w km rzeki 21+300-27+900 msc. Mielec".

.Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,Géra Ropczycka” na rzece Budzisz, na
terenie m. Sedziszéw Matopolski, Géra Ropczycka, Zagorzyce, gm. Sedziszéw Matopolski, woj.
podkarpackie”.

Zadania: ,Modernizacja $luzy oraz sterowni na stopniu wodnym Opole wraz z przebudowg
awanportéw”, ,Budowa jazu klapowego na stopniu wodnym Ujscie Nysy w km 180,50 rzeki”,
.Modernizacja $luzy oraz sterowni na stopniu wodnym Ujscie Nysy wraz z przebudowa
awanportéw oraz obiektéw towarzyszacych”, ,Modernizacja Kanatu Gliwickiego - szlaku
zeglownego i jego ubezpieczen brzegowych - etap | (sekcja Vi VI)".

Zadania: ,Budowa jazéw na Kanale Potudniowym Obry w m. Ciosaniec w gminie Stawa oraz w m.
Perkowo i w m. Siekowo w gminie Przemet”, ,Budowa zbiornika retencyjnego ,Zelazéwka” w km
18+259 rzeki Brenka”, Poprawa warunkéw retencyjnych potoku Hubenickiego wraz z
przebudowa zbiornika pompowni woj. Matopolskie, gm. Greboszéw, m. Hubenice”, ,Usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci stanu technicznego i ograniczenia ryzyka powodziowego na
odcinku rzeki Serafy od km 7+150 do km 6+050, wykonanie podwyzszenia prawostronnej i
lewostronnej opaski murem z grodzic winylowych - ETAP |II", ,Zabezpieczenie
przeciwpowodziowe msc. Dwory I, gm. O$wiecim”.

LUstugi konsultingowe Projektowanie i Nadzér w zakresie robét budowlanych, zarzadzanie
projektami, pomoc techniczng i szkolenia - komponent 5.4. POPDOW".

Porozumienie z 27 stycznia 2020 r. pomiedzy PGW WP - RZGW w Szczecinie a PKP Polskimi
Liniami Kolejowymi Spotka Akcyjna.

% Dalej: ,PKP".
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refundacji z otrzymanych srodkéw od PKP. W 2024 r., po otrzymaniu kwot z PKP
na podstawie porozumienia dla poniesionych wczesniej przez PGW WP
naktadow inwestycyjnych zmienito sie zrédto finansowania - z dotacyjnego lub
srodkéw wiasnych do refundacji - na srodki jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych podmiotéw. Nie miat miejsca w 2024 roku kasowy wyptyw Srodkow
jako wydatek z tego Zrodta finansowania, nastgpita jedynie zmiana zrodta
finansowania na koncie naktaddéw inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 1515-1542, 2640-2652, 2798-2802)
Przejmowanie majatku Skarbu Panstwa przez PGW WP

W ciggu 2024 r. w ramach procesu przejmowania majatku do ewidencji
wprowadzono S$rodki trwate w szeSciu RZGW, tj. w Poznaniu, Warszawie,
Szczecinie, Gliwicach, Bydgoszczy i Krakowie. Ich wartos¢ wyniosta 311 432,3 tys.
zt, co w poréwnaniu z wartoscig srodkéw trwatych (81 930,5 tys. zt) przejetych
i zaewidencjonowanych w 2023 r., stanowito blisko czterokrotny wzrost tempa
prowadzonych dziatan. W PGW WP do konca 2024 r. nie zakoriczono procesu
przejecia majatku w jednym z 11 RZGW (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 599-602, 1900-1918)
Srodki europejskie

PGW WP realizowato w 2024 r. trzy umowy zawarte z NFOSIGW dofinansowane
ze Srodkow UE, w tym dwie umowy'® w ramach programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 oraz jedng umowe'® w ramach
programu LIFE'™. W 2024 r. ww. umowy przewidywaty dofinansowanie w tgcznej
wysokosci 11 050,6 tys. zt, a wydatkowano 10 345,0 tys. z4, tj. 93,6%.

(akta kontroli str. 52-58, 553-574, 614-615)

W PGW WP zrealizowano w 2024 r. wydatki, o tgcznej wysokosci 16 243,6 tys. zi,
finansowane ze Srodkéw UE w ramach 21umoéow''2.

199 Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w 3 cyklu
planistycznym umowa z 5 listopada 2024 r. nr FENX.02.04-IW.01-0029/24 o catkowitej kwocie
dofinansowania przewidzianej w umowie 55797,0 tys. zt (na 2024 r. zaplanowano
dofinansowanie 8 149,3 tys. zt i wydatkowano 8 149,3 tys. zt); Przeglad i aktualizacja planu
przeciwdziatania skutkom suszy umowa z 4 listopada 2024 r. nr FENX.02.04-IW.01-0027/24 o
catkowitej kwocie dofinansowania 13 598,0 tys. zt (na 2024 r. zaplanowano dofinansowanie
7 056,2 tys. zt i wydatkowano 0 tys. z).

"0 Wdrazanie Planu gospodarowania wodami w dorzeczu Wisty na przyktadzie zlewni Pilicy - LIFE

Pilica umowa z 20 listopada 2020 r. nr 1998/2020/Wn50/GW-PO-LF/D o catkowitej kwocie

dofinansowania 25 094,7 tys. zt (na 2024 r. zaplanowano dofinansowanie 2 195,7 tys. zt i

wydatkowano 2 195,7 tys. zt).

L'Instrument Financier pour 'Environnement.

.Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w 3 cyklu

planistycznym” FENX.02.04-IW.01-0029/24, ,Przeglad i aktualizacja planu przeciwdziatania

skutkom suszy” FENX.02.04-IW.01-0027/24, ,Przeglad i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka

powodziowego w 3 cyklu planistycznym” FENX.02.04-IW.01-0026/24, ,Opracowanie projektéw Il

aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (Il aPGW) wraz z

dokumentacjg planistyczng stanowigcg podstawe ich sporzadzenia” FENX.02.04-IW.01-004/24,

»Modernizacja $luzy oraz sterowni na stopniu wodnym Opole wraz z przebudowg awanportéw”,

.Budowa jazu klapowego na stopniu wodnym Ujscie Nysy w km 180,50 rzeki”, ,Modernizacja

$luzy oraz sterowni na stopniu wodnym Ujscie Nysy wraz z przebudowg awanportéw oraz

obiektéw towarzyszacych”, ,Modernizacja Kanatu Gliwickiego - szlaku zeglownego i jego
ubezpieczen brzegowych - etap | (sekcja V i VI)", ,Zabezpieczenie przeciwfiltracyjne korpusu

lokalnie i podtoza na catej dtugosci na prawym wale rzeki Wistoki w km rzeki 21+300-27+900 m.

Mielec” FEPK.02.05-12.00-0004/23, ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,Goéra

Ropczycka” na rzece Budzisz, na terenie m. Sedzisz6w Matopolski, Géra Ropczycka, Zagorzyce,

gm. Sedzisz6w Matopolski, woj. Podkarpackie FEPK.02.05-12.00-0003/23, ,Wdrazanie Planu
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(akta kontroli str. 2108-2113, 2331-2341, 2353-2354)

Badaniem objeto jedng umowe dofinansowania projektu ,Budowa suchego
zbiornika przeciwpowodziowego Goéra Ropczycka na rzece Budzisz, na terenie
m. SedziszOw Matopolski, Goéra Ropczycka, Zagorzyce, gm. Sedziszow
Matopolski, woj. Podkarpackie” z 6 marca 2024 r. nr umowy FEPK.02.05-1Z.00-
0003/23"3 wraz z umowg na wykonanie robét budowlanych z 5 wrzesnia 2024 r.
nr R.ROZ.274.74.2023/291 w ramach, ktorej zrealizowano w 2024 r. wydatki
kwalifilkowane* na ftgczng kwote 2 320,3 tys. zt zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie o dofinansowanie. Wydatki poniesiono w sposdb
gospodarny i celowy.

(akta kontroli str. 52-58, 553-574, 614-615)
Zamoéwienia publiczne

W PGW WP opracowano plan postepowan o udzielenie zamdwien na 2024 r.,
ktéry opublikowano na stronie internetowej oraz w BZP 29 lutego 2024r.
zgodnie z art. 23 ust. 1 u.p.z.p. W ciggu roku dokonano jego 10-krotnej
aktualizacji i uzupetnienia.

(akta kontroli str. 486-536, 710-715a)

W lutym 2025 r.""> w PGW WP sporzgdzono i terminowo przekazano Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach w 2024 r., tj. zgodnie z art. 82 ust. 1i 2 u.p.z.p. Zgodnie z ww.
sprawozdaniem udzielono zamoéwiern publicznych'® o t3cznej wartosci
656 387,2 tys. zt netto, w tym:
— zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktdrych
mowa w dziale Ill u.p.z.p., z wytgczeniem zamdéwien na ustugi spoteczne
i inne szczegdlne ustugi - liczba postepowan zakonczonych udzieleniem

gospodarowania wodami w dorzeczu Wisty na przyktadzie zlewni Pilicy - LIFE Pilica”

1998/2020/Wn50/GW-PO-LF/D, ,Wsparcie instytucji realizujgcej polityke spdjnosci poprzez

wdrozenie zapiséw dyrektyw unijnych w 2024 roku Wody Polskie we wdrazaniu polityki spéjnosci

w latach 2022-2023" PTFE.01.01-12.00-0029/23-00, ,,Regenarating Ecosystems with nature-based

solutions for hydro-meteorological risk reduction - RECONECT H2020-SC5-08-2017", ,,CEF- Most

kolejowy na rzece Regalicy” INEA/CEF/TRAN/M2019/2092901, ,Odtworzenie - ksztattowanie
przekroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta rzeki Dymer, gm. Biskupiec,
woj. warminsko-mazurskie. Odcinek | w km 5+050 do 6+560” 00001-65021-UM1410001/23,

.Modernizacja przepompowni Herburtowo” 00002-65021-UM1510003/23, ,Modernizacja

przepompowni Lubcz Maty” 00001-65021-UM1510001/23, ,Szaniawy - melioracje uzytkéw

rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski - etap | - obiekt I” 00001-65021-UM1210004/23,

Szaniawy - melioracje uzytkéw rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. fukowski - etap | - obiekt 11 00002-

65021-UM0310006/23, ,Modernizacja obiektéw zbiornika wodnego Wista Czarne - drenaz skarpy

odpowietrznej, przelew stokowy, sie¢ piezometréw - etap |” 00001-65021-UM1210004/23,

.Modernizacja obiektéw zbiornika wodnego Wista Czarne - drenaz skarpy odpowietrznej,

przelew stokowy, sie¢ piezometréw - etap I1” 00002-65021-UM1210005/23.

Zawarto aneks do umowy wydtuzajgcy do dnia 30 czerwca 2027 r. termin zakoniczenia realizacji

projektu.

"4 Faktura 2S7N2024110002 z 6 listopada 2024 r o wartosci 345,5 tys. zt brutto za roboty
budowlano-montazowe (protokét odbioru z 31 pazdziernika 2024 r., faktura zaptacona 16
grudnia 2024 r. po uzyskaniu prolongaty terminu ptatnosci), faktura 2S7N2024120001 z 3
grudnia 2024 r. o wartosci 1 974,8 tys. zt brutto (protokét odbioru z 28 listopada 2024 r., faktura
zaptacona 19 grudnia 2024 r. zgodnie z terminem ptatnosci).

"5 Sprawozdanie nr 2024/SPRR 00017563/01 przekazane do Urzedu Zaméwien Publicznych w 25

lutego 2025 r. (zgodnie z art. 82 ust. 2 u.p.z.p., sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach

zamawiajacy przekazuje Prezesowi UZP w terminie do 1 marca kazdego roku nastepujgcego po
roku, ktérego dotyczy sprawozdanie).

PGW WP prowadzi ,Ewidencje zamdéwien publicznych - w postepowaniach o wartosci réwnej lub

wiekszej niz 130 000 PLN netto” oraz ,Rejestr zam. Publ. o wart mniejszej niz 130 000 PLN oraz

wigczen z ustawy PZP" zgodnie, z ktérymi udzielono w 2024 r. w PGW WP 6,5 tys. zamowien.
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zaméwienia - 381, tgczna wartos¢ zawartych uméw (netto) -
186 568,6 tys. zt,

- zamowienia o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne - liczba
postepowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia - 446, taczna wartosc
zawartych umow (netto) - 336 279,6 tys. zt,

— zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, o ktdrych mowa
wart. 359 i art. 392 ust. 1 u.p.z.p. - liczba postepowan zakonczonych
udzieleniem zaméwienia - 19, tgczna wartos¢ zawartych uméw (netto) -
12 886,2 tys. zi,

- zamowienia, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy, uwzgledniajgce

aspekty spoteczne - liczba postepowan zakonczonych udzieleniem
zamoéwienia - 593, fgczna wartos¢ zawartych umow (netto) - 390 393,1 tys.
zt,

- zamowienia udzielone z wylgczeniem stosowania przepiséw ustawy,
o ktérych mowa w 81 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego
wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania'"’
- liczba postepowan zakonczonych udzieleniem zaméwienia - 139, tgczna
wartos¢ zawartych uméw (netto) - 23 556,3 tys. zt,

— zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt oraz zamodwienia
sektorowe i zaméwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
0 wartosci mniejszej niz progi unijne o tgcznej wartosci 97 096,4 tys. zt.

Ponadto w 2024 r. PGW WP udzielito 85 zamdwien z wylgczeniem stosowania
przepiséw ustawy, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024r. o zmianie wustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw'® o i3cznej
wartosci 44 241,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 76-83, 84-105, 486-536, 589-590, 683-715a, 732-733, 785-794,
797-813, 895-897, 910-911, 933-934)

Szczegdtowym badaniem objeto pie¢ postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych™® o tacznej wartosci 39 194,9 tys. zt brutto, dobrane celowo na
podstawie przeprowadzonej analizy, tj.:

- nr G.ROZ.2710.83.2024 ,Zakup nieruchomosci zabudowanej w Redzie przy
ul. Kazimierskiej 55", warto$¢ umowy'?® 918,0 tys. zt brutto'?'. Stwierdzono
postepowanie niezgodne z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi
zamoéwien publicznych i oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych (szczego6towy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

"7 Dz.U.z2021 r. poz. 2463.

"8 Dz.U.z2024r. poz. 1473, dalej: ,u.z.0.u.s.p.".

"9 Dobdr celowy.

20 Cena zakupu nieruchomosci 914,6 tys. zt powiekszona o optaty: sgdowg i notarialne naliczone i
pobrane przez notariusza przy zawarciu umowy, o tgcznej wysokosci 3,4 tys. zt.

21 Sprzedajacy po uzyskaniu interpretacji indywidualnej od Dyrektora Krajowej Informagji
Skarbowej nr 0113-KDIPT1-3.4012.612.2024.2.MK z 29 pazdziernika 2024 r., ze sprzedaz
nieruchomosci jest zwolniona z podatku od towardéw i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze zm.
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nr  G.ROZ.2710.84.2024 ,Zakup nieruchomosci potozonej przy ul.
Warszawskiej 129 w Elblagu”, wartos¢ umowy'? 2 146,8 tys. zt brutto'.
Stwierdzono postepowanie niezgodne z wewnetrznymi regulacjami
dotyczacymi  zamoOwienn publicznych i oceny celowos$ci zaciggania
zobowigzann finansowych (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”);

nr K.ROZ.2710.71.2024 ,Przebudowa budynku biurowo-mieszkalnego,
stanowigcego siedzibe NW w Jedrzejowie - roboty budowlane i instalacyjne
wraz z zagospodarowaniem terenu - etap II” (wartos¢ umowy 1 733,8 tys. zt
brutto). Zamawiajacy nie naliczyt wykonawcy kar w wysokosci 111,0 tys. zt za
zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy (szczegétowy opis w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”);

.Popowodziowa naprawa kabla ukladu wyprowadzenia mocy z EW
Topola"™* (wartos¢ umowy 1 537,5 tys. zt brutto). Zamawiajgcy nie zamiescit
w BZP informacji o udzieleniu zamoéwienia w terminie wynikajagcym z art. 30
ust. 2 u.z.o.us.p. (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci");

nr RZ.ROZ.2710.74.2023 ,Wykonanie robdét budowlanych dla zadania
"Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego ,,Géra Ropczycka” na
rzece Budzisz, na terenie m. Sedziszéw Matopolski, Géra Ropczycka,
Zagorzyce, gm. Sedziszéw Matopolski woj. podkarpackie " (wartos¢ umowy
32 858,8 tys. zt brutto’®)..

(akta kontroli str. 65-75, 486-536, 583-588, 589-590, 614-615, 621-644, 658-
671, 683-709, 732-733, 736-738, 743-744, 747-770, 785-800, 806-809, 821-
854, 869-877, 888-897, 910-911, 915-916, 933-934,954-960, 1658-1680,
1688-1711, 2036-2039, 2095-2103, 2104-2107)

Dodatkowo badaniem objeto zamdwienia publiczne prowadzone w RZGW
w Krakowie 32'26 w zakresie wywigzywania sie przez PGW WP z obowigzkéw
publikacji w BZP informacji o wykonaniu umowy wynikajgcych z art. 448 .u.p.z.p.
W przypadku 11 zaméwien, o tacznej wartosci 3 269 859,31 zt nie zapewniono
terminowej realizacji obowigzku publikacji w BZP informacji o wykonaniu
umowy (szczegdtowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
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Cena zakupu nieruchomosci 2 142, 0 tys. zt powiekszona o optaty: sagdowa i notarialne naliczone
i pobrane przez notariusza przy zawarciu umowy, o tagcznej wysokosci 4,8 tys. zt.
Strony umowy uznaty, ze sprzedaz nieruchomosci jest zwolniona z podatku od towaréw i ustug
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
Dz. U.z 2024 r. poz. 361, ze zm.
Dla zamdwienia realizowanego w ramach art. 30 ust. 1 u.z.0.u.s.p. nie nadawano nr zméwienia.
JInformacja dla KZGW o zamiarze udzielenia zaméwienia publicznego celem weryfikacji z Planem
postepowan o udzielenie zamdwien” z 25 listopada 2024 r.
W 2024 r. wydatkowano w ramach umowy 2 320,3 tys. zt z tego 1 972,3 tys. zt sfinansowano ze
Srodkéw UE a 348,0 tys. zt z dotacji celowej z Budzetu Panstwa w ramach wspétfinansowania.
Proba celowa zamoéwienia udzielone i zakonczone w 2024 r. w RZGW w Krakowie.
Zamowienia o nr: K.ROZ.2710.116.2024, K.ROZ.2710.107.2024, K.ROZ.2710.99.2024,
K.ROZ.2710.12.2024, K.ROZ.2710.64.2024, K.ROZ.2710.14.2024, K.ROZ.2710.14.2024,
K.ROZ.2710.63.2024, K.ROZ.2710.14.2024, K.ROZ.2710.104.2024, K.ROZ.2710.40.2024,
K.ROZ.2710.97.2024, K.ROZ.2710.21.2024, K.ROZ.2710.62.2024, K.ROZ.2710.74.2024,
K.ROZ.2710.22.2024, K.ROZ.2710.50.2024, K.ROZ.2710.14.2024, K.ROZ.2710.31.2024,
K.ROZ.2710.51.2024, K.ROZ.2710.15.2024, K.ROZ.2710.23.2024, K.ROZ.2710.52.2024,
K.ROZ.2710.24.2024, K.ROZ.2710.16.2024, K.ROZ.2710.69.2024, K.ROZ.2710.17.2024,
K.ROZ.2710.13.2024, K.ROZ.2710.24.2024, K.ROZ.2710.55.2024, K.ROZ.2710.71.2024,
K.ROZ.2710.41.2024, o tacznej wartosci 10 291,8 tys. zt,
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(akta kontroli str. 486-536, 589-590, 885-887, 954-960, 1679-1680, 1709-1743b,
2036-2039, 2253-2257)

Ponadto badaniem objeto 19?7 z 85 zamdwien udzielonych na podstawie art. 30
ust. 1 u.z.0.u.s.p. bez stosowania ustawy o zamowieniach publicznych w zakresie
terminowej'?® realizacji obowigzku publikacji, zgodnie z art. 30 ust. 2 u.z.o.u.s.p.,
informacji o udzieleniu zamoéwienia. W przypadku dziewieciu zamowien
publikacja nastgpita po wymaganym terminie (szczegdtowy opis w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 23-28, 683-709, 716-729, 732-733, 771-774, 785-794, 797-800,
895-897, 904-909, 910-911, 933-934)

Stan zobowigzan

Zobowigzania ogétem na koniec 2024 r. wynosity 439 275,1 tys. zt i byty nizsze
0 146 359,6 tys. zt niz w 2023 r.

Stan zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
IV kwartatu roku 2024 wynidst ogétem 105 361,4 tys. zt, w tym:

- z tytutu kredytéw i pozyczek krotkoterminowych - 11 430,0 tys. zk;
- z tytutu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych - 93 931,4 tys. zt;

Zobowigzania wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
IV kwartatu roku 2024 byty nizsze o 12 420,0 tys. zt niz w roku poprzednim.

Zobowigzania wymagalne na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 0,3 tys. z1'?°
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 486-536, 898-899, 935-943, 1752-1753, 2108-2113, 2284-
2293, 2353-2354)

W przypadku 191 (z 53 848) faktur'*® wykazanych w rejestrach zakupéw w 2024 r.
dokonano ptatnosci po terminie wynikajacym z zaciggnietych zobowigzan, co
byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. Z tego w przypadku 42 z 191 faktur
PGW WP zaptacito odsetki kontrahentom za nieterminowg zaptate
zobowigzan'' o tgcznej wartosci 6,3 tys. zi.

Ponadto w 2024 r. PGW WP zaptacito odsetki z tytutu faktur zaptaconych w 2023
r. po terminie wynikajagcym z zaciggnietych zobowigzan o tgcznej wartosci 34,0
tys. zt, a takze 31,4 tys. zt odsetek z tytutu zaptaty po terminie zobowigzan
podatkowych i publiczno-prawnych (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone

nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 486-536, 609-611, 645-649, 801-805, 829-830, 888-898, 935-
939, 2021-2022, 2050-2087, 2095-2099, 2114-2123, 2132-2236, 2243-2252,
2258-2283, 2294-3202, 2307-2341)

2719 udzielonych zamédwien o wartosci 40 767,7 tys. zt z 85 zamdwien o wartosci 44 241,6 tys. zt.

28 Zgodnie z art. 30 ust. 2 U.z.0.u.s.p. zamawiajacy, w terminie 30 dni od dnia udzielenia zamdwienia
publikuje w BZP informacje o udzieleniu zaméwienia.

29 Zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 261,19 zt z tego: 182,00 zt dotyczy korekty deklaragji
podatkowej w podatku od nieruchomosci w zwigzku z pdzniejszym powzieciem informacji o
modernizacji gruntéw bedacych podstawg korekty na obszarze RZGW Krakéw, 35,20 zt z tytutu
zaptaty po terminie przez RZGW Krakéw czesci udziatowej (1/25) odszkodowania za przejecie z
mocy prawa przez Skarb Panstwa prawa wtasnosci (zaptata po terminie z przyczyn niezaleznych
od PGW WP), 43,99 zt dotyczy zaptaty po terminie przez RZGW Rzeszoéw faktury za media.

30 Faktury z terminem zaptaty zapadalnym w 2024 r. i faktury wystawione w 2024 r. dla, ktérych
termin zaptaty uptywat przed 28 lutego 2025 r.

131 Zobowigzania PGW WP.
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Kontrola zarzadcza

Prezes wywigzat sie z obowigzku sporzadzenia oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej w 2024 r. w terminie i szczegbtowosci wynikajgcej z rozporzadzenia
Ministra Finanséw'32. Zgodnie z o$wiadczeniem w PGW WP ,w ograniczonym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza”.
Do jego sporzadzenia wykorzystano informacje pochodzace z: monitorowania
realizacji celéw i zadan, samooceny, procesu zarzadzania ryzykiem, audytu
wewnetrznego, kontroli wewnetrznych i zewnetrznych. Zastrzezenia w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2024 r. dotyczyly m.in. koniecznosci
analizy i zmian w regulacjach wewnetrznych, w szczegélnosci z obszaru
finansowego oraz koniecznosci opracowania nowej procedury ,System kontroli
zarzadczej w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”.

(akta kontroli str. 855-856)

Zgodnie z oSwiadczeniem o stanie kontroli zarzgdczej w roku 2024 w celu
poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w PGW WP podjeto m.in. nw.
dziatania:

- wprowadzono system elektronicznego obiegu dokumentéw na potrzeby
elektronicznego obiegu faktur kosztowych w PGW WP (Trimtab);

— prowadzono staty kwartalny monitoring stanu realizacji dziatann zwigzanych
z regulowaniem stanéw prawnych nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa w stosunku do ktérych PGW WP wykonujg prawa
wiascicielskie i reprezentujg Skarbu Panstwa;

— potaczono dwie komoérki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje
inwestycji w PGW WP w jedng, co umozliwito przyspieszenie i bezposrednia
wymiane wiedzy i doswiadczenia organizacyjnego;

— kontynuowano wdrazanie narzedzia HADRONE w Departamencie Inwestycji
i Renaturyzacji w KZGW doprowadzajgc do mozliwosci generowania danych
do cyklicznych sprawozdann okresowych pn. ,Wykaz Realizowanych
Inwestycji”.

W zakresie planowanych dziatan, ktére zostang podjete w 2025 r. w celu
poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej wskazano m.in. na koniecznos¢
kontynuacji procesu analizy i zmian w regulacjach wewnetrznych m.in. Instrukgji
obiegu dokumentéw ksiegowo-finansowych.

Jak wyjasnita Prezes: ,Wiele zmian miato charakter dorazny m.in. w zakresie
Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych PGW Wody Polskie (Zarzgdzenie nr
75/2024 r. Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
31 grudnia 2024 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie wprowadzenie "Instrukgji
obiegu dokumentéw ksiegowych PGW Wody Polskie"- w zwigzku ze zmiang
Zarzadzenia nr 28/2024). W roku 2025 podjeto prace nad kompleksowg zmiang
tego zarzadzenia. Planowane obszary regulacji do zmiany w 2025 roku to m.in.
zarzadzenie w sprawie rozliczania podatku VAT oraz instrukcji stosowania kas

132 Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej z dnia 2 grudnia 2010 r., Dz. U. Nr 238, poz. 1581.
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fiskalnych, a takze dalsze zmiany w Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych
zwigzane z cyfryzacjg procesow.”.

(akta kontroli str. 855-856, 2971-2979)

W Wydziale Kontroli Departamentu Kontroli i Audytu Wwnetrznego w KZGW
prowadzono kwartalny monitoring wykonania wnioskéw pokontrolnych.

(akta kontroli str. 855-856, 2355-2358)

Whniosek dotyczacy niezwtocznego wykonania decyzji nakazowej Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 46/2023 z 27 stycznia 2023
r. nie zostat wykonany przez dyrektora RZGW w Krakowie, pomimo ze dyrektor
RZGW podjat dziatania w celu jego realizacji. W programie utrzymania waéd
i pozostatego mienia Skarbu Panstwa na 2024 r. zabezpieczyt on kwote 80,0 tys.
zt, wskazujac jako zrédto finansowania dotacje celowa. W trakcie przetargu na
wykonanie zadania ogtoszonego 14 sierpnia 2024 r. wptyneto siedem ofert w
cenach od 59,4 tys. zt do 153,8 tys. zt, w tym dwie nieprzekraczajgce kwoty 80
tys. zt. 23 wrzesnia 2024 r. postepowanie zostato uniewaznione. Jak wyjasnit
Dyrektor RZGW w Krakowie ,przyczyng uzasadnienia uniewaznienia ww.
postepowania, czego nie przewidziat Zamawiajgcy konstruujac Zapytanie
ofertowe, byta wycena oferty dot. przeniesienia praw autorskich (WNiP), ktérg
Oferent najkorzystniejszej oferty wycenit na 54 000,00 zt [..] Zamawiajgcy
zabezpieczyt Srodki w zakresie przeniesienia praw autorskich jedynie
w wysokosci 10 000,00 zt. [...] Zamawiajgcy byt zmuszony do uniewaznienia
niniejszego postepowania, poniewaz nie byto mozliwosci zwiekszenia budzetu w
tym zakresie, ani odrzucenia tej oferty."”.

Ponowne postepowanie przetargowe, w ktérym wptyneta 1 oferta na 119,0 tys.
zt opublikowano 9 pazdziernika 2024 r. a uniewazniono z powodu braku ofert
podlegajgcych ocenie.

(akta kontroli str. 2930-2933)

Jak wyjasnit zastepca dyrektora ds. Ochrony Przed Powodzig i Suszg'*w RZGW
w Krakowie odnosnie do niezaplanowania w planie czgstkowym RZGW w
Krakowie ,$rodki finansowe [...] facznie byty wystarczajgce na pokrycie w catosci
wartosci oferty wykonawcy, natomiast w mysl| ,Instrukcji Ewidencjonowania
Mienia oraz Zasad Odpowiedzialnosci za Mienie w Paristwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie” bedgcg zatgcznikiem do Zarzadzenia nr 45/2022 Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz zgodnie z Polityka
Rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wartosci
niematerialne i prawne - do ktérych zaliczane sg prawa autorskie - mogg by¢
pokrywane ze srodkdéw na wydatki biezgce, tylko do wysokosci 10 000 zt.".
Dotychczasowe doswiadczenie w realizacji zadan [...] wskazuje, ze w przypadku
prac utrzymaniowych, w tym remontéw zdecydowana wiekszos¢ kosztéw
przeniesienia praw autorskich nie przekracza kwoty 4000 zt. W roku 2024
pozyskane zostaly prawa autorskie w 75 przypadkach umow o tgcznej wartosci
151 100, 69 zt. co daje srednig ponad 2014 zt, przy czym tylko 4 pozycje miaty
wartos¢ powyzej 4 tys. zt, a najwyzsza wartos¢ wyniosta 9800 zt. [...] nie byto
przestanek do planowania kosztow pozyskania wartosci niematerialnych
i prawnych jako wydatku inwestycyjnego, a z drugiej strony nie bylo tez
mozliwosci formalno-prawnych do planowania w tym zakresie powyzszej kwoty
10 tys. z+.".

(akta kontroli str. 2986-2984)

33 [...1™ byt odpowiedzialny za sporzadzenie czastkowego planu finansowego RZGW w Krakowie
na2024r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W DFK w KZGW podjeto dziatania majgce na celu zapewnienie systemowego
biezgcego monitorowania naktadéw majatkowych ponoszonych na realizacje
zadann PGW WP w systemie finansowo-ksiegowym. W zwigzku z powyzszym
zostato zrealizowane przez dostawce oprogramowania systemu finansowo-
ksiegowego EDEN zlecenie dotyczace utworzenia nowego raportu w systemie
finansowo-ksiegowym, ktéry tgczyt ujecie memoriatowe z kasowym operacji
gospodarczych zwigzanych z poniesionymi wydatkami na nakfady i zakupy
majgtkowe ze Srodkéw wiasnych. Ponadto w celu zapewnienia biezgcego
monitorowania przez PGW WP poziomu zaangazowania srodkéw finansowych
z poszczegblnych zrodet finansowania na realizacje zadan PGW WP, jednostki
organizacyjne PGW WP oraz departamenty KZGW zostaty zobowigzane do
aktualizowania harmonogramoéw ptatnosci/zobowigzan, w odniesieniu do
przyznanych planéw finansowych - w podziale na poszczegdlne zrodia
finansowania, oraz zlecono wykonawcy zewnetrznemu rozbudowe
repozytorium umaéw w systemie TrimTab o nowe funkcjonalnosci pozwalajgce
na monitorowanie wykonania poszczegélnych umoéw tj. kwot wynikajgcych
z podpisanej umowy do kwot wynikajgcych z wystawionych faktur.

Jak wyjasnita dyrektor DFK w KZGW w zakresie zapewnienia biezgcej aktualizacji
planu finansowo-rzeczowego trwajg prace nad wdrozeniem mechanizmu
automatyzacji zmian w planie finansowym umozliwiajgcego biezgcg (bez
przesunie¢ czasowych) aktualizacje planu finansowego PGW WP zgodnie
z zatozeniami ujetymi w zarzadzeniu Prezesa nr 28/2024. Jego petne wdrozenie
przewidywane jest w |l kwartale 2025 r. ponadto w celu zapewnienia rozwigzan
techniczno-organizacyjnych  zapewniajagcych rozliczanie dotacji zgodnie
z zapisami zawartych uméw, w 2024 r. rozpoczeto realizacje | etapu
automatyzacji sktadania wnioskéw o wyptate sSrodkéw dotacji z MI.

(akta kontroli str. 2953-2956)

Jak wyjasnita dyrektor Departamentu Inwestycji i Renaturyzacji w KZGW
w zakresie monitorowania stanu realizacji zadan inwestycyjnych w PGW WP przy
pomocy wdrozonego narzedzia HADRONE: ,Wykaz Realizowanych Inwestycji do
wrzesnia 2024 [...] sporzadzany byt w formacie arkusza kalkulacyjnego Excel.
Dane [...] byly aktualizowane recznie przez wtasciwe komoérki organizacyjne,
a nastepnie agregowane centralnie. [...] Proces ten, mimo ze umozliwiat
monitorowanie stanu realizacji inwestycji, byt czasochtonny i obarczony
ryzykiem wystgpienia bteddéw ludzkich [..]. Obecnie praca w narzedziu
HADRONE zapewnia ujednolicenie sposobu wprowadzania danych w oparciu
o SciSle okreslone stowniki. Ponadto narzedzie uniemozliwia wprowadzanie
niekontrolowanych i nieautoryzowanych zmian, poprzez koniecznos¢
uzyskiwania akceptacji przetozonych. Uczestnicy procesu inwestycyjnego i osoby
nadzorujgce majg w czasie rzeczywistym dostep do danych w Projektach,
a ponadto szybki dostep dokumentacji zwigzanej z realizacja zadania
w zintegrowanym repozytorium plikéw. System umozliwia synchronizacje
obszaréw: harmonogramu realizacji, budzetu oraz efektéw rzeczowych, przy
uwzglednieniu aspektéw zwigzanych z ryzykami. W przeciwienstwie do Excela,
HADRONE zapewnia petng sciezke audytu, wiekszg przejrzystosc oraz ogranicza
ryzyko bteddéw wynikajgcych z recznego przetwarzania danych.

(akta kontroli str. 2980-2983)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. W PGW WP nie zapewniono prawidtowego wykonania planu finansowego

PGW WP w zakresie kosztéw amortyzacji i wynagrodzen bezosobowych,
w zwigzku z nierzetelnym postepowaniem w zakresie przygotowania zmian
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planu finansowego na 2024 r. Przekroczenie planu finansowego miato
charakter memoriatowy'3* i wyniosto 2,2% w poz. Ill.1.1 Amortyzacja i 4,8%
poz. Il.1.4.2 Wynagrodzenia bezosobowe.

(akta kontroli str. 1165-1196, 1201-1202, 1217-1230, 1236-1237, 1242-
1247)

Odnosnie do amortyzacji, dyrektor DFK w KZGW Gtéwny Ksiegowy wyjasnita:
~Pracownik RZGW w Gliwicach podat do planu czastkowego RZGW mniejszg
kwote. Wydarzyto sie to przy sporzadzaniu bilansu, zamykaniu kont,
wszystkim, co zwigzane z zamykaniem poprzedniego roku. Przy ostatecznym
ksiegowaniu amortyzacji wyszto przekroczenie. [...] Zakonczyt sie proces
programowania programoéw unijnych, zamykaliSmy projekty i przy
zamknieciu roku i uzgodnieniu konta 080 okazato sig, ze powinnismy jeszcze
zaewidencjonowa¢ dowody OT i tak naprawde to przekroczenie nastgpito
wowczas, a nie w ciggu roku.”. Jako przyczyny przekroczenia planowanych
kosztéw w poz. IIl.1.1 amortyzacja, dyrektor DFK w KZGW Gtéwny Ksiegowy
wskazata: niedoszacowanie wartosci projektéw z korczgcej sie perspektywy
finansowej 2014-2020, planowanych do zakohczenia w 2023 r., nieodptatne
przejecie majatku pod koniec 2024 r. od Marszatka Wojewddztwa t6dzkiego
i zakonczenie inwestycji'®, ktéra nie zostata zgtoszona do planu amortyzacji
ksiegowej na etapie budzetowania. Dyrektor DFK w KZGW Gtéwny Ksiegowy
wyjasnita: ,Przekroczenie powstato po zakonczeniu roku budzetowego, kiedy
PGW WP nie miato juz mozliwosci wystgpienia z wnioskiem o zmiane w planie.
[...] przedmiotowe przekroczenie nie ma charakteru wydatkowego.”.

W odniesieniu do amortyzacji dyrektor RZGW w Warszawie wyjasnit:
W zwigzku z nattokiem prac w koncéwce roku zwiekszenie w planie
finansowym nie zostato zgloszone. W celu unikniecia takich sytuacji do
Wydziatéw i Jednostek podlegtych RZGW w Warszawie zostata wystana
informacja z prosbg o kwartalne przekazywanie zgtoszenia do ewidencji
ksiegowej srodka trwatego wraz z wartoscig amortyzacji.”. Dyrektor RZGW
w Gliwicach, w pisSmie skierowanym do dyrektor DFK w KZGW Gtéwnego
Ksiegowego, poinformowat: ,[...] 6wczesny Kierownik Wydziatu Planowania
i Kontrolingu nakazat przygotowanie amortyzacji w taki sposdéb, ze z raportu
351 miaty by¢ wyfiltrowane wartosci z ,rodzaju kosztéw - rodzk” 001 oraz 009,
ktére nie wchodzg w obliczanie wartosci amortyzacji i tak tez zostato
przygotowane przez pracownikdéw i wprowadzone do planu na lata 2024-
2027. Z uwagi na problemy kadrowe, duzg rotacje pracownikéw w Wydziale
[...]1, zmiane ans stanowisku Kierownika nikt powyzszego btednego polecenia
nie zmienit.".

Kierownik Wydziatu Planowania™® w DFK w KZGW wyjasnita: ,Z tego, co
pamietam, to przekroczenie byto widoczne dopiero w lutym 2025 r. Przy
ogromnej ilosci srodkow trwatych, amortyzowanych przez wiele lat, trudne
jest oszacowanie wartosci amortyzacji. Dwie jednostki przekroczyty plan w tej
pozycji - RZGW Gliwice i RZGW Warszawa. RZGW Warszawa w trakcie 2024 r.
przejeta mienie, co nie zostato zaplanowane. [...] W momencie wystgpienia
przekroczenia wystapiliSmy o wyjasnienia do RZGW w Gliwicach i RZGW
w Warszawie. [...] RZGW'% zakoriczyt w 2024 r. inwestycje z projektu unijnego.
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7

Przekroczenie limitu w poz. 111.1.1 Amortyzacja nie generowato wydatkéw; wydatki w poz. 111.1.4.2
Wynagrodzenia bezosobowe, przekraczajgce limit, zostaty poniesione po 31 grudnia 2024 r.
.Budowa i przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkgcji gospodarczych na szlakach
wodnych Wielkich Jezior Mazurskich”.
Dalej: ,WP".
W Gliwicach - przypis kontrolera.
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Zaewidencjonowanie przejecia srodka trwatego nastgpito w 2025r. [...] RZGW
Gliwice doksiegowaty duzg wartos¢ amortyzacji po zakonczeniu roku. [...]
RZGW same monitorujg swoje plany i na biezaco, przez wnioski o zmiany
w planie, zgtaszajg nam, czy potrzebujg wiecej srodkdw [...] Przygotowujac sie
do ostatniej zmiany w planie pytamy jednostki organizacyjne o ich zmiany
w planie, aby ujg¢ to we wniosku."”.

(akta kontroli str. 2593-2599, 2610-2620, 2803-2809, 2845-2846)

Dyrektor DFK w KZGW Gtéwny Ksiegowy wyjasnita: ,Przekroczenie planu
wynika z mylnego oszacowania (btad ludzki) wysokosci zmniejszenia
przedmiotowej pozycji planu przy zmianie nr 3 planu finansowego PGW WP.
Na etapie szacowania zmniejszenia planu, nie wzieto pod uwage czesci
zobowigzan przechodzgcych do wydatkowania na styczen 2025 rok. [...]" oraz
J...] na pozycji planu - »1.4 Wynagrodzeniax wykonanie miesci sie
w zatozonych wartosciach.”.

Kierownik WP w DFK w KZGW w zakresie wynagrodzen bezosobowych
wyjasnita:  ,Zle oszacowano warto$¢ zmniejszenia. [..] Wniosek
o zatwierdzenie zmiany nr 3 planu finansowego byt sktadany w pazdzierniku
2024 r. [...] Nastgpit btad z mojej strony. BKP'*® na poczatku roku dostaje od
Ministra Finanséw decyzje na koszty na dany rok. W IV kwartale BKP
korygowat te decyzje Ministra o 1200000 zt dla pozycji kosztowych. Ja
przyjetam, ze ta wartos¢ dotyczyta w catosci wynagrodzen bezosobowych.
Milion wynikat ze zmian w planach RZGW, a 1 200 000 zt z [planu - przypis
kontrolera] BKP. Przeszacowatam sumaryczng warto$¢. Powinnam zostawic
jeszcze ponad 200 000,00 zt. BKP ztozyt wniosek o zmiane w planie w grudniu,
a my sktadaliSmy wniosek do Ministra Infrastruktury w pazdzierniku. Korekta
naszego wniosku do Ministra Finanséw byta z 16 grudnia 2024 r. O ile
pamietam, korekta naszego wniosku do Ministra Infrastruktury nie dotyczyta
kwot, tylko uzasadnien.”.

Zastepca Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych oswiadczyt: ,[...]
mimo funkcjonujgcego systemu kontroli zarzadczej wystgpity ograniczenia
w jego skutecznosci w obszarze planowania kosztéw. W odpowiedzi na
zaistnialg sytuacje zostaty podjete dziatania naprawcze, w tym: aktualizacja
procedur planowania i prognozowania kosztéw, wzmocnienie nadzoru nad
realizacjg planu finansowego, opracowanie mechanizmu szybkiego
reagowania na odchylenia budzetowe.”.

(akta kontroli str. 2803-2809, 4047-4056)

Prezes nie zapewnita dokonania wstepnej kontroli operacji gospodarczych
w PGW WP przez gtdwnego ksiegowego lub zastepce gtéwnego ksiegowego,
wbrew art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p. i 8 52 ust. 6 pkt 2 Regulaminu
Organizacyjnego PGW WP'¥, Dotyczyto to operacji gospodarczych,
udokumentowanych czterema dowodami ksiegowymi™® (z 58 objetych
badaniem), tgcznie na kwote 4 282,9 tys. zt (tj. 2,8% wartosci proby).
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Biuro Koordynacji Projektu - przypis kontrolera.
§ 52 ust. 6 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego PGW WP w brzmieniu: ,Gtéwny Ksiegowy realizuje
swoje zadania w regionalnym zarzadzie gospodarki wodnej - przy pomocy Zastepcy lub
Zastepcow Gtédwnego Ksiegowego, ktérym Prezes Wéd Polskich powierza obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej na podstawie art. 53 ust. 2 w zw. z art. 54 ustawy o finansach publicznych
[...] oraz przy pomocy pracownikéw Wydziatu Finansowo-Ksiegowego w regionalnym zarzadzie
gospodarki wodnej.”.
Faktury nr: P/23362524/0012/24 z 6 maja 2024 r., FS-6/24/MPP/05 z 28 maja 2024 r., FS/24/7/6
z4lipca 2024 r., FV-66/24 z 16 grudnia 2024 r.
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(akta kontroli str. 1165-1196, 1201-1202, 1217-1230, 1236-1237, 1242-1247,
1258-1259,1370-1379)

Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto utrzymanie w mocy w 2024 r.
powierzen obowigzkéw i odpowiedzialnosci, udzielonych przez Prezesa
w latach 2022-2023, pomimo ze NIK ocenita™ powielanie funkcji gtéwnego
ksiegowego jako niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p. Udzielone
powierzenia obowigzywalty do momentu ustania lub ustalenia stosunku
pracy lub zmiany stanowiska. Powierzenia te pozostawaty aktualne w 2024 r.

Dyrektor RZGW w Gliwicach wyjasnit, ze akceptacji operacji gospodarczej
dokonano na podstawie powierzenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci.
Dyrektor RZGW w Krakowie wyjasnit: ,Akceptacji dokonat gtéwny specjalista
posiadajgcy petnomocnictwo [..] dotyczace powierzenia obowigzkéw
i odpowiedzialnosci.”. Dyrektor RZGW w Bydgoszczy wyjasnit: ,W okresie od
01.12.2022 r. do 25.05.2024 r. w zwigzku z dtugotrwatg nieobecnoscig [...]
Zastepcy Gtéwnego Ksiegowego, Pani Zaneta Witkowska petnita obowigzki
Zastepcy Gtéwnego Ksiegowego na podstawie powierzenia obowigzkéw
znak: KLP.110.109.2022 z dnia 30.11.2022 r.". Osoba, o ktérej mowa
w wyjasnieniach dyrektora RZGW w Bydgoszczy, od 1 kwietnia 2023 r.
dysponowata  powierzeniem™?  obowigzkéw i  odpowiedzialnosci,
wygasajgcym jedynie z chwilg zmiany stanowiska lub ustania stosunku pracy.

(akta kontroli str. 1258-1259,1370-1379, 1402-1411, 1451-1453, 1480-1483,
1486-1489, 1562-1565, 1582-1585)

Zaden z trzech dyrektoréw RZGW, w ktérych stwierdzono nieprawidtowos¢,
nie zgtaszat do Prezesa w 2024 r. koniecznosci powotania dodatkowych
zastepcow gtéwnego ksiegowego, dyrektor RZGW w Gliwicach wyjasnit: ,Nie
zgtaszatem do Prezesa PGW W4d Polskich koniecznosci powotania w RZGW
w Gliwicach kolejnych zastepcédw gtéwnego ksiegowego, poniewaz nie byto to
konieczne. Jest zatrudniona Pani, ktéra petni funkcje zastepcy gtéwnego
ksiegowego oraz druga Pani jg zastepujgca na podstawie powierzenia
obowigzkéw i odpowiedzialnosci.”. Dyrektor RZGW w Krakowie wyjasnit: ,Nie
zgtaszatem do Prezesa PGW Wody Polskie koniecznosci powotania kolejnych
zastepcow  gtdownego  ksiegowego. W  okresie objetym  kontrolg
petnomocnictwo powierzajgce petnienie obowigzkéw i odpowiedzialnosci
wynikajacych z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych posiadat gtéwny
specjalista wydzialu finansowo-ksiegowego [..]". Dyrektor RZGW
w Bydgoszczy wyjasnit: ,Nie bylo koniecznosci zgtoszenia powotania
kolejnych zastepcéw Gtédwnego Ksiegowego z uwagi na posiadane przez
Panig [...] petnomocnictwo [...], udzielone przez Prezesa ktére obowigzuje
w czasie nieobecnosci [...] Zastepcy Gtownego Ksiegowego.”.

Przywotane przez dyrektora RZGW w Bydgoszczy powierzenie obowigzkéw
i odpowiedzialnosci z 23 listopada 2022 r. zastgpiono powierzeniem z 10
marca 2023 r., ktére obowigzywato do momentu zmiany stanowiska lub
z chwilg ustania stosunku pracy, nie za$ na czas nieobecnosci zastepcy
gléwnego ksiegowego.

(akta kontroli str. 1480-1483, 1486-1489)

14

W wystgpieniach pokontrolnych: P/21/001 Wykonanie budzetu parnstwa w 2020 r. - wykonanie
planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, P/22/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2021 r. - wykonanie planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. - wykonanie planu
finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

42 Powierzenie z 27 lutego 2023 r., znak: KR.0120.114.2023.
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Dyrektor DFK w KZGW Gtéwny Ksiegowy wyjasnita: ,Kierownik jednostki ma
prawo powierzy¢ obowigzki pracownikowi, on nie musi zajmowac stanowiska
zastepcy gtébwnego ksiegowego. Musi spetnia¢ wymogi, przewidziane dla
gtéwnego ksiegowego, przewidziane w ustawie o finansach publicznych. [...]
Ja jestem przekonana, ze zapis w regulaminie’® dotyczy warunkow, jakie
musi spetniac gtéwny ksiegowy i jego zastepcy w codziennej pracy, aby przy
takiej duzej ilosci pracy i dokumentéw jednostka mogta funkcjonowac. [...]
W regionalnych zarzagdach gospodarki wodnej zadania gtéwnego ksiegowego
osoby zastepujgce wykonujg, gdy zastepcy gtdwnego ksiegowego nie ma - na
czas jego nieobecnosci.”. Odnosnie do powotania kolejnych zastepcow
gtéwnego ksiegowego w RZGW, dyrektor DFK w KZGW Gtéwny Ksiegowy
wyjasnita: ,To sg o wiele wieksze koszty finansowe dla PGW WP i trudnos¢
w pozyskaniu kolejnej osoby, bedacej w roli gtéwnego ksiegowego.
Pracownicy szybciej zgodzg sie na bycie kierownikiem Wydziatu Finansowego,
niz na bycie zastepcg gtdwnego ksiegowego. Wydaje mi sie, ze szybciej
pracownicy zgodzg sie na co$ takiego, niz my znajdziemy na rynku pracy
kolejne osoby, ktére zgodzityby sie na takie stanowisko. [...] Osoby, ktore
mialyby zajmowac¢ planowane do utworzenia stanowiska kierownikéw
Wydziatéw Finansowych w RZGW, dokonywatyby czynnosci przypisanych
gtébwnemu ksiegowemu w ustawie o finansach publicznych podczas
nieobecnosci zastepcy gtéwnego ksiegowego. Osoby te musiatyby spetniac
wymogi ustawowe z art. 54 ustawy o finansach publicznych.”.

(akta kontroli str. 2653-2661)

Powierzenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtdwnego ksiegowego
obowigzywaly do momentu ,zmiany stanowiska lub z chwilg ustania
stosunku pracy”, a nie na czas nieobecnosci zastepcy gtéwnego ksiegowego.
Ponadto ani ,Instrukcja obiegu dokumentéw ksiegowych Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”4, ani wykazy stanowisk
upowaznionych do przeprowadzania czynnosci kontrolnych oraz
akceptowania dokumentéw (w tym po ich wstepnej kontroli), nie zawieraty
informacji o obowigzywaniu powierzen obowigzkéw i odpowiedzialnosci
gtéwnego ksiegowego wytgcznie na czas nieobecnosci zastepcy gtdwnego
ksiegowego.

Zastepca Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych oswiadczyt, ze ,Majac
na uwadze skale dziatalnosci WAd Polskich, a co za tym idzie liczbe
obowigzkow cigzacych na Gtéwnym Ksiegowym, jak i Zastepcach Gtéwnego
Ksiegowego zaréwno Gloéwny Ksiegowy nie ma fizycznej mozliwosci
wykonywania zadan z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dalej:
u.o.f.p.) wobec poszczegdlnych rzgw, zas Zastepcy Gtéwnego Ksiegowego nie
majg mozliwosci realizacji tych zadan samodzielnie bez zaniedbania innych
obowigzkéw czy bez naruszenia prawa pracy wynikajgcego z przepiséow
Kodeksu pracy. Tymczasem kierownik jednostki w ramach tworzenia systemu
kontroli zarzadczej, majgcego zapewni¢ wiasciwe prowadzenie gospodarki
finansowej jednostki oraz jej rachunkowosci, powinien zadbac o ustalenie
procedur zapewniajgcych ciggtosc realizacji dziatan wynikajgcych z art. 54 ust.
1 u.o.f.p. Z perspektywy zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
jednostki, zwtaszcza o tak rozbudowanym charakterze jak Wody Polskie,
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Regulaminie Organizacyjnym PGW WP - przypis kontrolera.
Stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 53/2022 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 1 wrzesnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji obiegu
dokumentoéw ksiegowych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”; dalej:
JInstrukcja obiegu dokumentoéw ksiegowych”).
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obowigzkiem kierownika jednostki jest zapewnienie takiej organizacji pracy,
ktéra pozwala na realizacje obowigzkéw z art. 54 ust. 1 u.o.f.p. przez osoby
spetniajgce warunki z art. 54 ust. 2 u.o.f.p. w kazdej sytuacji. W zwigzku
z powyzszym koniecznym jest wskazanie w kazdym rzgw, oprocz Zastepcy
Gtébwnego Ksiegowego, osoby spetniajgcej warunki art. 54 u.o.f.p.,
wspotuczestniczacej w realizacji zadan z zakresu zadan Gtéwnego
Ksiegowego.".

(akta kontroli str. 486-536, 1258-1259,1370-1379, 1562-1565, 1582-1585,
4033-4046)

NIK ocenia wyzej opisane postepowanie jako niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3
lit. a u.f.p. i 8 52 ust. 6 pkt 1i 2 Regulaminu Organizacyjnego PGW WP. § 52
ust. 6 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego wprost wskazuje tylko ,Zastepcéw
Gtébwnego Ksiegowego”, jako osoby, ktérym Prezes moze powierzyc
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej na podstawie art. 53 ust. 2 w zw.
z art. 54 u.f.p.

Art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p. nie uprawnia do multiplikowania funkcji
gtéwnego ksiegowego w PGW WP - gtdwnym ksiegowym w mys| art. 54 ust. 1
u.f.p. jest jedna osoba, ktdérej powierzono obowigzki i odpowiedzialnos¢ w
zakresie wskazanym w art. 54 ust. 1 u.f.p. NIK podtrzymuje stanowisko
wyrazone w wystgpieniach pokontrolnych z kontroli P/21/001, P/22/001
i P/24/001, ze: ,Ustawa o finansach publicznych nie uprawnia kierownika
jednostki [...] do powierzenia zadan gtéwnego ksiegowego innym osobom,
gdyz prowadzitoby to do sytuacji multiplikowania funkcji gtéwnego
ksiegowego w tej jednostce. [...] Nie negujac prawa Prezesa, jako kierownika
jednostki, do powierzania na mocy art. 53 u.f.p.”*® pracownikom zadanh
z zakresu gospodarki finansowej, nalezy [..] podkresli¢, ze do zakresu
gospodarki finansowej nie zalicza sie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
ksigg rachunkowych, bowiem zadania i odpowiedzialnos¢ w tym zakresie
kierownik  zobowigzany jest obligatoryjnie przekaza¢ gtéwnemu
ksiegowemu.”.

Prezes nie zapewnita dokonywania przez gtéwnego ksiegowego lub zastepce
gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli uméw na etapie ich zawierania przez
PGW WP, wbrew art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a i 8 52 ust. 6 pkt 2 Regulaminu
Organizacyjnego PGW WP,

(akta kontroli str. 1165-1196, 1201-1202, 1217-1230, 1236-1237, 1242-1247,
1258-1259,1370-1379)

25 dokumentow ksiegowych (z 58 objetych badaniem), tgcznie na kwote
79 773,8 tys. zt (tj. 52,9% wartosci préby), zostato zatwierdzone do wyptaty w
ramach realizacji 20 uméw'¥, ktére nie zostaly poddane wstepnej kontroli
przez gtdbwnego ksiegowego, ani zastepce gléwnego ksiegowego. Jeden
dokument ksiegowy na kwote 24,8 tys. zt, dotyczyt operacji gospodarczej
wykonanej na podstawie umowy, wobec ktérej nie miat zastosowania 8 2 ust.
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Art. 53 ust. 2 u.f.p. - przypis kontrolera.
§ 52 ust. 6 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego PGW WP w brzmieniu: ,Gtéwny Ksiegowy realizuje
swoje zadania w regionalnym zarzadzie gospodarki wodnej - przy pomocy Zastepcy lub
Zastepcow Gtéwnego Ksiegowego, ktérym Prezes Wod Polskich powierza obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej na podstawie art. 53 ust. 2 w zw. z art. 54 ustawy o finansach publicznych
[...] oraz przy pomocy pracownikéw Wydziatu Finansowo-Ksiegowego w regionalnym zarzadzie
gospodarki wodnej.”.
Skutkujgcych zaciggnieciem przez PGW WP zobowigzan zawarto w latach 2019-2024.
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5 pkt 2 ,Wewnetrznej procedury obiegu uméw w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie"#,

Stosownie do 82 ust.5 pkt 2 ,Procedury obiegu umoéw”: ,Kierownicy
poszczegbdlnych komodrek organizacyjnych (lub wyznaczeni przez nich
pracownicy lub samodzielne stanowiska pracy potwierdzajg w Karcie
Uzgodnien uzgodnienie projektu umowy: [...] komérka ds. Ksiegowych -
posiadanie S$rodkéw finansowych w ramach przyznanego limitu,
prawidtowosc¢ zapiséw umowy dotyczacych rozliczen i ptatnosci”. Stosownie
do § 1 ust. 2 Procedury obiegu umoéw: ,,Procedura dotyczy umdw zawieranych
na piSmie. Procedura dotyczy uméw zawieranych w ramach zaméwien
publicznych, uméw zawieranych z wytgczeniem ustawy o zamodwieniach
publicznych, zadan inwestycyjnych oraz inwestycji realizowanych w ramach
innych procedur niz zamowienia publiczne.”, za$ na podstawie art. 44 ust. 1
,Regulaminu  udzielania zaméwienn publicznych w  PanAstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”#: ,Nie jest wymagane zawarcie
pisemnej umowy, jezeli w stosunkach danego rodzaju faktura, karta
gwarancyjna, oferta wykonawcy Ilub inne uzyskane dokumenty s3
wystarczajgce do  zabezpieczenia interesdw Zamawiajgcego  oraz
egzekwowania obowigzkdw natozonych na wykonawce". Przytoczony przepis
RUZP od 1 stycznia 2022 r. miat zastosowanie do zaméwien, ktérych wartosc
szacunkowa byta réwna albo mniejsza niz 50,0 tys. zt netto'™®°.

(akta kontroli str. 486-536, 1165-1196, 1201-1202, 1217-1230, 1236-1237,
1242-1247)

Dyrektor DFK w KZGW Gtéwny Ksiegowy wyjasnita: ,Komérki finansowe, tj.
kontroling, podlegajg pod RZGW, ale zleca im zadania i kieruje nimi zastepca
gtéwnego ksiegowego. [...] Podstawg do podpisywania tych dokumentéw w
zakresie planu jest plan czastkowy otrzymywany przez kazdy region. Na
pytanie czy potwierdzenie przez pracownikéw, niebedacych gtdwnym
ksiegowym, ani zastepca gtéwnego ksiegowego, zabezpieczenia srodkow
w planie finansowym, stanowi wypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art.
54 ust. 1 pkt3 u.f.p.iart. 46 ust. 1 u.f.p., musze odpowiedziec tak, bo jednostki
dziatajg w ramach otrzymanego od gtéwnego ksiegowego planu czgstkowego
i te osoby poruszajg sie w ramach tego planu. Jako gtéwny ksiegowy
monitoruje w sposéb ciggty zaangazowanie i wydatkowanie tychze srodkéw.
Plan czastkowy podzielony jest na zrédta finansowania i sg wskazane pod te
zrodta i srodki okreslone zadania.” oraz ,Wniosek o wszczecie zamodwienia
i drugi wniosek - nie pamietam jego nazwy - chyba o ,dokonanie wydatku”
gwarantuje i angazuje srodki finansowe. [...] Na poziomie umowy komérka
merytoryczna musi miec juz zabezpieczone $rodki. Poczatkiem zaciggania
zobowigzania jest moment rozpoczecia zakupu, czyli wniosek jest
zaangazowaniem srodkow - to jest realizacja planu finansowego. Ja na swoim
poziomie - KZGW - parafuje wszystkie wnioski. W RZGW w imieniu komorki
finansowej dziata komodrka kontrolingu. Gtéwny ksiegowy sprawdza to juz
tylko pod wzgledem formalno-rachunkowym, terminami ptatnosci, podatek
itd. W RZGW tych czynnosci w imieniu gtéwnego ksiegowego dokonuje
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Dalej: ,Procedura obiegu uméw".

Dalej: ,RUZP"; stanowi ona zatgcznik do zarzadzenia nr 91/2020 Prezesa PGW WP z dnia 29
grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzeniu Regulamin udzielania zaméwien publicznych w
Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

Na podstawie § 1 pkt 4 zarzadzenia nr 85/2021 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych w Parstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie.
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pracownik wydziatu kontrolingu i planowania. Srodki te sg zabezpieczone
w planie czastkowym.".

(akta kontroli str. 2653-2661)

Pomimo sformutowania analogicznej nieprawidtowosci w wystgpieniu
pokontrolnym P/24/001, Prezes nie zapewnita w PGW WP dokonywania
wstepnej kontroli umoéw zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p. Oswiadczenie
zastepcy Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych zostato zawarte
w punkcie 2. sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci. W zakresie przyczyn
nieprzeprowadzenia wstepnej kontroli 20 uméw przez gtéwnego ksiegowego
lub zastepce gtownego ksiegowego, Prezes wyjasnita: ,Kazda operacja
gospodarcza jest zdarzeniem gospodarczym, ale nie kazde zdarzenie
gospodarcze mozna uzna¢ za operacje gospodarczg. To, co odrdznia
operacje od zdarzenia gospodarczego to skutek. Za operacje gospodarczg
uznaje sie tylko te zdarzenia, ktére niosg ze sobg obowigzek dokonania
stosownych zapiséw w ewidencji ksiegowan. [...] Zawarcie umowy nie jest
operacjg gospodarczg tylko zdarzeniem gospodarczym w zwigzku
z powyzszym z tresci przepisu art. 54 ust. 1 pkt 3a nie mozna wywodzic¢
obowigzku akceptacji umowy przez Gltéwnego Ksiegowego Ilub jego
Zastepce.". Tozsame wyjasnienia ztozyli dyrektorzy RZGW: we Wroctawiu,
w Bydgoszczy, w Gliwicach, w Warszawie, w Krakowie, w Rzeszowie
i w Szczecinie.

(akta kontroli str. 1402-1411, 1417-1424, 1451-1453, 1456-1459, 1462-1464,
1468-1471, 1480-1483, 1492-1494, 4033-4046)

W przedmiocie przyczyn niezapewnienia na gruncie prawa wewnetrznego w
PGW WP prowadzenia przez gtéwnego ksiegowego lub zastepce gtdwnego
ksiegowego wstepnej kontroli zaciggania zobowigzan, w tym tych o wartosci
mniejszej lub réwnej 50,0 tys. zt netto, Prezes wyjasnita: ,Kazdorazowo
potwierdzenie zabezpieczenia srodkéw w planie finansowym na realizacje
zadann dokonywane jest przez komoérki ds. planowania i kontrolingu na
wnioskach ws. wszczecia procedury zamdéwien publicznych (Zatgczniki 2 i 3
w/w zarzadzenia 85/2021).". Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego'’
o$wiadczyta: ,[..] inicjator postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego jest zobowigzany do ztozenia do wiasciwej komorki dot.
zaméwien publicznych zatgcznik nr 1[...], a dalej np. zatgcznik nr 3 - w ktérym
jest obowigzek uzyskania potwierdzenia zabezpieczenia $rodkéw
finansowych na sfinansowanie zamdwienia, w tym réwniez nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze podczas potwierdzania przez witasciwg komorke do spraw
kontrolingu/planowania dochodzi do weryfikacji czy jednostka posiada
odpowiednie $rodki na realizacje zamodwienia.”. Dyrektor DFK w KZGW
Gtowny Ksiegowy wyjasnita: ,Nie zawiera sie umowy na piSmie dla zadan
0 wartosci rownej lub nizszej niz 50 tys. zt netto, ale jest sciezka, procedura,
aby dokonac takiego zakupu. W nowym regulaminie zamoéwien publicznych
mamy odrebng procedure dla ,matych” i ,duzych” zamdwien publicznych.
Prog zostat zmniejszony do 20 tys. zt netto. Procedura zostata juz
wprowadzona, chyba 1 kwietnia 2025 r.".

(akta kontroli str. 1335-1337, 1347-1356, 1402-1411, 2653-2661)
NIK zauwaza, ze potwierdzenie zabezpieczenia srodkoéw, dokonane przez

komorki do spraw planowania i kontrolingu w PGW WP nie jest tozsame
z dokonaniem przez gtéwnego ksiegowego Ilub jego zastepce wstepnej

51 Dalej: ,DP".
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kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p., a stanowigcej ich
wytgczng kompetencje. Zgodnie z art. 54 ust. 3 u.f.p. dowodem dokonania
przez gtdbwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3,
jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji.
Ztozenie podpisu przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu
pracownika wtasciwego rzeczowo, oznacza, ze:

1) nie zgtasza zastrzezeh do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikdéw oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;
2) nie zglasza zastrzezeh do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej
rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;
3) zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym
jednostki.
Zawarcie umowy i okreslona w niej istota stosunku prawnego okreslajg
warunki operacji gospodarczej, ktéra podlega ewidencji ksiegowej. Nie ma
mozliwosci wypetnienia ww. potwierdzenia bez oceny tresci umowy. Ponadto
pomimo sformutowania analogicznej nieprawidtowosci w wystgpieniu
P/24/001, w PGW WP nie wdrozono mechanizméw kontroli zarzadczej,
zapewniajgcych prawidtowe postepowanie w zakresie uzgadniania
z gtdwnym ksiegowym zaciggania zobowigzan o wartosci réwnej lub nizszej
niz 50,0 tys. zt netto. Samo za$ wdrozenie w PGW WP regulacji wewnetrznej,
dopuszczajacej zaniechanie uzgodnienia z gldwnym ksiegowym umoéw
0 wartosci rownej lub nizszej niz 50,0 tys. zt netto byto niezgodne z art. 54 ust.
1 pkt 3 lit. a u.f.p.,, bowiem przepis ten nie przewiduje ograniczenia
kwotowego, ponizej ktdrego operacja gospodarcza nie podlega akceptacji
przez gtéwnego ksiegowego.

Komorki ds. ksiegowosci nie stosowaty w sposéb prawidtowy 8 2 ust. 5 pkt 2
.Procedury obiegu umoéw". Dla pieciu™ dowoddéw ksiegowych (z 58
poddanych badaniu) na kwote 183,5 tys. zt (z objetych szczegétowym
badaniem dowoddéw ksiegowych na tgczng kwote 150 815,8 tys. zb), przed
zawarciem czterech umoéw nie potwierdzono posiadania przez PGW WP
$rodkoéw finansowych w ramach przyznanego limitu.

(akta kontroli str. 1165-1196, 1201-1202, 1217-1230, 1236-1237, 1242-1247)

Stosownie do 8§ 2 ust. 5 pkt 2 ,Procedury obiegu uméw": ,Kierownicy
poszczegbdlnych komodrek organizacyjnych lub wyznaczeni przez nich
pracownicy lub samodzielne stanowiska pracy potwierdzajg w Karcie
Uzgodnieh uzgodnienie projektu umowy: [...] komorka ds. Ksiegowych -
posiadanie $rodkéw finansowych w ramach przyznanego limitu,
prawidtowos¢ zapisdw umowy dotyczacych rozliczen i ptatnosci;”.

(akta kontroli str. 486-536)

Pomimo sformutowania analogicznej nieprawidtowosci w wystgpieniu
pokontrolnym  P/24/001, Prezes nie zapewnita w PGW WP w 2024 r.
prawidtowego stosowania § 2 ust. 5 pkt 2 ,Procedury obiegu umow"”. Prezes
wyjasnita: ,,Podpis pracownika komarki ds. Ksiegowych w zakresie rozliczen
finansowych zawiera w domysle potwierdzenie posiadania Srodkéw
finansowych w ramach przyznanego limitu. Na kartach uzgodnie komérka
ds. Planowania i Kontrolingu, potwierdzita posiadanie srodkdéw i na tej
podstawie uznano, ze pojecie »rozliczen i ptatnosci« jest wystarczajgce

152

Faktury nr: 490078083 z 17 wrzednia 2024 r., FA/1007/2024 z 1 listopada 2024 r.,
0O/S1/0104794/24 z 26 lutego 2024 r., 52/08/2024 z 23 sierpnia 2024 r., 0/S1/0045303/24
z 12 kwietnia 2024 r.
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i zawiera w swoim okres$leniu posiadanie srodkéw w ramach przyznanego
limitu, ktéry potwierdzono powyzej na tej samej »Karcie uzgodnienx.”.

(akta kontroli str. 1402-1411)

Dyrektorzy RZGW: we Wroctawiu'3, w Gdansku'* i w Lublinie' wyjasnili, ze
w tych RZGW uznano, ze pojecie ,rozliczen i ptatnosci” jest wystarczajgce
i zawiera sie w nim posiadanie sSrodkéw w ramach przyznanego limitu.

(akta kontroli str. 1468-1471, 1576-1578, 1503-1505)

Zastepca dyrektora DP w KZGW oswiadczyta: ,Dziat kontrolingu potwierdza,
ze komorka/jednostka Wod Polskich dziata zgodnie i w ramach przyznanego
limitu. Dziatanie to nie jest potwierdzeniem posiadania przez Wody Polskie
srodkéw, czy tez zgoda na poniesienie wydatku.”. W odniesieniu do
ewentualnego informowania pracownikow PGW WP o zasadach
prawidtowego stosowania ,Procedury obiegu umow"”, zastepca dyrektor DP
oswiadczyta: ,0d czerwca 2022 r. nie bylo takiej potrzeby, zasadnicze
postanowienia procedury nie wulegaly zmianie. Procedura zostata
opublikowana na sharepoint, gdzie kazdy z pracownikéw moze sie zapoznad
z trescig obowigzujacej procedury.”.

(akta kontroli str. 1338-1341)

Dyrektor DFK w KZGW Gtéwny Ksiegowy wyjasnita: ,W momencie ogtoszenia
przetargu srodki byly gwarantowane z okreslonej dotacji celowej, a nastepnie
kolejny krok przed podpisaniem umowy - potwierdzenie posiadania - miat
stwierdza¢, czy umowa dotacji jest juz podpisana, czy mogg byc¢ ptacone
z tego zrodta Srodki, czy powinna nastapi¢ zmiana zrédta finansowania. Moim
zdaniem wymogom z art. 54 ust. 1 u.f.p. odpowiada procedura wnioskowania
0 Wwszczecie postepowania o zamowienie publiczne. Moim zdaniem
»Procedura obiegu umdéw« to zbedny regulamin. Zostat zmieniony 1 kwietnia
2025r.".

(akta kontroli str. 2653-2661)

NIK zauwaza, ze wniosek o wszczecie postepowania o zamdwienie publiczne
nie powoduje zaciggniecia zobowigzania, dlatego konieczne byto w 2024 r.
uzyskanie akceptacji gtéwnego ksiegowego dla zacigganych zobowigzan
(uméw), a brak potwierdzenia posiadania przez PGW WP Srodkéw
finansowych w ramach przyznanego limitu stanowit naruszenie ww. przepisu
regulacji wewnetrzne;j.

5. Podczas planowania kampanii w PGW WP nie okreslono celow kampanii
spotecznych i ich wptywu na zmiany postaw i zachowan wsrod docelowej
grupy odbiorcéw.

Jako cel dziatania dla wszystkich realizowanych kampanii przyjeto
~Intensyfikowanie i podkreslenie znaczenia PGW Wody Polskie jako instytucji
odpowiedzialnej za krajowg gospodarke wodng i podejmujacej kompleksowe
dziatania w zakresie racjonalnego gospodarowania wodami”. W zadnej
z kampanii nie okreslono miernika realizacji tego celu. W sprawie przyczyn
niezaplanowania miernikéw realizacji dla powyzszego celu, ktére odnosity sie
do poziomu poinformowania, uswiadomienia lub zmiany postaw i zachowan
grup tych odbiorcow, a do ktérych skierowano te kampanie dyrektor DKiEW
w KZGW wyjasnita, ze nie planowano tych miernikéw, bo cel byt ogoiny.

53 Pani[...T™.
4 pan[...1™.
55 pan[...1™.
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Dyrektor DKIEW w KZGW wyjasnita takze, ze ,Cel zunifikowany jest jeden
w planie dziatalnosci, dlatego zostat wpisany do tabeli. Nie jest to cel
bezposredni kampanii, ale stuzy wizerunkowi PGW WP jako instytucji
odpowiedzialnej za krajowg gospodarke wodng. Cel dla kampanii Aktywni
Btekitni zostat przywotany w sprawozdaniu z realizacji programu Aktywni
Btekitni 2023/2024. W pozostatych kampaniach nie sformutowano celu.
Miernik realizacji celu kampanii programu edukacyjnego Aktywni Btekitni -
znana byta liczba szkét biorgcych udziat w poprzednim roku szkolnym. Nie
okreslono w programie miernika realizacji zatozonego celu dziatania. Nie
okreslono takze w przypadku projektu Wirtualny Informator Rzeczny, ktory
byt pierwszy raz promowany, oraz zimowej ochrony przeciwpowodziowe;j.

Zdaniem NIK, niewskazanie celu kampanii uniemozliwia prawidtowe
planowanie i organizowanie dziatan komunikacyjnych. Wskutek braku celéw
kampanii niemozliwe byto wyznaczenie miernikéw realizacji celéw kampanii
(za wyjatkiem kampanii Aktywni Btekitni), a tym samym dokonania oceny
skutecznosci i efektywnosci finansowanych kampanii. W ocenie NIK, byto to
postepowanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 1785-1798)

. W PGW WP nie zaplanowano i nie mierzono efektéw oddziatywan badanych
kampanii spotecznych (stuzacych ocenie skutecznosci i efektywnosci
przeprowadzonych dziatarh komunikacyjnych) na zmiany postaw i zachowan
wsrod docelowej grupy odbiorcdw, co byto postepowaniem nierzetelnym.

Zatozenia dla wykonywanej ustugi, w postaci wyprodukowania spotéw
radiowego i telewizyjnego oraz zakupu powierzchni artykutéw
sponsorowanych zostaty opisane w umowie z 21 grudnia 2023 r., zawartej
zDomem mediowym, a pozostate w zleceniach wykonania ustug. Przy
opracowaniu zatozen dotyczgcych ewaluacji ww. kampanii zatozono pomiar
z uwzglednieniem wytgcznie rzeczowych wskaznikéw realizacji kampanii. Nie
przyjeto zadnych miernikéw realizacji celéw kampanii odnoszacych sie do
poziomu poinformowania, uswiadomienia lub zmiany postaw i zachowan
grup docelowych.

Brak zatozen ewaluacyjnych uniemozliwiat ocene zrealizowanych kampanii
w kontekscie ich skutecznosci i efektywnosci. Nie przeprowadzano takze
ewaluacji pod katem skutecznosci i efektywnosci  finansowej
wykorzystywanych kanatéw iinstrumentéw komunikacyjnych dotarcia do
grup docelowych (np. badan sondazowych). Brak ewaluacji uniemozliwiat
dokonanie oceny spotecznej optacalnosci projektéw, wskazujgcych na ile
poniesione wydatki przyczynity sie do uzyskania zaktadanych rezultatow.

W sprawie przyczyn niezaplanowania miernikéw realizacji ich celu, ktére
odnosity sie do poziomu poinformowania, uswiadomienia lub zmiany postaw
i zachowan grup tych odbiorcéw, a do ktorych skierowano te kampanie
dyrektor DKIEW wyjasnita, ze nie planowano tych miernikéw, bo cel byt
ogolny.

Dla zadnej kampanii nie dokonywano oceny ich skutecznosci i spotecznej
optacalnosci, a w przypadku kampanii programu edukacyjnego Aktywni
Btekitni nie mierzono réwniez skutecznosci wykorzystywanych réznych
kanatow komunikacji (prasa, spoty radiowe, telewizyjne, Internet, bannery).
Dyrektor DKiIEW w KZGW wyjasnita, ze ,Po realizacji kazdego dziatania
wramach  Aktywnych  Btekitnych, WIRu i zimowej ochrony
przeciwpowodziowej otrzymywaliSmy zwrotnie informacje o skali dotarcia do
odbiorcéw. | to przyjmowaliSmy jako ocene skutecznosci tego dziatania
w ramach kampanii. Ocena spotecznej optacalnosci byta mierzona przez
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wartos¢ reklamowg AVE w odniesieniu do wydatkow. AVE jest wyrazane w zt
i oznacza wartosc reklamowg zleconego dziatania. Dom mediowy na etapie
wyboru rodzaju prasy do publikacji artykutdw sponsorowanych podawat
réwniez jednostkowy koszt dotarcia do jednego odbiorcy i tym kierowano sie
rowniez przy wyborze danej gazety. W przypadku kampanii programu
edukacyjnego  Aktywni  Btekitni nie dokonywano takiej oceny
w Departamencie, positkowano sie danymi z raportéw wykonawcéw. Nie byto
to mierzone w odniesieniu do skutecznosci wykorzystywanych réznych
kanatéw komunikacji (prasa, spoty radiowe, telewizyjne, Internet, bannery).”
W przypadku kampanii Aktywni Btekitni brano pod uwage liczbe szkdt, ktére
sie zgtosity do programu wzgledem roku poprzedniego. W zwigzku z tym, ze
nie byto miernikéw zatozonych celéw - nie dokonywano ewaluacji efektéw
prowadzonych kampanii.”. ,Nie mierzono efektéw oddziatywan tych
kampanii na zmiany postaw i zachowan ws$rdéd grupy odbiorcéw. Nie
dokonywano oceny skutecznosci i efektywnosci kampanii w odniesieniu do
poszczegdinych wykorzystywanych kanatow i instrumentéw
komunikacyjnych. Jedyne dane pochodzity z raportdéw zrealizowanych
dziatan.”.

Celem kampanii spotecznych jest zmienianie zastanej rzeczywistosci
spotecznej poprzez zmiane myslenia i zachowania wobec okreslonego
problemu spotecznego, co wigze sie z koniecznoscig okreslenia celéw
i przewidywanych rezultatéw umozliwiajgcych ocene faktycznej skutecznosci
oraz efektywnosci kampanii spotecznej. Finansowanie kampanii ze srodkéw
publicznych  wigze sie  z koniecznoscig  dokonywania  wydatkéw
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celéw. Niezapewnienie w PGW WP mozliwosci oceny zakresu spotecznego
oddziatywania (efektywnosci) wszystkich badanych kampanii spotecznych,
a takze niezapewnienie mozliwosci ustalenia czy uzyskano przy ich realizacji
najlepsze efekty z danych naktaddéw uniemozliwia ocene pod katem
przestrzegania zasad, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.

(akta kontroli str. 1785-1798)

. Prezes nie zapewnita rzetelnego sporzgdzenia i przygotowania sprawozdan
z wykonania dotacji podmiotowej z 2 lutego 2024 r.

Sprawozdanie z realizacji dotacji podmiotowej w 2024 r. przekazane przez
Prezesa do Ministra Infrastruktury nie zawierato informacji dotyczacych
liczby zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2024 r.
sfinansowanych ze $rodkéw dotacji podmiotowej oraz wskazania
i potwierdzenia, ze kwota w wysokosci 19 753,0 tys. zt zostata wydatkowana
zgodnie z jej przeznaczeniem, pomimo ze PGW WP zobowigzane byto do
zamieszczenia tych danych w rubryce pn. ,Opis poniesionych wydatkéw”
zawartych w sprawozdaniu. Ponadto Minister Infrastruktury zwracat sie do
Prezesa z prosbga o uzupetnienie sprawozdania o powyzsze informacje.

Dopiero 10 kwietnia 2024 r. Prezes przekazata uzupetnione sprawozdania
z wykonania dotacji podmiotowej w 2024 r. o informacje dotyczacg kwoty
wydatkowanej na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi w 2024 r.
oraz uzupetnione o informacje w zakresie srodkéw w wysokosci 19 753,0 tys.
zt dla RZGW we Wroctawiu, ze zostaty przeznaczone wytgcznie na realizacje
zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi i nie wykorzystano jej na
refundacje wydatkéw biezacych.
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Jednoczednie sprawozdanie to nie zostato uzupetnione o informacje
dotyczgce liczby zrealizowanych zadan w zakresie usuwania skutkéw
powodzi z 2024 r.

(akta kontroli str. 2503-2508, 2535-2544)

Z wyjasnien p.o. dyrektora Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Susza
w KZGW wynikato, ze od wrzesnia 2024 r. do grudnia 2024 r. zrealizowano
265 zadan w zakresie usuwania skutkdw powodzi w 2024 r. na kwote 77,7
min zt, ktérych realizacja byta finansowana ze $rodkéw dotacji podmiotowe;j
z 2 lutego 2024 r. w tym zadania dotyczgce usuwania rumoszu wskazane w
decyzji Ministra Infrastruktury z 20 grudnia 2024 r. na kwote 19 753,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2473-2480)

Nieprzekazanie ww. informacji do Ml w sprawozdaniu z wykonania dotacji
podmiotowej z 31 stycznia 2025 r., NIK ocenia jako postepowanie nierzetelne.

Prezes w 2024 r. nie zapewnita systemu komunikacji pomiedzy dwoma
departamentami w KZGW w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z Programu., okreslonych w umowie dotacji celowej nr
MI/DGWiZ5/2024/03/03/WF z 28 marca 2024 r. Swiadczy to o niedochowaniu
standardéw kontroli zarzadczej'*® cz. D ,Informacja i komunikacja”, bowiem
Prezes nie zapewnita systemu komunikacji umozlwiajgcego przeptyw
potrzebnych informacji wewnatrz jednostki. W 2024 r. p.o. dyrektor
Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Suszg w KZGW nie przekazywat
danych dotyczacych realizacji zadan Programu w celu ujecia ich
w sprawozdania z wykonania dotacji celowej nr MI/DGWiZ5/2024/03/03/WF
z28 marca 2024 r. sporzagdzanym przez DFK w KZGW. P.o. dyrektor
Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Suszg w KZGW wyjasnit, ze
.Departament [..] nie brat udzialtu w procesie udzielania zamoéwien
publicznych na realizacje poszczegdinych zadan, catos¢ prac odbywa sie
w RZGW oraz zarzgdach zlewni. Odnosnie wspétpracy z Departamentem
Finansowo-Ksiegowym sprawa jest analogiczna” oraz [..] Priorytetem
w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan ujetych w Programie (...) jest
weryfikacja zakresu ilosciowego wykonanych dziatan. Kluczowy przy
weryfikacji rozliczenia dotacji celowej jest monitoring z realizacji ostatniego
monitoringu w roku tj. za grudzien [...].".

(akta kontroli str. 2481-2483)

Rozliczenie dotacji celowej odbywato sie w DFK w KZGW. Wspétpraca w
zakresie rozliczenia pomiedzy Pionem Ochrony przed Powodzig i Suszg, jak
wynikato z wyjasnien p.o. dyrektora Departamentu Ochrony Przed Powodzig
i Suszag w KZGW ,[...] odbywata sie w poszczegdlnych regionalnych zarzadach
gospodarki wodnej lub ewentualnie zarzadach zlewni, ktére weryfikujg
poprawnos¢ danych. [...]". Jednocze$nie w Departamencie Ochrony Przed
Powodzig i Suszg w KZGW nie byto sSladéw rewizyjnych dotyczacych
sprawdzania poprawnosci danych finansowych zawartych w miesiecznych
monitoringach realizacji zadan Programu w 2024 r.

(akta kontroli str. 2509-2516)

W 2024 r. na realizacje zadan Programu planowano i wykorzystano $rodki
finansowe dotacji podmiotowej z 2 lutego 2024 r. - zacigganieto
zobowigzania w miesigcach: od kwietnia 2024 r. do maja 2024 r., a nastepnie
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przeksiegowano te srodki z dotacji podmiotowej na dotacje celowg nr
MI/DGWiZ5$/2024/03/03/WF z 28 marca 2024 .

Szczegbtowe badanie miesiecznych raportéw z monitoringu z realizacji zadan
Programu sporzgdzanych od kwietnia 2024 r. do grudnia 2024 r. przez 11
RZGW dla Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Suszg w KZGW wykazato,
ze w miesigcach kwiecieri-maj 2024 r. 42 zadania na tgczng kwote 18 519,0
tys. zt byty finansowane zaréwno z dotacji celowej nr MI/DGWiZ$/2024/03/WF
z 28 marca 2024 r. jak i z dotacji podmiotowej, uzyskanej przez PGW WP 2
lutego 2024 r.:

— W raporcie miesiecznym z monitoringu za kwiecien 2024 r.: w RZGW w
Krakowie zaplanowano i wykorzystywano srodki finansowe dla 25 zadan
zaréwno z dotacji celowej jak i podmiotowe] odpowiednio na kwote
11731,2 tys. zt oraz 1462,0 tys. zt; RZGW w Warszawie zaplanowat i
wykorzystat zaréwno srodki z dotacji celowej jak i podmiotowej w
wysokosci odpowiednio 2 309,3 tys. zt oraz 1 413,2 tys. zt na realizacje
czterech zadan; RZGW we Wroctawiu wykazat wykorzystanie $rodkow
dotacji celowej jak i z dotacji podmiotowej w wysokosci odpowiednio 39,4
tys. zt oraz 25,7 tys. zt na realizacje dwdch zadan.

— wraporcie miesiecznym z monitoringu za maj 2024 r.: w RZGW w Krakowie
zaplanowano i wykorzystano Srodki finansowe dla 37 zadan zaréwno z
dotacji celowej jak i z dotacji podmiotowej odpowiednio w wysokosci
13 294,4 tys. zt oraz 1 463,3 tys. zt, a takze wykorzystano $rodki z dotacji
podmiotowej dla 25 zadan w wysokosci 1009,9 tys. zt. RZGW we
Wroctawiu wykorzystat Srodki finansowe zaréwno z dotacji celowej jak i
podmiotowej dla jednego zadania odpowiednio w wysokosci 9,7 tys. zt
oraz 29,1 tys. zt, a w rubryce plan rzeczowo-finansowy dla tego zadania
planowat srodki w wysokosci 29,1 tys. zt ze Srodkéw dotacji podmiotowe;j.

Dyrektor RZGW w Warszawie wyjasnit, ze w comiesiecznych raportach z
monitoringu omytkowo przypisano dotacje podmiotowg jako Zrodto
finansowania.

(akta kontroli str. 2552-2554)

Dyrektor RZGW w Krakowie wyjasnit, ze ,[...] Z uwagi na fakt, ze w pierwszym
kwartale roku budzetowego (2024) nie byty dostepne Srodki finansowe z
dotacji celowej wstepnie zaplanowano ptatnosci w ramach srodkéw z dotacji
podmiotowej. Po uruchomieniu mozliwosci finansowania w ramach dotacji
celowej zostaty dokonane zmiany w Programie, co znajduje odzwierciedlenie
w poszczegbdlnych monitoringach miesiecznych. Nalezy zaznaczy¢, ze
formalne przeprocedowanie wszystkich niezbednych zmian wymaga
okreslonego czasu, aby dokona¢ tego zgodnie z procedurami
obowigzujgcymi w Wodach Polskich.”.

(akta kontroli str. 2555-2558)

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnita, ze ,[...] pismem z 12 marca 2024 r.'%’
otrzymalismy pismo [...] informujace o zatwierdzeniu planu finansowego
Waéd Polskich na rok 2024 przez ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej
i przedstawiono w nim nowy obowigzujacy limit kosztéw biezgcych, w ktérym
uwzgledniono dotacje celowg (umowe dotacji nr MI/DGWiz$/2024/03/03/WF
z 28 marca 2024 r, ktéra zostata uruchomiona 9 kwietnia 2024 r.). Nastepnie
15 marca 2024 r. pismem KFK.30.1.2024.KS przekazano, iz nalezy dokonac
weryfikacji wszystkich dokumentéw dotyczgcych Programu na rok 2024, tj.

57 Znak: KFP.311.23.2024.MH.
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od poczatku roku 2024 i dokonania stosownych korekt zgodnie z wytycznymi.
W zwigzku z czym wydziat finansowo-ksiegowy weryfikowat i dokonywat
przeksiegowan i zwrotu poniesionych wydatkéw z dotacji podmiotowej
(zadania utrzymaniowe z grupy kosztéw 1.3 Ustugi obce nie mogty by¢
finansowane z dwdéch dotacji, tj. podmiotowej i celowej. Natomiast po
uruchomieniu dotacji celowej (od 9 kwietnia 2024 r.) wszystkie ptatnosci za
zadania ,programu bylty dokonywane z dotacji celowej. W zwigzku z
powyzszym w monitoringu Programu za miesigc kwiecienn i maj 2024 r.
wykazane s srodki finansowe z dotacji podmiotowej i Srodki wiasne, tj. do
momentu refundacji i przeksiegowania przez wydziat finansowo-ksiegowy.
Jednocze$nie informuje, ze w monitoringu Programu za miesigc czerwiec i
lipiec nie sg wykazane srodki finansowe z dotacji podmiotowej, tylko dotacja
celowa i Srodki wiasne [...].".

(akta kontroli str. 2545-2551)

P.o. Dyrektora Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Suszg w KZGW
wyjasnit, ze ,[...] Zadne z zadan znajdujgcych sie w Programie realizacji zadan
[...]1 na 2024 r. nie zostato zaptacone z dotacji podmiotowej. W sprawozdaniu
rocznym monitorujgcym Program realizacji zadan (...) nie wykazano srodkow
z dotacji podmiotowej, poniewaz nie zostaty one poniesione. W
comiesiecznych monitoringach omytkowo przypisano dotacje podmiotowg
jako zrodto wydatkowania. W zadnym momencie nie doszto do sytuacji
dokonywania ptatnosci w ramach dotacji podmiotowej, a tym bardziej tgczac
te wydatki z dotacjg celowa. Stanowi to omytke pisarska, ktéra z biegiem
kolejnych monitoringéw zostata wyjasniona i wskazano wydatkowanie
zgodne z whasciwym zrédtem finansowania tj. dotacja celowa/srodki wtasne
[...].".

(akta kontroli str. 2512-2516)

Dyrektor DFK w KZGW wyjasnita, ze ,W planie finansowym PGW WP byty
zaplanowane S$rodki wiasne na realizacje zadan statutowych majacych
charakter ciggty, wymagajacych natychmiastowej realizacji np. wystgpienie
awarii i innych nieprzewidzianych zdarzen do momentu podpisania dotagji
celowej, sg ponoszone ze s$rodkéw wiasnych zgodnie z potrzebami
okreslonymi przez jednostki organizacyjne PGW WP. Umowa dotyczaca
dotacji celowej Nr MI/DGWiZ$/2024/03/03/WF z 28 marca 2024 r. na
realizacje zadan wynikajacych z ,Programu realizacji zadan zwigzanych z
utrzymaniem wéd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z
gospodarkg wodng oraz Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych” zostata
sporzadzona przez Ministerstwo Infrastruktury.”.

(akta kontroli str. 2484-2488)

Zastepca Prezesa wyjasnit, ze zadania zrealizowane w Programie na 2024 r.
nie zostaty sfinansowane z dotacji podmiotowe;.

Ponadto badanie miesiecznych raportéw z monitoringu z realizacji zadan
Programu sporzadzanych od kwietnia 2024 r. do grudnia 2024 r. przez 11
RZGW wykazato, ze Departament Ochrony Przed Powodzig i Suszg w KZGW
nie przekazywat danych zawartych w tych sprawozdaniach do DFK w KZGW,
ktéry sporzadzat sprawozdanie z realizacji dotacji celowej przeznaczonej na
realizacje zadan ,Programu” . P.o. dyrektor Ochrony Przed Powodzig i Suszg
w  KZGW wyjasnit, ze ,Rozliczenie dotacji celowej odbywa sie w
Departamencie Ksiegowo-Finansowym. Wspétpraca w zakresie rozliczenia
pomiedzy Pionem Ochrony przed Powodzig i Suszg, a stuzbami finansowymi
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odbywa sie w poszczegdélnych regionalnych zarzadach gospodarki wodnej lub
ewentualnie zarzadach zlewni, ktére weryfikujg poprawnos¢ danych.”.

(akta kontroli str. 2521-2530)

NIK zauwaza, ze fakt przeksiegowania operacji gospodarczych Swiadczy o
wprowadzeniu w PGW WP dziatania naprawczego. Niemniej jednak nalezy
podkresli¢, ze informacje o stanie nieprawidtowym byly dostepne dla
departamentu merytorycznego w KZGW, ktéry nie weryfikowat tych danych
pod katem zgodnosci z zasadami rachunkowosci lub gospodarki finansowe;j,
a jednoczesnie dane te nie byly udostepniane departamentowi wtasciwemu
do spraw ksiegowosci. Zdaniem NIK zapewnienie efektywnej wymiany
informacji minimalizuje ryzyko materializacji nieprawidtowych stanow i
pozwala na niezwtoczne podejmowanie dziatah naprawczych w sytuacji ich
wystgpienia. Brak komunikacji pomiedzy Departamentem Ochrony Przed
Powodzig i Suszg w KZGW a DFK w KZGW w obszarze weryfikacji poprawnosci
danych finansowych przekazywanych przez 11 RZGW w miesiecznych
raportach monitorujgcych realizacje zadan Programu wymaga wzmocnienia
mechanizméw kontroli zarzadczej w PGW WP. Zgodnie ze Standardami
kontroli zarzadczej, D. Informacja i komunikacja - system komunikagji
powinien umozliwia¢ przeptyw potrzebnych informacji wewnatrz jednostki,
zarébwno w kierunku pionowym jak i poziomym. Efektywny system
komunikacji powinien zapewnic¢ nie tylko przeptyw informacji, ale takze ich
wiasciwe zrozumienie przez odbiorcéw.

(akta kontroli str. 2521-2530)

Prezes nie zapewnita rzetelnego rozliczenia umowy dotacji nr
MI/DGWiz$/2024/03/03/WF z 28 marca 2024 r. w zwigzku z ujeciem w
rozliczeniu tej dotacji wydatkdéw poniesionych w ramach zobowigzan, dla
ktérych w dniu ich zaciggniecia zapewniono ich finansowanie z innego zrodta.
Byto to postepowanie nierzetelne.

Szczegdtowym badaniem objeto rozliczenie 45 dowoddéw ksiegowych na
kwote 352,7 tys. z, ujetych w rozliczeniu dotacji celowej nr
MI/DGWiZ$/2024/03/03/WF z 28 marca 2024 r. Stwierdzono, ze 24 dowody
ksiegowe'8 (tj. 55,6% proby badanej) na kwote 190,2 tys. zt dotyczyly operacji
gospodarczych zrealizowanych w ramach 20 umdéw/zlecen zawartych na
taczng kwote 29 031,0 tys. zt przez PGW WP z wykonawcami przed dniem 28
marca 2024 r., tj. dniem zawarcia umowy dotacji celowej. Przy zawieraniu
umowy/zlecen z wykonawcami wskazywano inne zrodto finasowania, niz wyzej
wymieniona dotacja celowa, a nastepnie rozliczono naliczone naktady w
ramach dotacji celowej.

(akta kontroli str. 2434-2463)

Dyrektor DFK w KZGW wyjasnita, ze ,wydatki ponoszone w pierwszym
kwartale 2024 r. oraz zobowigzania powstate w roku poprzednim w ramach
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zadan utrzymaniowych sg ponoszone z innych srodkéw, tj. z partycypacji oraz
srodkéw witasnych. W planie finansowym PGW WP sg/ byly zaplanowane
srodki wiasne na realizacje zadan statutowych majgcych charakter ciagly,
wymagajacych natychmiastowej realizacji np. wystgpienie awarii i innych
nieprzewidzianych zdarzen do momentu podpisania dotacji celowej, s3
ponoszone ze Srodkéw wiasnych zgodnie z potrzebami okreslonymi przez
jednostki organizacyjne PGW WP.". [...] Jednostki organizacyjne zaciggajg
zobowigzania potwierdzajgc ich ujecie w planie finansowym na dany rok
budzetowy. Dotacja celowa na zadania o charakterze utrzymaniowym zostata
uwzgledniona najpierw w projekcie planu finansowego, po6zniej w planie
finansowym bedacym zatgcznikiem do ustawy budzetowej. Zapisy umowy
dotacji celowej nr MI/DGWiZ5/2024/03/03/WF z 28 marca 2024 r. ,[..] na
pokrycie nieoptaconych zobowigzan” nie wykluczajg zaciggania zobowigzan
przed podpisaniem umowy.".

(akta kontroli str. 2484-2488)

Zastepca Prezesa'™® oswiadczyt, ze ,W styczniu 2024 roku przekazano
jednostkom organizacyjnym Wod Polskich limity wstepne na rok 2024 w
ramach dotacji celowej, przeznaczonej na realizacje zadan o charakterze
utrzymaniowym w oparciu o projekt planu finansowego Wéd Polskich. Limity
wstepne bedace wstepnym planem finansowym dla RZGW, stanowig
podstawe dziatalnosci jednostek organizacyjnych Wéd Polskich do momentu
uchwalenia ustawy budzetowej oraz przekazania ostatecznych limitow. W
marcu 2024 roku, w zwigzku z opublikowaniem ustawy budzetowej na rok
2024 [...] przekazano jednostkom organizacyjnym kolejne pisma dotyczgca
limitéw ostatecznych kosztéw i przychoddw na rok 2024, ktére potwierdzity
zrodta finansowania przyznane w ramach limitéw wstepnych. Stanowito to
podstawe wskazania dotacji celowej jako zrédta finansowania ww. faktur.
Okreslenie zrédta finansowania dla poszczegdlnych zadan o charakterze
utrzymaniowym, jako dotacja celowa, zdefiniowane zostato réwniez w
zatwierdzonym Programie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd oraz
pozostatego mienia Skarbu Paristwa, zwigzanego z gospodarkg wodng na rok
2024. Rzeczone faktury spetniajg ww. zapisy umowy. Umowa dotacji celowej
MI/DGWiZ5/2024/03/03/WF z dnia 28 marca 2024 roku nie zabrania
optacania zobowigzan zaciggnietych przed datg jej podpisania. Zachowujac
ciggtos¢ dziatania jednostki oraz dziatajgc na podstawie otrzymanego planu
finansowego (okreslajac we wnioskach o udzielenie zamoéwienia zrddto
finansowania na dany moment nie jest wskazywana dotacja celowa jako
zrodto finansowania). Proces zwigzany z podpisaniem umowy dotacji celowe;j
nie jest uzalezniony od Wad Polskich, jednostka czyni wszelkie starania, aby
umowa podpisana byta jak najwczesniej, natomiast z uwagi na charakter prac
zwigzanych z utrzymaniem wdéd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa,
ktorymi ustawodawca obcigzyt jednostke - prace muszg by¢ realizowane w
trybie ciggtym.

Zgodnie z § 2 ust. 4 umowy dotacji celowej MI/DGWiZ5/2024/03/03/WF z dnia
28 marca 2024 roku srodki dotacji moga by¢ wykorzystane wytgcznie na
pokrycie kosztéw realizacji zadan wynikajgcych z  Programu z
uwzglednieniem zakresu rzeczowego umowy dotacji.. Ponadto zgodnie z § 4
ust. 1 umowy dotacji ,Kwota dotacji (..) bedzie przekazywana przez
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10.

Na potrzeby kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r."
przeprowadzonej w MI, dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej's® w Ml
wyjasnita ,Nie miatam mozliwosci analizy postanowiert umowy na etapie jej
zawierania, gdyz zostata ona zawarta przed objeciem przed mnie stanowiska
dyrektora Departamentu. W mojej opinii kwestia refinansowania nie powinna
miec tutaj miejsca i na etapie rozliczen staramy sie tego pilnowac.”.

(akta kontroli str. 2427-2433, 4023-4027)

NIK zauwaza, ze dotacja celowa przyznawana jest na realizacje zadan, a nie
na refinansowanie wydatkéw Iub finansowanie zadan, dla ktdérych
zapewniono uprzednio srodki z innego zrédta.

Sposréd 45 dowodédw ksiegowych objetych szczegétowym badaniem
stwierdzono, ze w dwoéch'' przypadkach dyrektor RZGW w Poznaniu'®?
wnioskujgc o wszczecie postepowan o zamdwienia publiczne na kwote tgczng
115,7 tys. zt wskazat, jako Zrodto finansowania Srodki z dotacji celowej (ujete
w projekcie planu poz. 1.3 Ustugi obce utrzymaniowej dotacji celowej)
pomimo, ze na dzien wnioskowania o wszczecie wskazanych postepowan o
zamoéwienia publiczne, tj. 21 lutego 2024 r. oraz 6 marca 2024 r., dotacja
celowa nie byta potwierdzonym Zrodtem finansowania. Nie byta ona réwniez
potwierdzonym zrédtem finansowania na dzieh zawarcia przedmiotowych
umoéw (odpowiednio 27 luty 2024 r. i 7 marca 2024 r.).

(akta kontroli str. 2587-2588)

Dyrektor RZGW w Poznaniu wyjasnit, ze ,Dla w/w zadan, zrédto finansowania
okreslono jako dotacje celowg na podstawie przyznanych Panstwowemu
Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, Regionalnemu Zarzadowi
Gospodarki Wodnej w Poznaniu limitéw wstepnych, zgodnie z pismem
KFP.311.1.2024.MH z dnia 15 stycznia 2024 r. m.in. na koszty podlegajgce
finansowaniu z dotacji celowej przeznaczonej na realizacje zadan
statutowych, o ktérych mowa w art. 240 ust.2-5 oraz 9 ustawy Prawo wodne
- Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdd oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa, zwigzanego z gospodarka wodng w kwocie
32 000 000,00 zt (w tym 1 000 000,00 zt - Program Ksztattowania Zasobdw
Wodnych). Limity wstepne stanowig podstawe dziatalnosci biezgcej do
momentu uchwalenia ustawy budzetowej oraz przekazania ostatecznych
limitéw (zarzadzenie nr 98/2020 § 1 pkt 4). W dniach 12i 13 marca 2024 r., w
zwigzku z opublikowaniem ustawy budzetowej na rok 2024 [...] oraz zgodnie
z zatwierdzonym przez ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej planem
finansowym PGW WP na 2024r., Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w
Poznaniu  otrzymat  kolejne  pisma (znak  KFP.311.23.2024.MH,
KFP.311.24.2024.apg) przekazujace limity ostateczne kosztéw i przychodow
na rok 2024, ktére potwierdzity zrédta finansowania przyznane w ramach
limitéw wstepnych.”.

(akta kontroli str. 2389-2393)

Zastepca Prezesa oswiadczyt, ze ,Dla ww. zadan, zrodto finansowania
okreslono jako dotacje celowa na podstawie przyznanych limitéw wstepnych.
Limity wstepne stanowig podstawe dziatalnosci biezacej do momentu
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11.

uchwalenia ustawy budzetowej oraz przekazania ostatecznych limitéw. W
marcu 2024 roku, w zwigzku z opublikowaniem ustawy budzetowej na rok
2024 [..] oraz zgodnie z zatwierdzonym przez ministra wiasciwego ds.
gospodarki wodnej planem finansowym Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie na 2024 rok, jednostki otrzymaty kolejne pisma
przekazujgce limity ostateczne kosztéw i przychoddéw na rok 2024, ktére
potwierdzity zrédta finansowania przyznane w ramach limitow wstepnych.
Okreslenie zrodta finansowania dla poszczegdlnych zadan o charakterze
utrzymaniowym, jako dotacja celowa, zdefiniowane zostato réwniez w
zatwierdzonym Programie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdd oraz
pozostatego mienia Skarbu Paristwa, zwigzanego z gospodarkg wodng na 2024
rok. Ponadto zadania o charakterze awaryjnym wymagaty natychmiastowego
podjecia dziatania, gdyz z protokotu koniecznosci wynikato, ze czes¢ uzytkow
rolnych jest zalana, a czes$¢ podtopiona. Dalszy brak odptywu spowodowatby
podniesienie poziomu wody, a w konsekwencji powiekszenie powierzchni
podtopien zagrazajac zyciu i zdrowiu oraz bezpieczenstwu obywateli.”.

(akta kontroli str. 2427-2433)

Nierzetelnie dokonano rozliczenia dwéch uméw dotacji na wyprzedzajgce
finansowanie pomocy finansowej na realizacje projektéw ,Szaniawy” - Etap |
- obiekt 1”83 i ,Szaniawy” - Etap | - obiekt 1I"'%4, Przekazane $rodki dotacji z Ml
wyniosty odpowiednio 641,0 tys. zt i 424,2 tys. zt.

Zgodnie z 8 2 ust. 2 uméw dotacji $rodki dotacji mogty by¢ przeznaczone
wytgcznie na wydatki kwalifikowane, wchodzace w zakres rzeczowy uméw o
przyznaniu pomocy z 6 czerwca 2024 r."%%, zawartych pomiedzy Samorzadem
Wojewddztwa Lubelskiego a PGW WP, reprezentowanym przez Dyrektora
RZGW w Lublinie, a ktére stanowity zatgcznik nr 3 do umoéw dotacji. Wedtug
8 2 pkt 3 umoéw dotacji zakresy rzeczowe zostaty okreslone w zatgczniku nr 1
do umoéw o przyznaniu pomocy.

W 83 ust. 1T umoéw o przyznaniu pomocy, PGW WP zobowigzato sie do
realizacji operacji ,Szaniawy - Etap | - obiekt I”i ,Szaniawy - Etap | - obiekt II",
ktérych zakres rzeczowy i finansowy okreslono w ,Zestawieniach rzeczowo-
finansowych operacji” (zatgcznik nr 1 do umdw o przyznaniu pomocy).

Na podstawie 8 7 uméw dotacji, 29 stycznia 2025 r. przekazano do Ml
rozliczenia rzeczowe, finansowe i koncowe umaoéw, ktére zostaty zatwierdzone
w MI. Rozliczenia zostaty podpisane przez Gtéwnego Ksiegowego i Zastepce
Prezesa.

W rzeczowych, finansowych i koricowych rozliczeniach dotacji nie wykazano
faktycznie wykorzystanych srodkéw dotacji na poszczegélne zadania/roboty
wymienione w ,Zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji”. Pomimo
wskazania zakresu wymaganych informacji w rozliczeniach rzeczowych
w kolumnie ,Szczegdtowy opis dziatah zrealizowanych w ramach projektu
(opis powinien znajdowac¢ potwierdzenie w dokumentach ksiegowych oraz
protokotach odbioru, powinien zawiera¢ wykonanie (%), a takze wyjasnienia
w przypadku ewentualnych odstepstw/opéznien wich realizacji” - informacje

163

164

165

Nr MI/DGW/2024/12/06/WF z 27 grudnia 2024 r. na realizacje zadania ,Szaniawy” - melioracje
uzytkéw rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski - Etap | - obiekt I”, dalej: ,Szaniawy - Etap | -
obiekt I".

Nr MI/DGW/2024/12/07/WF z 27 grudnia 2024 r. na realizacje zadania ,Szaniawy” - melioracje
uzytkéw rolnych, gm. Trzebieszdw, pow. tukowski - Etap | - obiekt II”, dalej: ,Szaniawy - Etap | -
obiekt II".

Umowy o przyznaniu pomocy: nr 00001-65021-UM0310005/23 i nr 00002-65021-
UMO0310006/23, dalej: ,umowa o przyznaniu pomocy”.
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te okazaty sie niepetne, a nawet wprowadzaty w btagd odnosnie do wysokosci
wykorzystanych srodkow.

Zgodnie z wzorami rozliczen stanowigcymi zatgczniki nr 6-8 do umoéw dotacji
w rozliczeniu rzeczowym wykazano w procentach stopien wykonania
poszczegdlnych rob6t wechodzgcych w zakres zadan realizowanych w ramach
danego projektu, jednak - oprécz tego - wykazano takze wielkosci
procentowe przy nazwie zadania i nie wyjasniono ani przyczyn wykazania
dodatkowych wskaznikéw procentowych dla tych zadan, ani rodzaju robét,
ktérych te koszty miatyby dotyczy¢.

1) W rozliczeniu rzeczowym dotacji na finansowanie ,Szaniawy - Etap | -

obiekt I” wykazano:

1. w zakresie zadania ,Réw K (km 0+000-7+837)":
1.1.  Roboty przygotowawcze - 34,52%,

1.2.  Przepust Dn 1500 z pietrzeniem nawierzchnia asfaltowa km 0+245
- 0+257 - 35,15%;
2. w zakresie zadania ,Udroznienie Krzny Potudniowej (km 17+314-
19+040)":

2.1. Roboty przygotowawcze - 75,73%,
2.2. Udroznienie rzeki Krzny - 1726 m - 100%.

2) W rozliczeniu rzeczowym dotacji na finansowanie ,Szaniawy - Etap | -
obiekt II” wykazano:

1. w zakresie zadania ,Réw K-1 w km 0+000-4+227 i row £ w km 0+000-
3+441"™

1.1.  Roboty przygotowawcze - 28,79%,

1.2. ROw K-1iRéw t - roboty ziemne - 9,91%;
2. w zakresie zadania ,Réw L km 0+000-5+964":

2.1. Roboty przygotowawcze - 31,97%.

W obu projektach realizacje pozostatych robét i zadan wykazano na poziomie
0%. W rozliczeniu przy realizacji zadania 1. i 2. wykazano dodatkowo
odpowiednio 4,94% i 90,9% oraz 8,11% i 3,09%, bez informacji jakich robét
dotyczg te koszty i od jakiej kwoty nalezy liczy¢ te koszty.

W rozliczeniach finansowych dotacji wykazano jedynie kwote sfinansowang z
dotacji (641,0 tys. zt i 424,2 tys. zt) w podziale na dwa paragrafy zgodnie z
klasyfikacjg budzetowg otrzymanych sSrodkéw (86208 i §6209) i
poszczegbdlne rodzaje wykonanych robot bez okreslenia czastkowych
kosztow poszczegdlnych robot, ktére sktadaty sie na koszty wykonania
operacji. W opisie faktur wystawionych na PGW WP powotywano sie na
zgodnos¢ wykonanej ustugi z umowg zawartg z wykonawcg oraz protokotem
czesciowego odbioru robdét budowlanych. W protokotach czesciowego
odbioru wykonanych robé6t budowlanych nr OBI/1 i OBII/1 byty wskazane
wprost koszty wykonanych robdt, wymienionych w ,,Zestawieniach rzeczowo-
finansowych operacji”. Wskazniki procentowe wykazane w rozliczeniach
rzeczowych nie wynikaty z ilorazu kosztéw wykonanych i wymienionych w
protokotach nr OBI/1 i OBIlI/1 do maksymalnych kosztéw okreslonych w
.Zestawieniach rzeczowo-finansowych operacji”. W rozliczeniach nie
wskazano sposobu wyliczania procentowych wielkosci dla poszczegdlnych
rodzajow robot.

Na przyktad, w rozliczeniu rzeczowym dotacji na finansowanie ,Szaniawy -
Etap | - obiekt II" wykazano w zakresie zadania ,Réw K-1 w km 0+000-4+227 i

55



réw £ w km 0+000-3+441": (1.1.) Roboty przygotowawcze - 28,79% i (1.2.)
Roboty ziemne - 9,91%, a w zakresie zadania ,Row L km 0+000-5+964": (2.1.)
Roboty przygotowawcze - 31,97%. Odnoszac wskazniki procentowe do
wysokosci  kosztéow okreslonych w ,Zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji” koszty robét powinny wynosi¢ odpowiednio: (1.1.) 33,3 tys. zt brutto,
(1.2.) 168,1 tys. zt brutto i (2.1.) 74,7 tys. zt brutto. Z wyliczen tych wynika, ze
na wykonane roboty wykorzystano $rodki dotacji w wysokosci 276,1 tys. zt, a
nie 424,2 tys. zt. Natomiast z protokotu OBII/1 wynika, ze koszty te wyniosty
424,2 tys. zt brutto, z tego (1.1.) 104,8 tys. zt brutto, (1.2.) 203,1 tys. zt brutto i
(2.1.) 116,3 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 859-860, 970-995, 1004-1006, 1011-1018, 1074-1080,
2034-2035, 1938-1962)

W sprawie przyczyn wykazania w rozliczeniach rzeczowych ww. dwéch uméw
dotacji, przekazanych do MI, oprdécz stopnia wykonania w procentach
poszczegdlnych rob6t wchodzgcych w zakres zadan realizowanych w ramach
operacji ,Szaniawy - Etap | - obiekt I" i ,Szaniawy - Etap | - obiekt II", takze
wielkosci procentowych przy nazwie zadania oraz powoddw niewyjasnienia
ani przyczyn wykazania dodatkowych wskaznikéw procentowych dla tych
zadan, ani rodzaju robdt, ktérych te koszty mialyby dotyczy¢ - Zastepca
Prezesa i dyrektor KFK jednakowo wyjasnili: ,Przedmiotowe zadania sg w
trakcie realizacji z terminem umownym zakonczenia do 31.05.2025 r. i
terminem rozliczenia do 30.06.2025 r. Wskazanie procentowego wykonania
poszczegdlnych pozycji dot. ich rozliczenia na podstawie odebranych robot i
protokotu odbioru czesciowego wynikajgcego ze zrealizowanego zakresu
prac zgtoszonych przez kierownika budowy i potwierdzonych przez
inspektora nadzoru.”.

W sprawie przyczyn takiej prezentacji wskaznikéw procentowych wykazanych
w rozliczeniach rzeczowych, ze nie wynikaly one z ilorazu kosztéw
wykonanych i wymienionych w protokotach nr OBI/1 i OBIl/1 do
maksymalnych  kosztéw okreslonych w ,Zestawieniach rzeczowo-
finansowych operacji” oraz przyczyn niewskazania w tych rozliczeniach
sposobu wyliczania procentowych wielkosci dla poszczegélnych rodzajow
robot - Zastepca Prezesa i dyrektor KFK jednakowo wyjasnili: ,Powyzsze
wynika z faktu, ze zadanie jest w trakcie realizacji i nie jest jeszcze zakoriczone
(aktualnie jest rozliczony | etap realizacyjny - za 2024 r.). lloraz zostat
wyliczony na podstawie protokotu czesciowego odebranych robét i zapisow
zawartych w umowie z wykonawcg po przeprowadzonej procedurze
przetargowej.”.

W sprawie powoddéw niewykazania w rozliczeniach finansowych i koncowych
ww. dwdch umow dotacji czastkowych kosztéw faktycznie poniesionych na
poszczegdlne roboty i zadania, wymienione w rozliczeniach umoéw dotacji -
Zastepca Prezesa i dyrektor KFK jednakowo wyjasnili: ,Zadanie nie jest
catkowicie rozliczone. Faktycznie poniesione koszty dotyczg tylko 1 faktury
rozliczonej w 2024 r. dla kazdego z zadan inwestycyjnych, tj. ,Szaniawy " -
melioracje uzytkow rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski - Etap | - obiekt
l'i,Szaniawy " - melioracje uzytkdw rolnych, gm. Trzebieszéw, pow. tukowski
- Etap | - obiekt II.".

W sprawie przyczyn wykazania w rozliczeniach finansowych tylko kwoty
wynikajgcej z faktury, bez podania informacji o kosztach wynikajacych z
protokotéw czesciowego odbioru wykonanych robét budowlanych nr OBI/1 i
OBII/1, w ktorych byty wskazane wprost koszty wykonanych robét - Zastepca
Prezesa i dyrektor DFK jednakowo wyjasnili: ,Rozliczenia czesciowe
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12.

wykonanych robét zostaty przeprowadzone w oparciu o podpisane umowy
[poprzetargowe'®] z wykonawcg w dniu 19.08.2024 r.. Umowa nr
L.RP1.542.4.2024 - obiekt | na kwote 6 613 710,62 zt (warto$¢ odebranych i
zafakturowanych robét - 641 017,62 zt), Umowa nr L.RP1.542.5.2024 - obiekt
Il na kwote 7 597 710,12 zt (wartos¢ odebranych i zafakturowanych robét -
424 230,44 zt), Koszty z pozycji 1.1. i 2.2. nie przekroczyly kosztow
kwalifikowalnych, gdyz zostaty wydatkowane w oparciu o podpisane umowy
poprzetargowe.”.

W ocenie NIK przekazane rozliczenia dotacji byly nierzetelne. Z rozliczeh
finansowych powinny wynika¢ wprost koszty poszczegélnych robét i stopien
ich wykonania w odniesieniu do ,Zestawienia rzeczowo-finansowego
operacji”. Wobec braku informacji o kosztach poszczegdlnych robdt, ktore
sktadaty sie na petny koszt wykonania robdt i rozliczenia przyznanych dotac;ji
jak roéwniez sposobie wykorzystywania do tych wyliczenn wymienionych
wskaznikdw procentowych nie byto mozliwe dokonanie oceny o
prawidtowosci i rzetelnosci wykorzystania sSrodkéw dotacji. Jest to szczegdlnie
wazne, gdyz zgodnie z § 2 ust. 12 uméw dotacji PGW WP ponosi petng
odpowiedzialnos$¢ za prawidtowos¢ i rzetelnosc¢ rozliczenia otrzymanej kwoty
dotacji, o ktérej mowa w ust. 6.

(akta kontroli str. 1938-1962)

W PGW WP do konhca 2024 r. nie zakonczono procesu przejecia majatku
w jednym z 11 RZGW, dla ktérego od 1 stycznia 2018 r. PGW WP reprezentuje
oraz wykonuje uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa. Dotyczyto to
RZGW w Krakowie, w ktorym proces ten bedzie kontynuowany jeszcze w
2025r.

W ciggu 2024 r. w ramach procesu przejmowania majatku do ewidencji
wprowadzono srodki trwate w szeSciu RZGW, tj. w Poznaniu, Warszawie,
Szczecinie, Gliwicach, Bydgoszczy i Krakowie. Ich warto$¢ wyniosta 311 432,3
tys. z, co w pordéwnaniu z wartoscig srodkoéw trwatych (81 930,5 tys. zi)
przejetych i zaewidencjonowanych w 2023 r., stanowito blisko czterokrotny
wzrost tempa prowadzonych dziatan.

Brak zakonczenia procesu przejmowania majatku byt przyczyng wydania
przez biegtych opinii ,z zastrzezeniem” z badania rocznych sprawozdan
finansowych PGW WP, sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r., a takze za okresy od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. oraz od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

W sprawie przyczyn niezakonczenia procesu przejmowania majatku, Prezes
wyjasnita: ,Przejecie majatku nie ogranicza sie wytgcznie do podpisania
protokotdw przedtozonych przez marszatkéw wojewddztw. Istotne jest
wspotdziatanie obu stron, tj. przekazujacej i przejmujacej oraz weryfikacja
danych zawartych w protokotach. Kazda z nieruchomosci wymienionych w
protokole podlega sprawdzeniu, zaréwno pod wzgledem faktycznym (w
terenie), jak i prawnym (prawidtowos¢ podstawy dotychczasowego
dysponowania przez podmiot przekazujgcy). Nie zawsze w protokotach
zamieszczane byly wiasciwe nieruchomosci podlegajace przekazaniu, np.
zdarzaty sie nieruchomosci, dla ktérych w ksiegach wieczystych jako
wiasciciele figurowaty osoby fizyczne. Dodatkowo nie wszystkie
nieruchomosci posiadaly ksiege wieczystg lub nawet jesli nieruchomos¢
posiadata ksiege wieczystg to jej numer nie byt wskazany w protokotach
przekazania. Majagc na uwadze powyzsze oraz koniecznos$¢ dziatania w

66 W wyjasnieniu dyrektora DFK.
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13.

zgodzie z obowigzujgcymi przepisami niezbedne okazato sie szczegétowe
sprawdzanie kazdej pozycji. Spowodowato to rozciggniecie sie procesu w
czasie.".

NIK zauwaza postep w pracach na rzecz przejecia majatku w 2024 r. w
poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. W ocenie NIK, niezakonczenie
procesu przejecia majatku przez PGW WP jest jednak postepowaniem
nierzetelnym. Uniemozliwia to uzyskanie wystarczajgcej pewnosci odnosnie
do wiarygodnosci tego elementu sprawozdania finansowego, sporzgdzonego
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 599-602, 1900-1918)

Dyrektor RZGW w Gdansku jako inicjator'’, przed poniesieniem wydatku'®®
zwigzanego z zakupem nieruchomosci potozonej w Redzie'? i nieruchomosci
potozonej w Elblagu'’®, nie wykonat czynnosci wymienionych w & 5 ust. 2 lit. a
i ust. 3 ,Zasad oceny celowosci zaciggania zobowigzan"'”" oraz wynikajgcych
z art. 2 ust. 5 i art. 28 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w
Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie’? w zw. z § 5 ust. 2 lit.
a i ust. 3 ww. zasad.

Dyrektor RZGW w Gdansku, dziatajgc na podstawie petnomocnictw'”3,
udzielonych przez Prezes, 23 grudnia 2024 r. zakupit na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomos¢'* potozong w Redzie przy ul. Kazimierskiej 55, a 17 grudnia
2024 r. - nieruchomos$¢'”® potozong w Elblggu przy ul. Warszawskiej 129.

(akta kontroli str. 65-75, 486-536)

167

168

170

171
172

173

174

175

Inicjator, o ktébrym mowa w 8 2 ust. 7 ,Zasad oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
i kontroli dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych w Panstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie”, stanowigcych zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 50/2019 Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie
okreslenia zasad oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania
wydatkow ze Srodkdéw publicznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie; dalej:
»Zasady oceny celowosci zaciggania zobowigzan”.
Na etapie wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan, o ktérej mowa w 84 ust. 1 ,Zasady
oceny celowosci zaciggania zobowigzan”.
Zamowienie Nr G.ROZ.2710.83.2024 ,Zakup nieruchomosci zabudowanej w Redzie przy ul.
Kazimierskiej 55".
Zamowienie G.ROZ.2710.84.2024 ,Zakup nieruchomosci potozonej przy ul. Warszawskiej 129 w
Elblagu”.
Wydanych na podstawie art. 44 ust. 1-4 u.f.p.
Zatacznik do zarzadzenia nr 91/2020 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, ze zm.; dalej: ,Regulamin
Zamowien”.
Petnomocnictwo z 26 listopada 2024 r. akt notarialny Rep. A nr 8367/2024 Kancelaria notarialna
Andrzej Karpowicz Notariusz, Agnieszka Siedlecka Notariusz Spdtka Cywilna ul. Grzybowska
80/82, 00-844 Warszawa, do nabycia na rzecz Skarbu Paristwa nieruchomosci potozonej w Redzie
przy ul. Kazimierskiej 55. Petnomocnictwo z 26 listopada 2024 r. w formie aktu notarialnego Rep.
A nr 8666/2024 Kancelaria notarialna Andrzej Karpowicz Notariusz, Agnieszka Siedlecka
Notariusz Spétka Cywilna ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa do nabycia na rzecz Skarbu
Panstwa nieruchomosci potozonej w Elblggu przy ulicy Warszawskiej nr 129.
Nieruchomos$¢ zakupiona na podstawie Aktu notarialnego Rep. Anr4661/2024 z 23 grudnia 2024
r. Kancelaria Notarialna Cezary Pietrasik Notariusz, ul. Kartuska 5, 80-103 Gdansk, za cene
sprzedazy 914,6 tys. zh. Przed zawarciem umowy sprzedazy dyrektor RZGW w Gdansku
zobowigzat sie zakupi¢ ww. nieruchomos¢ i wptaci¢ do 17 grudnia 2024 r. cene sprzedazy na
podstawie protokotu z rokowan z 10 grudnia 2024 r. W zwigzku z brakiem $rodkéw na koncie
PGW WP 18 grudnia 2024 r. zawarto aneks zmieniajacy termin ww. zaptaty na 20 grudnia.
Nieruchomos¢ zakupiona na podstawie Aktu notarialnego Rep. A nr 10386/2024 z 17 grudnia
2024 r. Kancelaria Notarialna Zbigniew Stankiewicz, ul. Dgbrowszczakéw 18/4, 10-541 Olsztyn,
za cene sprzedazy 2 142 tys. zt. Dyrektor RZGW w Gdansku 17 grudnia 2024 r. zobowigzat sie
dokona¢ zakupu nieruchomosci przed zawarciem ww. aktu notarialnego.
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Zgodnie z 8 4 ust. 1 ,Zasad oceny celowosci zaciggania zobowigzan” dyrektor
RZGW w Gdansku na etapie wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan byt zobowigzany m.in. zapewnic:

a. Zamieszczenie merytorycznego uzasadnienia w pkt 7 zatgcznika nr 2 do
~Regulaminu Zamoéwien Publicznych w PGW WP”, zgodnie z 8 5 ust. 2 lit.
a ww. zasad.

b. Potwierdzenie w ww. zatgczniku przez wiasciwg komorke kontrolingu
zabezpieczenia w planie srodkéw finansowych, zgodnie z 8 5 ust. 3
»Zasady oceny celowosci zaciggania zobowigzan”.

Na podstawie art. 2 ust. 5 ,Regulaminu Zamoéwien Publicznych w PGW WP”
w zw. z 85 ust. 2 lit. a i ust. 3 ,Zasad oceny celowosci zacigganych
zobowigzan” dyrektor RZGW w Gdarisku byt zobowigzany do sporzadzenia
Whniosku o wszczecie zamodwienia publicznego o wartosci réwnej lub
wiekszej niz 130 000 PLN netto”, zgodnie z art. 28 Regulaminu Zamédwien.
Sporzadzenie wniosku wymagato wykonania réwniez czynnosci, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 4i 17 ,Regulaminu Zamdéwien Publicznych w PGW WP”,
tj. ztozenia ,Informacji do KZGW o zamiarze udzielenia zamdéwienia
publicznego celem weryfikacji z Planem postepowan o udzielenie zamdéwien”
oraz powiadomienia RZGW w Gdansku przez Departament Zaméwien
Publicznych w KZGW o wskazaniu wtasciwego publikatora'®.

Informacje dla KZGW o zamiarze udzielenia zamdwienia publicznego celem
weryfikacji z Planem postepowan przestano do KZGW dla zamdéwienia
dotyczacego zakupu nieruchomos$ci w Redzie 20 grudnia 2024 r.,, a w
przypadku zamédwienia dotyczgcego zakupu nieruchomosci w Elblagu - 24
grudnia 2024 .

(akta kontroli str. 65-75, 486-536, 2095-2107)

Whniosek o wszczecie zamoéwienia publicznego o wartosci réwnej lub
wiekszej niz 130000 PLN netto”, dla obu zaméwien sporzgdzono i
zatwierdzono 31 grudnia 2024 r. Tego samego dnia w ww. wniosku komaérka
kontrolingu potwierdzita zabezpieczenie w planie srodkéw finansowych, o
ktérym mowa z 8 5 ust. 3 ,,Zasad oceny celowosci zaciggania zobowigzan”. W
przypadku zakupu nieruchomosci w Redzie potwierdzenie nastapito osiem
dni po zawarciu umowy sprzedazy i 13 dni po zaptacie, a w przypadku
nieruchomosci w Elblagu - 14 dni po zawarciu umowy i 15 dni po zaptacie.

Ponadto w ww. wniosku, dotyczgcym zakupu nieruchomosci w Elblagu, nie
zamieszczono merytorycznego uzasadnienia zakupu, o ktdrym mowa w § 5
ust. 2 lit. a ,Zasad oceny celowosci zaciggania zobowigzan”.

(akta kontroli str. 65-75, 486-536, 2095-2107)

Prezes wyjasnita, ze: ,[...] zasady okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1-3 ustawy o
finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. znalazty odzwierciedlenie w
Regulaminie udzielania zamdwien publicznych w  Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, wprowadzonym Zarzadzeniem nr
91/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. [...] Ponadto, zapisy art. 44 ust. 3 pkt 1 - 3
ww. ustawy uwzgledniono w zarzgdzeniu nr 50/2019 Prezesa PGW Wody
Polskie z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie okres$lenia zasad oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze
srodkéw publicznych w PGW Wody Polskie.”

76 Departament Zamdwien Publicznych w KZGW wskazuje publikator poprzez okreélenie trybu
realizacji zaméwienia w odniesieniu do u.p.z.p. (np. wskazuje na jakiej podstawie zamdwienie
jest zwolnione ze stosowania u.p.z.p.).
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(akta kontroli str. 890-894)

Dyrektor RZGW w Gdansku wyjasnit; ,Zgodnie z art. 2 ust. 5 Regulaminu
Udzielania Zaméwien Publicznych cze$¢ postanowiert Regulaminu ma
jedynie odpowiednie zastosowanie do zamoéwien, do ktérych nie stosuje sie
przepiséw Prawa zamdéwien publicznych (z uwagi na inne przestanki niz
wartos¢ zamoéwienia), a ktére obejmujg roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoéwieniach. Odpowiednie stosowanie oznacza w tym przypadku
sporzadzenie dokumentacji przewidzianej Regulaminem w zakresie
niezbednym do ujecia transakcji w sprawozdaniu rocznym. Skoro zakupy
byty przeprowadzane w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami bez
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego,
sporzadzanie dokumentacji, o ktéorym mowa w pytaniu byloby
bezprzedmiotowe.” oraz ,Zakup nieruchomosci nie byt przeprowadzany w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, w zwigzku z czym
postepowanie o udzielenie zamdwienia nie zostato wszczete. Zgodnie z § 2
ust. 5 Regulaminu Udzielania Zamdéwien Publicznych § 16 tegoz Regulaminu
nie miat do tej transakcji zastosowania wprost, lecz odpowiednio. [...]
Powyzsze oznacza, ze w przypadku nabycia mienia o wartosci powyzej
130 000 ztotych, do ktérego nie majg zastosowania przepisy Prawa
zamoéwien publicznych, a zakup odbywa sie w trybie szczeg6lnym (tu: ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami), a nie w trybie regulaminowym brak jest
uzasadnienia do stosowania 8 16 ust. 2 Regulaminu, ktéry dotyczy wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Bytoby bowiem
oczywiscie bezprzedmiotowym przygotowywanie dokumentéw
wymaganych dla postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w
przypadku, gdy takie postepowanie nie jest przeprowadzane. [...].".

Wyjasnit tez ,Merytoryczne uzasadnienie zakupu zostato zawarte m.in. w
analizie potrzeb i wymagan zamawiajgcego, uzasadnieniu wniosku o
umieszczenie przedsiewziecia do dotacji. Zasadnos¢ zakupu nie powinna
budzi¢ watpliwosci, gdyz obie transakcje dotyczyty zakupu nieruchomosci
dotychczas wykorzystywanych przez PGW WP na podstawie umoéw najmu,
za$ pordéwnanie cen zakupu z kosztami najmu Swiadczyto zasadnosci
zakupu. [..] Powyzsze zostato potwierdzone przez akceptacje Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wniosku o udzielenie
dotacji oraz przez Ministra Infrastruktury i Ministra Finanséw poprzez
przyznanie dotacji inwestycyjnej. Oznacza to, ze ocena celowosci
zaciggniecia zobowigzania oraz zabezpieczenie $rodkéw finansowych
nastgpity na etapie przyznania dotagji. [...]."

(akta kontroli str. 836-843, 2095-2107)

W ocenie NIK dyrektor RZGW w Gdansku miat obowigzek dokona¢ czynnosci,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 4, 17i 28 ,Regulaminu Zamdwien Publicznych
w PGW WP” m.in. w zw. z § 5 ust. 2 lit. a i ust. 3 ,Zasad oceny celowosci
zacigganych zobowigzan”, bez wzgledu na konieczno$¢ ujecia dwoch ww.
transakcji w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdowieniach.
Stanowisku dyrektora RZGW o braku obowigzku dokonywania czynnosci, o
ktérych mowa w art. 16 ust. 4i 17 ,Regulaminu Zamdwien Publicznych w
PGW WP" przeczy fakt sporzgdzenia koniecznej dokumentacji po terminach
przewidzianych w regulaminie.

Ponadto dyrektor RZGW w Gdarisku, w zwigzku z zakupem nieruchomosci w
Redzie, nie wykonat czynnosci, o ktérej mowa w art. 8 5 ust. 2 lit. a i ust. 3
.Zasad oceny celowosci zacigganych zobowigzan”, tj. nie uzyskat
potwierdzenia zabezpieczenia Srodkéw w planie przed zaciggnieciem
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14.

zobowigzania przez komdrke kontrolingu. Réwnoczes$nie przyjat w protokole
uzgodnien z 10 grudnia 2024 r. obowigzek zaptaty w terminie 7 dni skutkiem
czego doprowadzit'”” do powstania zwtoki w zaptacie za nieruchomos$é¢ w
zwigzku z niewtasciwym zabezpieczeniem srodkéw na zaptate co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. Ww. dopuszczenie do powstania zwitoki
w zaptacie byto skutkiem niezastosowania przez dyrektora RZGW w Gdansku
wewnetrznych regulacji, ktére zostaty wprowadzone w PGW WP w celu
uwzglednienia zasad wynikajgcych z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p.

Dyrektor RZGW w Krakowie nie naliczyt wykonawcy kar w wysokosci 111,0 tys.
zt, o ktérych mowa w 8 16 ust. 1 lit. ¢ umowy K.275.265.2024.(ZPI.1) z 28
sierpnia 2024 r., za zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy wynoszacg 32
dni.

Wykonawca ztozyt oferte wykonania przedmiotu umowy w terminie 70 dni od
przekazania terenu'®, tj. do 8 listopada 2024 r. Zgodnie z § 9 ust. 6 umowy za
date wykonania przedmiotu umowy ustalono dzieh, w ktérym Wykonawca
zgtosi Zamawiajagcemu gotowos¢ do odbioru i jezeli prace objete tym
zgtoszeniem w toku czynnosci odbioru zostang uznane za kompletne,
wykonane nalezycie i zgodnie z umowa.

8 listopada 2024 r. wykonawca zgtosit gotowos¢ do odbioru, a komisja
odbiorowa przeprowadzita 15 listopada 2024 r. czynnosci odbiorowe i
stwierdzita, ze roboty budowlane stanowigce przedmiot umowy nie zostaty
zakonczone oraz stwierdzono wady'” (istotne i nieistotne) oraz odméwita
odbioru koncowego, nakazujgc usuniecie wad i ponowne zgtoszenie obiektu
do odbioru.

(akta kontroli str. 486-536)

29 listopada 2024 r. wykonawca ponownie zgtosit gotowos¢ do odbioru
koncowego™® a 6 grudnia 2024 r. komisja odbiorowa ponownie odmdwita
dokonania odbioru z powodu stwierdzenia licznych wad'® i usterek.

10 grudnia 2024 r. wykonawca zgtosit gotowos¢ do odbioru'? po raz trzedi,
w wyniku czego nastgpit 12 grudnia 2024 r. odbidr koncowy.

Zamawiajacy naliczyt wykonawcy kary umowne w wysokosci 1400 zt, o
ktérych mowa w 8 16 ust. 1 lit. i umowy za brak przedtozenia aneksu do
dokumentu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w sytuacji
przedtuzenia terminu realizacji umowy, ale réwnoczesnie nie zawart z
wykonawcg aneksu przedtuzajgcego termin realizacji umowy z 8 listopada
2024 r. na 10 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 486-536)
Pomiedzy 8 listopada 2024 r. a 11 grudnia 2024 r. wykonawca wykonywat
prace wymienione w 81 ust. 2 umowy, w tym roboty budowlane/
rozbiérkowe, m.in.: (a) zamontowat osprzet do bram wjazdowych
fotokomorki i sitownik wymagajgce podtaczenia do instalacji elektrycznej, (b)
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Dyrektor RZGW zobowigzat sie do zaptaty do 17 grudnia 2024 r. ceny nieruchomoscii 18 grudnia

wystgpit o przedtuzenie terminu ptatnosci i w tym samym dniu zawart aneks do protokotu z

rokowan z 10 grudnia 2024 r. przedtuzajacy termin ptatnosci do 20 grudnia 2024 r.

Zmawiajacy przekazat teren wykonawcy 30 sierpnia 2024 r.

Komisja odbiorowa stwierdzita 27 wad istotnych i nieistotnych.

Wykonawca zgtosit w korespondencji elektronicznej z 29 listopada 2024 r.: ,W zalgczeniu

przesytam zgtoszenie usuniecia usterek oraz gotowo$¢ do kontynuowania odbioru korcowego.”.

Komisja stwierdzita 50 wad istotnych i nieistotnych, w tym koniecznos¢ uporzadkowania terenu

w wyniku czego wywieziono 11 grudnia 2024 r. 9,14 Mg odpaddw.

Wykonawca zgtosit w korespondencji elektronicznej z 10 grudnia 2024 r.. ,W zatgczeniu

przesytam zgtoszenie usuniecia usterek oraz gotowos$¢ do kontynuowania odbioru koricowego.”.
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zdemontowat istniejgce przytgcze wodociggowe wymagajace, (c) wykonania
prac zanikajacych, (d) zamontowat barierki na pietrze budynku, (e)
zamontowat oswietlenie awaryjne/ewakuacyjne nad drzwiami wyjsciowymi,
() wykonano czynnosci uruchomienia oraz niezbedne czynnosci
dopuszczajgce do uzytkowania wind, (g) wywieziono cze$¢ odpaddw o kodzie
17 01 07 z terenu przebudowy, (i) naprawiono uszkodzenia instalacji w
kottowni.

(akta kontroli str. 486-536, 758-761)

Dyrektor RZGW w Krakowie 28 lutego 2025 r. i 28 marca 2025 r. wyjasnit, ze:
J[...] Wykonawca wykonat roboty bedace przedmiotem umowy w terminie
zawitym, tj. do dnia 08.11.2024 r. Powyzsze zostato potwierdzone
stosownymi wpisami w dziennikach budowy oraz w dzienniku prowadzenia
robot (wpisy kierownika budowy oraz wpisy witasciwego Inspektora nadzoru
inwestorskiego, potwierdzajgce zakoriczenie ww. robot). Wykonawca w
umownym terminie (tj. 08.11.2024 r.) zgtosit obiekt do odbioru koricowego.
Wskutek wad i usterek stwierdzonych w trakcie czynnosci odbiorowych,
Wykonawca usuwat ww. wady i usterki w wyznaczonym terminie. Nie doszto
wiec do zwitoki w wykonaniu przedmiotu umowy lub jego czesci w stosunku
do terminéw okreslonych w zawartej umowie. Nie doszto takze do zwtoki w
usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze. W zwigzku z powyzszym
naliczenie kary umownej za okres, w ktérym Wykonawca wykonywat ww.
prace majace na celu usuniecie stwierdzonych wad i usterek, nie znajduje
uzasadnienia. [...]"

Ponadto wyjasnit: ,[...] W niniejszym przypadku roboty zostaty wykonane, ale
byly dotkniete wadami usuwalnymi. [...] Strony umowy nie mogg uzalezniac
odbioru tych robdt od braku jakichkolwiek usterek, albowiem tylko jedynie
wady istotne nieusuwalne uzasadniajg taka odmowe. [...] Zaznaczy¢ nalezy,
ze planowany cel zadania inwestycyjnego zostat osiggniety w catosci.
Wykonawca dokonat usuniecia wad i usterek, nie przekraczajac
wyznaczonego przez zamawiajgcego terminu, bez opdznienia. [...]".

(akta kontroli str. 736-738, 1930-1935)

31 marca 2025 r. dyrektor RZGW w Krakowie zmienit stanowisko w powyzszej
kwestii. Wyjasnit m.in. ,Kierowatem sie opinig 0séb bezposrednio
uczestniczacych w procesie realizacji zamowienia. Wg tych osdb nie byto
koniecznosci naliczenia kar umownych, o ktérych mowa w 8§16 ust. 1 lit. c
umowy. Po przeanalizowaniu catosci materiatu stwierdzam, ze byto to btedne
stanowisko. Obecnie przy posiadanej wiedzy wystgpie o naliczenie kar
umownych z 8 16 ust. 1 lit. c umowy.".

(akta kontroli str. 2088-2094)

Zdaniem NIK wyjasnienia dyrektora RZGW w Krakowie z 28 lutego 2025 r.
oraz 28 marca 2025 r. sg sprzeczne z zebranymi w ramach kontroli
dowodami. Za termin wykonania przedmiotu umowy strony ustality dzien
zgtoszenia do odbioru, jezeli prace objete tym zgtoszeniem w toku czynnosci
odbioru zostang uznane za kompletne, wykonane nalezycie i zgodnie z
umowa. Zaden z obu protokotéw odbioru sporzadzonych 15 listopada 2024
r. i 6 grudnia 2024 r. nie zawierat takich konkluzji. Do 10 grudnia 2024 r.
wykonawca prowadzit roboty budowlane i rozbiérkowe oraz usuwat liczne
wady. Czynnosci odbiorowe inicjowane w zwigzku ze zgloszeniami
wykonawcy z 8 listopada 2024 r. oraz 29 listopada 2024 r. byly za kazdym
razem zakoriczone odmowg dokonania odbioru kohcowego a zamawiajacy
nie dokonat przed 10 grudnia 2024 r. odbioru warunkowego, o ktérym mowa
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15.

w 8 9 ust. 11 umowy, jak réwniez nie zawart aneksu przedtuzajgcego termin
realizacji robot.

W wyjasnieniach ztozonych 31 marca 2025 r. dyrektor RZGW w Krakowie
poinformowat 0 zmianie oceny zaistniatej sytuacji.

Dyrektor' RZGW w Gliwicach oraz dyrektor'® RZGW we Wroctawiu nie
zapewniliw 2024 r. zamieszczenia w BZP, w terminie 30 dni od dnia udzielenia
zaméwienia informacji o udzieleniu tych zamdéwien. W przypadku
odpowiednio: jednego'® oraz o$miu'® zamdéwienn zrealizowanych na
podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
oraz niektérych innych ustaw'® sposrod 19 zamdwien objetych badaniem?8®
zamieszczono informacje w BZP po terminie. Powyzsze byto niezgodne z art.
30 ust. 2 u.z.o.u.s.p.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 u.z.o.u.s.p. dyrektor RZGW jako zamawiajacy'® w
terminie 30 dni od dnia udzielenia zaméwienia na usuwanie skutkéw
powodzi bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych na
mocy art. 30 ust. 1 u.z.o.u.s.p., zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych informacje o udzieleniu takiego zamdwienia.

W dziewieciu na 19 zbadanych zaméwien zrealizowanych przez RZGW we
Wroctawiu i RZGW w Gliwicach, zamieszczono ww. informacje w BZP od 13 do
92 dni po terminie, o ktérym mowa w ww. przepisie, w tym w pieciu
przypadkach dopiero w trakcie niniejszej kontroli NIK.

(akta kontroli str. 2122-2130)

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnita, ze ,[...] Brak zamieszczenia ogloszen
w powyzszych przypadkach, w terminie okreslonym ustawg spowodowane
byto, pomimo wczesniejszego ustalenia trybu [..], przeoczeniem
pracownikdw merytorycznych i nieprzekazaniem do Wydzialu Zaméwien
Publicznych informacji o udzielonym zaméwieniu w trybie art. 30 w/w ustawy,
€O z pewnoscig spowodowane byto ogromem pracy w czasie powodzi. [...].".

(akta kontroli str. 785-790)
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[... 1™ petnigcy funkcje dyrektora RZGW od 21 lutego 2024 r.
[...T™ petnigca funkcje dyrektora RZGW od 18 stycznia 2024 r.
Zamowienie RZGW Gliwice: ,,Awaryjne popowodziowe usuwanie zatoréw na cieku Wielki Potok
w km 1+700 - 4+700 w m. Pielgrzyméw gm. Gtubczyce- NW Prudnik” udzielone 25 listopada 2024
r. o wartosci 55,5 tys. zt. - zamieszczono w BZP informacje o udzieleniu zaméwienia 87 dni po
terminie.
Informacje o udzieleniu zaméwienia: 1) ,W-1(OKS) rz. Odry - usuniecie uszkodzen na wale p.
powodziowym, gm. Otawa"” zamieszczono 13 dni po terminie, 2) ,Usuniecie workéw z piaskiem z
watéw p.powodziowych rz. Odry, gm. Miekinia NW Sroda SI.” zamieszczono 92 dni po terminie,
3).Interwencyjne usuwanie zatoréw blokujgcych swobodny przeptyw wod rzeki Bystrzycy we
Wroctawiu” zamieszczono 92 dni po terminie, 4) ,Kontrola bezpiecznego uzytkowania watéw
przeciwpowodziowych i pompowni rzeki Odry na terenie Zarzadu Zlewni w Zielonej Gérze”
zamieszczono 32 dni po terminie, 5) ,Interwencyjne czyszczenie czaszy suchego zbiornika
przeciwpowodziowego Mystakowice” zamieszczono 35 dni po terminie, 6) ,Naprawa
uszkodzonego stopnia i umocnien brzegowych na rzece Kwisa w km 118+500 przy posesji
Ortowice 66F” zamieszczono 74 dni po terminie, 7) ,Usuniecie drzew z koryt potoku R6zana w m.
Rézanka, potoku tomnica w m. Stara tomnica oraz potoku Cieszyna w m. Gajnik” zamieszczono
84 dni po terminie, 8) ,,Popowodziowa naprawa kabla uktadu wyprowadzenia mocy z EW Topola”
zamieszczono 64 dni po terminie. tgczna wartos¢ ww. zaméwien 2 670,3 tys. zt.
Dz.U.z 2024 r. poz. 1473, ze zm., dalej: ,u.z.0.u.s.p.”.
Zamowienia badane w zakresie przestrzegania obowigzku wynikajgcego z art. 30 ust. 2
u.z.0.u.s.p.
Dyrektor RZGW na podstawie art. 3 ust. 2 Regulaminu Zaméwien i petnomocnictwa wykonywat
czynnosci zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego.
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Zdaniem NIK wskazany przez dyrektora RZGW we Wroctawiu powdd nie
stanowi uzasadnienia dla niedopetnienia obowigzku ustawowego, w
szczegolnosci gdy dla szesSciu innych badanych zamdwien realizowanych w
trybie art. 30 ust. 1 u.z.o.us.p. w RZGW we Wroctawiu obowigzek
zrealizowano prawidtowo w terminie od pieciu do 23 dni.

Dyrektor RZGW w Gliwicach poczatkowo wyjasnit, ze ,[...] zgodnie z art. 44
Regulaminu  udzielania zamoéwien  publicznych  w  Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie - nie jest wymagane zawarcie
pisemnej umowy, jesli w stosunkach danego rodzaju faktura, karta
gwarancyjna, oferta wykonawcy lub inne uzyskane dokumenty s3
wystarczajgce do zabezpieczenia interesow Zamawiajgcego  oraz
egzekwowania obowigzkéw natozonych na wykonawce. Zamieszczenie
informacji o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o usuwaniu skutkéw powodzi dotyczy jedynie
zamoéwien, w ktorych zostata zawarta umowa.”.

(akta kontroli str. 806-809)

Nastepnie ztozyt wyjasnienia uzupetniajgce: ,Po szczegdtowej analizie art. 30
ust. 2 ustawy o usuwania skutkéw powodzi w przypadku postepowania pn.
Awaryjne popowodziowe usuwanie zatoréow na cieku Wielki Potok w km
14700 - 4+400 w m. Pielgrzymow gm. Gtubczyce - NW Prudnik, Zamawiajacy
zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych informacje o udzieleniu
zamowienia [...]". Publikacja informacji nastapita 87 dni po uptywie terminu
wymaganego wskazanym przepisem.

(akta kontroli str. 810)
NIK uwaza, ze obowigzek zamieszczenia informacji w BZP okreslony w art. 30
ust. 2 u.z.0.u.s.p. jest niezalezny od formy, w jakiej zostata zawarta umowa
dotyczaca udzielonego zamdwienia.
Dyrektor RZGW w Krakowie'® dla 11" z 32 zamowien publicznych objetych
badaniem™? nie opublikowat w BZP ogtoszenia o wykonaniu uméw w
terminie wymaganym w art. 448 u.p.z.p., tj. 30 dni od wykonania umowy.
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[... 1™ petnigcy funkcje dyrektora RZGW od 5 lutego 2024 r.
K.ROZ.2710.12.2024 ,Koszenie i wycinka przerostéw miekkich na skarpach potokdéw na terenie
Nadzoru Wodnego Nowy Sacz (kubinka, Niskéwka, Biczyczanka, Szymanowianka, Krasnianka,
tacznik, Zeglarka, Moszczenicki, Gostwiczanka, Brzeznianka, Jaworzynka)", K.ROZ.2710.14.2024
LUsuwanie roslin inwazyjnych na terenie Zarzadu Zlewni w Nowym Saczu, Cze$¢ 1: Usuwanie
roslin inwazyjnych z terenu NW Grybéw”, K.ROZ.2710.14.2024 "Usuwanie roslin inwazyjnych na
terenie Zarzadu Zlewniw Nowym Sgczu, Cze$¢ 2: Usuwanie roslin inwazyjnych z terenu NW Nowy
Sacz”, K.ROZ.2710.14.2024 ,Usuwanie roslin inwazyjnych na terenie Zarzadu Zlewni w Nowym
Saczu, Czes¢ 3: Usuwanie roslin inwazyjnych z terenu NW Nowy Targ", K.ROZ.2710.23.2024
"Kontrola i ocena stanu technicznego watéw przeciwpowodziowych klasy Ill i IV na terenie ZZ
Sandomierz (badania 5-cio letnie) - Cze$¢ 1: Badanie stanu technicznego watdéw
przeciwpowodziowych (badanie 5-cio letnie) na terenie Nadzoru Wodnego Dabrowa Tarnowska
(73,652 km)", K.ROZ.2710.24.2024 ,,Roboty budowlane na terenie Nadzoru Wodnego Zywiec etap
| - Cze$¢ 1 - Remont stopnia w km 0+300 nr 1 na potoku Koszarawa w m. Zywiec",
K.ROZ.2710.24.2024 ,Roboty budowlane na terenie Nadzoru Wodnego Zywiec etap | - Cze$¢ 2 -
Remont stopnia w km 2+941 nr 7 na potoku Koszarawa w m. Zywiec", K.R0Z.2710.31.2024
"Remont elewacji budek sterowniczych na SW Dabie", KR0OZ.2710.51.2024 "Ustugi na
przepomowniach ZZ Sandomierz - Cze$¢ 1 - Remont pomp i zasuw odcinajagcych na
przepompowniach Janiszéw i Kepa Chwatowska", K.ROZ.2710.55.2024 "Wykonanie prac
konserwacyjnych zbiornika wodnego Cedzyna", K.ROZ.2710.69.2024 ,Roboty budowlane na
terenie NW Krakéw - Etap Il Cze$¢ nr 3 - Naprawa uszkodzen i udroznienie na potoku Sudot od
Modlnicy w km 0+000-9+890 w m. Krakdéw, Giebuttéow". Zamowienia o tacznej wartosci
3868,1 tys. zt
Préba celowa obejmujgca wszystkie 32 zamdwienia udzielone w 2024 r. w RZGW w Krakowie,
ktérych realizacje zakoriczono do 30 listopada 2024 r.
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Na podstawie art. 448 wu.p.z.p. dyrektor RZGW w Krakowie jako
zamawiajgcy'®® miat obowigzek opublikowa¢ w BZP informacje o wykonaniu
umowy na zamowienie publiczne.

W 11 z 32, tj. 34,4% zbadanych zamowien ogtoszenia o wykonaniu umowy
opublikowano w BZP od 11 do 76 dni po terminie wymaganym w art. 448
u.p.z.p.

(akta kontroli str. 736-738)

Dyrektor RZGW w Krakowie wyjasnit, ze dla czterech zamodwien ,Ogtoszenie
byto opublikowane przez pracownika Wydziatu Zaméwienn Publicznych po
terminach okreslonych w art. 448 u.p.z.p. z powodu duzej ilosci zadan oraz
decyzji o gradacji zadan ze wzgledu na ich priorytet. [...]". Wyjasnit tez, ze
wystepowaty problemy kadrowe w Wydziale Zamdwien Publicznych w RZGW
w Krakowie. W przypadku osmiu zaméwien powodem opdznienia publikacji
w BZP byto zbyt p6zne ztozenie, przez pracownikéw'* RZGW w Krakowie
realizujgcych umowe, informacji do Wydziatlu Zamoéwienn Publicznych
pozwalajacych na sporzadzenie ogtoszen o wykonaniu umoéw. Zdaniem ww.
dla tych zamdwien ogtoszenia zostaty opublikowane w najblizszym mozliwym
terminie.

(akta kontroli str. 2122-2130)
Pracownicy uczestniczacy w realizacji umowy wyjasnili'®®, ze przyczynami
niedopetnienia obowigzku przekazania informacji do Wydziatu Zamoéwien
Publicznych byty: niedopatrzenie i niedopilnowanie realizacji obowigzku, ze
wzgledu na duzg liczbe odbieranych w okresie jesiennym zadan, nattok prac
zwigzanych z odbiorami oraz brak poinformowania pracownika przez
przetozonego o obowigzku zgtaszania ww. informacji.

(akta kontroli str.1901-1925)

Wyjasnienia przedstawione przez dyrektora RZGW w Krakowie oraz
pracownikdow nie wskazujg obiektywnych przyczyn uzasadniajgcych
niedotrzymanie obowigzku terminowego zamieszczenia ogtoszen w BZP.
Wykazane przyczyny dotyczyly organizacji pracy pracownikéw i obiegu
informacji wewnatrz jednostki. Zgodnie z & 25 wust. 1 Regulaminu
Organizacyjnego kierownik komdérki organizacyjnej jest zobowigzany do
zapewnienie warunkéw do petnego wywigzywania sie kierowanej komaorki
organizacyjnej z zadan wynikajgcych z przypisanego zakresu dziatania, a
zgodnie z 8 26 pkt 1 ww. regulaminu do zadan kierownikéw komodrek
organizacyjnych nalezy nadzér nad prawidlowym i terminowym
wykonywaniem zadan nalezgcych do zakresu dziatania podporzadkowanych
komorek organizacyjnych.

Dyrektor RZGW w Krakowie zobowigzat sie do wprowadzenia instrukcji
monitorowania wypetniania obowigzku zamawiajgcego, o ktérym mowa w
art. 448 u.p.z.p.

93 Dyrektor RZGW na podstawie art. 3 ust. 2 Regulaminu i petnomocnictwa wykonywat czynnosci
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zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego.
Zgodnie z art. 66 ust. 4 Regulaminu ,Pracownicy odpowiedzialni za merytoryczng realizacje
zamowienia zobowigzani sg do przekazania do wtasciwej komoérki ds. zaméwien publicznych, w
terminie do 15 dni od zakornczenia umowy, informacji o wykonaniu umowy [...]".
Wyjasnienia ztozyto 9 pracownikéw.
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17.

Dyrektorzy RZGW w Krakowie'® i RZGW w Rzeszowie'’ nie zapobiegli
wystapieniu na 31 grudnia 2024 r. zobowigzanh wymagalnych w wysokosci
odpowiednio 35,20 zti 43,99 zi, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p.

W czesSci opisowej poz. 3.2 cz. X ,Stan na koniec roku” Sprawozdania z
wykonania planu finansowego PGW WP za 2024 r. wedtug stanu na 31
grudnia 2024 r., wykazano zobowigzania wymagalne w tgcznej kwocie 79,19
zt. Na ww. kwote sktadaty sie zobowigzania:

a) 35,20 zt - z tytutu niezaptacenia w terminie'® odszkodowania za przejecie
z mocy prawa przez Skarb Panistwa Prawa wtasnosci,

b) 43,99 zt - dotyczy zaptaty po terminie’®® przez RZGW w Rzeszowie faktury
za media.

Zobowigzanie w wysokosci 43,99 zt zostato zaptacone w 2025 r. Wierzyciel
nie wystgpit z zadaniem zaptaty odsetek za zwtoke od ww. zobowigzan.

(akta kontroli str. 1752-1753)

W sprawie zobowigzania o wysokosci 35,20 zt dyrektor RZGW w Krakowie
wyjasnit; ,[...] podmiot podejmowat wszelkie mozliwe dziatania zmierzajgce
do skutecznej wyptaty odszkodowania poprzez m.in. wielokrotne proéby
kontaktu pisemnego z uprawnionym, prébe osobistego kontaktu z
uprawnionym, wyptate odszkodowania przekazem pocztowym czy tez
uruchomienie procedury umozliwiajgcej ztozenie odszkodowania do
depozytu sgdowego. Niestety, kazda wystana korespondencja byta zwracana
z adnotacjg ,nie podjeto w terminie”. Dodatkowo, kontaktowalismy sie z
pozostatymi wspdtwiascicielami zaréwno telefonicznie, jak i mailowo, w celu
pozyskania danych kontaktowych do ww. osoby. Wszystkie te proby okazaty
sie nieskuteczne. Powyzsze dziatania byly podejmowane zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami i w dobrej wierze, jednak napotkaliSmy na
przeszkody niezalezne od naszej jednostki powodujgce wydtuzenie
procedury wyptaty odszkodowania.”

(akta kontroli str. 2284-2289)

Dyrektor RZGW w Rzeszowie wyjasnita: JFaktura nr
3300/2024/12/EMINC/1719446/1 wptyneta na ZzZ?° w Jasle w dniu
09.12.2024 r. Kontroli merytorycznej dokonano w dniu 09.01.2025 r. Faktura
do ptatnosci zostata zaakceptowana w dniu 09.01.2025 r. i w tym samym dniu
zostata zaptacona. Do opdznienia zaptaty doszto z przyczyn niezaleznych i
niezawinionych przez pracownikdow ZZ w Jasle, na ktére natozyto sie kilka
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[...17 petnigcy funkcje dyrektora RZGW od 5 lutego 2024 r.
[...1™ petnigca funkcje dyrektora RZGW od 8 czerwca 2022 .
Odszkodowanie ustalone ostateczng Decyzjg Wojewody Podkarpackiego z 11 lutego 2022 r. N-
111.7570.1.651.2021 z tytutu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa 1/25 udziatu w nieruchomosci w
gminie Wadowice Gorne w zwigzku z realizacjg inwestycji przeciwpowodziowej. Termin ptatnosci
odszkodowania uptynat 30 marca 2022 r. PGW WP wysytato korespondencje na adres wskazany
w decyzji, ktéra wracata z adnotacjg ,nie podjeto w terminie”. 6 wrzesnia 2024 r. odszkodowanie
zostato wystane przekazem pocztowym, ale nie zostato odebrane przez uprawnionego. 14
listopada 2024 r. RZGW w Krakowie ztozyt wniosek do Sagdu Rejonowego w Mielcu o zezwolenie
na ztozenie odszkodowania do depozytu sadowego. Sad wezwat do uzupetnienia wniosku w
terminie 7 dni. 8 stycznia 2025 r. Sad Rejonowy w Mielcu zarzadzit zwrot wniosku wobec
nieuzupetnienia brakéw w terminie. Aktualnie trwa procedura dotyczaca wptaty ww. ustalonej
kwoty do depozytu sgdowego. Uprawniony do odszkodowania nie wystgpit do 14 kwietnia 2025
r. o zaptate odsetek. Do dnia zakonczenia prowadzenia czynnosci w jednostce kontrolowanej, tj.
do 17 kwietnia 2025 r. uptyneto 1 114 dni.
Faktura 3300/2024/12/EMINC/1719446/1 z 3 grudnia 2024 r. z terminem zaptaty 18 grudnia 2024
r. zaptacona 9 stycznia 2025 r., tj. 22 dni po terminie.
Zarzad Zlewni.
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18.

okolicznosci w tym choroba pracownika, reorganizacja i remont pomieszczen
sekretariatu. Odsetek nie naliczono.”

(akta kontroli str. 940-943)

W ocenie NIK wyjasnienia dyrektora RZGW w Krakowie nie uzasadniajg
wystapienia zobowigzan wymagalnych. Zobowigzanie podatkowe powinno
by¢ zaptacone w terminie, a sktadane przez PGW WP deklaracje podatku od
nieruchomosci powinny prawidtowo ustala¢ wysoko$¢ podatku na podstawie
biezgcej informacji o majatku Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 240 ust. 3 pkt 9
i 11, art. 244 iart. 258 ust. 1, 3, 7 i 8 dyrektor RZGW w Krakowie, jako kierujacy
jednostka, ktéra reprezentuje i wykonuje uprawnienia wiascicielskie Skarbu
Panstwa w zwigzku z powyzszym powinien posiadac biezacg i kompletng
wiedze o stanie majgtku bedacego we wtadaniu RZGW w Krakowie.
Zobowigzanie o wysokosci 35,20 zt biorgc pod uwage termin ptatnosci 22
marca 2022 r. powinno by¢ zaptacone uprawnionemu lub wptacone do
depozytu sagdowego przed 31 grudnia 2024 r. Od uptywu terminu ptatnosci
do 31 grudnia 2024 r. uptyneto 1015 dni i byt to wystarczajacy czas na zaptate
lub na zlozenie prawidtowego wniosku do Sadu Rejonowego oraz do
uzyskania zgody na przekazanie odszkodowania do depozytu sgdowego.

Przyczyny wskazane przez dyrektora RZGW w Rzeszowie takie jak choroba
pracownika, reorganizacja i remont pomieszczen sekretariatu takze nie
uzasadniajg nie dotrzymania terminu zaptaty wynikajgcego z umowy i z
faktury. Zgodnie z § 25 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego kierownik komorki
organizacyjnej jest zobowigzany do zapewnienie warunkéw do petnego
wywigzywania sie kierowanej komérki organizacyjnej z zadan wynikajgcych z
przypisanego zakresu dziatania. Natomiast zgodnie z 826 pkt 1 ww.
regulaminu do zadan kierownikéw komdrek organizacyjnych nalezy nadzér
nad prawidtowym i terminowym wykonywaniem zadan nalezgcych do
zakresu dziatania podporzgdkowanych komérek organizacyjnych.

Prezes®® nie zapewnita zaptaty 222%%2 zobowigzan®? z 2024r. o t3cznej
wartosci 38 267,2 tys. zt w terminach wynikajgcych z zaciggnietych
zobowigzan, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. i skutkowato w
przypadku 73204 zobowigzan zaptatg w 2024 r. odsetek w tgcznej wysokosci
37,7?% tys. zk.

Na podstawie analizy danych z rejestru zakupéw PGW WP stwierdzono
nieterminowe uregulowanie zobowigzan wynikajacych z 191 (z 53 848 szt.)
faktur i not. Wartos¢ zobowigzan zaptaconych w 2024 r. po terminie wyniosta
37966,1 tys. z. Z tytutu nieterminowego uregulowania zobowigzan
wynikajgcych z 42 z 191 faktur i not zaptacono odsetki w wysokosci 6,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 486-536, 655-658, 898-899, 940-943, 2084-2087, 2090-2095,
2111-2113)
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Pani Joanna Kopczynska petnigca obowigzki Prezesa od 11 stycznia 2024 r.
W tym 191 z 53 848 faktur i not wg. rejestru zakupéw z 2024 r. oraz 31 zobowigzan podatkowych
i publicznoprawnych (bez zobowigzan objetych programem POPDOW).
Faktury, noty, zobowigzania podatkowe i publicznoprawne z 2024 r. dla ktérych termin zaptaty
uptywat w 2024 r.
W tym 42 faktury i 31 zobowigzan podatkowych i publiczno-prawnych.
W tym 6,3 tys. zt z tytutu faktur i not oraz 31,4 tys. zt z tytutu zobowigzan podatkowych
i publicznoprawnych. W 2024 r. fgczna warto$¢ odsetek z tytutu zobowigzan wydatkowanych po
terminie wyniosta 71 714,76 zt z czego 34 054,97 zt to odsetki z tytutu niezaptaconych w 2023 r.
faktur.

67



Ponadto na podstawie dostarczonego przez PGW WP zestawienia?®® oraz
analizy obrotéw na koncie 751 ustalono 31 zobowigzann podatkowych
i publicznoprawnych o tgcznej wartosci 301,2 tys. zt w przypadku, ktérych
zaptacono 31,4 tys. zt odsetek od zobowigzah podatkowych
i publicznoprawnych wydatkowanych po terminie.

(akta kontroli str. 2331-2341, 2353-2354)

Zastepcy Gtéwnego Ksiegowego PGW WP, petnigcy obowigzki w RZGW
Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu, oraz Zastepcy Gitéwnego
Ksiegowego w KZGW  wyjasnili, ze nieterminowe uregulowanie ww.
zobowigzan wynikajacych z faktur i not wynikato m.in. z: braku srodkéw lub
prowadzenia konsolidacji na rachunku bankowym, co uniemozliwito
wykonanie operacji w danym dniu oraz z opdznien w akceptacji ptatnosci lub
z zbyt dtugiego procedowania sprawy przez pracownikdédw merytorycznych.

(akta kontroli str. 940-943)

W odniesieniu do opdznien w zaptacie zobowigzan publicznoprawnych
Zastepca Gtéwna Ksiegowej PGW WP wyjasnita, ze wynikato to m.in. z
weryfikacji i regulacji stanéw prawnych nieruchomosci skutkujgcych
koniecznoscig sktadania korekt deklaracji podatku od nieruchomosci oraz
rolnego, btednej interpretacji przepiséw, opdznienia w przekazaniu kar
umownych od umoéw finansowanych z dotacji, zanizenia podatku VAT
skutkujgcego koniecznoscig ztozenia korekty deklaracji, naliczenia zbyt
wysokiej optaty zmienne;j.

(akta kontroli str. 486-536, 2353-2354)

Dyrektor DFK Gtéwna Ksiegowa w PGW WP wyjasnita ,[...] W 2024 r. byto to
191 wydatkoéw, gdzie nie udato sie nam zapewni¢ dokonania terminowej
zaptaty zobowigzan. Jest to mniej niz w zesztym roku kiedy byto ponad 300
takich przypadkéw. [...] W 2024 r. w PGW WP podjeto dziatania zwiekszajgce
poziom ptynnosci srodkéw. Najwieksze problemy mieliSmy na poczatku roku,
kiedy musielismy zaptaci¢ okoto 168 000 tys. zt zalegtych zobowigzan za 2023
r. i to mogto spowodowac niektére problemy z zaptatg zobowigzan. Pomimo
tego, ze udato nam sie podpisa¢ umowy dotacji celowych wczesniej niz w
2023 r. to mimo wszystko dla niektérych zadan, ktére musieliSmy finansowac
ze srodkéw wiasnych wystgpity czasami problemy z regulowaniem ptatnosci
w terminie.”.

Odnosnie do najczestszych przyczyn w zaptacie faktur i not dyrektor DFK w
KZGW wyjasnita: ,Zaptaty po terminie wynikaty najczesciej ze zbyt dtugiego
procedowania przez pracownikow uczestniczgcych w procesie obiegu faktur
oraz brak srodkéw na kontach bankowych, w tym réwniez z dotacji.”.

(akta kontroli str. 2084-2087)

Ponadto zeznata ,[..] W 2024 r. wyrazatam zgode na zmiane planu
czgstkowego i uruchamianie srodkéw z innych zrédet np. w sytuacji braku
srodkéw na koncie dotacji. W niektdrych sytuacjach nie wyrazam zgody w
szczegolnosci byly problemy z wyrazaniem takiej zgody na poczatku 2024 r.
kiedy w | kwartale musiaty by¢ uregulowane zalegte zobowigzania z 2023 r. w
wysokosci 168 min zt. Byto to spowodowane m.in. koniecznoscig rozliczenia
projektow UE do konca 2023 r. [...]" oraz ,[...] Prezes i wiceprezesi otrzymujg
co tygodniowg informacje o S$rodkach na koncie i zaciggnietych
zobowigzaniach i wykonanych na poszczegdlnych zrédtach finansowania.

206 7estawienie stanowigce zatacznik do pisma z 16 kwietnia 2025 r. KF.091.1.81.2025.ab.
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19.

[..]1.", a takze ,[...] Powiadamiatam kierownika jednostki o problemach z
zaptata zobowigzan w terminie. [...]"
W odpowiedzi na pytanie czy PGW WP zaptacito w 2024 r. odsetki o fgcznej
wartosci 71,7 tys. zt zeznata , Taka jest wartos¢ odsetek zaptaconych w 2024
r. od zobowigzan zaptaconych po terminie. Jest to taczna kwota 71 714,76 zt.
[...].".

(akta kontroli str. 2290-2306)

Prezes wyjasnita ,Kwota zaptaconych odsetek oraz ilos¢ zobowigzan
zaptaconych po terminie w 2024 r. ulegta istotnemu zmniejszeniu. Istotny
wptyw na odsetki zaptacone w 2024 r. miata sytuacja finansowa Wad Polskich
w 2023 r. W zwigzku z powyzszym majac na uwadze usystematyzowanie
procesOw w zakresie zarzadzania srodkami finansowymi skierowano do
jednostek regionalnych pismo znak: KFP.3134.10.2024 z dnia 16.07.2024 r. z
wytycznymi dot. gospodarki finansowe;j.”.

(akta kontroli str. 4047-4056)

Jedng z podstawowych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi jest
wydatkowanie srodkéw w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. W wyjasnieniach przedstawionych przez
zastepcow Gloéwnej Ksiegowej oraz przez dyrektora DFK w KZGW nie
przedstawiono obiektywnych przestanek usprawiedliwiajgcych
wydatkowanie 222 zobowigzan po terminie wynikajgcym z zaciggnietych
zobowigzan.

Byly Prezes?” nie zapewnit zaptaty pieciu?®® zobowigzan?®® w 2023 r. o tgcznej
wartosci 31451 tys. zt w terminach wynikajagcych z zaciggnietych
zobowigzan. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. i skutkowato
zaptatg w 2024 r. odsetek za zwtoke w tgcznej wysokosci 34,0 tys. z#2'°,

Pie¢ zobowigzan wymagalnych w 2023 r. zostalo uregulowanych po

terminach wynikajgcych z zawartych uméw i wystawionych faktur. Byty to:
a) trzy wydatki RZGW we Wroctawiu wynikajace z:

- faktury 00002/11/2023 z 20 listopada 2023 r. o wartosci brutto 27,9 tys.
zt, zaptaconej 39 dni po terminie, w 2024 r. uregulowano odsetki za
zwtoke w wysokosci 0,1 tys. zi,

- faktury FV/15/2023/11 z 16 listopada 2023 r. o wartosci 1 399,0 tys. zt,
zaptaconej 35 dni po terminie, w 2024 r. uregulowano odsetki za zwtoke
w wysokosci 22,5 tys. zt,

- faktury 7/11/2023 z 16 listopada 2023 r. na kwote 723,7 tys. z,
zaptaconej 36 dni po terminie, w 2024 r. uregulowano odsetki za zwtoke
w wysokosci 4,7 tys. zt.

b) dwa wydatki RZGW w Lublinie stanowigce zaptate za:

207
208

209

210

Pan Krzysztof Wos petnigcy obowigzki od Prezesa od 30 sierpnia 2022 r. do 10 stycznia 2024 r.
Faktury 00002/11/2023 z 20 listopada 2023 r., FV/15/2023/11 z 16 listopada 2023 r., 7/11/2023 z
16 listopada 2023 r., 23-FVS/12/004 z 20 grudnia 2023 r FV 5/11/2023 z 22 listopada 2023 r.
Faktury, noty, zobowigzania podatkowe i publicznoprawne z 2024 r. dla ktérych termin zaptaty
uptywat w 2024 r.
W tym 6,3 tys. zt z tytutu faktur i not oraz 34,0 tys. zt z tytutu zobowigzan podatkowych i
publicznoprawnych. W 2024 r. taczna wartos$¢ odsetek z tytutu zobowigzan wydatkowanych po
terminie wyniosta 71,7 zt z czego 31,4 zt to odsetki z tytutu niezaptaconych w 2023 r. faktur.
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- fakture 23-FVS/12/004 z 6 grudnia 2023 r. na kwote 183,7 tys. zt,
uregulowang dziewie¢ dni po terminie, w 2024 r. uregulowano odsetki
za zwtoke w wysokosci 0,8 tys. zi,

- fakture FV 5/11/2023 z 22 listopada 2023 r. na kwote 810,8 tys. zt brutto,
uregulowang 16 dni po terminie, w 2024 r. uregulowano odsetki za
zwitoke w wysokosci 5,9 tys. zt.

taczna wielko$¢ ww. przeterminowanych ptatnosci w 2023 r. wyniosta 3 145,1
tys. zt, a odsetki za zwtoke poniesione w 2024 r. wyniosty 34,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 745-750, 940-943)

Zastepca Gtéwnej Ksiegowej z RZGW w Lublinie?'" wyjasnita ,[...] W zwigzku z
diugotrwatym procedowaniem aneksu?'? wpltyw $rodkéw na rachunek
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie nastgpit w dniu
29.12.2023r. Niezwiocznie, tj. 29.12.2023r. zobowigzania zostaty
uregulowane. [...].".

(akta kontroli str. 2298-3202)

Zastepca Gtéwnej Ksiegowej w RZGW we Wroctawiu?'® wyjasnita ,[...] Zaptaty
zobowigzan wynikajgcych w ww. obcigzern PGW WP nie wykonato w terminie
z powodu nieprzekazania srodkéw?'* majatkowych z dotacji celowej nr
MI/DGWiZ$/2023/07/01/WF z 14.07.2023 r. oraz Aneksu nr 3 zawartego w
dniu 20.12.2023r. Srodki na realizacje zobowigzan wptynety w dniu
29.12.2023 r. i w tym dniu dokonano zaptaty za powyzsze obcigzenia. [...]".

(akta kontroli str. 2298-3202, 2253-2257, 2279-2283)

Dyrektor DFK w KZGW Gtéwna Ksiegowa w PGW WP zeznata ,[...] W 2023 r. w
zwigzku z trudng sytuacjg finansowg oraz zamykaniem okreséw
finansowania zadan ze $rodkéw UE nie wyrazatam zgody na zmiany planéw
czgstkowych umozliwiajacych zaptate wydatkéw z innych zrédet niz byty
pierwotnie zaplanowane. Zgode na zmiane planu czgstkowego wyrazam ja
jako gtowny ksiegowy. [..]" i ,[..] Prezes i wiceprezesi otrzymujg co
tygodniowg informacje o srodkach na koncie i zaciggnietych zobowigzaniach
i wykonanych na poszczegélnych zrédtach finansowania. [...]", oraz ,Prezes i
wiceprezesi otrzymujg co tygodniowa informacje o Srodkach na koncie i
zaciggnietych zobowigzaniach i wykonanych na poszczegdlnych zrédtach
finansowania. [...], a takze ,[..] Powiadamiatam kierownika jednostki o
problemach z zaptatg zobowigzan w terminie. [...].".

(akta kontroli str. 2290-2306)

Byly Prezes w odpowiedzi na pytanie: ,Dlaczego nie zapewnit Pan w
terminach wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzan odpowiednich srodkéw
na zaptate faktury 00002/11/2023 z 20 listopada 2023 r. o wartosci brutto
120,39 zt, faktury FV/15/2023/11 z 16 listopada 2023 r. o wartosci 1 399 002
zt brutto, faktury 7/11/2023 z 16 listopada 2023 r. na kwote 723 687,60 z,
faktury 23-FVS/12/004 z 6 grudnia 2023 r. na kwote 183 690,00 zt brutto i
faktury FV 5/11/2023 z 22 listopada 2023 r. na kwote 810 816,00 zt brutto,
przez co wydatkowano srodki publiczne z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3
u.f.p., tj. po terminie wynikajgcym z zaciggnietych zobowigzan?” wyjasnit ,.Bez
dostepu do materiatéw Zrodtowych nie moge odnies¢ sie do zadanego

211
212

213

214

Petnigca obowigzki Zastepcy Gtéwnej Ksiegowej w RZGW w Lublinie od 1 grudnia 2021 r.
Przypis kontrolera: Aneks nr 3 do umowy dotacji celowej MI/DGWiZ$/2023/07/01/WF z dnia 14
lipca 2023 r.
Petnigca obowiagzki zastepcy Gtéwnej Ksiegowej w RZGW we Wroctawiu od 1 listopada 2022 r. do
30 listopada 2024 r.
Przypis kontrolera: Przez MI.
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pytania. Niemniej jednak, sprawdzanie dostepnosci srodkéw wykonywane
jest w Wodach Polskich na poziomie pracowniczym w ramach kontaktow
jednostek i komodrek organizacyjnych, ktére zaplanowaty merytoryczne
zacigganie zobowigzania z komdrkami finansowymi. W Wodach Polskich
obowigzujg procedury uzgodnieniowe, konieczne do spetnienia i
potwierdzenia podpisami 0séb reprezentujgcych poszczegdlne komorki
organizacyjne, aby podpisac takg umowe zobowigzujgca, ktéra okresla m.in.
termin oraz wysokos$¢ zobowigzania.”.

(akta kontroli str. 2272-2278)

Wyjasnienia Prezesa nie uzasadniajg poniesienia przez PGW WP wydatkow
po terminie wynikajgcym z zaciggnietych zobowigzan skutkujgcych zaptata
odsetek.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. wydatki nalezy ponosi¢ w wysokosci i
terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.

1.3 Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

W 2024 r. PGW WP posiadato rachunki bankowe w Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK) i na 31 grudnia 2024 r. byto ich 841. Stan srodkdéw pienieznych
na koniec 2024 r. wynidst 626 820,0 tys. zt i w poréwnaniu do stanu
zaplanowanego (bez zmian) byt 5,1 razy wyzszy. Byt wyzszy od stanu Srodkéw na
koniec 2023 r. 0 271 074,7 tys. z4, tj. 0 76,2%. Srodki pieniezne zgromadzone na
rachunkach PGW WP na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 61 856,4 tys. zi, a w
depozycie overnight - 564 963,6 tys. zi. Lokaty overnight byly tworzone na
wszystkich rachunkach, za wyjatkiem rachunkéw m.in. do obstugi dotacji, oraz
na rachunkach projektowych, ktére nie sg oprocentowane i nie powinny
generowac przychodow.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 u.f.p. oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora
finansoéw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie?'®, wolne $rodki PGW WP znajdujgce sie w jego dyspozycji, ktére nie
byty wydatkowane w okreslonym dniu na wykonywanie zadan oraz jego
funkcjonowanie byly lokowane w formie depozytu overnight u Ministra
Finansow za posrednictwem BGK. Nie lokowano wolnych $rodkéw
pochodzacych z dotacji z budzetu. PGW WP nie dokonywato lokat wolnych
srodkéw w formie depozytu terminowego u Ministra Finansow.

Na 31 grudnia 2024 r. byto czynnych 36 lokat overnight w tgcznej wysokosci
564 963,5 tys. zi, a na koniec 2023 r. wartos¢ 31 lokat overnight wynosita
299 070,3 tys. zt. Srodki lokowano na okres od 1 do 4 dni.

W ciggu 2024 r. zatozono 9 149 lokat overnight, tj. od 78 do 255 na 36
rachunkach (pie¢ rachunkéw KZGW, po dwa rachunki dla RZGW w Bydgoszczy i
Gdansku oraz po trzy rachunki dla dziewieciu RZGW). Najmniej lokat overnight
utworzono na rachunku partycypacji LB0O03, prowadzonym dla RZGW w Lublinie,
a najwiecej - na rachunku ABOO7 SIMP Optaty, prowadzonym dla KZGW.
Oprocentowanie srodkow zdeponowanych na lokatach overnight wynosito od
4,71 do 5,28% w stosunku rocznym.

Odsetki od depozytdw overnight u Ministra Finansow w 2024r. (na 36
rachunkach) wyniosty 23 486,8 tys. zt. Byty wyzsze od planowanych po zmianach
0 1156,8 tys. zt, tj. 0 5,2% i wyzsze od odsetek uzyskanych w 2023 r. 0 5 851,3
tys. z, tj. o 33,2%. Naliczone odsetki wyniosty od 355,67 zt na rachunku

215 Dz. U. poz. 1864.
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partycypacji RZGW w Biatymstoku BB003 do 11 128,3 tys. zt na rachunku KZGW
AB007 SIMP Optaty. Srednia dzienna kwota lokaty na rachunku partycypacji
BB003 (RZGW w Biatymstoku) wyniosta 6,6 tys. zt, a na rachunku KZGW ABO07
SIMP Optaty - 212 174,0 tys. zt.

Siedem lokat bankowych utworzono w wyniku realizacji aneksu nr 8/1363 z 13
grudnia 2021 r. do umowy z 13 grudnia 2012 r. o dofinansowanie w formie
dotacji zadania pn. ,Przebudowa obiektéw Bydgoskiego Wezta Wodnego na
rzece Brdzie: - $luza Miejska, - jaz Farny, - $luza Brdyujscie”, w ktérej NFOSIGW
zobowigzat Dyrektora RZGW w Gdansku do ulokowania w tej formie wolnych
Srodkow z wyptaconej zaliczki. Wszystkie lokaty byty zatozone na 1 797,0 tys. zt z
terminem od 31 dni do 92 dni, a ich oprocentowanie wyniosto od 4,69% do
4,81% w stosunku rocznym. Uzyskane odsetki wyniosty 79,7 tys. zt i wraz z
odsetkami z tytutu lokaty overnight zostaty przekazane na konto NFOSIGW.

W 2024 r. PGW WP nie posiadato obligaciji.

Prezes wyjasnita, ze zarzgdzeniem nr 50/2019 Prezesa z 9 wrzesnia 2019r.
zostata wprowadzona instrukcja zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli
dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych w PGW WP. Koncepcja
ptynnosci w aspekcie przeptywdw pienieznych opiera sie na analizie wptywow i
wydatkdéw gotéwkowych ujmowanych strumieniowo, dokumentujgcych procesy
finansowe w PGW WP.

Dyrektor DFK w KZGW wyjasnita, ze Wydziat Kontrolingu na biezgco prowadzi
monitoring stanu $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych, co
wspomaga okresli¢ potrzeby finansowe jednostek RZGW. Dodatkowo jednostki
RZGW okresowo przekazujg zapotrzebowania na srodki pieniezne na podstawie
wewnetrznych zestawieh prowadzonych na potrzeby jednostki. Na podstawie
zapotrzebowania sg przekazywane srodki finansowe do jednostek RZGW.

W sprawie nieurealnienia planowanego stanu $rodkéw pienieznych na koniec
2024 r. i pozostawienia stanu $srodkéw bez zmiany na poziomie 122 372,0 tys. zt
ten pozostawiono bez pomimo zmian w planie finansowym PGW WP, m.in. w
grudniu 2024 r., w tym zwiekszenia przychodéw z tytutu odsetek od depozytéw
u Ministra Finanséw dyrektor DKF w KZGW wyjasnita, ze zmiana planu w grudniu
2024 r. nie obejmowata powyzszych pozycji, gdyz zgodnie z ustaleniami, Ml nie
wyraza zgody na zmiany w planie w zakresie stanu na poczatek i koniec roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 15-16, 42-46, 486-536, 900-903, 921-924, 1921-1952)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

W odpowiedzi na pismo MI*'¢, 5 marca 2024 r. dyrektor DFK przekazata
formularz PF-BZ Plan finansowy w uktadzie zadaniowym na rok biezacy zgodnie
z ustawg budzetowg i dwa kolejne lata wraz z czescig opisowa, ktéry zostat
sporzadzony w szczegétowosci funkcja, zadanie, podzadanie i dziatanie. W
zwigzku z brakiem uwag z M, plan ten zostat przyjety 13 marca 2025 r. jako plan
na 2024 r.

W planie finansowym PGW WP w uktadzie zadaniowym w 2024 r. ujeto koszty
realizacji zadan, zgodnie z ustawg budzetowa, w wysokosci 2 590 111,0 tys. zt.
Dziatania dotyczgce ustalenia planu finansowego w uktadzie zadaniowym byty

216 pismo zastepcy dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlagdowe] (dalej:
.DGWiZS") w sprawie sporzadzenia przez PGW WP formularza PF-BZ
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podejmowane po wystaniu decyzji limitowych do poszczegélnych jednostek
organizacyjnych PGW WP itzw. opiekunéw w KZGW zawierajgcych wartosci
kosztow z planu finansowego w uktadzie tradycyjnym. Informacje te byty
przekazywane w celu sporzadzenia czastkowego planu finansowego w uktadzie
zadaniowym i zebrania informacji, na podstawie ktérych sporzadzano plan w
uktadzie zadaniowym dla PGW WP oraz okreslano wartosci miernikow na dany
rok.

W 2024 r. zmiany planéw finansowych PGW WP w uktadzie zadaniowym nie byty
dokonywane réwnolegle/rownoczesnie ze zmianami plandéw finansowych w
uktadzie tradycyjnym. Plan po zmianach w uktadzie zadaniowym byt tworzony
na podstawie zatwierdzonych decyzji Prezesa w sprawie zmian w planie
finansowym, jednak w zadnej z trzech decyzji Prezesa w sprawie zmian w planie
finansowym w 2024 r. nie ujeto zmian dotyczgcych budzetu zadaniowego, ftj.
zmian tych funkcji/zadan/podzadan/dziatan, na ktére miaty wptyw dokonane
zmiany planu w ukfadzie tradycyjnym. Prezes nie podejmowata tez odrebnych
decyzji w sprawie zmian w planie finansowym w ukfadzie zadaniowym.
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Dziatania w sprawie
zmiany planu finansowego w ukfadzie zadaniowym byty podejmowane po
otrzymaniu decyzji Prezesa o zmianach w planie w uktadzie tradycyjnym.
Monitorowanie wykonania planu finansowego PGW WP w uktadzie zadaniowym
odbywato sie co miesigc w zakresie finansowym, a petne sprawozdanie -
kwartalnie. Do jednostek organizacyjnych PGW WP i opiekunéw w KZGW bytly
wysytane pisma dyrektora DFK w KZGW w celu sporzadzenia sprawozdan
czgstkowych oraz kart opisu miernikéw w wyznaczonym terminie. Na podstawie
otrzymanych sprawozdan czastkowych oraz kart opiséw miernika byto
sporzadzane zbiorcze sprawozdanie kwartalne PGW WP w uktadzie RB-BZ2. Ani
plan po zmianach ujety w sprawozdaniach RB-BZ2, ani sporzgdzane
sprawozdania kwartalne nie byly zatwierdzane przez kierownictwo PGW WP.

Prezes wyjasnita, ze w trakcie roku budzetowego PGW WP nie miato obowigzku
przekazywania do Ministra Infrastruktury zaktualizowanego planu po zmianach
w uktadzie zadaniowym, w zwigzku z czym taki plan nie powstat. Sprawozdanie
roczne RB-BZ2 jest jedynym dokumentem, zawierajgcym zaktualizowany plan
po zamianach.

PGW WP przedtozyto 11 marca 2025 r. Ministrowi Infrastruktury roczne
sprawozdanie RB-BZ22'7 z wykonania planu finansowego parnstwowej osoby
prawnej w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2024 r., tj. w terminie okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w
uktadzie zadaniowym?'®, Sprawozdanie zostato podpisane przez zastepce
Prezesa i dyrektora DFK w KZGW. Wykazane w sprawozdaniu RB-BZ2 za 2024 r.
koszty ogotem wyniosty 2 535 858,5 tys. zt.

W 2024 r. w PGW WP obowigzywato zarzgdzenie nr 44/2020 Prezesa z dnia 10
czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia Procedury realizacji planu finansowego
PGW WP w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 10-13, 486-536, 970-995, 1001, 1008)
Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2024 r. po korekcie z 16
kwietnia 2025 r. poniesione koszty realizacji zadan wyniosty 2 536 183,5 tys. zt i

217 Dalej: ,sprawozdanie RB-BZ2 za 2024 r.".

28 W terminie do dnia 15 marca 2024 r., zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021, poz. 1731).
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byty zgodne z ewidencjg w ksiegach rachunkowych. Stanowity 97,9% planu
wedtug ustawy budzetowej i 95,0% planu po zmianach. W porédwnaniu z 2023 r.
(2 434 819,4 tys. zt) poniesione koszty byly wyzsze o 101 364,1 tys. zi, tj. 0 4,2%.
W dniu 16 kwietnia zostata sporzgdzona korekta sprawozdania RB-BZ2 i tego
dnia zostata przekazana do MI. Analogicznie jak w 2023 r., w strukturze uktadu
zadaniowego w sprawozdaniu RB-BZ2 wykazano dwie funkcje, dwa zadania, piec
podzadan i 13 dziatan.

W ramach funkcji 11 - Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic PGW
WP realizowato zadanie 11.4W Gotowos$¢ struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa, podzadanie 11.4.2.W Pozamilitarne
przygotowania obronne oraz dziatanie 11.4.2.2.W Zaspokajanie potrzeb Sit
Zbrojnych i wojsk sojuszniczych przez sektor pozamilitarny, na ktére poniesiono
koszty 1436,4 tys. z, tj. 96,5% planu po zmianach. Celem zadania byto
~utrzymanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez organy administracji
publicznej i przedsiebiorcow”, celem podzadania byto ,zapewnienie mozliwosci
realizacji zadan obronnych przez organy administracji publicznej i
przedsiebiorcéw”, a celem dziatania byto ,zapewnienie sitom zbrojnym i woskom
sojuszniczym warunkéw i zdolnosci do obrony kraju oraz wypetnienia
zobowigzan sojuszniczych”. Jednym wspdlnym miernikiem dla tych trzech celéw
byt procent realizacji zadan rocznych okreslonych w Programie Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych (PPPO)", ktéry dla zadania, podzadania i dziatania
zostat wykonany, zgodnie z planem, w 100%.

W ramach funkgji 12 - Srodowisko realizowano jedno zadanie 12.5.W Ochrona
wod i gospodarowanie zasobami wodnymi, na ktére poniesiono koszty w
wysokosci 2 534 747,1 tys. 4, tj. 95,0% planu po zmianach. Dla tego zadania nie
okreslono celu i wysokosci miernika. Wykonanie kosztéw byto wynikiem
wykorzystania srodkow na realizacje 4 podzadan i dziatan:

- podzadanie 12.5.1.W Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasoboéw
wodnych wykonano w wysokosci 291 627,9 tys. zt (102,4% planu po
zmianach). Celem podzadania byto ,zapewnienie wiasciwych warunkdéw
korzystania z wéd". Osiggnieta wartos¢ miernika, okreslonego jako ,stopien
zaawansowania prac nad Il aktualizacjg planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy (w %)", wyniosta 80% i w stosunku do wartosci
zaplanowanej byta nizsza o 20%;

- podzadanie 12.5.2W Utrzymanie wéd i urzadzen wodnych wraz
z infrastrukturg zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi wykonano
w wysokosci 1 585 775,1 tys. zt(94,1% planu po zmianach). Celem podzadania
byto ,zapewnienie wiasciwych warunkéw korzystania zwdd i urzgdzen
wodnych”, a osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako ,stopien realizacji
potrzeb w zakresie utrzymania majatku Skarbu Panstwa przy koniecznosci
zachowania jego dobrego stanu (w %)" wyniosta 30%, zgodnie z wielkoscig
zaplanowanga po zmianach;

- podzadanie 12.5.3.W Ochrona przeciwpowodziowa zrealizowano na kwote
266 253,3 tys. zi, tj. 97,0% planu po zmianach. Celem podzadania byta
.poprawa bezpieczenstwa powodziowego kraju”, a osiggnieta wartosc
miernika, okres$lonego jako ,liczba realizowanych w danym roku
przedsiewzie¢ wynikajgcych z planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym (w
szt.)” wyniosta 111 szt. i byta zgodna z planem po zmianach. W zakres tego
podzadania wchodzity trzy dziatania, z ktérych najwiekszy udziat w kosztach
miato  dziatanie 12.5.3.2. Budowa i przebudowa infrastruktury
przeciwpowodziowej. Dziatanie to zostato wykonane w wysokosci 196 984,5
tys. zt, co stanowito 101,4% planu po zmianach. Celem dziatania byto
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

~Zwiekszenie skutecznosci ochrony ludnosci przez powodzig”, a osiggnieta
wartos¢ miernika, okreslonego jako ,liczba realizowanych w danym roku
inwestycji przeciwpowodziowych (szt.)” wyniosta, zgodnie z planem po
zmianach, 19 inwestycji. ;

— podzadanie 12.5.5. Nadzér nad gospodarowaniem wodami i powierzonym
mieniem Skarbu Panstwa oraz zwrot kosztéw ustug wodnych wykonano
w wysokosci 391 090,7 tys. zt, tj. 92,4% planu po zmianach. Celem podzadania
byto ,zapewnienie wtasciwego nadzoru nad gospodarowaniem wodami oraz
zwrotem kosztow ustug wodnych”. Osiggnieta wartos¢ miernika, okreslonego
jako ,stopien realizacji spraw z zakresu orzecznictwa wodnoprawnego i optat
za ustugi wodne (w %), wyniosta, zgodnie z planem po zmianie, 100%.

Pismem z 30 grudnia 2020 r. zastepca dyrektora DGWiZS w MI zobowigzata
Prezesa do cyklicznego przekazywania informacji o biezagcym wykonaniu planu
finansowego PGW WP wraz ze wskazaniem przyczyn odchylen, niezwtocznie po
zamknieciu miesigca. W nawigzaniu do tego pisma, pismem z 27 listopada 2023
r. zastepca dyrektora DGWIiZ$ zobowigzat Prezesa do przekazywania
przedmiotowych informacji wedtug stanu na koniec | po6trocza oraz kolejnych
miesiecy Il pétrocza 2023 r. Pismem z 19 lutego 2024 r. zastepca dyrektora
DGWiZS zwrdcita sie do Prezesa PGW z prosba o kontynuowanie przekazywania
informacji o wykonaniu planu finansowego uzupetnionych o stan zobowigzan
o terminie wymagalnosci do 3 miesiecy, naleznosci o terminie sptaty do 3
miesiecy oraz stan srodkéw pienieznych na dzien sprawozdawczy. Wymagane
informacje zostaty przekazane w kazdym miesigcu 2024 r.

W PGW WP sporzadzono Plan dziatalnosci na 2024 r., ktory zostat podpisany
przez Prezesa 10 stycznia 2024 r. i 28 marca 2024 r. zaakceptowany przez
Ministra Infrastruktury. Zawierat m.in. cele okreslone dla zadan stuzacych
realizacji celéw wraz ze wskazaniem zadan stuzgcych realizacji celu oraz mierniki
okreslajace stopien realizacji celu i ich planowane wartosci. PGW WP skiadato
informacje na temat stopnia realizacji wyznaczonych celéw i zadan ujetych w
planie dziatalnosci do Ministra Infrastruktury odpowiednio do 20 lipca (za
| pétrocze), 20 pazdziernika (za Il kwartaty) i 10 marca (sprawozdanie roczne).
Plan dziatalnosci zostat zaakceptowany przez Ministra Infrastruktury. W KZGW
Departamenty Finansowo-Ksiegowy, Inwestycji i Renaturyzacji oraz Ochrony
przed Powodzig i Suszg nie otrzymaty w 2024 r. zalecen Ministra Infrastruktury
w zakresie realizacji zadan.

(akta kontroli str. 486-536, 930-932, 1000-1001, 1008-1010, 1081-1083, 1091-
1092,1095-1157, 1900-1901, 2007-2008, 3082-3329)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Niezgodnie z 8 15 pkt 1 zarzgdzenia Prezesa nr 44/2020 z dnia 10 czerwca
2020 r. w sprawie ustalenia Procedury realizacji planu finansowego PGW WP w
uktadzie zadaniowym?'® zmiany planéw finansowych w uktadzie zadaniowym
nie byly dokonywane réwnolegle ze zmianami planéw finansowych na dany
rok budzetowy w uktadzie tradycyjnym. W zarzadzeniu nr 2/2025 Prezesa z 7
stycznia 2025 r. nie zmieniono tych postanowien i w 8 13 pkt 1 wskazano, ze

219 W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w DFK i koniecznoscig uporzadkowania regulacji
wewnetrznych w tym obszarze zarzadzenie nr 44 obowigzywato do 6 stycznia 2025 r. Od 7
stycznia 2025 r. zaczeto obowigzywac zarzgdzenie nr 2/2025 Prezesa z dnia 7 stycznia 2025 r. w
sprawie ustalenia Procedury realizacji planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w uktadzie zadaniowym, ktére stanowi aktualizacje zarzadzenia nr 44.
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zmiany planéw finansowych w uktadzie zadaniowym s3 dokonywane
réownoczesnie ze zmianami planéw finansowych w uktadzie tradycyjnym.

W decyzjach Prezesa zmieniajgcych plan finansowy w uktadzie tradycyjnym
w ciggu 2024 r. nie zawarto i nie zatwierdzono zmian w odniesieniu do
konkretnych funkcji/zadan/podzadan/dziatan, nie sporzadzono réwnoczesnie
odrebnych decyzji Prezesa w sprawie zmiany planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym. W 2024 r. zmiany planéw finansowych PGW WP w uktadzie
zadaniowym nie byly dokonywane réwnolegle/rownoczesnie ze zmianami
planéw finansowych w ukfadzie tradycyjnym. Plan po zmianach w uktadzie
zadaniowym nie byt zatwierdzany przez Prezesa, pomimo, ze w PGW WP
realizacja planu finansowego PGW WP w ukfadzie zadaniowym byita
monitorowana i w okresach kwartalnych sporzgdzana.

W sprawie przyczyn niezawarcia w decyzjach: nr 1/2024 z 18 lipca 2024 r., nr
2/2024 7 9 grudnia 2024 r. i nr 3/2024 z 23 grudnia 2024 r. w sprawie zmian w
planie finansowym PGW WP (w ukfadzie tradycyjnym) zmian stanowigcych
podstawe do dokonania zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym i
przyczyn niezatwierdzenia zmian w planie finansowym PGW WP w ukfadzie
zadaniowym, Dyrektor DFK w KZGW i zastepca Prezesa jednakowo wyjasnili:
.PGW Wody Polskie, w trakcie roku budzetowego nie ma obowigzku
przekazywania do Ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej
zaktualizowanego planu po zmianach w ukfadzie zadaniowym, w zwigzku
zczym taki plan nie powstal. Sprawozdanie roczne RB-BZ2 jest jedynym
dokumentem, zawierajgcym zaktualizowany plan po zamianach, ktéry
zatwierdza zmiany w planie finansowym PGW Wody Polskie w ukfadzie
zdaniowym. Zweryfikowanie poprawnosci kolumny 3 (plan po zmianach) w
Sprawozdaniu Rb-BZ2 mozliwe jest z wykorzystaniem dokumentéw roboczych
w formie tabeli excel, ktére zawierajg dane czgstkowe. Powyzszy dokument
roboczy zostat przekazany Panstwu w czasie odbywania obecnej kontroli.”.

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny niedokonywania zmian planéw
finansowych PGW WP réwnolegle/rownoczesnie ze zmianami planow
finansowych w ukfadzie tradycyjnym, zastepca Prezesa oswiadczyt, ze zmiany
planéw finansowych PGW WP w uktadzie zadaniowym ,byty dokonywane
réwnolegle/rownoczesnie ze zmianami planéw w uktadzie tradycyjnym na
podstawie przestanych sprawozdan RB-BZ2 przez regionalne zarzady
gospodarki wodnej. Z otrzymanych danych powstawat dokument roboczy w
formie tabeli excel, ktéry zawiera dane czastkowe zmieniajgce plan po
zmianach w uktadzie zadaniowym.”.

W sprawie przyczyn niezatwierdzania przez Prezesa planu po zmianach na
potrzeby prowadzenia monitoringu realizacji planu finansowego PGW WP w
uktadzie zadaniowym, zastepca Prezesa oSwiadczyt: ,Sprawozdanie roczne RB-
BZ2 jest jedynym dokumentem, zawierajgcym zaktualizowany plan po
zmianach, ktéry zatwierdza zmiany w planie finansowym Wod Polskich w
uktadzie zadaniowym. Zbiorczy dokument roboczy w formie tabeli excel, planu
po zmianach w uktadzie zadaniowym, powstaje na podstawie przestanych
podpisanych przez dyrektoréw RZGW sprawozdan czgstkowych RB-BZ2.".

Zdaniem NIK dokonywanie zmian w planie finansowym w ukladzie
zadaniowym powinno odbywaé sie rdéwnoczesnie ze zmianami planu
finansowego. Zmiany planu powinny by¢ dokonywane m.in. na podstawie
informacji o zmianach dokonanych w umowach lub informacji o realizowanych
zadaniach poprzez rezerwe celowg czy ze sSrodkéw dotacji. Zmiany te powinny
by¢ zatwierdzane przez Prezesa, bowiem ich celem jest ustalenie rzetelnej
wielkosci planu po zmianach w uktadzie funkcji, zadan, podzadan i dziatan
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stosownie do tresci 8 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym??, wedtug ktérego dane w sprawozdaniu wykazuje sie w zakresie
planu po zmianach - w kwotach wydatkéw/kosztow i wartosciach miernikéw
wynikajacych z ukfadu zadaniowego uwzgledniajgcego zmiany dokonane
w trakcie roku budzetowego w planie finansowym jednostki w trybie
okreslonym w u.f.p. lub w odrebnej ustawie.

W ocenie NIK brak decyzji Prezesa w zakresie zmian planu finansowego w
uktadzie obowigzujgcego katalogu funkcji, zadan, podzadan idziatan byto
niezgodne z 8 15 ust. 1-2 zarzadzenia Prezesa nr 44/2020 z dnia 10 czerwca
2020 r. Brak zmiany planu w ukfadzie zadaniowym spowodowat, ze nie byto
mozliwosci rzetelnego sporzadzenia sprawozdania Rb-BZ2 za 2024 r., ktére
bytoby zgodne z ww. przepisem rozporzgdzania Ministra FinansOw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 486-536, 930-932, 1000-1001, 1008-1010, 1081-1083, 1091-
1092,1095-1157, 1900-1901, 1938-1962, 2007-2008, 4047-4056, 4171-4178)

W 2024 r. PGW WP realizujgc plan finansowy w zakresie kosztéw przekroczyta
limity kosztéw, ustalone planem finansowym PGW WP w poz. I11.1.1 Amortyzacja
o 16110,0 tys. zt planu po zmianach i w poz. Ill.1.4.2 Wynagrodzenia
bezosobowe 0 223,3 tys. zt planu po zmianach . Szczegétowa analiza kosztow i
wydatkéw majatkowych o tgcznej wartosci 150 815,8 tys. zt, wykazata przypadki:
dokonania wstepnej kontroli operacji gospodarczych przez osoby posiadajgce
uprawnienia tozsame z gtéwnym ksiegowym (cztery przypadki z 58 objetych
probg badania wydatkdw i kosztéw), co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a
u.f.p. wzw. z art. 54 ust. 3 u.f.p. i 8 52 ust. 6 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego
PGW WHP; nieprzeprowadzenia przez gtéwnego ksiegowego lub zastepce
gtéwnego ksiegowego PGW WP wstepnej kontroli umoéw realizowanych w 2024
r.221, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p. i § 52 ust. 6 pkt 2
Regulaminu Organizacyjnego PGW WP (25 przypadkéw z 58 objetych prébg
badania wydatkéw i kosztéw) oraz braku potwierdzenia posiadania przez PGW
WP Srodkoéw finansowych w ramach przyznanego limitu przed zawarciem umow
dla pieciu (z 58) poddanych badaniu dowoddéw ksiegowych na tgczng kwote
183,5 tys. zt, wbrew § 2 ust. 5 pkt 2 ,Procedury obiegu umow”. Rozliczenia
wykorzystania dotacji na finansowanie projektéw ,Szaniawy - Etap | - obiekt I” i
.Szaniawy - Etap | - obiekt II” byty sporzadzone nierzetelnie. Prezes nie
podejmowat decyzji w sprawie zmiany planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym, nie zatwierdzano takze planu po zmianach dla funkcji, zadan,
podzadan i dziatan realizowanych w PGW WP.

W 2024 r. wydatkowano 38 267,2 tys, zt po terminie wynikajgcym z zaciggnietych
222 zobowigzan co skutkowato w 73 przypadkach zaptatg odsetek w wysokosci
37,7 tys. zt. Zaptacono réwniez 34,0 tys. zt odsetek od zobowigzan nie
uregulowanych terminowo w 2023 r. W przypadku 5 zaméwieh publicznych
objetych szczegétowym badaniem stwierdzono nieprawidtowosci. Po
zrealizowaniu jednej umowy nie naliczcono wykonawcy kar umownych w
wysokosci 111 tys. zt za wykonanie przedmiotu umowy po terminie wynikajagcym
zumowy. W przypadku dwdéch zamowien stwierdzono postepowanie niezgodne
z wewnetrznymi regulacjami dotyczgcymi zamoéwienn publicznych i oceny
celowosci zaciggania zobowigzah finansowych. Dla jednego zamodwienia nie
zamieszczono w BZP informacji o udzieleniu zamdwienia w terminie

220 Dz, U.z2021 r. poz. 1731.
221 Umowy skutkujace zaciggnieciem przez PGW WP zobowigzan zawarto w latach 2019-2024.
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wynikajgcym z art. 30 ust. 2 u.z.o.u.s.p. W przypadku jednej umowy realizowane;j
w ramach zamodwienia publicznego nie zostata ona poddana wstepnej kontroli
w sposob zgodny z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p. Stwierdzono réwniez
zamieszczanie w BZP informacji po wymaganym art. 448 u.p.z.p lub art. 30 ust.
2 u.z.o.u.s.p. 30 dniowym terminie w odniesieniu do 11 z 32 informacji o
wykonaniu umowy oraz dziewieciu®? z 19 informacji o udzieleniu zaméwienia.
Wystapity na 31 grudnia 2024 r. zobowigzania wymagalne w wysokosci
odpowiednio 217,20 zti 43,99 zi, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p.
Pozytywna ocena dotyczy wykonania planu finansowego PGWP WP w 2024 r. w
zakresie przychodéw. PGW WP terminowo przygotowato plan finansowy, a
przychody ogodtem zrealizowane zostaty w wysokosci stanowigcej 105,7% planu
po zmianach. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2024 r.
przez PGW WP:

- zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej oraz
- z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

Sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2024 r. zostato sporzadzone i przekazane
Ministrowi terminowo i zgodnie z zapisami wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.
Sprawozdanie Rb-BZ2 sporzadzono i przekazano do Ministra terminowo.
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego PGW WP zostato podpisane
i przekazane Ministrowi terminowo. Sprawozdanie sporzgdzono w oparciu
o trwate zapisy ksiegowe i zgodnie z zapisami wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowe].

(akta kontroli str. 486-536, 1091-1094, 1103-1137, 1752-1753, 2847-2859)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie z realizacji planu finansowego
PGW WP (w uktadzie tradycyjnym) oraz sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z za IV kwartat 2024 r.
Kwoty wykazane w tych dokumentach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiegowej. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym Rb-BZ2 za 2024 r. odzwierciedlato rzeczywiste wielkosci zwigzane z
wykonaniem planu w ukfadzie zadaniowym.

222 W tym jedno zaméwienie objete szczegdtowym badaniem zaméwien publicznych.
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Whnioski

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Zapewnienie skutecznych i adekwatnych mechanizmow kontroli zarzadczej -

po dokonaniu ponownej identyfikacji ryzyk odnoszacych sie do dziatalnosci
skontrolowanej przez NIK w celu:

dokonywania wstepnej kontroli uméw i operacji gospodarczych, zgodnie z
wymogami art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p.;
prawidtowej realizacji zamdéwien publicznych zgodnie z warunkami
zawartych umow;
terminowej publikacji w BZP informacji w zwigzku z udzielaniem zaméwien
publicznych;
dokonywania wydatkéw w terminach i w wysokosciach wynikajgcych z
zacigganych zobowigzan oraz terminowego zabezpieczania $rodkéw na
finansowanie wydatkéw;
rzetelnego dokonywania rozliczen srodkéw dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw;
réwnoczesnego podejmowania decyzji w sprawie zmian w planie
finansowym zaréwno w uktadzie tradycyjnym jak i zadaniowym.
wyznaczania celéw kampanii spotecznych na etapie ich planowania oraz
opracowywania miernikbw pozwalajgcych na ocene realizacji celéw
kampanii spotecznych i zapewnienia ewaluacji kazdej z realizowanych przez
PGW WP kampanii.
Zakonczenie w PGW WP procesu przejmowania majatku, stanowigcego
wiasnosc¢ Skarbu Panstwa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zgloszenia zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 kwietnia 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
Dorota Winostawska-Mréwka

doradca ekonomiczny Dyrektor
/podpisano elektronicznie/ Pawet Trzaskowski

Beniamin Chochulski

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Hubert Komorowski
specjalista kontroli paristwowej

/podpisano elektronicznie/

Aleksandra Krystek
specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Izabella Krawczyk

gtéwny specjalista kontroli paristwowej

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu

pokontrolnym dokonat: ™Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
Pawet Trzaskowski informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r.

poz. 902) NIK wyfgczyta jownosc
) informacji w zakresie nazwisk 0s6b
Srodowiska fizycznych. Wytgczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej.

Dyrektor Departamentu

/podpisano elektronicznie/
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