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I. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej',
ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Dorota Zawadzka-Stepniak, Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 18 marca 2024 r.
nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Pan Robert Gajda, Zastepca Prezesa Zarzagdu NFOSIGW od 20 lutego 2024 r. do
17 marca 2024 r.> Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzagdu NFOSIGW od 31 marca
2022 r. do 18 stycznia 2024 r.3

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. oraz okres wczesniejszy i pozniejszy,
w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2024. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2021-2023 okres kontroli
obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Srodowiska

Kamila Trzcinska, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KSI/16/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Marta Stefaniak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KSI/15/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Agata Trzeciak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/25/2025
z 6 lutego 2025r.

Andrzej Szymczyk, gtdwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KSI/17/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Dariusz tyszkiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/14/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Hubert Dotegowski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI1/13/2025
z 2 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-7, 2261)

' Dalej: ,NFOSIGW" lub ,Narodowy Fundusz".

2 Wyznaczony przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska do zastepowania Prezesa Zarzadu
NFOSIGW.

3 W okresie od 19 stycznia 2024 r. do 19 lutego 2024 r. nie bylo osoby petnigcej funkcje Prezesa
Zarzadu NFOSIGW.

4 Dz U.z2022r. poz. 623; dalej: ,ustawa o NIK".
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Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2024 r. planu finansowego
NFOSIGW pod wzgledem legalnoéci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan. Stosownie do art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® NFOSIGW jest panstwowg osobg prawng
nalezacg do sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw NFOSIGW;

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkdow majgtkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i $rodkow na realizacje
programow/projektéw finansowanych z budzetu Unii Europejskiej (UE);

- gospodarowanie wolnymi srodkami;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan z wykonania planu finansowego
w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym oraz sprawozdania za IV kwartat
2024 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodéw funduszu;
- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- szczegotowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalania wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci;

- analizy ponoszonych kosztéw i wydatkéw majatkowych, w tym
wspoftfinansowanych z budzetu UE;

- analizy realizacji zadanh oraz efektéw uzyskanych w wyniku ponoszonych
kosztéw;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow;

- szczegb6towe] analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe;

- analizy stanu zobowigzan;
- analizy prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci

Ill. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Wykonanie planu finansowego NFOSIGW na 2024 r. w zakresie przychodéw
wyniosto 19739 744,6 tys. zt i bylo wyzsze od zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r83 o 622%

5 Dz U.z2024r. poz. 54, ze zm., dalej: ,Pos".

6 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ,u.f.p.".

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

8 Dz U.poz. 122, ze zm.; dalej: ,ustawa budzetowa”.
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(tj. 0 7570 044,6 tys. zt) oraz wyzsze o 37,9% (tj. o 5421 326,6 tys. z) od planu
po zmianach i o 99,2% wyzsze (tj. o 9831862,6tys.zt) w pordwnaniu
do przychoddéw uzyskanych w 2023 r. Uzyskanie wyzszej od planowanej kwoty
przychoddw wynikato przede wszystkim z wyzszych niz planowano przychoddéw
z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji w systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych.

W trakcie kontroli stwierdzono niezastosowanie wewnetrznych procedur w toku
jednego z czternastu badanych postepowan w sprawach egzekucji optat
naliczonych na podstawie art. 140 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze®.

NIK jako niezgodne z art. 48 ust. 2 u.f.p. ocenita niezapewnienie konsolidacji
finanséw publicznych w przypadku wolnych $rodkéw na trzech rachunkach
w okresie od 18 do 23 grudnia 2024 r., co skutkowato nieuzyskaniem przez
NFOSIGW przychodéw z tytutu lokat overnight w tacznej kwocie 210,8 tys. zt.

Koszty zrealizowano w wysokos$ci 10 367 535,1 tys. zt, tj. 0 1726 964,9 tys. zt
nizszej od planowanych w ustawie budzetowej oraz o 3 875 712,9 tys. zt (27,2%)
nizszej od planu po zmianach i o 1 360 527,1 tys. zt (15,1%) wyzszej niz w 2023 r.
Na podstawie badania dowodéw ksiegowych' stwierdzono, ze poniesione
koszty byty celowe i gospodarne, prawidtowo udokumentowane i zostaty
poniesione zgodnie zprzepisami prawa, za wyjagtkiem niecelowego
i niegospodarnego  wydatku  w wysokosci 8,9 tys. zi, wynikajacego
ze sfinansowania pracownikowi udziatu w szkoleniu ,Szkota psychoterapii”,
pomimo braku zgodnosci tematyki szkolenia z zakresem obecnych
lub planowanych obowigzkéw pracownika.

NFOSIGW zgodnie z przyjetymi zatozeniami i harmonogramami zrealizowat
cztery dziatania promocyjno-informacyjne objete szczegdétowym badaniem.
W dziataniach tych okreslono cele polegajgce na dotarciu do okreslonych grup
docelowych, przy czym w przypadku jednego z dziatann okreslajgc miernik
w postaci oczekiwanego efektu kampanii, tj. dotarcia do okreslonej liczby
odbiorcéw, skoncentrowano sie jedynie na liczbie oséb do ktérych ma ona
dotrze¢. Nie opracowano natomiast zatozen ewaluacji przeprowadzonych
dziatan promocyjno-informacyjnych, umozliwiajgcych ocene skutecznosci
i efektywnosci, przeprowadzonych dziatan, co w ocenie NIK byto nierzetelne.

NFOSIGW nierzetelnie zaplanowat koszty i wartosci miernikéw na etapie
opracowywania zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym, co
spowodowato znaczne odchylenia zrealizowanych wielkosci od planu po
zmianach.

W 2024 r. zbadane szczegotowo wydatki, w wysokosci 689,0 tys. zt, na inwestycje
i zakupy inwestycyjne byty poniesione gospodarnie, celowo i zgodnie z prawem.

Sprawozdania z wykonania: planu finansowego panstwowej osoby prawne;j
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), zostaty przekazane do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska'" terminowo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach wynikaty
z ewidencji ksiegowej. W wyniku przyjetego w NFOSIGW nieprawidtowego
sposobu ujmowania kosztéw z tytutu udzielonego dofinansowania, metoda
kasowg zamiast memoriatowg, stwierdzono wysokie ryzyko prezentagji

9 Dz U.z2024r. poz. 1290, ze zm., dalej: ,ustawa Pgg".
0 Przeprowadzono badanie 81 dowoddw ksiegowych tacznie na 3 321 141,5 tys. zt.
" Dalej: ,MKi$".
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Opis stanu
faktycznego

w sprawozdaniach objetych badaniem danych nieodzwierciedlajgcych nalezycie
sytuacji finansowej podmiotu. Badanie wyptat i rozliczen dotacji otrzymanych
przez NFOSIGW ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego na lata 2014-2021"2, wykazato, iz dane ujete w sprawozdaniu
finansowym dotyczgce otrzymanych i wykorzystanych kwot dotacji nie
przedstawialy rzeczywistego wykorzystania Srodkéw dotacji celowej otrzymanej
w 2024 r. z tych S$rodkéw. Ujeta w sprawozdaniu finansowym wysokos¢
wykorzystanej w 2024 r. kwoty dotacji (48 577,6 tys. z) byta o 1 160,3 tys. zt
nizsza niz rzeczywiscie wyptacone beneficjentom Srodki w ramach tej umowy
(49 737,9 tys. zt). W zwigzku z niemoznoscia ustalenia skali skutkéw stosowania
nieprawidtowych zasad (polityki) rachunkowosci w przypadku catej populacji
operacji gospodarczych i nieprawidtowej prezentacji danych w odniesieniu
do wszystkich sprawozdan objetych badaniem, NIK odstgpita od wydania opinii
o tych sprawozdaniach.

Ponadto NIK jako niecelowe z punktu widzenia osiggniecia najlepszych efektéw
z poniesionych naktadéw ocenita wypowiedzenie umowy o dofinansowanie
nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D'3, pomimo nieustalenia jaki majatek wytworzony
przez IRS-PIB moze by¢ wykorzystany, zgodnie z deklaracjami Ministra Klimatu
i Srodowiska, do kontynuowania prac zwigzanych z utworzeniem statego
monitoringu zagrozen $rédlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczace przyjecia przez Zarzad
dopiero w potowie roku planu kosztéw organdéw i Biura oraz planu
inwestycyjnego, nierzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacji planu
finansowego i planu dziatalnosci Narodowego Funduszu, niezapewnienia
konsolidacji $rodkéw na trzech rachunkach bankowych czy nierzetelne
planowanie kosztow i wartosci miernikéw na etapie opracowywania zmiany
planu finansowego w uktadzie zadaniowym, $wiadczg o nieskutecznosci
przyjetego systemu kontroli.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego NFOSiGW

1.1 Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym NFOSIGW na 2024 r. wedtug ustawy budzetowej przychody
zostaty zaplanowane w wysokosci 12 169 700,0 tys. zt. W ciggu roku plan
przychodéw zostat zwiekszony o 2 148 748,0 tys. zt do 14 318 448,0 tys. zi,
tj. 0 17,7%.

(akta kontroli str. 3163-3224)

2. Dalej: ,MF EOG na lata 2014-2021".

3 Umowa udzielenia dotacji Instytutowi Rybactwa Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza
w Olsztynie (dalej: ,IRS-PIB”) z 5 czerwca 2023 r., na realizacje przedsiewziecia pn. ,Staty
monitoring zagrozen $rédladowych wéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania”, dalej: ,umowa 1036/2023/D".

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.



W 2024 r. uzyskane przychody NFOSIGW wyniosty 19 739 774,6 tys. z,
tj. 0 5421 326,6 tys. zt wiecej niz zaplanowano (o 37,9% powyzej planu po
zmianach). Byly one o 9831 862,6tys.zl, tj. 0 99,2% wyzsze niz w 2023 r.
(9907 912,0 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim z wyzszego niz planowano na
2024 r. wykonania pozycji "Przychody ze sprzedazy przez Komisje Europejska
uprawnien do emisji w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Fundusz Modernizacyjny)" (7 263 473,5 tys. zt w 2024 r., wobec
planowanego na 2024 r. 1 200 000,0 tys. zt).

Znaczny wzrost ww. pozycji przychoddw zwigzany byt z wczesniejszym
zapotrzebowaniem na srodki finansowe m.in. w programach: ,Wykorzystanie
paliw alternatywnych na cele energetyczne"™ oraz ,Rozwdj kogeneracji
w oparciu o biogaz komunalny cz. 1"¢. Srodki te musiaty zosta¢ uruchomione
wczesniej niz zaktadano, aby mozliwe byto zawarcie uméw o dofinansowanie
wramach zgromadzonych S$rodkéw na rachunku bankowym Funduszu
Modernizacyjnego.

(akta kontroli str. 703-707, 710-725, 3163-3224)

W  strukturze zrealizowanych przychodéw najwiekszy udziat, tj. 58,2%
(11 483 376,9 tys. zt), miaty przychody ewidencjonowane jako pochodzgce
z prowadzonej dziatalnosci. Stanowity one 217,2% kwoty planowanej po
zmianach (5 287 000,0 tys. zt). Zrédtami tych przychodéw byty wptywy z tytutu:

— opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska, w wysokosci 196 098,6 tys. zi,
tj. 93,4% planu po zmianach (210 000,0tys.zt) i 93,7% przychoddéw
uzyskanych w 2023 r. (209 204,0 tys. zt);

— optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wynikajgcych z ustawy Pgg,
wwysokosci 3116994 tys.zt, t. 974% planu po zmianach
(320000,0,0tys.zt) i 106,3% przychodéw uzyskanych w 2023 r.
(293 160,0 tys. zt);

—  optat za ustugi wodne wynikajgcych z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne', w wysokos$ci 255 537,9 tys. zt, tj. 108,3% planu po zmianach
(236 000,0tys.zt) i 97,3% przychodéw wuzyskanych w 2023 r.
(262 502,0 tys. zt);

— opfat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywnosci energetycznej'®, w wysokosci 838 886,1 tys. zt, tj. 126,1%
planu po zmianach (665 000,0 tys. zt) i 108,4% przychoddw uzyskanych
w2023 r. (773585,0tys.zt). Jak wyjasnit dyrektor Departamentu
Kontrolingu'® w NFOSIGW, wzrost tej pozycji przychodéw spowodowany byt
gtéwnie wzrostem cen biatych certyfikatéw, tj. Swiadectw efektywnosci
energetycznej na Towarowej Gietdzie Energii;

- opfaty emisyjnej, o ktoérej mowa w art. 321a Pos, w wysokosci
2 224 543,6 tys. zt, tj. 96,7% planu po zmianach (2 300 000,0 tys. z) i 101,4%
przychoddéw uzyskanych w 2023 r. (2 194 378,0 tys. zt);

—  optaty zastepczej dotyczgcej Narodowego Celu Redukcyjnego i Narodowego
Celu Wskaznikowego w wysokosci 202 305,1 tys. zt, tj. 123,0% planu po
zmianach (164 500,0 tys. zt) i 71,6% przychoddéw uzyskanych w 2023 r.

5 Zaliczka w wysokosci ponad 1 600 000,0 tys. zt.
6 Zaliczka w wysokosci ponad 1 000 000,0 tys. zt.
7 Dz.U.z2024r. poz. 1087, ze zm.

'8 Dz.U.z2024r. poz. 1047, ze zm.

9 Dalej: ,DK".



(282 665,0tys. zt). Jak wyjasnit dyrektor DK w NFOSIGW wzrost tej pozycji
przychodéw spowodowany byt oparciem zatozen planu na projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektérych innych ustaw?® zakladajgcej w 2024 r. obnizenie optaty
zastepczej 0 20% w poréwnaniu do 2023 r.;

— sprzedazy przez KE uprawnieh do emisji gazéw cieplarnianych (Fundusz
Modernizacyjny) w wysokos$ci 7 263 473,5 tys. zt, tj. 605,3% planu po
zmianach (1 200 000,0 tys. z) i 762,0% przychoddéw uzyskanych w 2023 r.
(953 213,0 tys. zb);

—  pozostatych optat i sktadek w wysokosci 190 832,7 tys. zi, tj. 99,7% planu po
zmianach (191 500,0 tys. z) i 116,5% przychoddéw uzyskanych w 2023 r.
(163 778,0 tys. zt).

Uzyskane przychody stanowity réwniez wptywy z tytutu:

— dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 1 803 155,8 tys. zt, tj. 164,7% planu
po zmianach (1 094 900,0 tys. z)i299,6% przychoddéw uzyskanych w 2023 r.
(601 832,0 tys. z1), w tym: dotacji celowej na finansowanie projektéw
z udziatem s$rodkéw z budzetu UE - wydatki majgtkowe w wysokosci
1726 0258tys.zt, t. 172,6% planu (1000 000,0tys.zt) i326,6%
przychoddw uzyskanych w 2023 r. (528 485,0 tys. zt) oraz dotacji celowe]
na finansowanie projektow z udziatem srodkéw UE - na wydatki biezgce
w wysokosci 77 130,0 tys. zt, tj. 81,3% planu (94 900,0 tys. z) i 105,2%
przychoddéw uzyskanych w 2023 r. (73 348,0 tys. zt). Jak wyjasnit dyrektor DK
w NFOSIGW, ,na etapie tworzenia planu nie bylo uzgodnionych
i zaakceptowanych dokumentéw poprzedzajacych zawarcie porozumien
z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska dotyczacych wdrazania FENIKS,
miedzy innymi Strategii Inwestycyjnej dla poszczegélnych dziatan.”;

- przychoddw z tytutu srodkéw otrzymanych z UE w wysokosci 1 131,8 tys. zi,
tj. 102,9% planu po zmianach. W 2023 r. przychody te nie wystapity;

— pozostatych przychodéw w wysokosci 6452 110,1 tys. zt, tj. 81,3%
planu po zmianach (7 935 448,0 tys. zt) i 154,6% przychodow uzyskanych
w 2023 r. (4 173 596,0 tys. zt), na ktére sktadaty sie m.in.: Srodki otrzymane
od jednostek spoza sektora finanséw publicznych w wysokosci
5167 246,5tys. z#*' oraz odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek)
w wysokosci 1231 758,4 tys. zt, w tym odsetki od depozytéw u Ministra
Finanséw lub z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych w wysokosci
628 875,0 tys. zt.

W latach 2023-2024 nie planowano i nie realizowano przychodéw z tytutu
srodkéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 700-707, 710-725, 3163-3224)

Naleznosci ogétem na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 9 543 048,6 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. byly wyzsze o 280 063,2 tys. zt,
tj. 0 3,0%. Wzrost naleznosci w 2024 r. spowodowany byt przede wszystkim
wzrostem naleznosci od panstwowych jednostek budzetowych?? z tytutu
wyptaconych a nierozliczonych dotacji. Naleznosci z tego tytutu wyniosty

20 Numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw - UC110.

Gtéwnie na potrzeby finansowania programu inwestycji KPO B.1.1.2 (Wymiana zrédet ciepta
i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych, cze$¢ dotyczaca budynkéw
jednorodzinnych).

2 Dalej: ,pjb".
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268 056,8 tys. zt, tj. wzrost o 1673,3% w stosunku do 2023 r., co wynikato
z mniejszej niz w 2023 r. kwoty rozliczeh zwrotéw dotacji przez pjb.

Pozostate naleznosci pochodzity z tytutéw:

— udzielonych pozyczek - krétkoterminowych w wysokosci 1 078 223,4 tys. zt,
tj. wzrost o 13% w stosunku do 2023 r. oraz dtugoterminowych w wysokosci
8 179 801,9 tys. zt, tj. spadek o 1,2%;

- opftat z ustawy Pgg w wysokosci 7 141,6 tys.zt, tj. spadek o 20,4%
w stosunku do 2023 r. spowodowany zintensyfikowaniem dziatan
informacyjnych wobec dtuznikéw;

— innych optat, nawigzek sadowych, kosztéw sadowych i procesowych
w tgcznej wysokosci 6 212,6 tys. zi, tj. wzrost 0 51,3% w stosunku do 2023 r.
spowodowany byt wiekszg liczbg wyrokéw sagdowych orzekajgcych nawigzki
sgdowe;

— rozrachunkéw z pracownikami w wysokosci 12984 tys. zt, tj. spadek
0 14,9% w stosunku do 2023 r. spowodowany udzieleniem mniejszej liczby
pozyczek dla pracownikéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych;

— dostaw i ustug oraz pozostatych naleznosci w wysokosci 2 313,9 tys. zi,
tj. wzrost 0 12,5% w stosunku do 2023 r. wynikajgcy z naliczen odsetek
ustawowych.

(akta kontroli str. 582-583)

Zalegtosci ogdtem na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 328 873,8tys. zt i byly
wyzsze 0 4,8% (15 200,8 tys. zt) od zalegtosci wedtug stanu na koniec 2023 r.
Wzrost ten byt rezultatem zwiekszonych w 2024 r. naliczen odsetek ustawowych,
karnych i braku sptat zalegtosci z tytutu pozyczek (o 11 264,1 tys. zi, tj. 0 17,0%)
oraz pozostatych naleznosci, odsetek i kar okreslonych w umowach
(04 226,7 tys. zt, tj. 0 19,5%), a takze naliczen i braku sptat odsetek podatkowych
z tytulu wypowiedzianych umoéw dotacji (o 9012,6tys.zt, tji. o 7,4%).
Wzrost zalegtosci odnotowano réwniez z tytutu innych optat, nawigzek
sgdowych, kosztéow sgdowych i procesowych (o 2 175,6 tys. zt, tj. o 49,1%).
Nieznaczny wzrost zalegtosci nastapit takze z tytutu optat z ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?? (o 0,3 tys. zt, tj. 0 7,9%).
Spadek zalegtosci objat optaty z Pgg?* (o 11 726,6 tys. zi, tj. 0 12,0%), w zwigzku
z odpisami w stosunku do zalegtoéci, co do ktérych NFOSIGW utracit mozliwos¢
dalszego egzekwowania z wuwagi na przedawnienia, oraz w wyniku
zintensyfikowania dziatan informacyjnych wobec dtuznikow.

(akta kontroli str. 563-581, 584, 679-699)
W 2024 r. NFOSIGW z tytutu optat z Pgg wystawit:
— 265 upomnien fgcznie na 7 815 497,5 tys. zt tytutem naleznosci gtéwnej,
- 217 tytutdw wykonawczych tacznie na 7 147 493,8 tys. zt,
oraz wydat 36 decyzji w przedmiocie nadptat w wysokosci 194 061,1 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto 14 spraw dotyczgcych dochodzenia naleznosci
z tytutu optat z ustawy Pgg, wybranych metodg celowg wedtug kryterium
wartosci naleznosci i okresu przeterminowania, tgcznie na 25711,4 tys. 74,

3 Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 12 czerwca 2025 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1505, ze zm.).
2 Optaty, o ktérych mowa w dziale VIl oraz art. 28e ust. 4 i art. 28f ust. 1 ustawy Pgg.



tj. 48,1% kwoty zalegtych naleznosci wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
Termin ptatnosci naleznosci objetych badaniem uptynat w latach 2011-2024.
Wobec jednej z 14 objetych badaniem spraw dotyczgcych zalegtych naleznosci
ztytutu optat za wydobywanie kopalin NFOSIGW nie wykonat czynnosci
okre$lonych w ,Podreczniku procedur NFOSIGW"® (szczegbtowy opis w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 601-636, 2983-3052)

Odzyskane naleznosci z tytutu optat wynikajgcych z ustawy Pgg oraz nawigzek
sgdowych w 2024 r. wyniosty tgcznie 20 014,7 tys. zt i byly nizsze o 33,5%
(tj. 0 10 084,7 tys. zt) w stosunku do uzyskanych w 2023 r., z tego:

- odzyskane naleznosci z tytutu optat z ustawy Pgg wyniosty 19 133,5 tys. zt
i byty nizsze o 34,9% (tj. o 10 254,7 tys. zt) w stosunku do uzyskanych
w 2023 r., z tego kwota odzyskanych naleznosci z tytutu naleznosci gtéwnej
wyniosta 17 469,8 tys. zt, odsetek za zwioke 1 659,6tys.zt i kosztow
upomnien 4,2 tys. zt;

— odzyskane naleznosci z tytutu nawigzek sgdowych wyniosty 881,1 tys. zt
i byty wyzsze 0 23,9% (tj. 0 170,0 tys. zt) w stosunku do uzyskanych w 2023 r.

(akta kontroli str. 582-582b, 601-625)

W 2024 r. Prezes Zarzadu NFOSIGW wydat 256 decyzji o udzieleniu ulg w sptacie
optat ustalonych na podstawie Pgg, tj.:

— 239 decyzji o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych
w wysokosci od 0,01 zt do 97,56 zt - razem 4 323,07 z}, z tego 3 879,07 zt
stanowita naleznos¢ gtéwna i 444,00 zt odsetki za zwtoke. Decyzje podjeto
na podstawie art. 67d § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa?®;

- 13 decyzji o udzieleniu ulgi w sptacie optat eksploatacyjnych,
podwyzszonych i dodatkowych na podstawie art. 142 ustawy Pgg
na wniosek strony na podstawie art. 67a Op, w wysokosci od 1,7 tys. zt
do 689,6 tys. zt - razem 1299,2tys.zt, z tego 1264,8tys.zt stanowita
naleznosc¢ gtéwng i 34,4 tys. zt odsetki za zwtoke. Decyzjg Prezesa Zarzadu
NFOSIGW 19,5 tys. zt umorzono, 580,1 tys. zt roztozono na raty, a sptate
689,6 tys. zt odroczono. Szczegdétowym  badaniem objeto  cztery
postepowania zakohczone wydaniem decyzji administracyjnej tacznie
na 1 077,8 tys. 4, tj. 83,6% kwoty objetej wydanymi decyzjami. Stwierdzono,
ze postepowania byly prowadzone prawidtowo z zachowaniem termindéw
wynikajacych z przepisdw prawa, a decyzje zawieraty wszystkie wymagane
elementy;

— 4 decyzje o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych i optaty
podwyzszonej w wysokosci od 0,5tys.zt do 1484,4tys.zt - razem
1489,7 tys. zt, z tego 908,9 tys. zt stanowita naleznos¢ gtéwna i 580,8 tys. zt
- odsetki za zwtoke. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 1 Op.
Kontrolg objeto jedno postepowanie na 1 484,4 tys. zt, tj. 99,6% kwoty
umorzonej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci, a wydana decyzja byta
zasadna.

— (akta kontroli str. 585-599, 637-638, 708-709)

25 Przyjetym Uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr A/85/2/2024 z 19 grudnia 2024 r. (dalej: ,Podrecznik
procedur”).
% Dz U.z2025r. poz. 111, ze zm. - dalej: ,Op".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

Gtéwna ksiegowa NFOSIGW, w 1 z 14 zbadanych spraw, nie zapewnita
skierowania w terminie do kohca pazdziernika 2024 r. zapytania do organu
egzekucyjnego w przedmiocie stanu prowadzonego postepowania, co byto
niezgodne z procedurg nr 2.3 - ,Obstuga przychodow”, tabela 2, Ip. 6 pkt 3
Podrecznika procedur.

NFOSIGW wystawit 30 marca 2023 r. tytut wykonawczy nr NF/DKO/7/2023
oraz zwrdcit sie z wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego?’
do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubartowie.

Zgodnie z obowigzujacg do 19 grudnia 2024 r. procedurg nr 2.3 - ,Obstuga
przychoddéw”, tabela 2, Ip. 6 pkt 3 jedng z czynnosci do realizacji w zakresie
obstugi optat wynikajacych z ustawy Pgg byto wystepowanie do korica
pazdziernika do organu egzekucyjnego z zapytaniem o stan prowadzonego
postepowania. Osobami odpowiedzialnymi za kontrole prawidtowosci
i terminowosci realizowanych zadan w zakresie optat i kar oraz wykonywanie
uprawnien organu podatkowego i obowigzkéw wierzyciela byt gtéwny
ksiegowy NFOSIGW i jego zastepca oraz kierownik komoérki organizacyjnej
ds. optatikar. Ponadto podpisywanie dokumentéw dotyczgcych postepowan
administracyjnych i dochodzenia wierzytelnosci z optat z ustawy Pgg jest
dokonywana przez dwie osoby.

NFOSIGW nie przedstawit dokumentéw wytworzonych do 31 pazdziernika
2024 r., potwierdzajagcych wystepowanie do organu egzekucyjnego
z zapytaniem o stan prowadzonego postepowania. W trakcie kontroli NIK -
25 lutego 2025 r., tj. po uptywie 117 dni od uptywu terminu okreslonego
W ww. przepisach wewnetrznych, gtéwna ksiegowa NFOSIGW wraz ze swoim
zastepcg zwrdcili sie zwnioskiem o udzielenie informacji o stanie
prowadzonej egzekucji.

Kierownik Wydziatu Optat i Kar w Departamencie Ksiegowosci wyjasniajac
przyczyny nieprzygotowania w terminie projektu pisemnego zapytania
do organu egzekucyjnego poinformowat, ze ,wysytanie zapytan do organéw
egzekucyjnych ma na celu uzyskanie biezgcych informacji - jednakze
wiekszos¢ organéw egzekucyjnych odpowiada na zapytania przesytajac
wygenerowany raport o przebiegu postepowania egzekucyjnego z calg
historig. Dlatego kluczowy jest bezposredni kontakt telefoniczny
z pracownikami organow egzekucyjnych [...]".

Dyrektor Departamentu Ksiegowosci w NFOSIGW wyjasnita, ze ,z uwagi na
charakter przedmiotowe] sprawy, w tym przebywanie zobowigzanego
w areszcie $ledczym, NFOSIGW ustalat stan faktyczny na podstawie
rozméw telefonicznych, co zostato opisane w notatce stuzbowej z dnia
24 lutego 2025r. [..]. Dodatkowo, z uwagi na dotychczasowy przebieg
postepowania egzekucyjnego zostato skierowane w dniu 25 lutego 2025 r.
pisemne zapytanie do organu egzekucyjnego [...]".

(akta kontroli str. 601-636, 661-678, 2983-3052)

Zdaniem NIK, bez wptywu na powyzsze pozostaje fakt pozostawania
zobowigzanego w areszcie. Wnioski do organu egzekucyjnego o udzielenie
informacji o stanie prowadzonej egzekucji powinny byly zosta¢ skierowane

27

Naleznos¢ wynosital 373 674,00 zt.
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Opis stanu
faktycznego

najpézniej do konca pazdziernika 2024 r., co wprost wynikato
z obowigzujacego na dzien 31 pazdziernika 2024 r. Podrecznika procedur.

1.2 Wykonanie planu kosztéw

Plan kosztéow wedtug ustawy budzetowej wyniost 12 094 500,0 tys. zt. W wyniku
zmiany planu finansowego NFOSIGW na 2024 r. z 28 listopada 2024 r.28 plan
kosztéw zostat zwiekszony o 2148748,0tys.zt do 14243 248,0 tys. z4,
tj. 0 17,8%. Zmiana ta wynikata z uzyskania dodatkowych srodkéw dotacyjnych
na potrzeby finansowania programu priorytetowego ,Czyste powietrze".

W 2024 r. poniesiono koszty ogoétem w wysokosci 10367 535,1 tys. zt,
tj. 0 1726 964,9 tys. zt mniej (0 14,3%) od planowanej w ustawie budzetowej,
i03875712,9 tys. zt mniej (0 27,2%) od planu po zmianach. W poréwnaniu
do kosztéw zaewidencjonowanych w 2023 r. koszty ogoétem byly wyzsze
0 1360 527,1 tys. zt (0 15,1%).

Jak wyjasnit dyrektor DK w NFOSIGW powodem nizszego niz planowano poziomu
wykonania planu kosztow byty w szczegdlnosci przesuniecia w realizacji przez
beneficjentéw inwestycji co skutkowato p6zniejszymi niz zaktadano wyptatami
srodkéw w ramach niektérych programow priorytetowych.

Dominujgcg pozycje w kosztach ogétem (96,9%) stanowity koszty realizacji zadan
w wysokosci 10 046 409,3 tys. zt (70,5% planu po zmianach), tj. S$rodki
przekazane innym podmiotom i byty o 1 285 535,8 tys. zt (0 14,7%) wyzsze niz
w2023 .
W ramach ww. pozycji w kosztach obejmujgcej koszty realizacji zadan - srodki
przekazane innym podmiotom, NFOSIGW finansowat w 2024 r. przedsiewziecia
realizowane przez inne podmioty w szczegdlnosci w nastepujacych dziedzinach:
- Gospodarka wodna, zrealizowane w wysokosci 121 068,0 tys. zt (71,2%
wartosci okreslonej w planie dziatalnosci);
— Ochrona klimatu i atmosfery, zrealizowane w wysokosci 8 748 878,0 tys. zt
(71,7% wartosci okreslonej w planie dziatalnosci);
— Ochrona powierzchni ziemi, zrealizowane w wysokosci 298 207,0 tys. zt
(85,7% wartosci okreslonej w planie dziatalnosci);
— Ochrona przyrody i krajobrazu, zrealizowane w wysokosci 213 245,0 tys. zt
(78,9% wartosci okreslonej w planie dziatalnosci);
— Gornictwo, zrealizowane w wysokosci 52 599,0 tys. zt (105,2% wartosci
okreslonej w planie dziatalnosci);
- Geologia, zrealizowane w wysokosci 227 020,0 tys. zt (97,9% wartosci
okreslonej w planie dziatalnosci).

Ponadto w skitad kosztéw ogdétem wchodzity:

— koszty funkcjonowania, zrealizowane w wysokosci 200 665,3 tys. zt (82,6%
planu po zmianach). Koszty te byty o 18 870,1 tys. zt (0 10,4%) wyzsze niz
w 2023 r. i stanowity 1,9% kosztéw ogotem;

— pozostate koszty, zrealizowane w wysokosci 120 460,5 tys. zt (100% planu),
w porownaniu do kosztdw poniesionych w 2023 r. byly wyzsze
056 121,2 tys. zt (0 87,2%) i stanowity 1,2% kosztow ogdtem.

(akta kontroli str. 250-285, 2358-2712)

28 Jchwata nr 239/24 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia
projektu zmiany Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2024 rok oraz zmiany w tym zakresie Planu dziatalnosci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2024 rok.

% Dalej: ,PPCP".
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Badanie kosztéw przeprowadzono na prébie o fgcznej wartosci
3321141,5tys.zt, na podstawie dowodow ksiegowych odpowiadajgcych
81 zapisom ksiegowym. Doboru préby 47 2z tych zapiséw {3cznie
na 2931 986,6 tys. zt, dokonano metodg MUS®, apozostate 34 dowody
wybrano w sposéb celowy, wedtug osgdu kontrolera, tgcznie na 2 387,4 tys. zt.

Analizowane koszty dotyczyty m.in. wptat na Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég
(1 400 000,0 tys. zt) oraz wyptat i rozliczenia zaliczek dla wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej*' w ramach PPCP (718 021,1 tys. z).
Stwierdzono, ze koszty zostaty poniesione zgodnie z przepisami prawa i byly
prawidtowo udokumentowane, celowe i gospodarne, z wyjatkiem 8,9 tys. zt
wyptaconych w zwigzku z dofinansowaniem pracownikowi kosztéw studiéw.
Wyptaty realizowano zgodnie z terminami ustalonymi w umowach.

W wyniku szczeg6towego badania m.in. wyptat i rozliczenia zaliczek dla wfosigw
oraz wyptat i rozliczania zaliczek wyptacanych beneficjentom w ramach dotacji
przekazanej NFOSIGW przez MKiS ze $rodkéw pochodzacych z MF EOG na lata
2014-2021 ustalono, ze udostepniane w formie zaliczki sSrodki te ujmowane byly
w ksiegach rachunkowych na kontach ksiegowych Zespét 8 w dniu ich wyptaty
beneficjentom, tj. wedtug zasad okreslonych w przyjetych w NFOSIGW
.Zasadach (polityce) rachunkowosci” w kosztach dziatalnosci operacyjnej
NFOSIGW. Koszty te w danym roku obrotowym byly pomniejszane o kwoty
zwracanych przez beneficjentéw Srodkdw, przy czym Srodki te ujmowane byty
w ksiegach rachunkowych kasowo, a nie memoriatowo, tj. w ksiegach
rachunkowych roku obrotowego, w ktérym nastapit zwrot bez wzgledu na to,
ktérego roku dotyczyta wyptata zaliczki. Ponadto zwrot do MKiS
niewykorzystanych przez NFOSIGW $rodkéw w ramach udzielonej dotacji, ktéry
zgodnie z zasadg memoriatu powinien zosta¢ ujety w ksiegach rachunkowych
roku, ktérego dotyczy, tj. 2024 r. zostat ujety réwniez kasowo w roku dokonania
zwrotu, tj. w ksiegach 2025 r. (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

NIK po kontrolach nr P/24/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.” oraz
nr P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022r." sformutowata
nieprawidtowos¢ dotyczacg finasowania zadan pjb, ktére nie wynikajg
z przepiséw tworzacych te jednostki. Nieprawidlowos¢ ta dotyczyta umowy
nr 3393/2022/Wn50/0OP-LZ/D zawartej 9 grudnia 2022 r. pomiedzy NFOSIGW
a Komenda Gtéwnga Policji*? przy udziale Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej na realizacje zadania pn. ,Pomagamy i chronimy - Policja i Panstwowa
Straz Pozarna na strazy bioréznorodnosci” (zakup 2 szt. Smigtowcoéw wraz
ze szkoleniami i czeSciami zamiennymi oraz zakup wyposazenia dodatkowego
do udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych). Przewidywany catkowity koszt
realizacji zadania okreslono na 350 000,0 tys. zt (340 000,0 tys. zt - Smigtowce,
10 000,0 tys. zt - wyposazenie dodatkowe), a termin zakonczenia realizacji
zadania - do 30 listopada 2024 r. W wyniku ustalenn ww. kontroli Prezes
NFOSIGW skierowata pismo do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w ktéorym poinformowata, ze dokonano ponownej weryfikacji przedmiotowej
Umowy, a takze umowy zawartej pomiedzy Komendg Gtéwng Policji, a dostawca
Smigtowcow, w wyniku ktérej stwierdzono, ze wartos¢ umowy pomiedzy KGP
a dostawcg wynosi 340 000,0 tys. zt i dotyczy dostawy 2 helikopterdw, czesci
zapasowych oraz szkoleh. Ponadto w pisSmie wskazata, ze w ramach umowy

30 Prébkowanie wedtug jednostek pienieznych (ang. Monetary Sampling Unit - MUS).
31 Dalej: ,wfosigw".
32 Dalej: ,KGP".
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dofinansowania nie powinno by¢ finansowane doposazenie dodatkowe, gdyz
zamoéwienie na ten element nie zostato przez KGP jeszcze uruchomione, a wiec
nie zostanie sfinansowane w terminach przewidzianych umowg
dofinansowania, a zamoéwione $migtowce mogg realizowac¢ zadania zgodnie
z przeznaczeniem, gdyz takie wyposazenie posiada jedna z jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej. Ponadto Prezes NFOSIGW wskazata, ze ,[..]
finansowanie kosztow czesci zapasowych i szkolen powinno by¢ wytgczone
zUmowy, jako koszty nie bedace bezposrednio zwigzane z realizacjg efektu
ekologicznego. Przedmiot  finansowania na podstawie umowy
nr 3393/2022/Wn50/0P-LZ/D winien wytacznie obejmowal koszty zakupu
Smigtowcow, ktorych cena i specyfikacja sugeruje, ze sg one zdolne do realizacji
celu ekologicznego. Dostawa dotyczy $migtowcdw nowych, a wiec koszt czesci
zapasowych nie przekiada sie aktualnie na realizacje efektu ekologicznego.
Utrzymanie w sprawnosci sSmigtowcéw powinno wiec juz nalezec
do ich wiasciciela/uzytkownika i ewentualnego dodatkowego zabezpieczenia
w postaci Swiadczen gwarancyjnych. Rowniez szkolenia pilotéw powinny by¢
w gestii wiasciciela Smigtowcéw, ktéry odpowiada za prawidtowe ich
uzytkowanie.” 4 listopada 2024r. do umowy nr 3393/2022/Wn50/0P-LZ/D
zawarty zostat aneks nr 1, ktérym zmniejszono koszt realizacji zadania
0 10 000,0 tys. zt na wyposazenie dodatkowe.

Ponadto w czerwcu 2024 r. Zarzad NFOSIGW w zwigzku z nieprawidtowoéciami
stwierdzonymi przez NIK w ww. kontrolach podjat decyzje o przekazaniu sprawy
dotyczacej ww. umowy wyspecjalizowanej i niezwigzanej z Narodowym
Funduszem kancelarii prawnej, ktéra po dokonaniu jej analizy pod katem
poprawnosci udzielonego dofinansowania w szczegdlnosci w zakresie legalnosci
i gospodarnosci oraz poprawnosci procesu decyzyjnego przygotowata
zawiadomienie do organdw Scigania.

Realizacja umowy zostata zakonczona 30 listopada 2024 r., KGP zlozyta
do NFOSIGW dokumenty rozliczajgce zrealizowane przedsiewziecie, ktére
na dzien zakornczenia kontroli podlegato szczegétowemu sprawdzeniu.

(akta kontroli str. 1517-2220, 3185-3351)
Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania ujete w planie finansowym NFOSIGW na 2024 r. wedtug
ustawy budzetowej wyniosty 242 800,0 tys. zt i nie byty zwiekszane w ciggu roku.
Dokonane w 2024 r. zmiany planu kosztéw utrzymania organéw i Biura
NFOSIGW oraz planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW polegaty na przesunieciach
srodkow pomiedzy poszczegdlnymi grupami kosztéw.

Koszty funkcjonowania zostaty zrealizowane w wysokosci 200 665,3 tys. zt(82,6%
planu po zmianach). Stanowity one 1,9% kosztéw ogdtem w 2024 r.
i byty 0 18 870,1 tys. zt (0 10,4%) wyzsze niz poniesione w 2023 r.

Dominujgcg pozycje (80,2%) w tej grupie kosztow stanowity wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi w wysokosci 160 888,5 tys. zt (96,3% planu
po zmianach). Koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi byty o 22 125,4 tys. zt
(0 15,9%) wyzsze od poniesionych w 2023 r. Koszty ustug obcych wyniosty
w 2024 r. 11 132,4 tys. zt (73,7% planu po zmianach) . Nizsze wykonanie kosztéw
w zakresie ustug obcych wynikalo m.in. z mniejszego zapotrzebowania
na wsparcie informatyczne oraz realizacji 9 z 13 szkolen wyjazdowych
dla beneficjentow. Koszty amortyzacji w 2024 r. wyniosty 7 006,7 tys. zt (28,8%
planu po zmianach). Byly one o 1 908,1 tys. zt (0 21,4%) nizsze niz w 2023 r.
Niepetne wykonanie kosztéw amortyzacji byto spowodowane brakiem zakupu
nowej siedziby NFOSIGW. Przyczyng spadku kosztéw amortyzacji byto takze
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zakonczenie w 2024 r. amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych
0 znacznej wartosci oraz catkowitego umorzenia srodkéw trwatych. Koszty
materiatéw ienergii wyniosty 3955,3tys. zt (86,7% planu po zmianach).
Na niepetne wykonanie planu kosztéw miato wptyw nizsze zuzycie energii
spowodowane wysokimi temperaturami panujgcymi w sezonie grzewczym.
Koszty materiatéw i energii byty o 1 292,0 tys. zt (0 48,5%) wyzsze niz w 2023 r.
Gtéwnga przyczyna tego wzrostu byta wymiana i zakup telefonéw komérkowych
dla wszystkich pracownikéw NFOSIGW oraz zakup 50 zestawéw
komputerowych, a takze wzrost cen energii i  materiatow.
W 2024 r. na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano 2300,0 tys. =zt
Wykonano 1 161,7 tys. z4, tj. 50,5% planu. Przyczyng nizszego wykonania planu
byt kontynuacja realizacji w 2025 r. umoéw zawartych w 2024 r. oraz brak
dokonania ptatnosci. Koszty zwiazane z podatkami i optatami wyniosty 2 221,1
tys. zt (67,9% planu po zmianach). Nizsze wykonanie planu w zakresie optat
i podatkow w 2024 r. wynikato m.in. z mniejszej niz zaktadano liczby proceséw
sgdowych i egzekucyjnych oraz braku obowiazku zaptaty w 2024 r. rocznej optaty
abonamentowej na rzecz Prokuratorii Generalnej. Pozostate koszty
funkcjonowania wyniosty 14 210,4 tys. zt (55,4% planu po zmianach). Nizsze niz
planowano wykonanie planu w 2024 r. wynikato gtéwnie ze wstrzymania dziatan
promocyjno-informacyjnych w zakresie PPCP. Ponadto koszty te byty
0 4 250,1 tys. zt (0 23,0%) nizsze nizw 2023 r., a wynikato to gtéwnie z poniesienia
nizszych niz planowano kosztéw dziatan informacyjno-promocyjnych
(zakup powierzchni reklamowych w telewizji, radiu i na portalach internetowych)
oraz zakonhczenia w 2023 r. realizacji konkursu dla szkét (w tym wyptat nagrod).

Plan kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSIGW na 2024 r. zostat przyjety
dopiero w potowe roku uchwatg Zarzadu NFOSIGW z 29 maja 2024 r.3,
a nastepnie zmieniony uchwatg Zarzadu NFOSIGW z 19 grudnia 2024 r.3
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 242-285, 3096-3137)

Dotacje budzetowe i ich rozdysponowanie

W planie finansowym na 2024 r. zaplanowano uzyskanie przez NFOSIGW dotagji
budzetowych w wysokosci 1 094 900,0 tys. zt. W ciggu roku wysokos¢ planu
nie ulegta zmianie. Wykonanie w tym zakresie zostalo zaewidencjonowane
w kwocie 1 803 155,8 tys. z4, tj. 164,7% planu. Srodki uzyskane z dotacji zostaty
przeznaczone na: ogdlnopolski program systemu wsparcia doradczego dla
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych Zrédet energii®®; refundacje
poniesionych wydatkéw z pomocy technicznej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%; refundacje poniesionych wydatkéw
w ramach pomocy technicznej MF EOG i NMF; dotacje w ramach MF EOG na lata
2014-2021; projekt grantowy pn. ,Program Priorytetowy M4j Prad na lata 2021-
2023 - REACT EU" (w ramach dziatania 11.1 Program M&j Prad os priorytetowa
Xl - REACT EU POIiS 2014-2020), zapewnienie efektywnego systemu wdrazania
programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata 2021-2027,
projekt grantowy pn. ,Poprawa efektywnosci energetycznej (w tym OZE)

3 Uchwala nr A/29/2/2024 Zarzadu NFOSIGW z 29 maja 2024 r. w sprawie uchwalenia Planu
kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSIGW na 2024 rok oraz Planu inwestycyjnego Biura
NFOSIGW na 2024 r.

34 Uchwata nr A/85/3/2024 Zarzadu NFOSIGW z 19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Planu kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSIGW na 2024 rok.

3% Dalej: ,OZE".

% Dalej: ,POIS".
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w budynkach oswiatowych” (w ramach w ramach dziatania 1.3), realizacje
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027%, a takze zapewnienia sprawnego systemu realizacji oraz skutecznej
i efektywnej informacji i promocji tego Programu.

Dyrektor DK w NFOSIGW wyjasnit m.in., ze wyzsze niz planowano uzyskanie
dotacji byto spowodowane otrzymaniem wyzszych $rodkéw w ramach
~projektéw Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 w formie Instrumentéw Finansowych. W ramach
podpisanych uméw dla kazdego z dziatan ztozone zostaty wnioski o ptatnos¢
w formie zaliczek przeznaczonych na finansowanie projektéw realizowanych
przez Ostatecznych Odbiorcéw Wsparcia z obszaréw objetych porozumieniami.
[..] Na etapie tworzenia planu nie byto uzgodnionych i zaakceptowanych
dokumentéw poprzedzajacych zawarcie porozumien z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska dotyczacych wdrazania FENIKS, miedzy innymi Strategii
Inwestycyjnej dla poszczegdlnych dziatan. Z tego powodu zaplanowanie na 2024
r. wptywow w formie zaliczek nie byto mozliwe.”.

W 2024 r. NFOSIGW otrzymat $rodki na podstawie 16 uméw dotacji celowych,
ktérych strong byt Minister Klimatu i Srodowiska, tacznie na 6 677 092,6 tys. zt.
Srodki otrzymane w 2024 r. na podstawie 16 uméw wyniosty 1 807 656,2 tys. z,
z ktorych wykorzystano 542 816,1 tys. zt. Niewykorzystane Srodki z czterech
uméw dotacji w wysokosci 3 340,1 tys. zt zostaty zwrécone na rachunek MKiS,
natomiast srodki w wysokosci 1 261 500,0 tys. zt otrzymane w ramach szesciu
umoéw zawartych w ramach programu realizacji programu FEnIKS zostang
rozliczone, zgodnie z umowami, do 31 grudnia 2029 r.

Badanie wykorzystania Srodkéw z 11 umow dotacji, tj. 78,8% S$rodkow
przyznanych w 2024 r. wykazato:

1) W ramach umowy dotacji celowej nr 50/DB/20243¢ z 30 sierpnia 2024 r.
NFOSIGW otrzymat $rodki w wysokoéci 5 017,4 tys. zt, z ktérej wykorzystat
5013,8 tys. zt, niewykorzystang kwote 3,6 tys. zt terminowo zwrdcit do MKiS.
Koszty byly poniesione na wynagrodzenia dla pracownikéw
oraz na funkcjonowanie biura NFOSIGW istanowity 85% wydatkéw
kwalifikowalnych. W grudniu 2024 r. sfinansowane zostaty wynagrodzenia dla
105 pracownikéw NFOSIGW.

2) Na podstawie umowy dotacji celowej nr 3/DB/2024%* z 26 lutego 2024 r.
(zmienionej aneksem nr 1 z 5 grudnia 2024 r.) Operator Programu (MKiS)
udzielit dotacji w wysokosci 52 890,0 tys. zt, w celu uzupetnienia wktadu

budzetu panstwa w dofinansowanie projektéw realizowanych przez
beneficjentéw w ramach Programu Operacyjnego ,Srodowisko, Energia
i Zmiany Klimatu” ze $rodkéw MF EOG na lata 2014-2021 (w wysokosci
nieprzekraczajgcej 15% wartosci catkowitego dofinansowania projektu).
Przeznaczeniem s$rodkow bylo wsparcie projektow w obszarach:
~tagodzenie zmian klimatu i ograniczenie narazania na tego typu zmiany”,
,Srodowisko naturalne i ekosystemy” oraz ,Energia odnawialna,
efektywnos¢ energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne”. W koncowym
rozliczeniu wydatkéw dokonanych w ramach tej umowy wskazano,
ze wydatki poniesione w 2024 r. przez NFOSIGW wyniosty 49 737,9 tys. zi,
niewykorzystang kwote (3 152,0 tys. zt) terminowo zwrécit do MKiS.

37 Dalej: ,FEnIKS".
3 Dotacja ze $rodkdéw MF EOG na lata 2014-2021.
39 Dotacja na realizacje projektéw w ramach MF EOG na lata 2014-2021.
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

Natomiast wedtug danych ujetych na kontach ksiegowych wydzielonych dla
ww. dotacji MF EOG NFOSIGW otrzymat z MKi$ w 2024 r. dotacje w wysokosci
65 036,8 tys. zt, a wykorzystat 48 577,6 tys. zt, $rodki zwrécone do MKi$
wyniosty 16 459,2 tys. zt. Gtéwna ksiegowa NFOSIGW ujmowata w ksiegach
rachunkowych udostepniane beneficientom w formie zaliczki srodki z MF
EOG na lata 2014-2021 w kosztach operacyjnych dziatalnosci metoda
kasowg, tj. w momencie ich wyptaty, a dokonywane przez beneficjentéw
zwroty niewykorzystanych kwot dotacji pomniejszaty koszty roku 2024 bez
wzgledu na to, ze wyptata zaliczki dokonana byta ze S$rodkow
przekazywanych beneficientom w latach poprzednich (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Zgodnie z umowa o dofinansowanie nr POIS.01.03.01-00-0004/23-03
z6lipca 2023 r. w 2024 r. NFOSIGW otrzymat dotacje w wysokosci
61724,8 tys. zt, ktérg wykorzystat w 100% na realizacje projektu
grantowego*'. Koszty zostalty poniesione na sfinansowanie dziatan
grantobiorcéw obejmujacych: przygotowanie dokumentacji, roboty
budowlane - termomodernizacja budynkéw szkolnych, nadzér nad robotami
budowlanymi, zarzadzanie projektem: wydatki osobowe (limit), wydatki
osobowe oraz pozostate wydatki zwigzane z przygotowaniem lub realizacjg
projektu, dziatania informacyjne i promocyjne.

Na podstawie umowy o dofinansowanie nr FEPW.06.01-IP.03-0001/24-00
z 11 pazdziernika 2024 r. NFOSIGW otrzymat w 2024 r. dotacje w wysokosci
2619,7 tys. zt, z ktérej wykorzystat 2 542 tys. z, niewykorzystang kwote
(77,7 tys. zt) terminowo zwrécit do MKiS. Koszty zostaty poniesione
na wynagrodzenia dla pracownikéw oraz na funkcjonowanie biura
NFOSIGW. W grudniu 2024 r. sfinansowane zostaty wynagrodzenia
dla 67 pracownikéw NFOSIGW.

Na podstawie umowy dotacji nr FENX.08.01-1P.01-0002/24-00 z 18 grudnia
2024 r. NFOSIGW otrzymat w 2024 r. dotacje w wysokosci 38 594,6 tys. z,
z ktérej wykorzystat 38 487,9 tys. zt, a niewykorzystang kwote terminowo
zwrécit do  MKiS. Koszty zostaly poniesione na wynagrodzenia
dla pracownikéw oraz na funkcjonowanie biura NFOSIGW. W grudniu 2024
r. srodki dotacji przeznaczono na wynagrodzenia dla 404 pracownikéw
NFOSIGW.

Na podstawie umowy dotacji nr FENX.01.01-1P.01-0003/23 z 2 sierpnia
2024 r. w 2024 r. NFOSIGW otrzymat zaliczke w wysokosci 141 900,0 tys. zt.
Zgodnie z umowg o dofinansowanie rozliczenie zaliczki ma nastagpic
do 31 grudnia 2029r.

Na podstawie umowy dotacji nr FENX.01.01-1P.01-0004/23 2 sierpnia 2024 .
w 2024 r. NFOSIGW otrzymat zaliczke w wysokoséci 51 600,0 tys. zh.
Zgodnie zumowg o dofinansowanie rozliczenie zaliczki ma nastgpic
do 31 grudnia 2029,

Na podstawie umowy dotacji nr FENX.01.01-1P.01-0001/24 z 31 pazdziernika
2024 r. w 2024 r. NFOSIGW otrzymat zaliczke w wysokosci 60 000,0 tys. zt.
Zgodnie z umowg o dofinansowanie rozliczenie zaliczki ma nastagpic
do 31 grudnia 2029 r.

40

41

Planu dziatai sektora $rodowisko na lata 2021-2023 o numerze POIS.10.01.00-00-0201/21
w ramach Dziatania 10.1 0$ priorytetowa X "Pomoc techniczna" POIi$ 2014-2020.

Projekt grantowy pn. ,Poprawa efektywnosci energetycznej (w tym OZE) w budynkach
os$wiatowych” w ramach dziatania 1.3 ,Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach”
poddziatania 1.3.1 ,Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej” O$ priorytetowa | ,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki” Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
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9) Na podstawie umowy dotacji nr FENX.02.01-1P.01-0001/24 z 30 pazdziernika
2024 r. w 2024 r. NFOSIGW otrzymat zaliczke w wysokoéci 258 000,0 tys. zt.
Zgodnie z umowg o dofinansowanie rozliczenie zaliczki ma nastapic
do 31 grudnia 2029r.

10) Na podstawie umowy dotacji nr FENX.02.01-1P.01-0002/24 z 12 grudnia
2024 r. w 2024 r. NFOSIGW otrzymat zaliczke w wysokosci 330 000,0 tys. zt.
Zgodnie z umowg o dofinansowanie rozliczenie zaliczki ma nastgpic
do 31 grudnia 2029,

11) Na podstawie umowy dotacji Umowa nr FENX.02.02-1P.01-0001/23
z 2 sierpnia 2024 r. w 2024 r. NFOSIGW otrzymat zaliczke w wysokosci
420 000,0 tys. zt. Zgodnie z umowg o dofinansowanie rozliczenie zaliczki
ma nastapi¢ do 31 grudnia 2029 .

(akta kontroli str. 788-1170, 2957-2982, 3078-3079, 3096-3116)

Dyrektor Departamentu Energetyki i Przemystu w NFOSIGW wyjasnita,
ze terminy iprzeznaczenie Srodkéw  wynikajg z zawartych umoéw
o dofinansowanie: ,harmonogramy wyptat zaliczek byty uzgadniane z Instytucjg
Posredniczacg (MKiS) oraz Instytucjg Zarzadzajaca (MFiPR). Uzgodnienia z IP/I1Z
zostaty wprowadzone do Harmonogramow Ptatnosci, tj. zatgcznikéw 4 do ww.
Umow o finansowanie. Koniecznos¢ wyptaty w 2024 r. zaliczek wynikata z planéw
certyfikacji ustalonych dla powyzszych instytucji. Wykorzystanie Srodkéw
zww. umoéw o finansowanie, w tym wyptaconych zaliczek przedstawione
sg w Harmonogramach Realizacji Projektéw, tj. zatgcznikach 3 do ww.
Umow o finansowanie.”.

(akta kontroli str. 1297-1301)

Szczegbtowe badanie 10 wydatkéw finansowanych ze srodkéw budzetu Unii
Europejskiej w ramach realizacji 3 z 5 umdw dotacji** wykazato, ze 9 z 10
badanych wydatkéw byto zgodnych z warunkami okreslonymi w umowie
o dofinansowanie. W jednym przypadku, stwierdzono, ze wydatek dotyczacy
sfinansowania udziatu jednego pracownika w szkoleniu ,Szkota psychoterapii”
w wysokosci 8,9 tys. zt (wartos¢ kwalifikowalna w ramach FEnIKS wyniosty
2,3 tys. zt) byt niezgodny z zakresem obecnych lub planowanych obowigzkéw
pracownika (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 791-799)
Srodki europejskie

W Planie dziatalno$ci NFOSIGW na 2024 r. wyptaty dla beneficjentéw ze $rodkéw
europejskich planowano w wysokosci 1 273 155,0 tys. zt, natomiast wykonano
w wysokosci 2 444 566,5 tys. zt, co stanowito 192,0% planu. Wyptaty w 2024 r.
byty nizsze 0 151 391,5 tys. zt (0 5,8%) niz w 2023 r.*?

W ramach POIi$ 2014-2020 planowano wyptaty w wysokosci 858 432,0 tys. zt,
wykonano 746 329,3* tys. zt (86,9% planowanych). Wyptaty w badanym okresie
byty 0 1 573 307,7 tys. zt (0 67,8%) nizsze nizw 2023 r. Z tego w poszczegdlnych
osiach i dziataniach:

42 Umowa dotacji: nr FEPW.06.01-1P.03-0001/24-00 z 11 pazdziernika 2024 r., nr FENX.08.01-IP.01-
0002/24-00 z 18 grudnia 2024 r., nr 50/DB/2024 z 30 sierpnia 2024 r.

43 Srodki europejskie otrzymane przez NFOSIGW w ramach dotacji - opis w czeéci dotyczacej
dotacji.

4 Wedlug Zestawienia finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze Srodkéw
europejskich w 2024 r.
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— Os$ priorytetowa | (zmniejszenie emisyjnosci gospodarki) - planowano
426 158,0 tys. zt, wykonano 283 093,0 tys. zt (66,4% kwoty planowanej);
wyptaty byty o 687 813,0 tys. zt (0o 70,8%) nizsze od wyptat w 2023 r.
Ich wykonanie w ramach poszczegélnych dziatan przedstawiato
sie nastepujgco:

1.1 wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej
ze zrédet odnawialnych: planowano 135 000,0 tys. zt, wykonano
54 610,4 tys. zt (40,5% kwoty planowanej); wyptaty byty o 249 392,6
tys. zt (0 82,0%) nizsze od wyptat w 2023 r.; nizsze niz planowano
wykonanie wynikato ze zrealizowania w 2023 r. czesci ptatnosci
zaplanowanych na 2024r. oraz powstaniem 0szczednosci
na zakonczenie projektéw;

1.2 promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania
z odnawialnych zrédet energii w przedsiebiorstwach: planowano
7 500,0 tys. zt, wykonano 7 669,2 tys. zt (102,3% kwoty planowanej);
wyptaty byty o 8 546,8 tys. zt (0 52,7%) nizsze od wyptat w 2023 r.;

1.3 wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach:
planowano 81 658,0 tys. zt, wykonano 66 688,8 tys. zt (81,7% kwoty
planowanej); wyptaty byty o0 275236,2 tys. zt (0o 80,5%) nizsze
od wyptat w 2023 r,;

1.5 efektywna dystrybucja ciepta i chtodu: 112 000,0 tys. zt wykonano
927357 tys. zt (82,8% kwoty planowanej);, wyptaty byly
0 15 689,3 tys. zt (0 14,5%) nizsze od wyptat w 2023 r.;

1.6 promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneragji
Ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe: planowano 90 000,0 tys. zt, wykonano 61 388,9 tys. zt
(68,2% kwoty planowanej); wyptaty byty o 138 947,1 tys. zt (0 69,4%)
nizsze od wyptat w 2023 r.; nizsze niz planowano wykonanie wynikato
z wypowiedzenia lub aneksowania umoéw o dofinansowanie
zmniejszajagcych wysoko$¢ dofinansowania ze srodkéw UE oraz
powstania oszczednosci na zakonhczenie realizacji projektéw;

— Os priorytetowa Il (ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu)
- planowano 432 274,0 tys. zt, wykonano 463 236,3 tys. zt (107,2% kwoty
planowanej), z tego w ramach poszczegdélnych dziatan:

2.1 adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci
katastrofy naturalne imonitoring Srodowiska - planowano
170 000,0 tys. zt, wykonano 1514457 tys. zt (89,1% kwoty
planowanej); wyptaty byty o 261 123,3 tys. zt (0 63,3%) nizsze
od wyptat w 2023 r.;

2.2 gospodarka odpadami komunalnymi - planowano
49 160,0 tys. zt, wykonano 78620,0 tys. zt (159,9% kwoty
planowanej); wyptaty byly o 278 020,0 tys. zt (o 78,0%) nizsze od
wyptat w2023 r,; wyzsze wykonanie planu wynikato
z zagospodarowania oszczednosci powstatych w innych dziataniach
POIS;

2.3 gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach - planowano
181 454,0 tys. zi, wykonano 208 497,0 tys. zt (114,9% kwoty
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planowanej); wyptaty byly o200 681,0 tys. zt (0 49,0%) nizsze od
wyptat w 2023 r,;

e 2.4 ochrona przyrody i edukacja ekologiczna - planowano
6 736,0 tys. zt, wykonano - 4 982,9 tys. zt (74,0% kwoty planowanej);
wyptaty byly 0 18 427,1 tys. zt (0 78,7%) nizsze od wyptat w 2023 r.;
nizsze wykonanie planu bylo wynikiem zmniejszenia wartosci
wydatkéw kwalifikowanych i dofinansowania w projektach POIiS.
W zwigzku z powstaniem oszczednosci aneksowano umowy
o dofinansowanie zmniejszajgc wysokos¢ dofinansowania ze
Srodkoéw UE;

e 25 poprawa jakosci S$rodowiska miejskiego - planowano
249240 tys. zt, wykonano 19690,7 tys. zt (79,0% kwoty
planowanej); wyptaty byty o 127 243,3 tys. zt (0 86,6%) nizsze od
wyptat w 2023 r.; nizsze wykonanie planu byto wynikiem
pomniejszern na poszczegdlnych umowach z powodu natozonych
korekt finansowych na zamowieniach publicznych.

W ramach MF EOG i NMF na lata 2014-2020 - planowano 280 523,0 tys. zt,
wykonano 322 791,94 tys. zt (115% kwoty planowanej), w tym w obszarach:

.Energia odnawialna, efektywnos¢ energetyczna, bezpieczenstwo
energetyczne” - planowano 171 778,0 tys. zt, wykonano 210 545,0 tys. zt
(122,6% kwoty planowanej); wyzsze wykonanie bylo wynikiem
oszczednosci wramach programu i wprowadzeniem mozliwosci
zwiekszenia poziomu dyskwalifikowania projektéw w naborze "Poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach szkolnych” oraz zwiekszenie
dofinansowania w ramach rozszerzenia zakresu rzeczowego projektow
o0 dziatania z obszaru klimatycznego.

~tagodzenie zmian klimatu i ograniczenie narazenia na tego typu zmiany”
- planowano 84 366 tys. zi, wykonano 91 048,0 tys. zt (107,9% kwoty
planowanej).

,Srodowisko naturalne i ekosystemy” - planowano 24 285,0 tys. z,
wykonano 21 105,0 tys. zt (86,9% kwoty planowanej).

Fundusz Wspétpracy Dwustronnej - planowano 94,0 tys. zt, wykonano
93,9 tys. 7+ (99,9% wielkosci planowanych).

W ramach programu FEnIKS - planowano 124200,0 tys. zi, wykonano

1366 657,0 tys. zt (1 100,4% wielkosci planowanych); w 2023 r. nie dokonano

wyptat dla beneficjentéw. Z tego w poszczegdlnych priorytetach i dziataniach:

— FENX.01 wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z Funduszu Spéjnosci:
planowano 70 000,0 tys. zt, wykonano 1 345 755,1 tys. zt (1 922,5% kwoty
planowanej), z tego w ramach poszczegdlnych dziatan:

01.01 efektywnos¢ energetyczna - planowano 5 000 tys. z, wykonano
1299 923,2 tys. zt (25 998,5% kwoty planowanej); wysokie wykonanie
byto wynikiem z rozszerzenia dziatania o zadania dotyczace poprawy
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych (wraz
zinstalacjig OZE) w zakresie stanowigcym wktad do programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze”, ktérego uruchomienie nie byto
planowane w Planie dziatalnosci na 2024 r,;

01.02 adaptacja terendéw zurbanizowanych do zmian klimatu -
planowano 15 000,0 tys. zt, wykonano 4 877,0 tys. zt (32,5% wielkosci

45

Kwota pomniejszona o dokonane przez beneficjentéw zwroty.
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planowanych); nizsze wykonanie byto wynikiem przesuniecia terminu
zawierania umow na Ill kw. 2024 r.;

e 01.03 gospodarka wodno-sciekowa - planowano 35 000,0 tys. zt,
wykonano 35 247,2 tys. zt (100,7% kwoty planowanej);

e 01.04 gospodarka odpadami oraz gospodarka o obiegu zamknietym -
planowano 15 000,0 tys. zt, w 2024 r. nie dokonano wyptat ze wzgledu
na trwajgce procedury oceny wnioskéw o dofinansowanie - wyptaty
zostaty przesuniete na 2025 r.;

e 01.05 ochrona przyrody i rozwdj zielonej infrastruktury - nie planowano
wyptat, wykonano 5 708,0 tys. zt; przyczyng niezaplanowania wyptat na
2024 r. byt niski postep w realizacji dziatania, w tym brak podpisanych
umoéw o dofinansowanie na etapie planowania;

— Priorytet FENX.02 Wsparcie sektoréow energetyka i Srodowisko
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego - planowano
54 200,0 tys. zt, wykonano 20 902,0 tys. zt (38,6% kwoty planowanej), z tego
w ramach poszczegdlnych dziatan:

e 02.01 infrastruktura cieptownicza - planowano 20 000,0 tys. zt, w 2024 r.
nie dokonano wyptat dla beneficjentéw ze wzgledu na poczatkowa faze
realizacji dziatania w 2024 r.;

e 02.02 rozwoj OZE - planowano 20 000,0 tys. zt, w 2024 r. nie dokonano
wyptat dla beneficijentow z powodu opdznienia we wdrazaniu
programu* i pdzniejszego niz planowano ogtoszenia naboréw
wnioskow;

e 02.04 adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie kleskom i katastrofom
- planowano 10 000,0 tys. zt, wykonano 8 149,0 tys. zt (81,5% kwoty
planowanej);

e 02.05 woda do spozycia - planowano 4200,0 tys. zt, wykonano
12 753,0 tys. zt (303,6% kwoty planowanej); wyzsze wykonanie byto
wynikiem zawarcia umowy z beneficjentem i zatwierdzenia wniosku
0 ptatnosc.

W ramach programu ,Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata 2021-
2027" - planowano 10 000,0 tys. zt, wykonano 8 788,3 tys. zt (87,9% kwoty
planowanej); w 2023 r. nie dokonano wyptat dla beneficjentéw. Finansowanie
poszczegblnych dziatan przedstawiato sie nastepujaco:

e 02.02 Adaptacja do zmian klimatu - planowano 10 000,0 tys. z,
wykonano 8 719,3 tys. zt (87,2%);

e 02.03 Bior6znorodnos$¢ - nie planowano wyptat, wykonano 69,0 tys. zk;
przyczyng niezaplanowania wyptat byly niezakoriczone na etapie
planowania nabory.

W ramach pozostatych $rodkéw zewnetrznych - programu ,Stop Smog" -
wsparcie dla domoéw jednorodzinnych o0s6b ubogich energetycznie
(finansowanie ze 3$rodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw) - planowano 18 045,0 tys. z, plan kosztéw
w zakresie tego zadania nie zostat wykonany z powodu zwrotu srodkow przez
beneficjentéw z tytutu zakonczenia realizacji porozumien przez gminy oraz
wypowiedzenia porozumieh przez cztery gminy w tacznej wysokosci
19 009 tys. zt. W 2024 r. wyptaty wyniosty 7 077 tys. z+. 4

(akta kontroli str. 1515-1516, 2284-2355, 3352-3487)

4 Brak akceptadji strategii inwestycyjnych dla ww. dziatah oraz brak zawartych porozumieri z MKiS.
47 Dane wedtug przekazanego 8 kwietnia 2025 r. projektu Sprawozdania z dziatalnoéci NFOSIGW
w2024 r.
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Program na rzecz ochrony Srodowiska i klimatu LIFE

W 2024 r. wyptacono srodki z umdéw podpisanych w ramach programu
priorytetowego ,Wspdtfinansowanie Programu LIFE” w wysokosci 10,0 tys. zt
pozyczek oraz 36 973,0 tys. zt dotacji.

Nizsza niz planowano kwota wyptat pozyczek wynikata z mniejszego
zainteresowania wnioskodawcoéw tg forma wsparcia finansowego, wskutek
inflacji i wysokiego poziomu stép procentowych.

(akta kontroli str. 3352-3487)
Program Priorytetowy , Czyste Powietrze”

W 2024 r. NFOSIGW kontynuowat realizacje uruchomionego w 2018 r. PPCP,
ktérego celem jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych poprzez wymiane zrddet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Z dniem 28 listopada 2024 r. wstrzymano przyjmowanie nowych wnioskow
o dofinansowanie ze strony wnioskodawcéw w ramach PPCP. Prezes Zarzadu
NFOSIGW wyjaénita m.in., ze ,w zwigzku z powzietymi przez NFOSIGW
informacjami dotyczacymi potencjalnych nieprawidtowosci, gtdownie ze strony
firm bedacych wykonawcami przedsiewzie¢ dofinansowanych w ramach
programu PPCP, NFOSIGW w trybie pilnym przeprowadzit w listopadzie 2024 r.
kontrole w miejscu realizacji przedsiewzie¢. Wstepne ustalenia z kontroli
wskazywaty, ze moze dochodzi¢ do nieprawidlowosci takich jak: brak
lub nieprawidtowosci w dokumentacji przedsiewziecia, w tym podrabiane
czy fatszowane podpisy, niepoprawne audyty energetyczne, zawyzanie kosztow,
brak petnej realizacji zakresu rzeczowego przedsiewziecia wynikajgcego
zumowy o dofinansowanie. Kolejne przyjmowane wnioski i zawierane
naich podstawie umowy pogtebiaty ryzyko zwiekszenia skali projektéw
z nieprawidtowosciami, za ktére odpowiedzialnos¢, takze finansowg, beda
ponosili beneficjenci programu (grantobiorcy), obarczeni obowigzkiem zwrotu
dotacji.”. Ponadto Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze ,[..] zawieszenie
naboru wnioskéw o dofinansowanie PPCP ma charakter czasowy i zwigzane jest
z pelnym wykorzystaniem dotychczasowej puli alokacji $rodkéw UE
na finansowanie PPCP przed uruchomieniem nowego zrddta finansowania PPCP
dostepnego od 2025 r.".

Odnoszac sie do dziatan podjetych w 2024 r.*® w zwigzku z zapowiedziami
zmian programu PPCP Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita m.in., ze ,W 2024 r.
przeprowadzono konsultacje publiczne projektowanych zmian PPCP,
ktérych pierwszy  etap  obejmowat spotkania z  przedstawicielami
organizacji pozarzgdowych, samorzaddéw, administracji, bankdéw oraz
wojewddzkich funduszy  ochrony  Srodowiska i gospodarki  wodnej.
W ramach drugiego etapu, rozpoczetego w dniu 3.12.2024 r., przeprowadzono
szerokie konsultacje spoteczne, ktére zakonczyly sie w dniu 27.12.2024 r.
W ramach konsultacji spotecznych na stronie internetowej NFOSIGW
(https://www.gov.pl/web/nfosigw/drugi-etap-konsultacji-i-prezentacja-zalozen-
nowej-odslony-programu-czyste-powietrze ) udostepniono projekt PPCP
z mozliwoscig zgtaszania, na dedykowany adres email, uwag i komentarzy do
tresci PPCP. W ramach konsultacji otrzymano ok. 3 700 maili z uwagami.
W oparciu o nowg wersje PPCP, uwzgledniajgca wnioski z przeprowadzonych
przez NFOSIGW w 2024 r. kontroli PPCP oraz przeprowadzonych w grudniu

48 Wg stanu na dzien ztozenia wyjasnien, tj. na 24 stycznia 2025 r.
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2024 r. konsultacji spotecznych zmian PPCP, do 18.02.2025 NFOSIGW planuje
ztozy¢ wniosek do Europejskiego Banku Inwestycyjnego o uruchomienie
srodkéw Funduszu Modernizacyjnego na potrzeby finansowania wznowionego
na przetomie | i Il kwartatu 2025 r. naboru PPCP.".

(akta kontroli str. 2250-2253, 2347-2357)

Zastepca dyrektora Departamentu Czystego Powietrza* w NFOSIGW wyjasnita,
ze na dzien 28 listopada 2024 r. NFOSIGW zapewnit nastepujgce Zrédta
finansowania realizacji PPCP:
ze $rodkéw bilansowych NFOSIGW oraz KPO dla naboru trwajacego
do 21 kwietnia 2024 r. w t3cznej wysokosci 24,2 mld zt, w tym 13,9 mld zt
z KPO;
« ze $rodkéw programu FEnIKS dla naboru trwajgcego od 22 kwietnia
2024 r. do 28 listopada 2024 r. w t3cznej wysokosci 7,9 mid zt.

Zastepca dyrektora DCP w NFOSIGW wyjasnita, ze wyptaty érodkéw w ramach
umow o dofinansowanie zawartych na podstawie wnioskéw o dofinansowanie
ztozonych do 28.11.2024 r. byly finansowane z zaliczek ze srodkéw bilansowych
NFOSIGW, KPO oraz FEnIKS przekazywanych przez NFOSIGW do WFOSIiGW
anastepnie przez WFOSIGW do beneficjentéw PPCP. Ponadto zastepca
dyrektora DCP w NFOSIGW wyjasnita, ze ,Nabér nowych wnioskéw
o dofinansowanie zostat wstrzymany dla wszystkich 16  WFOSIGW.
Nie wstrzymano wyptat w ramach umoéw o dofinansowanie zawartych w oparciu
o ztozone wnioski o dofinansowanie. Byly one realizowane w oparciu o sktadane
przez WFOSIGW wnioski o zaliczki ze $rodkéw bilansowych NFOSIGW, KPO
oraz FEnIKS przekazywanych przez NFOSIGW do WFOSIGW a nastepnie przez
WFOSIGW do beneficjentow PPCP. [..] do 28.11.2024 r. zostato ztozonych
1031 769 wnioskéw o dofinansowanie. [...] wg stanu na 30.11.2024 r.:

e liczba zawartych umoéw: 825 686,

e liczba uméw, dla ktérych dokonano wyptat: 637 176,

e liczba umoéw rozliczonych, dla ktérych caty zakres prac zostat

zrealizowany: 466 969.

[...] W dniu 28.11.2024 r. NFOSIGW czasowo zawiesit nabér nowych wnioskéw
o dofinansowanie. Jednym z powoddow zawieszenia naboru byto petne
wykorzystanie dotychczasowej puli alokacji srodkéw UE na finansowanie PPCP
przed uruchomieniem nowego zrédta finansowania PPCP planowanego od
2025 r. tj. wartos¢ wnioskowanego dofinansowania w ztozonych wnioskach
o dofinansowanie przekroczyta dostepng alokacje srodkow.".

Zastepca dyrektora DCP w NFOSIGW wyjasnit réwniez, ze ,WFOSIGW
w wojewddztwach, w ktérych wystgpity powodzie (lubuskie, opolskie, Slgskie
i dolnoslaskie) nie wstrzymaty wyptat Srodkéw w ramach PPCP. Wyptaty
w ramach uméw o dofinansowanie PPCP byly i sg realizowane przez WFOSiGW
na terenach objetych powodzig. Wg stanu na 10.03.2025 r. w naborze
uruchomionym 12.12.2024 r. zawarto juz 277 umoéw dotacji na kwote
9912513z, natomiast pierwsze wyptaty wystapity w dopiero czterech
umowach - na tgczng kwote 62 159 zt.".

(akta kontroli str. 2347-2357, 3078-3081)
Dziatania promocyjno-informacyjne

Na dziatania promocyjno-informacyjne w 2024 r. NFOSIGW zaplanowat $rodki
w wysokosci 12 630,0tys.zt. W 2024 r. przeprowadzano 28 kampanii

4 Dalej: ,DCP".
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reklamowych o charakterze medialnym, na ktdre poniesiono koszty w wysokosci
4061,8 tys. zt, w tym 2 057,7 tys. zt z budzetu panstwa, zas 2 004,2 tys. zt
z budzetu $Srodkéw europejskich. W okresie tym przeprowadzono réwniez
20 dziatann promocyjnych, na ktére poniesiono koszty w wysokosci 579,8 tys. zt.
kgcznie w 2024 r. NFOSIGW na ww. cele ponidst koszty w wysokosci
6 141,0 tys. zt (tj. 48,6% planu). Koszty przeprowadzonych dziatari promocyjno-
informacyjnych byly 0 46,6% nizsze nizw 2023 r. (11 492,7 tys. z4).

Dyrektor Departamentu Promocji i Komunikacji®®* w NFOSIGW wyjasnita,
ze przyczyng niepetnego wykonania planu byto gtéwnie ograniczenie dziatah
promocyjnych dla programu Czyste Powietrze. Wstrzymanie programu
skutkowato ograniczeniem aktywnosci komunikacyjnych, m.in. zrezygnowano
z planowanego duzego projektu multimedialnego oraz znacznie ograniczono
kampanie medialne planowane dla programu, a takze zrezygnowano z produkgji
artykutéw promocyjnych (gadzetéw). Natomiast spadek poniesionych w 2024 r.
kosztéw na dziatania promocyjno-informacyjne w poréwnaniu do kosztéw
zrealizowanych w 2023 r., zgodnie z wyjaénieniami dyrektor DPiK w NFOSiGW,
wynikat z poniesienia nizszych kosztéw domu mediowego. Ponadto w planie
dziatan informacyjno-promocyjnych na 2023 rok zostaty uwzglednione wyptaty
nagréd dla szkot biorgcych udziat w konkursie Szkota z Klimatem, konkurs
ten nie byt kontynuowany w 2024 roku.

Szczegbtowym badaniem objeto, wybrane w sposéb celowy, cztery dziatania
promocyjno-informacje® na taczng kwote 1403,2 tys. zt (tj. 22,8% kosztéw
poniesionych na te dziatania).

Obstuge medialng, promocyjng i informacyjng NFOSIGW prowadzit, wybrany
wwyniku  postepowania  przeprowadzonego w  trybie  przetargu
nieograniczonego, dom mediowy na podstawie umowy nr 2022/0232/NFK
z 3 pazdziernika 2022 r. W preambule umowy zapisano, ze wylonienie
wykonawcy tej umowy pozwoli na planowanie, zakup, organizacje i realizacje
kampanii promocyjnych i informacyjnych NFOSIGW w kanatach komunikacji
marketingowej, ktére przyczynig sie do propagowania postaw proekologicznych
w spoteczenstwie, w szczegélnosci w zakresie dotyczgcym zmian klimatycznych.

Realizowana przez dom mediowy kampania pn. ,Wsparcie NFOSIGW dla parkéw
narodowych” informujaca o udzielonym przez NFOSIGW wsparciu dla parkéw
narodowych na przestrzeni 35 lat dziatalnosci Funduszu oraz o prowadzeniu
prac nad utworzeniem kolejnego parku narodowego, a takze przedstawienia
instytucji NFOSIGW oraz MKi$ jako dbajacych o parki narodowe, prowadzona
byta z wykorzystaniem réznych kanatéw i instrumentéw komunikacyjnych
(TV, kino, prasa, Internet). Przed rozpoczeciem, objetej szczegdtowym
badaniem, kampanii telewizyjnej, NFOSIGW sformutowat podstawowe dla tej
kampanii zatozenia. W wyniku wspétpracy z domem mediowym i jego
rekomendacji dokonano wyboru poszczegdélnych elementéw kampanii przy
uwzglednieniu posiadanych zasobdw i mozliwosci finansowych, a nastepnie
opracowano media plan, w ktérym zdefiniowano grupe docelowg odbiorcow
kampanii oraz zasieg kampanii, tj. liczbe oséb, do ktérych dotrze¢ miaty
zaplanowane w ramach kampanii dziatania.

Cele okreslone dla ww. kampanii informacyjnej skoncentrowane byty wytgcznie
na osiggnieciu parametréw dotarcia do grup docelowych odbiorcéw kampanii.

50 Dalej: DPIK.

5" Jedng kampanie medialng oraz trzy dziatania promocyjne, stanowigce ptatne Swiadczenia
dotyczace udziatu NFOSIGW w wydarzeniach zewnetrznych, tj. dwie edycje targéw Absolvent
Talent Days oraz dofinansowanie obozu zimowego dla dzieci i mtodziezy.
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Jako miernik oczekiwanego efektu kampanii przyjeto dotarcie z informacjami
do minimum 10 min odbiorcéw, ktéry zostat osiggniety na poziomie prawie
11 mIn odbiorcéw. Poza ww. kampanig w zadnym z pozostatych trzech objetych
szczegbtowym badaniem dziataniach promocyjno-informacyjnych nie zostaty
przyjete zadne mierniki realizacji celéw kampanii odnoszacych sie do poziomu
poinformowania, uswiadomienia lub zmiany postaw i zachowan grup
docelowych (szczegétowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W przypadku dziatania promocyjno-informacyjnego polegajacego na udziale
NFOSIGW w dwéch edycjach®? targéw Absolvent Talent Days w charakterze
wystawcy, w zawartych umowach> zdefiniowano zakres dziatarh wchodzacych
w sktad zamowienia, a jako cel wskazano ,wspdtprace pomiedzy stronami
podczas Targéw Talent Days 2024". Cel zatozony przez NFOSIGW,
tj. zaprezentowanie wsréd absolwentéw oraz oséb poszukujacych pracy
NFOSIGW jako potencjalnego, atrakcyjnego pracodawcy w ocenie Dyrektor DPiK
w NFOSIGW zostat osiggniety. Jednak NFOSIGW nie zweryfikowat, w jaki sposéb
udziat w wydarzeniu przetozyt sie na wzrost zainteresowania pracg w NFOSiGW
wsrod oséb odwiedzajacych stoisko.

W przypadku dziatania promocyjnego polegajgcego na wspotpracy pomiedzy
NFOSIGW a Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinom podczas organizacji obozu dla
dzieci i mtodziezy, organizator wydarzenia w zawartej umowie>* zobowigzat sie
m.in. do przeprowadzenia warsztatéw z zakresu ekologii i ochrony Srodowiska,
wpisujacych sie w misje NFOSIGW. Sposéb weryfikacji przeprowadzonych
dziatann zostat okreslony w & 3 ust. 3 zawartej umowy, poprzez ujecie
postanowien dotyczgcych obowigzku dostarczenia przez organizatora obozu
protokotu przedstawiajgcego liste i opis zrealizowanych dziatari promocyjnych.

We wszystkich badanych przez NIK kampaniach promocyjno-informacyjnych
opracowane zatozenia skoncentrowane byly jedynie na dotarciu do grup
docelowych. Natomiast w trzech z czterech objetych szczegétowym badaniem
dziatan nie zostaty okreslone mierniki realizacji celéw kampanii odnoszace sie
do poziomu poinformowania, uswiadomienia lub zmiany postaw i zachowan
grup docelowych. Okreslony dla jednego z dziatah miernik w postaci
oczekiwanego efektu kampanii dotarcia do minimum 10 min odbiorcéw
zinformacjami m.in. o wsparciu udzielonym parkom narodowym przez
NFOSIGW okreslat jedynie liczbe oséb, do ktérych informacja powinna dotrze¢.
Dla zadnego z czterech objetych szczegétowym badaniem dziatan, NFOSIGW
nie przeprowadzit ewaluacji pod katem skutecznosci i efektywnosci
wykorzystywanych kanatéw i instrumentéw komunikacyjnych dotarcia do grup
docelowych (szczegétowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Wszystkie sposrdod objetych szczegdtowym badaniem dziatann  zostaty
przeprowadzone zgodnie z przyjetymi zatozeniami i w zaplanowanych
terminach. Zaptaty za przeprowadzone dziatania dokonane byty w terminie
i w wysokosci wynikajgcej z otrzymanych faktur i rachunku®. Poza jednym
przypadkiem, podstawg do wyptaty wynagrodzenia za zrealizowane dziatania,
zgodnie z zapisami umow byly raporty z realizacji Swiadczen, potwierdzajgce
wykonanie dziatan wynikajgcych z uméw. W przypadku jednego z dziatan®®

52 4 kwietnia 2024 r., 29 pazdziernika 2024 r.

5 Umowa nr 2024/0358/NFK z 27.03.2024 r., umowa nr 2024/0883/NFK z 12.09.2024 r.

5 Umowa nr 2023/0442/NFK z 22.11.2023 r.

55 Faktury nr: F/8/4/24 z 04.04.2024 r., F/63/10/24 2 29.10.2024 r., 202401900 z 13.12.2024 r. oraz
rachunek nr 1/2024 z 2 stycznia 2024 r.

% Dofinansowanie obozu zimowego dla dzieci i mtodziezy.
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podstawg do wyptaty wynagrodzenia byta przestana informacja
o zrealizowanych w trakcie zimowego obozu dla dzieci i mtodziezy dziataniach
promocyjnych zamiast wskazanego w umowie protokotu odbioru (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 292-560)
Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 oraz w planie dziatalnosci NFOSIGW
na 2024 r. wydatki majatkowe zostaty ustalone w wysokosci 223 000,0 tys. zI*’.
Wysokos$¢ planowanych wydatkéw nie byta zmieniana®s.

Plan inwestycyjny Biura NFOSIGW na rok 2024 zostat uchwalony przez Zarzad
NFOSIGW dopiero 29 maja 2024 r.5 (szczegbtowy opis w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Obejmowat on wydatki majgtkowe na zakup srodkéw trwatych w wysokosci
220 850,0 tys. zt oraz wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci
2 150,0 tys. zt. Planowano zakup nieruchomosci (219 600,0 tys. zt), samochodéw
(700,0 tys. zt), urzadzen biurowych i technicznych (350,0 tys.zl), sprzetu
komputerowego (200,0tys.zt), a takze wdrozenie nowych i rozbudowe
istniejgcych systemoéw informatycznych (1 550,0 tys. zt) oraz zakup i aktualizacje
oprogramowania (600,0 tys. zi).

W 2024 r. wydatki majgtkowe NFOSIGW wyniosty 2 399,9 tys. zt, tj. 1,1% planu.
Byly poniesione na zakup:

— Srodkéw trwatych w wysokosci 760,9 tys. zt (0,3% planu), z tego na
samochody (405,5 tys. z#), urzadzenia biurowe i techniczne (292,5 tys. zi),
sprzet komputerowy (62,9 tys. zt);

— wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 1 639,0 tys. zt (76,2%
planu), z tego na wdrozenie nowych i rozbudowe istniejgcych systemoéw
informatycznych (1 048,8 tys. zt) oraz zakup i aktualizacje oprogramowania
(590,2 tys. z#).

Gtéwnga przyczyng niewykonania planu inwestycyjnego byto niezrealizowanie
planowanego zakupu nieruchomoéci na potrzeby Biura NFOSIGW, ktéry
stanowit 98,5% planowanych wydatkéw majgtkowych.

W sprawie zakupu nieruchomosci dyrektor DK w NFOSIGW wyjasnik:
,Z uwagi na uwarunkowania lokalowe, NFOSIGW w 2024 roku prowadzit
dziatania zmierzajagce do pozyskania powierzchni biurowej m.in. w drodze
zakupu gotowej nieruchomosci. W tym celu, w Planie wydatkéw inwestycyjnych
na 2024 r. przewidziat srodki w wysokosci 219 600 tys. zt, przeznaczone
na sfinansowanie transakcji w przypadku znalezienia odpowiednigj
nieruchomosci. Majac na uwadze, ze NFOSIGW nie udato sie zidentyfikowa¢
na warszawskim rynku gotowych nieruchomosci, ktoére spetniajg wymagania
NFOSIGW i sg przeznaczone na sprzedaz, $rodki przewidziane w Planie
nie zostaty wydatkowane, jednoczes$nie nie stwierdzono negatywnych skutkéw
dla funkcjonowania NFOSIGW, wynikajacych z podjecia takiej decyzji.”.

57 Uchwata nr 16/24 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 31 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia Planu
dziatalnosci NFOSIGW na 2024 rok.

58 chwaly Rady Nadzorczej NFOSIGW w sprawie zmiany Planu dziatalnosci NFOSIGW na 2024 rok
i projektu zmiany Planu finansowego NFOSIGW na 2024 rok: nr 211/23 z 5 wrzeénia 2023 r.
inr16/23 z 27 stycznia 2023 r. i nr 354/23 z 5 grudnia 2023 r.

% Uchwata Zarzadu nr A/29/2/2024 z 29 maja 2024 r. w sprawie uchwalenia Planu kosztéw
utrzymania organéw i Biura NFOSIGW oraz Planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW na rok 2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

NFOSIGW zawart 30 grudnia 2024 r.° umowe na najem powierzchni biurowe;
na okres 8 lat z mozliwoscig przedtuzenia o rok.

Sposrod 21 wydatkdw majgtkowych wykazanych w zestawieniu zawierajgcym
wykonanie planu inwestycyjnego biura NFOSIGW w 2024 r., szczegétowym
badaniem objeto pie¢®' wydatkéw majatkowych o tgcznej wartosci 689,4 tys. zi,
co stanowito 28,7% ogotu wydatkéw majatkowych.

W wyniku badania ustalono, ze wszystkie zakupy byty zrealizowane na potrzeby
NFOSIGW, zgodnie z umowa lub zaméwieniem i wprowadzone do ewidencji
aktywow trwatych. Zaptaty dokonano w terminach wynikajgcych z postanowien
umow lub zamdwien. Dostawa towardw nastgpita terminowo. Opisu operacji
gospodarczych w ksiegach rachunkowych dokonano prawidtowo, tj. zgodnie
zart. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®.
Druki OT zostaly sporzgdzone zgodnie z wymogami art. 21 ust. 1 tej ustawy.

(akta kontroli str. 8a-8d, 24-119)
Zobowigzania

Na koniec 2024 r. zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wyniosty
173 585,4 tys. zt i byly wyzsze o 67 010,5 tys. zt (0 62,9%) niz na koniec 2023 r.
Jak wyjaénit dyrektor DK w NFOSIGW ,Staly wzrost wykonania pozycji
Zobowigzania w realizacji Planu finansowego NFOSIGW [..] wynika ze spfat
udzielonych beneficjentom pozyczek. S to $rodki POIiS, wyptacane z rachunku
bankowego nalezgcego do Ministerstwa Finanséw w formie pozyczki
dla beneficjentéw pozyczek. Beneficjenci sptacajg $rodki te na rachunek
bankowy NFOSIGW, ktéry ewidencjonuje te wplywy jako zobowigzanie,
poniewaz bedzie musiat je zwrdéci¢ na wezwanie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska.” Na zobowigzania sktadaly sie zobowigzania krétkoterminowe
w wysokosci 124 534,5 tys. zt (wyzsze nizw 2023 r. 0 56 747,7 tys. zt, tj. 0 83,7%),
rezerwy na zobowigzania w wysokosci 35 696,7 tys. zt (wyzsze niz w 2023 r.
09983,7 tys. 74, tj. 0 38,8%) oraz rozliczenia miedzyokresowe krétkoterminowe
w wysokosci 13 354,1 tys. zt (wyzsze niz w 2023 r. 0 279,1 tys. z4, tj. 0 2,1%).
Wzrost zobowigzan krétkoterminowych wynikat gtdéwnie ze wzrostu srodkéw
pochodzacych ze sptat pomocy zwrotnej POIliS 2014-2020, a rezerwy na
zobowigzania wzrosty gtéwnie na skutek wzrostu rezerw na Swiadczenia
emerytalne i podobne.

Zaréwno na koniec 2023 r. jak i 2024 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. NFOSIGW nie zaciggat kredytéw bankowych
i pozyczek.

(akta kontroli str. 148-149, 3138-3184)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zarzad NFOSIGW nie uchwalit planu kosztéw utrzymania organéw i Biura
NFOSIGW oraz planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW na poczatku 2024 r.
Przyczynito sie do tego przekazanie projektu ww. planu przygotowanego
przez Departament Kontrolingu dopiero 24 kwietnia 2024 r., tj. 2 miesigce

80 Data zlozenia ostatniego podpisu na umowie.

8 Ekran wielkoformatowy, samochéd o nr rejestracyjnym WE 2CW58, samochdd
o nr rejestracyjnym WE 2CW59, laptop DELL Precision 7689, laptop DELL Precision 7780.

62 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ,u.o.r.”
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i 23 dni po opublikowaniu ustawy budzetowej. W ocenie NIK byto to
nierzetelne.

Zgodnie z 840 ust. 3.2 ppkt 4 i 5 regulaminu organizacyjnego Biura
NFOSIGWS®3, opracowanie projektu planu kosztéw utrzymania organéw
i Biura NFOSIGW oraz projektu planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW
i sprawozdan z ich realizacji nalezato do zadan Wydziatu Kwalifikowalnosci
Kosztéw w Departamencie Kontrolingu.

Dopiero 29 maja 2024 r. Zarzad NFOSIGW uchwalit roczny plan kosztéw
utrzymania organéw i Biura NFOSIGW oraz plan inwestycyjny Biura NFOSIGW
na rok 2024, Projekt planu kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSIGW
oraz projekt planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW na 2024 r. zostat
przekazany Zarzgdowi NFOSIGW dopiero 24 kwietnia 2024 r. przez Wydziat
Planowania i Sprawozdawczosci/Wydziat Kwalifikowalnosci Kosztow.

Dyrektor DK w NFOSIGW wyjasnit, ze "Plan kosztéw biura tak jak w latach
ubiegtych byt przygotowany po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2024 rok
i jej podpisaniu przez Prezydenta RP. Po tym terminie podjeto dziatania
w celu przygotowania ostatecznej wersji planu kosztéw. Ze wzgledu
na przedtuzajgce sie uzgodnienia z komoérkami odpowiedzialnymi
zarealizacje poszczegélnych pozycji planu dokument finalny zostat
przygotowany pod koniec kwietnia."

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze plan kosztéw utrzymania organéw
i Biura NFOSIGW zostat uchwalony przez Zarzad niezwtocznie po podpisaniu
wniosku przez wszystkich zaangazowanych i przekazania go Zarzgdowi.
Odnos$nie do nadzoru nad Departamentem Kontrolingu Prezes Zarzadu
Narodowego Funduszu wyjasnita, ze ,Nadzorowanie realizacji zadan
wykonywanych przez podlegte komérki organizacyjne odbywa sie zgodnie
ze standardami kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw
publicznych i wytycznymi  Ministra Finanséw [...] w Regulaminie
organizacyjnym Biura NFOSIGW zostat okreélony zakres delegowanych
uprawnien, odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia
ich skomplikowania i ryzyka. Ponadto w NFOSIGW zostaty ustanowione
zgodnie z ww. standardem, mechanizmy kontroli w ramach systemu kontroli
zarzadczej, na ktére skiadajg sie procedury wewnetrzne - w szczegdlnosci
~Podrecznik Procedur NFOSIGW” [..] a takze pozostata dokumentacja
obejmujgca m.in. zakresy obowigzkéw pracownikéw okreslajgce
wykonywane zadania, uprawnienia i odpowiedzialnosc.”.

(akta kontroli str. 2233-2249, 2713-2719, 3096-3162)

Zdaniem NIK, prace nad rocznym planem inwestycyjnym Biura NFOSIGW
i planem kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSIGW powinny skorczy¢
sie wraz z pracami nad planem dziatalnosci i planem finansowym
i analogicznie jak te plany powinny by¢ uchwalane na poczatku kazdego roku
niezwiocznie po podpisaniu ustawy budzetowej, w styczniu kazdego roku
na dany rok.

Zgodnie z art. 31 u.f.p. oraz art. 400q ust. 4 Po$ NFOSIGW w rocznych planach
finansowych wyodrebnia sie m.in. sSrodki majgtkowe jak i koszty. Roczny plan
inwestycyjny Biura NFOSIGW i plan kosztéw utrzymania organéw i Biura
NFOSIGW powinien stanowi¢ uszczegétowienie planu finansowego, ktérego

8 Przyjetego uchwatg Zarzagdu NFOSIGW nr A/27/5/2024 z dnia 23 maja 2024 r.
84 Uchwata nr A729/2/2024.

27



pierwszy projekt przygotowywany byt juz w czerwcu 2023 r. Nie stanowi
usprawiedliwienia réwniez wskazany w wyjasnieniach dyrektora DK
w NFOSIGW fakt oczekiwania na uchwalenie i podpisanie przez Prezydenta
RP ustawy budzetowej na 2024 r., bowiem zostata ona uchwalona 18 stycznia
2024 ., a opublikowano jg w Dzienniku Ustaw 1 lutego 2024 r. Tym samym
juz na poczatku roku, po podpisaniu ustawy budzetowej, istniata mozliwos¢
przyjecia planu kosztéw utrzymania organéw i Bura NFOSIGW i planu
inwestycyjnego. Postepowanie NFOSIGW w zakresie planowania planu
kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSIGW oraz planu inwestycyjnego
byto nierzetelne, a ustanowiony w NFOSIGW system kontroli zarzadczej
nie byt skuteczny w omawianym obszarze.

NIK zwraca uwage, ze po kontroli nr P/24/001 ,Wykonanie budzetu panstwa
w 2023r." wnosita o poprawienie skutecznosci mechanizmoéw
funkcjonujgcych w ramach systemu kontroli zarzadczej m.in. w zakresie
uchwalania przez Zarzagd NFOSIGW planu kosztéw utrzymania organéw
i Biura NFOSIGW oraz planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW najpézniej
na poczatku roku, ktérego plany te dotycza.

. Dyrektor Departamentu Promogji i Komunikacji w NFOSIGW nie zapewnita
opracowania zatozenn ewaluacji finansowanych dziatan promocyjno-
informacyjnych, umozliwiajgcej ocene ich skutecznosci i efektywnosci.
Ewaluacja taka nie zostata przeprowadzona w zadnym z objetych
szczegbtowym badaniem dziatan promocyjno-informacyjnych, co byto
dziataniem nierzetelnym.

NIK po kontroli nr P/24/001 ,Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.” wniosta
0 opracowanie miernikdw pozwalajgcych na ocene realizacji celéw kampanii
spotecznych i zapewnienie ewaluacji kazdej z realizowanych przez NFOSIGW
kampanii spotecznych.

Szczegbtowe badanie trzech z 48 dziatan promocyjno-informacyjnych
wykazato, ze nie zostaty przyjete zadne mierniki realizacji celéw kampanii
odnoszacych sie do poziomu poinformowania, uswiadomienia lub zmiany
postaw i zachowan grup docelowych. Okreslony dla jednego z dziatan
miernik w postaci oczekiwanego efektu kampanii dotarcia do minimum
10 min odbiorcéw z informacjami m.in. o wsparciu udzielonym parkom
narodowym przez NFOSIGW okre$lat jedynie liczbe oséb, do ktérych
informacja powinna dotrze¢. W NFOSIGW nie zostaty opracowane zatozenia
ewaluacji przeprowadzonych  dziatah promocyjno-informacyjnych,
umozliwiajgce ocene skutecznosci i efektywnosci, przeprowadzonych
dziatan.

O ile miernikiem dla kampanii telewizyjnej byto dotarcie do okreslonej liczby
odbiorcéw, to w ocenie NIK wskaznik ten nie dostarczat informacji o poziomie
poinformowania, uswiadomienia lub zmiany postaw i zachowan wsréd
odbiorcéw kampanii. Podobnie w przypadku dziatan promocyjnych
przeprowadzonych na Targach Absolvent Talent Days, nie zostato
zweryfikowane, w jaki sposéb udziat w wydarzeniu przetozyt sie na wzrost
zainteresowania pracg w NFOSIGW ws$réd oséb odwiedzajgcych stoisko.
Réwniez w przypadku dofinansowania przez NFOSIGW zimowego obozu dla
dzieci i miodziezy, nie przeprowadzono dziatan, ktére pozwolityby
w jednoznaczny sposdb oceni¢ wzrost swiadomosci dzieci i miodziezy
w zakresie ekologii i ochrony Srodowiska na wskutek udziatu w zimowym
obozie wspéiinansowanym przez NFOSIGW.

(akta kontroli str. 547-548)
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Dyrektor DPiK w NFOSIGW wyjasnita, ze w przypadku jednego z dziatan
.Celem [..] byto dotarcie/przyblizenie dzieciom i mitodziezy informacji
natemat Narodowego Funduszu, ekologii, ochrony S$rodowiska
i zrownowazonego rozwoju, co zostato zrealizowane poprzez warsztaty
i przygotowanie prac plastycznych przez uczestnikdw warsztatow.
Miernikiem osiggniecia tego celu byto zrealizowanie wymienionych powyzej
zadan.”.

Ponadto, dyrektor DPiK w NFOSIGW, wyja$nita m.in., ze ,[...] badanie zmiany
wizerunku is$wiadomosci marki na podstawie pojedynczej, krétkotrwatej
kampanii nie ma uzasadnienia metodologicznego [..] przeprowadzanie
badan pre- i post-kampanijnych przy okazji kazdej pojedynczej kampanii
generuje koszty, ktére nie majg merytorycznego uzasadnienia i sg sprzeczne
z efektywnym wydatkowaniem srodkéw publicznych”.

Dyrektor DPiK w NFOSIGW wyjasniata réwniez, ze ,[..] przeprowadzanie
badan zmiany postaw i zachowan ws$rdd dzieci za pomocg ankiet czy tez
innych narzedzi mogtoby przynies¢ zupetne odwrotny efekt i spowodowac
brak zainteresowania dzieci tematykg ochrony srodowiska. Przeprowadzenie
takich badan na obozie wypoczynkowym spowodowatoby, ze dzieci
poczutyby sie jakby nadal byty na zajeciach lekcyjnych i sprawdzano
ich wiedze.".

(akta kontroli str. 547-548)

NIK nie podziela argumentacji dotyczgcej braku koniecznosci
przeprowadzania badan pre- i post-kampanijnych przy okazji kazdej
pojedynczej kampanii. Zdaniem NIK, realizowane dziatania promocyjne
kazdorazowo powinny konczy¢ sie przeprowadzeniem ewaluacji pod katem
skutecznosci i efektywnosci wykorzystywanych kanatéw i instrumentéw
komunikacyjnych dotarcia do grup docelowych. Nieprzeprowadzenie
ewaluacji we wszystkich badanych kampaniach uniemozliwiato dokonanie
oceny spotecznej optacalnosci projektu, wskazujgcej na ile poniesione
wydatki przyczynity sie do uzyskania zaktadanych rezultatow.

Zdaniem NIK celem prowadzonych kampanii powinno by¢ zmienianie
zastanej rzeczywistosci poprzez zmiane myslenia i zachowania wobec
okreslonego problemu spotecznego, co wigze sie z koniecznoscig okreslenia
celéw i przewidywanych rezultatéw umozliwiajgcych ocene faktycznej
skutecznosci oraz efektywnosci kampanii. Brak jest ekonomicznego
uzasadnienia dla planowania i prowadzenia kampanii promocyjno-
informacyjnych bez pdzniejszego zweryfikowania ich skutecznosci
i efektywnosci, w tym badania wptywu na poziom poinformowania wsréd
odbiorcéw kampanii.

Z informacji, przedktadanych Zarzadowi NFOSIGW, w zakresie wykonania
wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po kontrolach NIK wynika,
ze wniosek ten realizowano jedynie poprzez okreslenie informacgji
o planowanych zasiegach i grupie docelowej odbiorcow kampanii.
W ocenie NIK, zaréwno nieopracowanie zatozen ewaluacji, jak i nieprzyjecie
miernikow realizacji celdw byto postepowaniem nierzetelnym.

Owczesna Kierownik Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej w NFOSIGW
zatwierdzita do wyptaty rachunek® wystawiony przez Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinom za organizacje zimowego obozu dla dzieci i mtodziezy,
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Nr 1/2024 z 2 stycznia 2024 r. na kwote 15,0 tys. zt.
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pomimo nieprzedstawienia przez wykonawce wymaganego umowg®®
protokotu odbioru potwierdzajgcego petne wykonanie zleconego zadania, co
byto dziataniem niezgodnym z 8 3 ust. 3 umowy nr 2023/0442/NFK.

Zgodnie 8 3 ust. 3 zawartej umowy zaptata za realizacje wydarzenia miata
nastgpi¢ po otrzymaniu podpisanego przez Strony protokotu zawierajgcego
co najmniej liste i opis wszystkich dziatarh promocyjnych zrealizowanych przez
Wykonawce w trakcie przeprowadzonego wydarzenia. Ponadto protokot miat
zawiera¢ skany zdje¢ potwierdzajace ekspozycje baneréw z logo NFOSIGW,
fotorelacje z warsztatéw i prezentacje przygotowang na warsztaty z zakresu
ekologii i ochrony srodowiska przez organizatora, zdjecia przygotowanych
prac plastycznych, skany strony internetowej Wykonawcy z zamieszczonym
logo NFOSIGW.

Podstawg zatwierdzenia w dniu 26 stycznia 2024 r. pod wzgledem
merytorycznym rachunku nie byt protokdt, a pismo z 23 stycznia 2024 r.
przekazane przez  wykonawce, zawierajgce  ogdélng informacje
orealizowanych ~w trakcie zimowiska dziataniach  promocyjnych
i przekazujgce rachunek, niespetniajgce wymogodw okreslonych dla protokotu
w ww. umowie, bowiem nie zawierato potwierdzenia ekspozycji baneréow
zlogo NFOSIGW w postaci dotgczonych zdje¢, skanéw zdje¢ ani formy
protokotu.

W NFOSIGW nie podjeto dziatarn w celu skorygowania i uzupetniania ww.
dokumentu oraz dokonania obioru przedmiotu umowy w formie protokotu.
Jak wyjasnita Dyrektor DPIK w jej opinii nie istniata taka koniecznos$¢, gdyz
przedstawiono w nim wszystkie elementy potwierdzajgce realizacje umowy.

NIK nie podziela ww. stanowiska, biorac pod uwage stwierdzone uchybienia
w tresci i formie dokumentu bedgcego podstawg do zatwierdzenia ww.
rachunku.

(akta kontroli str. 347-362, 490-495, 529-531, 547-549)

. Byly dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi® w NFOSIGW wyrazit

zgode na sfinansowanie w 2024 r. pracownikowi, zatrudnionemu
na stanowisku gtéwnego specjalisty w Wydziale Ochrony Przyrody
(kod stanowiska pracy 790)%, udziatu w szkoleniu ,Szkota psychoterapii”
w wysokosci 8,9 tys. zi, pomimo braku zgodnosci tematyki szkolenia
z zakresem obecnych lub planowanych obowigzkéw pracownika, co byto
dziataniem niecelowym i niegospodarnym.

W mysl art. 400b ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, celem dziatania Narodowego Funduszu jest finansowanie
ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym
w przepisach tej ustawy.

Zgodnie z Regulaminem w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Biura NFOSIGW®° (8 2 ust. 9 10),
w celu efektywnego wydatkowania srodkéw finansowych na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych wymaga sie potwierdzenia przez kierujgcego
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Umowa nr 2023/0442/NFK z 22.11.2023 r.

Na podstawie Petnomocnictwa Prezesa Zarzagdu NFOSIGW z 30 czerwca 2022 .

Dalej: ,pracownikowi".

Stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr B/4/7/2023 Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z 23 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Biura
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dalej: Regulamin.
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samodzielng komdérkg organizacyjng zgodnosci tematyki szkolenia
z zakresem aktualnych badZz planowanych obowigzkéw pracownika.
Przyznanie pracownikowi okreslonych Swiadczen zwigzanych
z podejmowanym szkoleniem, nastepuje na podstawie decyzji Pracodawcy.

W przypadku wspodtfinansowania ze Srodkéw UE powinny by¢ spetnione
Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z 10 lutego 2023 r.
dotyczgce wykorzystania srodkéw pomocy technicznej na lata 2021-20277°.
Zgodnie z tym dokumentem warunkiem finansowania szkolenia powinna
by¢ zgodnos¢ tematyki szkolenia z zakresem obowigzkéw stanowiska pracy,
o ile jest sporzadzany i politykg szkoleniowg jednostki organizacyjne;.

Wystawiona przez wykonawce szkolenia faktura VAT o wartosci 8,9 tys. zt
obejmowata zaptate za szkolenie ,Szkota psychoterapii” dla jednego
pracownika w terminie od 18 stycznia do 17 listopada 2024 r.
Wydatki kwalifikowalne w ramach FEnlKs wyniosty 2,3 tys. zt.

Zakres szkolenia obejmowat przygotowanie do wykonywania zawodu
psychoterapeuty z certyfikatami European Association of Gestalt Therapy
oraz PTPG (Polskie Towarzystwo Psychoterapii Gestalt), zgodnie z informacjg
podang we wniosku do Prezesa Zarzadu NFOSIGW o wyrazenie zgody na
zwiekszenie rocznego limitu budzetu szkoleniowego w 2024 r. oraz wydanym
przez Szkote Psychoterapii Gestalt w Warszawie zaswiadczeniem
z 22 listopada 2024 r. o uczestnictwie pracownika w czteroletnim szkoleniu
zawodowym i ukonczeniu trzeciego roku szkolenia.

Sfinansowane w 2024 r. szkolenie byto kontynuacjg szkolenia rozpoczetego
przez pracownika w 2022 r.”"

Zgodnie z zakresem obowigzkéw pracownik realizowat zadania i obowigzki
na rzecz obstugi programoéw krajowych i zagranicznych, tj.: FEnIKS, FEPW
2021-2027, Program norweski 2014-2021, programy NFOSIGW, w tym:
koordynacja sekretariatu w zakresie obstugi programoéw krajowych
i zagranicznych, reprezentowanie NFOSIGW podczas konferencji i innych
wydarzen, wspotudziat w negocjowaniu warunkéw umow o dofinansowanie.

Byty dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w NFOSIGW wyrazit
zgode na kontynuacje przez pracownika czteroletniego szkolenia
z psychoterapii Gestalt oraz na zwiekszenie rocznego limitu budzetu
szkoleniowego w 2024 r., 0 2,9 tys. zt (do wysokosci 8,9 tys. zt). Natomiast
Owczesny zastepca dyrektora Departamentu Edukacji, Komunikacji i Ochrony
Przyrody w NFOSIGW, wyrazita pozytywng opinie o zgodnosci tematyki
szkolenia z zakresem obecnych badz planowanych obowigzkéw pracownika,
stosownie do §2ust.9 Regulaminu w sprawie zasad i warunkéw
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Biura NFOSIGW,
ktéry wymagat potwierdzenia przez kierujgcego samodzielng komodrka
organizacyjng zgodnosci tematyki szkolenia z zakresem aktualnych badz
planowanych obowigzkéw pracownika.

(akta kontroli str. 1171-1270)

Dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w NFOSIGW wyjasnit,
ze umiejetnosci zdobyte ww. szkoleniu sg wykorzystywane m.in. w zakresie:
reprezentowania ,Departamentu Edukacji, Komunikacji i Ochrony Przyrody

70 https://www.feniks.gov.pl/media/114510/Wytyczne_dotyczace_wykorzystania_srodkow_pomocy_
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technicznej na_lata_2021_2027.pdf, Podsekcja 9.2.1.4 Szkolenia.
W 2022 r. pracownik rozpoczat szkolenie i udziat w nim sfinansowat ze $rodkéw wiasnych,
natomiast w 2023 r. NFOSIGW pokryt koszty szkolenia w wysokosci 9,6 tys. zt.
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w pracach zespotowych, a NFOSIGW podczas konferencji i innych wydarzen,
gdzie wymagane sg m.in. umiejetnosci aktywnego stuchania, autoprezentacji,
odpowiedniego zadawania pytan; biezacej obstugi sekretariatu AP,
w tym kontaktu z beneficientami NFOSIGW, wymagajacej kompetencji
miekkich, np. w zakresie empatii, rozwigzywania konfliktdw; wspotpracy
z instytucjami zewnetrznymi oraz wewnetrznymi komérkami NFOSIGW
w ramach zakresu dziatania AP, co wymaga umiejetnosci m.in. w zakresie
budowania pozytywnych emociji, kultury wspdtpracy, pracy z tzw. ,trudnym
klientem”.".

(akta kontroli str. 1273-1275)

Kierownik Wydziatlu Ochrony Przyrody wyjasnit, ze ,Zadania wykonywane
przez pracownika w ramach wdrazania Programu FENnIKS zwigzane
sg z petnieniem funkgji zastepcy Sekretarza w powotanych Komisjach Oceny
Projektow (KOP), weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci cztonkéw KOP,
jak réwniez obstugg sekretariatu w zakresie korespondencji zwigzanej
z realizowanymi naborami i dofinansowanymi projektami. [...] umiejetnosci
zdobyte w ramach szkolenia ,Szkota psychoterapii” mialy i nadal maja
bezposrednie przetozenie na wykonywane przez pracownika zadania.
Wptywajg one na codzienng jako$¢ obstugi beneficjentéw NFOSIGW,
skutecznosc¢ kontaktow zawodowych, a takze ogdélng zdolnos¢ do zarzadzania
relacjami i radzenia sobie w wymagajgcych sytuacjach zawodowych.”.

(akta kontroli str. 1278-1280)

Byty dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w NFOSIGW wyjasnit,
ze ,Wniosek pracownika o szkolenie, zaakceptowany byt przez kierujgcego
komorka organizacyjng - bezposredniego przetozonego. To bezposredni
przetozony, znajac zakres obecnych i planowanych obowigzkéw pracownika
oraz jego kompetencje czy tez luki kompetencyjne, akceptuje lub tez nie
akceptuje wniosku szkoleniowego. [...] pracownik bedgac cztonkiem zespotu
roboczego projektu odpowiadajgcego za transformacje  kultury
organizacyjnej w NFOSIGW - tzw. Liderem zmiany, miat wspiera¢ NFOSIGW
w budowaniu przyjaznego $Srodowiska pracy oraz dobrostanu pracownikéw,

zapewniajgc im odpowiednie i bezpieczne warunki zatrudnienia
oraz wsparcie przy pojawiajgcych sie zjawiskach niepozadanych, takich
jak np. wypalenie zawodowe itp. Tego rodzaju wsparcie

psychologiczne/terapeutyczne jest powszechnie praktykowane réwniez
w instytucjach publicznych i nie wymaga dodatkowego zatrudnienia osoby
zuprawnieniami  badz tez uruchamiania zamowienia publicznego
na powyzszego rodzaju ustuge. [..] NFOSIGW planowano dokona¢ zmian
Kodeksu etyki pracownikéw NFOSIGW, a takze powota¢ rade ds. etyki
petnigcej role ciata doradczego i mediatora. Pracownik po odbyciu ww.
dziatania rozwojowego mogtby wiec wspiera¢ rade w rozwigzywaniu
zgtaszanych problemdw pracowniczych.”.

Wyjasnit ponadto, ze zdobyte umiejetnosci postuzg ,wspieraniu pracownikéw
NFOSIGW w zakresie: obstugi trudnego klienta - Beneficjenta, radzenia sobie
z wymagajacymi sytuacjami przy obstudze wnioskéw (presja czasu,
odpowiedzialno$¢ za finanse publiczne), rozwigzywania  sytuacji
konfliktowych miedzy pracownikami lub przetozonymi i pracownikami.”.
(akta kontroli str. 1284-1286)

Byta zastepca dyrektora Departamentu Edukacji, Komunikacji i Ochrony
Przyrody w NFOSIGW wyjasnita, ze ,Przedstawiony przez Pracownika
program szkolenia swoim zakresem obejmowat niezbedne zagadnienia,
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ktére miaty podnies¢ jego kompetencje i umiejetnosci. W okresie sktadania
wniosku [..] zatrudniony byt na stanowisku dot. obstugi sekretariatu.
Do jego zadan nalezat kontakt z Beneficjentem i to on byt na tzw. ,pierwszej
linii"”, rozwigzujac problemy i napotykajgc czesto skrajne pod katem emocji
reakcje osdb, ktdre kontaktowaty sie z Funduszem. Postawa Pracownika oraz
jego umiejetnosci pozwalaja na ograniczenie konfliktéw, polubowne
zatatwienie spraw, ale réwniez majg istotny wptyw na ksztattowanie
wizerunku instytucji. Bez  watpienia  dofinansowanie  szkolenia
.Szkota psychoterapii” pozwolity na przygotowanie [..] do wiasciwego
reagowania na wyzej wymienione sytuacje oraz ochrona jego samego przed
stresem wywotanym zajmowanym stanowiskiem i ryzykiem, z ktérym
sie spotykat. [...] realizujgc swoje zadania wykazywat sie cechami charakteru
oraz umiejetnosciami, ktére znaczgco wykraczaty poza te, ktére byty
wymagane na jego stanowisku. Dlatego podjeto decyzje, o wykorzystaniu
kompetencji Pracownika i umozliwienie mu jego rozwoju osobistego
z korzyscig dla Instytucji oraz pozostatych pracownikdéw. Przez ostatnie lata
w Funduszu wdrazana byta strategia dotyczaca kreowania NFOSIGW jako
Instytucji, dla ktorej priorytetem byt zrownowazony rozwdj, w tym wizerunek
jako przyjaznego pracodawcy. Przeprowadzono szereg szkolen, jak réwniez
mentoring w tym zakresie - ktadgc szczegdlny nacisk na onboarding oraz
wyjscie z firmy. [..] Zarzad oraz osoby odpowiedzialne za zarzadzanie
zasobami ludzkimi, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom oraz potrzebom
podjely dziatania wspierajgce pracownikéw w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z wykonywaniem przez nie obowigzkdéw, kontaktem
z Beneficjentem, jak rdéwniez sytuacjami dotyczacymi ich zatrudnienia.
Jednym <z dziatah bylo wsparcie psychologiczne zapewnione przez
pracodawce, ktdre miato by¢ dostepne bez ograniczen czasowych i co jest
szczegblnie wazne, udzielane niezwlocznie po zaistnieniu sytuacji.
Dofinansowanie szkolenia ,Szkota psychoterapii” i wykorzystanie
kompetencji [...] wpisywato sie w planowany kierunek rozwoju Instytucji
w zakresie ,przyjaznego pracodawcy”.

(akta kontroli str. 1291-1294)

O ile nie mozna zaprzeczy¢, ze uczestnictwo w czteroletnim szkoleniu mogto
przyczyni¢ sie rowniez do rozwoju tzw. kompetencji miekkich pracownika,
to jednak zakres szkolenia przygotowujgcy do zawodu psychoterapeuty
pozostaje poza zakresem dziatalnosci prowadzonej przez NFOSIGW oraz
zakresem obecnych lub planowanych obowigzkéw pracownika. Zdaniem NIK,
rodzaj i zakres finansowanych przez pracodawce szkolenn zamierzajgcych
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych powinien wpisywac sie w zakres
dziatalnosci danej jednostki.

NIK zauwaza, ze co prawda w 2023 r. rozpoczeto realizacje projektu
dotyczgcego transformacji kultury organizacyjnej w NFOSIGW, jednak
w 2024 r. jego realizacja ograniczyta sie tylko do szesSciu spotkan oraz szkolen
i nie byta dalej kontynuowana. Ponadto brak jest mozliwosci potwierdzenia
realizacji przez pracownika wskazanych w wyjasnieniach zadan bowiem
z zaakceptowanego wniosku szkoleniowego oraz zakresu obowigzkéw
pracownika nie wynikato, aby planowane byto przydzielenie pracownikowi
nowych zadan z zakresu psychoterapii.

Majgc na uwadze specyficzny zakres szkolenia obejmujacy m.in. zagadnienia
z zakresu psychoterapii grupowej, budowania relacji psychoterapeutycznej,
prawa psychoterapii, psychoterapii grupowej, pracy w obszarze depresji oraz
zaburzen nerwicowych i psychosomatycznych, niemozliwe jest wykorzystanie

33



tej wiedzy w toku pracy na wskazanym stanowisku. Tym samym
nie zapewniono uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celéw, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 lit. a i b u.f.p.

Sfinansowanie przez NFOSIGW szkolenia przygotowujgcego do zawodu
psychoterapeuty, w ocenie NIK, bylo postepowaniem niecelowym
i niegospodarnym.

5. W 2024 r. w NFOSIGW obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowoscdi,
zatwierdzone 18 grudnia 2024 r.”?, okres$lajgce sposéb ujmowania kosztow
zwigzanych z udzielaniem dofinansowania niezgodnie z zasadg memoriatu.
Prezes Zarzadu NFOSIGW nie dokonata zmiany ww. zasad w ciggu 2024 r.
Gtéwna ksiegowa NFOSIGW ujmowata w ksiegach rachunkowych
udostepniane beneficjentom w formie zaliczki srodki z MF EOG na lata 2014-
2021 w kosztach operacyjnych dziatalnosci metodg kasowa, tj. w momencie
ich wyptaty, a dokonywane przez beneficjentéw zwroty niewykorzystanych
kwot dotacji pomniejszaty koszty roku 2024 bez wzgledu na to, ze wyptata
zaliczki dokonana byta ze Srodkéw przekazywanych beneficjentom w latach
poprzednich (2022 i 2023).

NFOSIGW podpisat z MKi$ umowe dotacji celowej nr 3/DB/2024 z 26 lutego
2024 r.”3, zgodnie z ktérg Srodki dotacyjne przeznaczone na realizacje
programu MF EOG na lata 2014-2021 powinny zosta¢ wykorzystane przez
NFOSIGW do 31 grudnia 2024r. i w tym terminie rozliczone. NFOSIGW
wyptacat ze S$rodkéw dotacji celowej dofinansowanie beneficjentom,
z ktérymi zawart umowy w ramach programu MF EOG na lata 2014-2021.
Srodki udostepnione beneficientom w formie zaliczki byly ujmowane
w ksiegach rachunkowych na kontach ksiegowych Zespét 8 jako koszty
dziatalnosci operacyjnej w dniu ich wyptaty beneficjentom, tj. wedtug zasad
okreslonych w przyjetych w NFOSIGW ,Zasadach (polityce) rachunkowosci”.
Koszty te w danym roku obrotowym byly pomniejszane o kwoty zwracanych
przez beneficjentow Srodkéw. Szczegdtowa analiza wyptat dokonanych
ze srodkéw MFEOG na lata 2014-2021 w latach 2022-2024 wykazata,
ze zwroty niewykorzystanych s$rodkéw udzielonych dotacji wyptacanych
w formie zaliczki ujmowane byty w ksiegach rachunkowych kasowo,
tj. w ksiegach roku, w ktérym dokonany byt zwrot pomimo, iz ksiegi roku
poprzedniego, tj. ksiegi roku 2023r. nie byly jeszcze zamkniete.
Zwroty z tytutu niewykorzystanych srodkow z udzielonej w 2023 r. dotacji
dotyczyty pieciu umow i zostaty dokonane w okresie od 22 stycznia 2024 r.
do 2 lutego 2024 r. na taczng kwote 246,4 tys. zt, natomiast zamkniecie ksigg
rachunkowych NFOSIGW dla 2023 r. nastapito 7 marca 2024 r. Zwroty zaliczek
nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych roku obrotowego 2023, wbrew
zasadzie memoriatu. Ponadto zwrot niewykorzystanych srodkéw z umowy
dotacji celowej nr 2/DB/2023 z 31 stycznia 2023 r. na taczng kwote
1739,7 tys. zt dokonany w dniu 15 stycznia 2024 r. zostat réwniez ujety
w ksiegach roku 2024 zamiast w ksiegach roku 2023 pomimo, iz dotyczyt
on $rodkdéw wyptacanych w 2023 r. w ramach umowy nr 2/DB/2023.

Ponadto ustalono, ze zwrot do MKiS niewykorzystanych przez NFOSIGW
srodkéw w ramach umowy nr 3/DB/2024 dotacji celowej nastapit 15 stycznia
2025r. i zgodnie z zasadg memoriatu powinien zosta¢ ujety w ksiegach
rachunkowych roku, ktérego dotyczy, tj. w ksiegach roku 2024, a zostat ujety

72 Uchwata Zarzagdu NFOSIGW nr A/84/4/2024.
73 Aneksowanej 5 grudnia 2024 r.
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kasowo, jako pomniejszenie kosztéw, w roku dokonania zwroty,
tj. w ksiegach roku 2025. Skutkiem przyjecia takiego sposobu ujmowania
w ksiegach zaliczek i zwrotdw niewykorzystanych Srodkdw, sprawozdanie
finansowe nie przedstawia rzeczywistego wykorzystania Srodkéw dotacji
celowej otrzymanej w 2024 r. na podstawie umowy nr 3/DB/2024 z 26 lutego
2024r.

Ujeta w sprawozdaniu finansowym w rachunku zyskéw i strat w przychodach
netto kwota dotacji z budzetu panstwa w ramach MF EOG na lata 2014-2021
(poz. XXIV) wynoszaca 48 577 620,53 zt wynika ze zbilansowania kwoty ujetej
na koncie 895920 - EOG 20214-2021 zasilenie budzet panstwa (z MKiS)
i kwoty ujetej na koncie 895935 - EOG 20214-2021 zwrot Srodkéw
do budzetu panstwa. Przy czym na koncie dot. zwrotow w ksiegach roku 2024
zostaty ujete:

— kwoty zwrdécone przez beneficjentdw w 2024 r. i dotyczace zaliczek
wyptaconych w latach poprzednich (2022 r. i 2023 r.), w tym zaliczki
zwrdcone przed terminem zamkniecia ksigg roku obrotowego 2023;

— kwoty zwrécone przez NFOSIGW do MKi$ i dotyczace niewykorzystanej
w 2023 r. dotacji celowej z umowy 2/DB/203 z 31 stycznia 2023 r.7*,
zwrdcone przed terminem zamkniecia ksigg roku obrotowego 2023;

- kwoty zwréconych $rodkéw przez NFOSIGW do MKiS w celu modyfikacji
klasyfikacji budzetowej.

Z analizy zapiséw dokonanych na kontach ksiegowych dotyczacych wyptat
dokonywanych w 2024 r. na rzecz beneficjentéw wynika, ze rzeczywista
kwota S$rodkéw wykorzystanych z ww. dotacji celowej i przekazanych
beneficjentom wyniosta 49 737 952,89 zt, a nie jak wskazano w sprawozdaniu
finansowym o 1160332,36zt nizsza i wynoszaca 48 577 620,53 zt.
Wartosc¢ rzeczywistych wyptat (49 737 952,89 zt) byla zgodna z kwota
wykazang przez NFOSIGW w rozliczeniu wydatkéw poniesionych w ramach
umowy dotacji celowej 3/DB/2024 przekazang do MKiS w rozliczeniu
korcowym.

NIK zwraca uwage, ze ujecie kasowo w ksiegach rachunkowych roku 2025
zwrotéw od beneficjentéw niewykorzystanych srodkéw z ww. umowy dotacji
celowej na 2024 r., skutkowa¢ bedzie koniecznoscig wykazania ujemnych
kosztéw w sprawozdaniu finansowym za rok 2025 w zwigzku z tym,
ze mozliwos$¢ sfinansowania przedsiewzie¢ w ramach MF EOG na lata 2014-
2021 zostata zakoriczona w 2024 r. i zadne juz nowe Srodki finansowe
nie bedg w2025 r. udostepniane przez NFOSIGW w formie zaliczek
beneficjentom.

W tozsamy sposoéb, w ksiegach rachunkowych, ujmowano zaliczki wyptacane
wfosigw w ramach PPCP - tj. w kosztach dziatalno$ci operacyjnej NFOSIGW
w roku ich wyptaty, bez wzgledu na to czy srodki zostaty wykorzystane przez
ww. beneficjentéw w tym roku czy tez nie. Na probie zaliczek wyptaconych
wfosigw w grudniu 2024 r. ustalono, ze w przypadku szesciu wfosigw zwroty
dotyczace wyptaconych kwot dotacji w tacznej wysokosci 1281 178,37 zt
zostaty dokonane w styczniu i w lutym 2025 r., tj. w okresie, kiedy ksiegi roku
2024 nie byty jeszcze zamkniete.

NIK zwraca przy tym uwage na fakt, iz Srodki wykorzystane z dotacji
przekazywanych do NFOSIGW w ramach pomocy technicznej ze $rodkéw

74 Aneksowanej 8 grudnia 2023 r.
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POIiS oraz FEnIKS 2021-2027 i MF EOG na lata 2014-202175 ujmowane byty
zgodnie z zasadg memoriatu, tj. w roku, w ktérym zostaty poniesione,
a niewykorzystane w ramach ww. dotacji srodki na koniec roku ujmowane
byly jako zobowigzanie NFOSIGW wobec MKiS i zwracane do Ministerstwa
w terminie do 15 stycznia roku nastepnego.

Gtéwna ksiegowa NFOSIGW wyja$nita, ze ,[...] stosowane w NFOSIGW Zasady
(polityka) rachunkowosci odpowiada wymaganiom z art. 10 ustawy
o rachunkowosci. Uwzglednia ona réwniez specyfike dziatania NFOSIGW
wynikajgcg z przepisdw ustawy Prawo ochrony s$rodowiska [..] oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i w Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, w ktérym w § 7 ust. 1 wskazano, ze kosztami dziatalnosci
NFOSIGW sg w szczegdlnosci koszty zwigzane z przeznaczaniem $rodkéw
zgodnie z ustawa m.in. na dotacje. Sposéb ujmowania dotacji NFOSIGW,
wtym dotacji dla beneficjentéow programu MF EOG (oraz w ramach
udostepniania Srodkéw dla wfosigw) jest konsekwencjg obowigzujgcych
ww. Zasad (polityki) rachunkowosci. Przy okre$laniu tych zasad NFOSIGW
opierat sie na definicji legalnej, okreslonej w art. 3 pkt 11 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérg: ,przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci - sg wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania
dopuszczone ustawg, zapewniajgce wymagang jakos¢ sprawozdan
finansowych”. Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 4 u.o.r. NFOSIGW ma prawo
do stosowania uproszczen, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu
na zapewnienie rzetelnego ijasnego przedstawienia sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego. Stosowanie uproszczen jest scisle
powigzane z zasadg istotnosci, ktérej stosowanie stanowi jeden z warunkow
rzetelnosci i jasnosci sprawozdania finansowego. Zaréwno ustawa
o rachunkowosci, jak iMiedzynarodowe Standardy Rachunkowosci nie
wyjasniaja, jak nalezy interpretowac rzetelny i jasny obraz. Dlatego wskazane
odwzorowanie uwzglednia specyficzne cechy, jakie NFOSIGW posiada jako
instytucja ochrony S$rodowiska, ktéra udziela dofinansowania w formie
dotacji, w tym udostepniania $rodkéw, pozyczek oraz instrumentéw
kapitatowych, celem osiggania efektu ekologicznego. Koncepcja wiernego
i rzetelnego obrazu jest nie tylko nadrzednym zatozeniem, ale celem, ktéry
przyswieca wszystkim dziataniom i ktérym podporzgdkowane sg wszystkie
zasady rachunkowosci, w tym zasada istotnosci, przy ktérej ocenie kluczowe
znaczenie ma wptyw danej operacji gospodarczej na pozycje sprawozdania
finansowego. Dlatego przy podejmowaniu decyzji w zakresie ujmowania
kosztéw dotacji w chwili wyptaty, a nie w ramach rozlicze miedzyokresowych
kosztéw, NFOSIGW uwzgledniat, w ramach oceny istotnosci, przewidywana
taczng kwote wyptat, a takze spodziewane kwoty zwrotéw i rozliczen w skali
roku (oraz w perspektywie wieloletniej). Pomimo znaczacego uptywu czasu
od wyboru obecnie stosowanej metody - zaréwno NFOSIGW, jak i biegli
rewidenci nie stwierdzili dotychczas, aby ujmowanie kosztéw dotacji w chwili
wyptaty - miato powodowac znieksztatcenie informacji ujetych w bilansie
oraz wrachunku zyskéw i strat. W takim przypadku zasada istotnosci
ma nadrzedny charakter wzgledem zasady wspotmiernosci przychodow
i kosztéw. Decydujgc sie na zastosowane uproszczenia oceniono,
ze nie spowodujg one utraty kompletnosci i zrozumiatosci sprawozdania
finansowego, co potwierdzali biegli rewidenci, oceniajgc pozytywnie
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prawidtowos$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych, rzetelny i jasny obraz
sytuacji finansowej, zgodny z ustawg o rachunkowosci oraz przyjetymi
zasadami (politykg) rachunkowosci, a takze ciggtos¢ przyjetych zasad
rachunkowosci. Dotyczy to réwniez badania sprawozdania finansowego
za rok 2024 i sposobu ujecia dotacji dla beneficjentdéw programu MF EOG.”
Odnoszac sie do niejednolitego podejscia do ujmowania w ksiegach rozliczen
dotyczacych otrzymanych na realizacje zadah dotacji Gléwna ksiegowa
wyjasnita, ze ,Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami (polityka) rachunkowosci
w przypadku dofinansowania zadan ochrony sSrodowiska w formach
bezzwrotnych, wskazanych w art. 411 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
stosuje sie kasowe ujecie wyptat. Powyzsze ujecie musiato mie¢ zatem
zastosowanie do umowy dotacji 3/DB/2024, gdyz jej celem byto udzielenie
NFOSIGW przez Operatora Programu Dotacji w celu uzupetnienia wktadu
budzetu panstwa w dofinansowanie projektéw realizowanych przez
Beneficjentow w ramach Programu ze srodkéw MF EOG (dofinansowania
zadan ochrony srodowiska w formie dotacji). W przypadku otrzymywanych
przez NFOSIGW dotacji celowych w ramach pomocy technicznej, otrzymane
srodki nie dotycza dofinansowania zadan ochrony srodowiska, ale pokrycia
czesci kosztéw NFOSIGW podczas realizacji tych zadan.”
Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze ,Opisany w pi$mie sposéb ujmowania
zwrotdéw niewykorzystanych zaliczek odbywa sie w jednakowy sposdb
od wielu lat na podstawie ,Zasad (polityki) rachunkowosci” przyjetych
uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr A/48/1/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r.,
zpbzn. zm. Byt on akceptowalny dla niezaleznych biegtych rewidentéw
badajacych sprawozdania finansowe NFOSIGW, w tym dla biegtego rewidenta
[...], ktéra przeprowadzata badanie sprawozdania finansowego za rok 2024.”
Ponadto Prezes Zarzadu NFOSIGW wskazata, ze nadzér nad dziataniami
samodzielnych komoérek organizacyjnych biura NFOSIGW, w tym
nad Departamentem Ksiegowosci odbywa sie w oparciu o zasady, regulacje
i standardy przyjete w NFOSIGW. Odnoszac sie natomiast do sposobu ujecia
dotacji w sprawozdaniu finansowym za rok 2024 Prezes Zarzagdu NFOSIGW
wyjasnita, ze ,[..] NFOSIGW miat prawo do takiego dziatania [..] Biegty
rewident [...] w sprawozdaniu z badania to potwierdzita stwierdzajac m.in.,
ze sprawozdanie finansowe za rok 2024 przedstawia rzetelny i jasny
obraz sytuacji majgtkowej i finansowej NFOSIGW na dzier 31 grudnia 2024 .
oraz wynik finansowy i przeptywy pieniezne zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przyjetymi zasadami
(polityka) rachunkowosci.”

(akta kontroli str. 1517-2053, 2146-2220, 2233-2248)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze zgodnie z art. 4 ust. 4 u.o.r. jednostka
moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowac
uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na realizacje
obowigzku rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji finansowej
i majatkowej. Jednostka zobowigzana jest przy tym stosowac inne nadrzedne
zasady rachunkowosci, w tym zasade memoriatu, o ktérej mowa art. 6 ust. 1
u.o.r., zgodnie z ktérg wszystkie przychody i koszty powinny by¢ ujete
w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniu finansowym w okresie
odpowiadajgcych im dziatan bez wzgledu na termin ich zaptaty.
Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic
wszystkie zdarzenia, ktore nastapity wtym okresie sprawozdawczym,
zgodnie z art. 20 ust. 1 u.o.r. Przy czym, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 u.o.r,,
przez okres sprawozdawczy nalezy rozumiec¢ okres, za ktdry sporzadza
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Opis stanu
faktycznego

sie sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawg lub inne
sprawozdania sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych.

Przyjmujgc zasade kasowego ujmowania kosztow zaliczek przekazywanych
beneficjentom, ale jeszcze faktycznie przez nich niewydatkowanych oraz
pomniejszajgc koszty operacyjne roku 2024 o zwroty, ktoére dotyczyly
srodkéw przekazanych w latach poprzednich naruszono zasade memoriatu.

NIK zwraca uwage, iz w ramach kontroli nr P/24/042 Badanie sprawozdania
finansowego z realizacji programu priorytetowego ,Czyste Powietrze”
stwierdzita tozsamg nieprawidtowos¢ w przypadku wyptat zaliczek w ramach
ww. programu dokonywanych w latach 2022-2023 i sformutowata wniosek
o ustalenie i wdrozenie zasad rachunkowosci zapewniajacych ujmowanie
zdarzen w ksiegach rachunkowych zgodnie z trescia ekonomiczng
i zachowaniem zasady memoriatu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli stosowanie do ewidencji niektérych dotacji
zasad memoriatu przy jednoczesnym ujmowaniu pozostatych dotacji kasowo
negatywnie wptywa na jasne i rzetelne przedstawienie sytuacji finansowej
jednostki i w tym zakresie NIK podtrzymuje w tym zakresie stanowisko
wyrazone po kontroli P/24/042. Przyjete zasady rachunkowosci powodujg
bowiem, ze przychody i koszty z tytutu otrzymania niektérych dotacji nie sg
prezentowane w kwocie faktycznie wykorzystanych srodkéw, czego Zarzad
NFOSIGW ma $wiadomos$é, w sytuacji, gdy w rozliczeniach uméw dotagcji
prezentuje kwoty faktycznie wykorzystane, podczas gdy w sprawozdaniu
finansowym prezentowane s3 kwoty nieodzwierciedlajgce faktycznie
wykorzystanych Srodkéw. W szczegdlnosci w rozliczeniu wydatkéw
poniesionych w ramach umowy dotacji celowej 3/DB/2024 przekazanym
do MKiS wykazano kwote $rodkéw wykorzystanych z tej umowy
i przekazanych w 2024 r. beneficjentom (49 737 952,89 zt) a w sprawozdaniu
finansowym wartos¢ nizszg o 1160332,361z, tj.réznice pomiedzy
wysokoscig érodkéw otrzymanych przez NFOSIGW i zwréconych do MKiS$
w 2024 r. (48 577 620,53 zb). NIK zwraca réwniez uwage, ze ujety w ksiegach
roku 2025 zwrot srodkéw niewykorzystanej kwoty dotacji w sprawozdaniu
skutkowa¢ moze odnotowaniem ujemnej wartosci kosztéw dziatalnosci
operacyjnej w ksiegach rachunkowych na poziomie ewidencji analitycznej
uzyskanych przez NFOSIGW $rodkéw dotaciji.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami i obligacjami

Na 31 grudnia 2024 r. érodki pieniezne zgromadzone na rachunkach NFOSIGW
w Banku Gospodarstwa Krajowego’® wyniosty 16 990 882,3 tys. zt. Wiekszos¢
srodkow, tj. 12 605 796,7 tys. zt (74,2%), pozostawata na rachunkach bankowych
Funduszu Modernizacyjnego. Srodki na rachunkach ,Zobowigzan wieloletnich”
wyniosty 2189 821,4 tys. zt. Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy
w 2024 r. wyniost 9 659 402,2 tys. zt.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. NFOSIGW nie otrzymat polecen
i nie dokonywat wptat srodkéw pienieznych do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 oraz Fundusz Pomocy.

Na podstawie art. 48 ust. 2 u.f.p. oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
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zarzadzanie’”” NFOSIGW byt zobowigzany do lokowania wolnych $rodkéw
znajdujgcych sie w jego dyspozycji, ktére nie byty wydatkowane na wykonywanie
zadan oraz jego funkcjonowanie w okreslonym dniu, w formie depozytu
u Ministra Finanséw. Wyjatkiem byty srodki pochodzace z dotacji z budzetu.
Lokowanie $Srodkéw odbywato sie za posrednictwem BGK. Lokaty overnight byty
zaktadane statym automatycznym zleceniem dla BGK do przekazywania wolnych
Srodkow pozostatych na rachunkach, ktdre nie byty wydatkowane w danym dniu
do godz. 15. NFOSIGW w 2024 r. nie zaktadat lokat terminowych.

Na 1 stycznia 2024 r. byto czynnych 32 depozytéw overnight w tgcznej wysokosci
6 949 828,9 tys. zt, ktére utworzono 29 grudnia 2023 r. na okres czterech dni
z oprocentowaniem 5,25% w stosunku rocznym. Na 31 grudnia 2024 r. byty
utworzone 44 depozyty overnight o wartosci 16 872 799,1 tys. zt na dwa dni
(od 31 grudnia 2024 r. do 2 stycznia 2025 r.) z oprocentowaniem 5,25%
w stosunku rocznym. W ciggu 2024 r. utworzono 8 206 depozytéw, tgcznie
na 2 274 023 267,5 tys. zt. Depozyty overnight, ktére byly automatycznie
przedtuzane w przypadku dni ustawowo wolnych od pracy nawet do czterech
dni przez caly rok 2024 posiadaty oprocentowanie w wysokosci 5,25%
w stosunku rocznym.

W  przypadku wolnych $rodkéw zgromadzonych na trzech rachunkach
bankowych’® dyrektor Departamentu Ksiegowosci i zastepca Gtéwnego
ksiegowego oraz dyrektor Departamentu Kontrolingu w NFOSIGW, nie zapewnili
konsolidacji finanséw publicznych od 18 do 23 grudnia 2024 r., co byto
dziataniem niezgodnym z art. 48 ust. 2 u.f.p. i skutkowato nieuzyskaniem przez
NFOSIGW przychodéw z tytutu lokat overnight w tacznej kwocie 210,8 tys. zt
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Odsetki z tytutlu oprocentowania wolnych S$rodkéw w 2024 r. wyniosty
477 247,0 tys. zt. Do wptywéw NFOSIGW nie byly zaliczane odsetki od $rodkéw
ZFSS oraz odsetki od optat produktowych za  opakowania
(od wptat redystrybuowanych do WFOSIGW) oraz odsetki od zaliczek Pomocy
Technicznej.

Rachunki bankowe NFOSIGW byty prowadzone tylko w BGK, natomiast w Domu
Maklerskim BOS S.A. prowadzone byly rachunki depozytowe dotyczace
papieréw wartoséciowych bedacych w posiadaniu NFOSIGW.

W 2022 r. NFOSIGW otrzymat nieodptatnie od Ministra Finanséw skarbowe
papiery wartosciowe o wartosci nominalnej 4 000 000,0 tys. zt na finansowanie
lub dofinansowanie dziatarh w zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu
energochtonnego. Obligacje zerokuponowe z terminem wykupu 25 lipca 2024 r.
o wartosci nominalnej 400 000,0 tys. zt zaewidencjonowano jako aktywa
krotkoterminowe (OK0724), pozostate zostaty ujete jako diugoterminowe dtuzne
papiery wartosciowe (z terminem wykupu od 25 maja 2027 r. do 25 maja
2033r.). Zgodnie z decyzjg Zarzadu NFOSIGW, obowigzujacg na dzien
zakohczenia czynnosci  kontrolnych w NFOSIGW, obligacie majg by¢
utrzymywane do daty ich wykupu. Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita,

77 Dz. U. poz. 1864.

78 Rachunki bankowe do uméw zawartych 2 sierpnia 2024 r. nr: 38 1130 0007 0000 0109 9520 0144
(dalej: ,*0144"), na ktéry MF przelato 20 grudnia 2024 r. kwote 141 900,0 tys. zt; 81 1130 0007
0000 0109 9520 0146 (dalej: ,*0146"), na ktéry MF przelalo 20 grudnia 2024 r.
kwote 420 000,0 tys. zi; rachunek bankowy do umowy zawartej 31 pazdziernika 2024 r.
nr 48 1130 0007 0000 0109 9520 0158 (dalej: ,*0158"), na ktéry MF przelato 18 grudnia 2024 r.
kwote 258 000,0 tys. zt.
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ze ,Na dzien” udzielenia niniejszej odpowiedzi Zarzad NFOSIGW nie przewiduje
sprzedazy obligacji przed datami ich wykupu.”

Na 31 grudnia 2024r. zostaty one zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych w tgcznej wartosci 3 515 561,1 tys. zt.

Przychody z tytutu odsetek od obligacji wyniosty na 31 grudnia 2024r.
168 244,9 tys. zt, w tym z tytutu dtugoterminowych instrumentéw finansowych
161502,5tys.zt i 6742,4tys.zt z krdtkoterminowych instrumentéw
finansowych.

NFOSIGW posiadat 65 786 sztuk obligacji BOS S.A. serii AA o wartoéci bilansowej
na dzien 31 grudnia 2023 r. 68941,1tys.zt, ktére zostaty wykupione
31 pazdziernika 2024 r. NFOSIGW w 2024 r. z tytutu odsetek za ww. obligacje
uzyskat 6 742,4 tys. zt.

Dodatkowo NFOSIGW 14 i 20 marca 2024 r. odsprzedat przed terminem
wykupu®® obligacje skarbowe serii OK0724 na kwote 391 910,8 tys. zt.

Gtéwna ksiegowa NFOSIGW w zakresie odsprzedazy przed datg wykupu
wyjasnita: ,[...] NFOSIGW w zatozeniach miat ww. obligacje utrzyma¢ do dnia
wykupu. Jednakze w zwigzku z sytuacjg programu priorytetowego
.Czyste Powietrze” tj. brakiem realizacji kolejnych wnioskéw o ptatnosc
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci na realizacje
wyptat dla beneficjentow koncowych ww. programie oraz niepodpisanie w 2023
roku umowy na finansowanie PPCP w ramach Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, a takze konieczno$¢
utrzymania ptynnosci wyptat do beneficjentéw koncowych (oséb fizycznych)
PPCP, NFOSIGW podijat dziatania w celu pozyskania dodatkowych $érodkéw
na realizacje wyptat w PPCP. Dla zapewnienia ciggtosci finansowania PPCP
mozliwym rozwigzaniem byto pozyskanie srodkéw ze sprzedazy posiadanych
obligacji skarbowych. W zwigzku z powyzszym w dniu 29 lutego 2024 r.
Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej podjat
Uchwate nr A/7/1/2024 w sprawie wyrazenia zgody na zbycie na rzecz Banku
Ochrony Srodowiska S.A. obligacji skarbowych OK0724 oznaczonych kodem
PLO000114021. Zgodnie z zapisami ww. Uchwaty NFOSIGW wystapit z wnioskiem
do ministra wtasciwego do spraw budzetu o wyrazenie zgody na rozporzadzanie
skarbowymi papierami wartoéciowymi. W dniu 12 marca 2024 r. NFOSIGW
uzyskat zgode Ministra Finanséw na realizacje transakcji zbycia obligacji
skarbowych OK0724 oznaczonych kodem PLO000114021. Pozyskane srodki
finansowe zapewnity finansowanie wyptat wnioskéw z jednego miesigca
w programie PPCP. Wydatkowanie tych srodkéw na kontynuacje programu
Czyste Powietrze, wpisuje sie w celowos¢ przeznaczenia obligacji okreslonych
w ustawie okotobudzetowej oraz wniosku skierowanym do Ministra Klimatu
i Srodowiska w roku 2022. Zgodnie bowiem z art. 47 ust. 8 wskazanej wyzej
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2022, srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych
pozyskanych przez NFOSIGW, mogg by¢ przeznaczone wytacznie
na finansowanie lub dofinansowanie dziatan w zakresie ochrony klimatu oraz
wsparcia przemystu energochtonnego.”.

W 2024 r. wszystkie wolne Srodki byty przekazywane na lokaty overnight
oprocentowane wedtug stopy depozytowej NBP wynoszacej 5,25%.

7% Przypis kontrolera - na dzier udzielenia wyjasnien, tj. na 10 kwietnia 2025 r.
8 25lipca 2024r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Oprocentowanie lokat overnight w 2024 r. byto korzystniejsze w poréwnaniu
do oprocentowania lokat terminowych.

(akta kontroli str. 122-146, 148-153, 2781-2782)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Gtéwna ksiegowa NFOSIGW, dyrektor DK, zastepca Gtéwnego ksiegowego w
NFOSIGW nie zapewnili konsolidacji finanséw publicznych w przypadku
wolnych $rodkéw na trzech rachunkach bankowych od 18 do 23 grudnia
2024 r., co byto dziataniem niezgodnym z art. 48 ust. 2 u.f.p. i skutkowato
nieuzyskaniem przez NFOSIGW przychodéw z tytutu lokat overnight w tacznej
kwocie 210,8 tys. zt.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 u.f.p. panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa
wart. 9 pkt 14 u.f.p. zobowigzane byly do lokowania wolnych Srodkéw
w formie depozytéw u Ministra Finanséw.

24 czerwca 2024 r. zastepca Gtéwnego ksiegowego w NFOSIGW oraz
25 czerwca dyrektor DK w NFOSIGW podpisali wniosek o otwarcie m.in. 2
rachunkéw bankowych®' oraz $wiadczenie ustug powigzanych do obstugi
umow zwigzanych z programem FEnIKS. 20 sierpnia 2024 r. podobny wniosek
podpisata gtéwna ksiegowa oraz dyrektor DK w NFOSIGW dla jednego
rachunku bankowego®,

Srodki z programu FEnIKS zostaly przelane na powyzsze rachunki
1820 grudnia 2024 r. w fgcznej wysokosci 819 900,0 tys. zt. Czes¢ srodkéw
(do wysokosci limitow?®3) zostata przeniesiona na rachunek®, ktory byt objety
konsolidacjg finanséw publicznych. Pozostata czes¢ ponad limity przelewéw
oraz $rodki zablokowane?® przez Bank Gospodarstwa Krajowego na powyzej
wskazanych trzech rachunkach 20 grudnia 2024 r. nie podlegaty konsolidacji
finanséw publicznych, co skutkowato, zmniejszeniem przychodéw z tytutu
lokat overnight w tgcznej kwocie 210,8 tys. zt.

Whniosek o przeksztatcenie m.in. trzech ww. rachunkéw bankowych
na rachunki podlegajace konsolidacji finanséw publicznych zostat ztozony
w dniu 20 grudnia 2024 r.8¢ Konsolidacja srodkéw zostata zapewniona od 24
grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 153-188, 2233-2248)

Dyrektor DK w NFOSIGW, gtéwna ksiegowa NFOSIGW oraz zastepca
Gtéwnego ksiegowego w NFOSIGW wyjasnili, ze: "Ztozenie w czerwcu i
sierpniu 2024 r. wnioskow do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) o
zatozenie rachunkdéw bankowych byto elementem uzgodnieh w ramach prac
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Rachunki bankowe do uméw zawartych 2 sierpnia 2024 r. nr: 38 1130 0007 0000 0109 9520 0144
(dalej: ,*0144"), na ktéry MF przelato 20 grudnia 2024 r. kwote 141 900,0 tys. zt; 81 1130 0007
0000 0109 9520 0146 (dalej: ,*0146"), na ktéry MF przelato 20 grudnia 2024 r. kwote 420 000,0 tys. zt.
Rachunek bankowy do umowy zawartej 31 pazdziernika 2024 r. nr 48 1130 0007 0000 0109 9520
0158 (dalej: ,*0158"), na ktéry MF przelato 18 grudnia 2024 r. kwote 258 000,0 tys. zt.

Dla konta *0144 w okresie 20-31 grudnia 2024 r. obowigzywat limit dzienny przelewéw
wychodzgcych 100,0 min zt; dla konta *0146 do 23 grudnia 2024 r. obowigzywat limit dzienny
przelewdw wychodzacych 100,0 min zt, ktéry zostat zmieniony na 500 min zk; dla konta *0158 do
19 grudnia 2024 r. obowigzywat limit dzienny przelewow wychodzacych 100,0 min zt, ktéry zostat
zmieniony na 500 min zk.

Rachunek bankowy nr: 28 1130 1062 0000 0109 9520 0001 (dalej: ,*0001").

Zgodnie z informacja przekazana przez BGK, srodki w dniu przeksztatcenia rachunku bankowego
byty blokowane.

Pierwsza wersja wniosku zostata ztozona 19 grudnia 2024 r.
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prowadzonych pomiedzy Ministerstwem Klimatu iSrodowiska oraz
NFOSIGW dotyczacych przygotowania projektéw uméw finansowania
instrumentéw finansowych w programie Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENnIKS) w zakresie ich wdrazania przez
NFOSIGW. Zgodnie z éwczesnymi zatozeniami wktad finansowy udzielony
przez Instytucje Posredniczacg w ramach FEnIKS ze srodkéw publicznych
pochodzacych zbudzetu Srodkéw europejskich miat by¢ przekazywany
na rachunki bankowe niepodlegajgce konsolidacji sektora finanséw
publicznych. Natomiast rachunki bankowe w zakresie krajowego
wspoffinansowania mialy podlega¢ konsolidacji sektora finanséw
publicznych. Whnioski zostaly zlozone na podstawie obowigzujacych
regulaminéw BGK dotyczacych otwierania iprowadzenia rachunkéw
bankowych, natomiast samo ziozenie wniosku iotrzymanie z BGK
zaswiadczenia o prowadzonym rachunku bankowym byto elementem
niezbednym dla prowadzonych wéwczas prac, poprzedzajgcych zawarcie
uméw pomiedzy NFOSIGW i Ministrem Klimatu i Srodowiska. Po ustaleniu
w dniu 19 grudnia 2024 r. na podstawie wyciggu z rachunku bankowego,
ze w dniu 18 grudnia 2024 r. wptynat wktad finansowy, ktéry nie zostat objety
konsolidacjg, zostata zweryfikowana tres¢ zawartych uméw i na podstawie tej
analizy stwierdzono, ze charakter $rodkéw przekazywanych do NFOSIGW
w ramach wkfadu finansowego nie uniemozliwia objecia tych Srodkow
konsolidacjg. Dlatego podjeto bezzwtoczne dziatania, jeszcze w dniu
19 grudnia 2024 r., w wyniku ktorych zostat ztozony do BGK wniosek
o przeksztatcenie rachunkéw bankowych na rachunki bankowe
podlegajace konsolidacji finanséw publicznych. Z uwagi na wskazanie
we wniosku m.in. rachunkéw bankowych, ktére juz podlegaty konsolidacji
wniosek z dnia 19 grudnia 2024 r. na prosbe BGK zostat poprawiony w dniu
20 grudnia 2024 r., jednakze NFOSIGW nie zostat poinformowany, ze wniosek
nie zostanie zrealizowany przez BGK w dniu 20 grudnia 2024 r.
Po formalnym stwierdzeniu w dniu 20 grudnia 2024 r. o godz. 15, ze Srodki
na trzech rachunkach bankowych, ktére NFOSIGW wskazywat we wnioskach
w dniu 19120 grudnia 2024 r., nie zostaly objete konsolidacjg - w trybie
pilnym zostaty przygotowane przelewy wewnetrzne $rodkéw na rachunek
bankowy podstawowy NFOSIGW objety konsolidacja, z uwzglednieniem kwot
ustanowionych limitéw dziennych w BGK wynoszacych 100 min zk
Takie dziatanie umozliwito dokonanie przelewdw w dniu 20 grudnia 2024 r.
(pigtek), za$ czesci w dniu 23 grudnia 2024 r. (poniedziatek) na rachunek
bankowy objety konsolidacjg. Po stwierdzeniu w dniu 23 grudnia 2024 r.,
ze rachunki bankowe wskazane we wnioskach NFOSIGW do BGK w dalszym
ciggu nie zostaly objete konsolidacja, jak réwniez po stwierdzeniu
dodatkowego zdarzenia niezaleznego od NFOSIGW w przypadku jednego
rachunku bankowego, tj. braku mozliwosci zrealizowania przelewu
i przekazania $rodkéw na rachunek bankowy podstawowy NFOSIGW -
pracownik Departamentu Ksiegowosci NFOSIGW wyznaczony do wspétpracy
z BGK zwrdcit sie w trybie pilnym do BGK o wyjasnienie tej sytuacji.
W odpowiedzi z dnia 23 grudnia 2024 r. BGK poinformowat, ze na skutek
ztozenia wniosku w zakresie wigczenia rachunku do konsolidacji i w wyniku
realizacji tego procesu przez BGK do dnia 24 grudnia 2024 r. (rano) zostata
ustanowiona przez BGK blokada, w zwigzku z czym w dniu 23 grudnia 2024
roku nie byto mozliwosci realizacji przelewu z tego rachunku. NFOSIGW
nigdy wczesniej nie zostat poinformowany przez BGK o przyjetym trybie
obstugi, ktéry nie wynikat z zapiséw obowigzujgcych regulamindw,
co potwierdza odpowiedz BGK zdnia 19 marca 2025 r. wskazujaca
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na ograniczenia systemowe. Zodpowiedzi BGK wynika, ze: ,Zmiany
rachunkéw z niekonsolidowanych na konsolidowane oraz z konsolidowanych
na niekonsolidowane dokonywane sg w centralnym systemie bankowym.
W zwigzku z tym w trakcie przeksztatcania na rachunkach nie mogg by¢
wykonywane zadne operacje. Zasady te nie sg opisane w Regulaminie,
a wynikajg z ograniczen systemowych. Zmiany wprowadzane jednego dnia
wchodzg w zycie nastepnego dnia roboczego.”. Na skutek przyjetego
przez BGK  sposobu  obstugi  wnioskow doszto do  nieobjecia
konsolidacjg wskazanych przez NFOSIGW rachunkéw bankowych w dniu
20 grudnia 2024 r.".

(akta kontroli str. 189-204)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze ,[...] nadzorowanie realizacji zadan
wykonywanych przez podlegte komérki organizacyjne odbywa sie zgodnie
ze standardami kontroli zarzgdczej dla jednostek sektora finanséw
publicznych i  wytycznymi  Ministra Finanséw [..] w Regulaminie
organizacyjnym Biura NFOSIGW zostat okre$lony zakres delegowanych
uprawnien, odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia
ich skomplikowania i ryzyka. Ponadto w NFOSIGW zostaty ustanowione
zgodnie z ww. standardem mechanizmy kontroli w ramach systemu kontroli
zarzadczej, na ktore sktadajg sie procedury wewnetrzne - w szczegdlnosci
.Podrecznik Procedur NFOSIGW" [...] i wskazana w nim procedura 3.4 System
kontroli zarzadczej, a takze pozostata dokumentacja obejmujgca m.in.
zakresy obowigzkéw pracownikéw okreslajace wykonywane zadania,
uprawnienia i odpowiedzialnos¢. Zgodnie z opisanymi zasadami, a takze
rozdzialem 3.2 Kontrola wewnetrzna ,Podrecznika Procedur NFOSIGW"
polecitam w dniu 27.03.2025 r. Zespotowi Kontroli Zarzadczej
w Departamencie Organizacyjnym przeprowadzenie doraznej kontroli
wewnetrznej  dotyczacej  prawidtowoéci  postepowania  NFOSIGW
przy otwieraniu rachunkéw bankowych w Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK) dla instrumentéw finansowych w programie Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS). Na dzier: udzielenia niniejszej
odpowiedzi ww. kontrola pozostaje w toku®.”

(akta kontroli str. 2233-2248)

Zdaniem NIK, dyrektor Departamentu Ksiegowosci, dyrektor DK, zastepca
Gtéwnego ksiegowego w NFOSIGW nie zapewnili realizacji obowigzku
wynikajgcego z art. 48 ust. 2 u.f.p., tj. konsolidacji finanséw publicznych
poprzez ztozenie wniosku o otwarcie trzech rachunkéw bankowych
niepodlegajacych konsolidacji finanséw publicznych, a poézniej nie
przeksztatcajgc ww. rachunkéw przed przelaniem na nie srodkdéw w rachunki
podlegajace konsolidacji. Ponadto zdaniem NIK, brak konsolidacji sSrodkow
nie moze by¢ ttumaczony zablokowaniem srodkéw przez BGK oraz limitami
przelewodw, poniewaz od podpisania pierwszych umow z programu FEnIKS do
przekazania srodkow z przywotanego programu mineto ponad 4,5 miesigca,
co dawato upowaznionym osobom czas na podjecie dziatan.

87

Przypis kontrolera: tj. na dzien 10 kwietnia 2025 r.
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Opis stanu
faktycznego

1.4 Realizacja zadan

W planie finansowym NFOSIGW w ukfadzie zadaniowym w 2024 r.88 ujeto koszty
realizacji zadan, zgodnie z ustawg budzetowg, w wysokosci 12 094 500,0 tys. zi,
w planie po zmianach® - 14 243 248,0 tys. zt.

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ2 - Roczne sprawozdanie
z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31grudnia 2024 r.°° poniesione koszty wyniosty
10 367 535,1 tys. z, co stanowito 85,7% planu wedtug ustawy budzetowej
i72,8% planu po zmianach. Poniesione koszty byty o 1360527,1 tys. z,
tj. 0 15,1% wyzsze niz w 2023 r.

W sprawozdaniu Rb-BZ2 w ramach funkgji 12 - Srodowisko wykazano pie¢ zadan
podzielonych na 12 podzadan i 21 dziatan, z ktérych jedno podzadanie i piec
dziatar nie byto ujetych w planie finansowym NFOSIGW w uktadzie zadaniowym
na 2024 r. Ponadto wykonanie kosztéw dwdch zadan, pieciu podzadan oraz
siedmiu dziatan wykazato odchylenia przekraczajgce 20% wzgledem planu
po zmianach, a w przypadku miernikéw odchylenia takie wystgpity w 9 z 37
pozycji planu po zmianach (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Najwieksze koszty poniesiono w ramach zadania 12.3.W. Ochrona powietrza
i przeciwdziatanie zmianom klimatu. Stanowity one 85,8% kosztéw ogétem
i wyniosty 8 899 837,5 tys. zt.

Na poziomie zadania 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacgji
o srodowisku koszty wyniosty 1 033 322,0 tys. zt (99,4% planu po zmianach).
Celem zadania byto ,zwiekszenie liczby oséb objetych dziataniami edukacyjnymi
w zakresie ochrony Srodowiska”. Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego
jako ,zasieg  zrealizowanych przedsiewzie¢  edukacyjno-promocyjnych
oraz informacyjnych (mIn oséb)” wyniosta 289 min oséb wobec planowanych
84 mIn os6b wedtug ustawy budzetowej i 396 min os6b wedtug planu
po zmianach (tj. odpowiednio 344,1% planu i 73,0% planu po zmianach).
Nizsza warto$¢ miernika wzgledem planu po zmianach wynika z przesuniecia
rozliczenia uméw na 2025r. Wykonanie kosztéw wynikato ze sposobu
wykorzystania srodkéw na realizacje pieciu podzadan, w tym m.in.:

- 12.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony $rodowiska
oraz informacja o srodowisku - zrealizowano w wysokosci 177 691,5 tys. zi,
tj. 89,3% planu po zmianach, z powodu finansowania ekspertyz i prac
naukowo badawczych, ktére przez beneficjentéw Srodkdw moga zostac
wykazane w dowolnej z dziedzin finansowania ochrony $srodowiska (w innych
pozycjach budzetu zadaniowego);

8  Uchwata nr 49/24 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 22 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia Planu
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ukfadzie
zadaniowym na rok budzetowy 2024 oraz na lata 2025-2026.

8 chwata nr B/54/36/2024 Zarzadu NFOSIGW z 21 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia
projektu zmiany Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2024 oraz na lata 2025-2026, zmiany Planu
dziatalnoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodnej na 2024 rok
oraz skierowania wniosku do Rady Nadzorczej NFOSIGW, a nastepnie uchwata nr 240/24 Rady
Nadzorczej NFOSIGW z 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w uktadzie zadaniowym
na rok budzetowy 2024 oraz na lata 2025-2026 oraz Planu dziatalnosci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2024 rok.

% Dalej: ,sprawozdanie Rb-BZ2".
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- 12.1.2.W Promocja zachowan proekologicznych i edukacja srodowiskowa -
zrealizowany poziom kosztéw 81913,0 tys. zt stanowit 103,1% planu
po zmianach;

- 12.1.3.W Monitoring Srodowiska i kontrole w zakresie ochrony srodowiska -
zrealizowany poziom kosztéw 100 910,7 tys. zt, tj. 53,4%% planu po zmianach,
wynikat z nizszego niz zaplanowano wydatkowania $rodkéw w programie
.Wspieranie dziatalnosci monitoringu $Srodowiska” spowodowanego
wstrzymaniem finansowania umowy z IRS-PIB®" ;

- 12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagrozen - zrealizowano 420 828,0 tys. zt
tj. 137,3% planu po zmianach, z powodu wyzszych wydatkéw na realizacje
programu ,0Ogdlnopolski System Finansowania Stuzb Ratowniczych” o 28 min
zt. Ponadto w kosztach tej pozycji dodatkowo uwzgledniono umowe
z Komendg Gtéwng Policji na zadanie ,Pomagamy i chronimy - Policja
i Panstwowa Straz Pozarna na strazy bioréznorodnosci” w wysokosci 165 min
zt, z uwagi na przypisanie klasyfikacji zadaniowej zgodnie z oznaczeniem
stosowanym przez beneficjenta dofinansowania;

- 12.1.6.W Gospodarka odpadami - zrealizowany poziom kosztow
251 978,7 tys. zt (tj. 94,8% planu po zmianach) wynika m.in. z realizacji
programu priorytetowego  ,Racjonalna  gospodarka odpadami”
oraz programu priorytetowego ,Usuwanie porzuconych odpadow”.

Na realizacje zadania 12.2.W Ksztaltowanie bioréznorodnosci przeznaczono
1816058 tys. zi, tj. 458% planu po zmianach. Celem zadania byto
Lpowstrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej,
odtworzenie i wzbogacenie zasobdw przyrody oraz skuteczne zarzadzanie
gatunkami i siedliskami”. Wartos¢ miernika okreslonego jako ,powierzchnia
siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony” wyniosta
15110 ha, co stanowito 22,9% planu wedtug ustawy budzetowej (66 000 ha) oraz
98,5% planu po zmianach (15 347 ha). Koszty zadania dotyczyty m.in.: ochrony
przyrody i krajobrazu - 63181,0 tys. zt (tj. 23,0% planu po zmianach),
ochrony i remediacji powierzchni ziemi - 118 169,8 tys. zt (97,4% planu po
zmianach). Poziom kosztéw wynika z nizszych wydatkéw w zakresie programu
»Ochrona i przywracanie ré6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej”.

Zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom Kklimatu
zrealizowano w wysokosci 8 899 837,5 tys. zt, tj. 71,0% planu po zmianach.
Celem zadania byto ,ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza”.
Osiggnieta wartos¢ miernika okreslonego jako ,ilos¢ ograniczonej lub uniknietej
emisji dwutlenku wegla (Mg/rok)” wyniosta 1 795 496 Mg/rok i stanowita 101,4%
planu wedtug ustawy budzetowej oraz 166,7% planu po zmianach.
Przekroczenie wartosci miernika bylo wynikiem realizacji programu
.Czyste powietrze”, wramach ktérego uzyskano wartos¢ uniknietej emisji
dwutlenku wegla w wysokosci 660 656 Mg/rok. W ramach programow
priorytetowych ,Zmniejszenie ucigzliwosci wynikajgcych z wydobywania
kopalin” uzyskano 401 574 Mg/rok, ,Energia plus” 134 759 Mg/rok, ,Wsparcie
projektéw realizowanych w ramach poddziatania 1.1.1., dziatan 1.2, 1.5 1.6
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2021" 124 741
Mg/rok. Z pozostatych programoéw uzyskano dodatkowe 473 766 Mg/rok.
Koszty zadania dotyczyty systemoéw ochrony powietrza i przeciwdziatania
zmianom klimatu. Zrealizowany poziom kosztéw wynikat m.in. z wypfaty

9 Umowa nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D z dnia 05.06.2023 r. o dofinansowanie przedsiewziecia:
,Staty monitoring zagrozen $rédlgdowych wéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania”.
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srodkéw na Fundusz Drég Samorzadowych - 1400,0 min zi, realizacji
programow: ,Czyste powietrze” - 4998,0 min zt, ,M¢j prad” - 588,0 min z,
.M0j elektryk” 320,0 min 2z, ,Zielony transport publiczny” 344,0 min z,
~Budownictwo energooszczedne” 205,0 min zt oraz ,Moje ciepto” 70,0 min zt,
~Elektroenergetyka - Inteligentna infrastruktura energetyczna” 193,0 min z,
~Energia dla wsi” 82,0 min zt.

Koszty zadania 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi
wyniosty 232 321,4 tys. zi, tj. 90,7% planu po zmianach. Celem zadania byto
~rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia
ludnosci oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz
zich ochrong". Miernik stanowit ,liczbe wykonanych opracowan geologicznych
(szt.)", ktéra wyniosta 554 szt. i stanowita 119,9% planu wedtug ustawy
budzetowej oraz 96,5% planu po zmianach. Koszty realizacji zadania dotyczyty
gospodarczego wykorzystania zasobdw i struktur geologicznych oraz badan
geologicznych. Wykonanie kosztéw wynikato z nizszych wyptat z programu
.Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju” o 30 min zt i programu
»,Udostepnianie wod termalnych w Polsce” o 15 min zt.

Na realizacje zadania 12.5W Ochrona wodd i gospodarowanie zasobami
wodnymiwydano 20 448,4 tys. zt, tj. 87,5% planu po zmianach. Miernik nie zostat
zaplanowany przez NFOSIGW, poniewaz realizowane zadania zwigzane
z gospodarkg wodami nalezaty do kompetencji ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej. Koszty realizacji zadania dotyczyly m.in. wsparcia
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-sciekowej -
19921,9 tys. zt, tj. 85,2% planu po zmianach.

W formularzu opisowym prezentujgcym wykonanie planu finansowego
w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.
wskazano m.in., ze: ,[..] w przypadku NFOSIGW efektywno$¢ wydatkowania
$rodkéw badana jest juz na etapie oceny wnioskéw i jest jednym z gtéwnych
kryteriow procedowania decydujgcym o udzieleniu dofinansowania.
W przypadku, gdy na ktérymkolwiek z etapdw poprzedzajgcych zawarcie umowy
z beneficjentem, kryterium to nie jest spetnione to nie dochodzi do udzielenia
dofinansowania. Wymiar efektywnosci, zawarty w procedurach i rzeczywistym
dziataniu NFOSIGW, to nie tylko ujecie pieniezne, ale réwniez ujecie zasadnosci
podjecia realizacji okreslonych typdéw przedsiewzie¢ z uwagi na ich charakter,
gtéwnie w oparciu o korzysci jakie zostang osiggniete w wymiarze ochrony
srodowiska. [..] Konkludujac, nie sposdb oceni¢ efektywnosci dziatania
zapomocg miernikdw budzetu zadaniowego, gdyz ocenia on dziatanie
w perspektywie rocznej, a inwestycje sSrodowiskowe realizowane sg czesto wiele
lat (ocena na etapie podpisywania umow nie ma takiego ograniczenia).
Nie mozna wiec ocenia¢ kosztu budowy np. oczyszczalni sSciekdw poréwnujac jej
parametry z kwotami wydatkowanymi na jej budowe w1 roku realizacji.
Ponadto mierniki budzetu zadaniowego, przedstawiajgce rzeczywiscie
osiggniete efekty dziatalnosci, okreslane sg jako potwierdzone uzyskanie efektu
w danym okresie sprawozdawczym, finansowane w formie bezzwrotnej
jak i zwrotnej. Natomiast koszty realizacji poszczegdlnych pozycji zawierajg
koszty udzielonych w danym okresie dotacji, koszty finansowe, pozostate koszty
operacyjne oraz alokowane na pozycje zadaniowe koszty utrzymania organow
i biura.”.

(akta kontroli str. 1447-1480, 3096-3116)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

Prezes Zarzadu NFOSIGW nie zapewnita w 2024 r., na potrzeby
opracowywania zmiany planu finansowego w ukladzie zadaniowym,
rzetelnego planowania kosztéow i wartosci miernikéw, co spowodowato
znaczne odchylenia wykonania kosztéw i wartosci miernikow wzgledem
planu po zmianach w uktadzie zadaniowym.

Po zapoznaniu sie z wnioskiem dyrektora DK w NFOSIGW, 21 listopada 2024 .
Zarzad NFOSIGW uchwalit projekt zmiany planu finansowego NFOSIGW
w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2024 oraz na lata 2025-2026,
zmiany planu dziatalnosci NFOSIGW na 2024 rok oraz skierowania wniosku
do Rady Nadzorczej NFOSIGW®2. Nastepnie z28listopada 2024 r.
Rada Nadzorcza NFOSIGW uchwalita zmiane tych planéw®.

Plan po zmianie zostat sporzadzony w ukiadzie 5 zadan, 11 podzadan,
16 dziatan i 31 miernikow realizacji tych zadan, podzadan i dziatan, a wedtug
sprawozdania rocznego Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. liczba
zadan pozostata bez zmian, natomiast liczba podzadan, dziatan i wartos¢
miernika wyniosta odpowiednio 12, 21 i 37. Oznacza to, ze w sprawozdaniu
wykazano dodatkowo jedno podzadanie i pie¢ dziatan oraz sze$¢ miernikéw
ktérych nie ujeto w planie finansowym NFOSIGW w uktadzie zadaniowym
na 2024 r.: dziatania 12.1.1.3. Udostepnianie informacji o S$rodowisku,
dziatania 12.1.4.3. Pozwolenia zintegrowane i najlepsze dostepne techniki,
dziatania 12.1.6.1.W System zagospodarowania odpadéw, dziatania
12.3.1.1.W Zarzadzanie jakoscia powietrza i ograniczanie emisji
zanieczyszczen, podzadania 12.5.1.W Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie
zasobdéw wodnych oraz dziatania 12.5.1.1.W Planowanie i koordynacja
w gospodarowaniu wodami.

W sprawozdaniu Rb-BZ2 wykonanie kosztéw zadan, podzadan i dziatan
wykazato odchylenia od 23,0% do 2126,2% planu po zmianach. Odchylenia
przekraczajgce 20% wzgledem planu po zmianach stwierdzono w przypadku
dwdch zadan, pieciu podzadan oraz siedmiu dziatan:

a. koszty poniesione narealizacje dziatania 12.1.1.1. Tworzenie i koordynacja
regulacji w zakresie ochrony srodowiska wyniosty 6 591,2 tys. zt i stanowity
2126,2% planu po zmianach;

b. na wykonanie podzadania 12.1.3.W. Monitoring srodowiska i kontrole
w zakresie ochrony sSrodowiska poniesiono koszty w wysokosci
100 910,7 tys. zt oraz na wykonanie dziatania 12.1.3.1.W. Panstwowy
Monitoring Srodowiska poniesiono koszty w wysokosci 100 681,4 tys. zi,
ktére stanowity 53,5% planu po zmianach;

92
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Uchwata nr B/54/36/2024 z 21 listopada 2024 r. Zarzadu NFOSIGW w sprawie uchwalenia
projektu zmiany Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2024 oraz na lata 2025-2026, zmiany Planu
dziatalnoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2024 rok oraz
skierowania wniosku do Rady Nadzorcze;.

Uchwata nr 240/24 z 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w uktadzie zadaniowym na
rok budzetowy 2024 oraz na lata 2025-2026 oraz Planu dziatalnosci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2024 rok
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c. na wykonanie dziatania12.1.3.2.W. Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie
ochrony $rodowiska poniesiono koszty w wysokosci 229,3 tys. zi,
ktére stanowity 30,3% planu po zmianach;

d. na wykonanie podzadania 12.1.4.W. Ochrona przed skutkami zagrozen
poniesiono koszty w wysokosci 420 828,0 tys. zt oraz na wykonanie
dziatania 12.1.4.1.W. Przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska
i likwidacja ich skutkdw poniesiono koszty w wysokosci 420 169,1 tys. zt,
ktére stanowity 137,3% planu po zmianach;

e. na wykonanie zadania 12.2.W Ksztattowanie bioréznorodnosci
podzadania poniesiono koszty w wysokosci 181 605,8 tys. zt, na wykonanie
podzadania 12.2.1.W Ochrona przyrody i krajobrazu poniesiono koszty w
wysokosci 63 181,0 tys. zt oraz na wykonanie dziatania 12.2.1.1.W. Formy
ochrony przyrody poniesiono koszty w wysokosci 63 075,2 tys. zt, ktére
stanowity odpowiednio 45,8% i 23,0% planu po zmianach;

f. koszty realizacji podzadania 12.2.2.W Ochrona i zrébwnowazony rozwoj
laséw oraz dziatania 12.2.2.2. Ochrona ekosystemow lesnych
i gospodarowanie ich zasobami (255,0 tys. zt) zostaty wykonane w 242,9%
planu po zmianach;

g. na wykonanie zadania 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie
zmianom klimatu, podzadania 12.3.1.W Systemy ochrony powietrza
i przeciwdziatania zmianom klimatu poniesiono koszty w wysokosci
8899 837,5 tys. zt oraz dziatania 12.3.1.3. Ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych i innych substancji poniesiono koszty w wysokosci
8 869 450,6 tys. zt, ktore stanowity 71,0% planu po zmianach.

Wg sprawozdania Rb-BZ2 wykonane wartosci miernikéw, ktére okreslaja
stopien realizacji celu, wykazaty odchylenia (przekraczajgce 20% wzgledem
planu po zmianach) w 9 z 37 pozycji:

a. na zadanie 12.1.W System ochrony srodowiska i informacji o sSrodowisku
zaplanowano miernik okre$lajgcy stopien realizacji celu Zasieg
zrealizowanych przedsiewziec edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych (w osobach, min) o wartosci 84 min oséb, w wyniku zmiany
planu miernik zwiekszono do 396 min osdb. Jego wykonanie w 2024 r,
wyniosto 289 min oséb, tj. 73,0% wartosci miernika wedtug planu
po zmianach. Koszty zostaty wykonane w 99,4% planu po zmianach;

b. na podzadanie 12.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie
ochrony srodowiska oraz informacja o srodowisku zaplanowano miernik
okreslajacy stopien realizacji celu Liczba wykonanych opracowan (w szt.)
0 wartosci 25 szt., w wyniku zmiany planu miernik zmniejszono do 20 szt.
Jego wykonanie w 2024 r. wyniosto 34 szt., tj. 170,0% wartosci miernika
wedtug planu po zmianach. Koszty zostaty wykonane w 89,3% planu
po zmianach;

C. na dziatanie 12.1.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie
ochrony Srodowiska w planie po zmianach ustalono miernik okreslajacy
stopien realizacji celu Liczba przedsiewzie¢ objetych wsparciem w danym
roku (szt.) o wartosci 1 szt. (miernik nie byt planowany w planie wedtug
ustawy budzetowej na 2024 r.). Jego wykonanie w 2024 r. wyniosto 4 szt.,
tj. 400,0% wartosci miernika wedtug planu po zmianach. Koszty zostaty
wykonane w 2126,2% planu po zmianach;
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d. na podzadanie 12.1.2.W Promocja zachowan proekologicznych i edukacja
srodowiskowa zaplanowano miernik Liczba realizowanych seminariow
konferencji, konkurséw, dziatan realizowanych w Internecie, kampanii
informacyjnych (w szt.) o wartosci 108 szt., w wyniku zmiany planu miernik
podwyzszono do 117 szt. Jego wykonanie w 2024 r. wyniosto 158 szt.,
tj. 135,0% wartosci miernika wedtug planu po zmianach. Koszty zostaty
wykonane w 103,1% planu po zmianach;

e. na dziatanie 12.1.4.1.W Przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska
i likwidacja ich skutkéw zaplanowano miernik Liczba zakupionego sprzetu
do prowadzenia akgcji ratowniczych i usuwania skutkéw zagrozen (w szt.)
o wartosci 170 szt., w wyniku zmiany planu miernik podwyzszono
do 463 szt. Jego wykonanie w 2024 r. wyniosto 168 szt., tj. 36,3% wartosci
miernika wedtug planu po zmianach. Koszty zostaty wykonane w 137,3%
planu po zmianach;

f. na podzadanie 12.1.6.W Gospodarka odpadami zaplanowano miernik
okreslajacy stopien realizacji celu Masa odpadéw poddanych odzyskowi
lub unieszkodliwieniu (w Mg/rok) o wartosci 743 862 Mg/rok, w wyniku
zmiany planu miernik zwiekszono do 835 658 Mg/rok. Jego wykonanie
w 2024 r. wyniosto 1 064 811Mg/rok, tj. 127,4% wartosci miernika wedtug
planu po zmianach. Koszty zostaty wykonane w 94,8% planu po zmianach;

g. na dziatanie 12.2.2.2. Ochrona ekosystemdéw lesnych i gospodarowanie
ich zasobami miernik okreslajgcy stopien realizacji celu Liczba
beneficientéw objetych wsparciem (szt.) o wartosci 1 szt. okreslono
w wyniku zmiany planu. Jego wykonanie w 2024 r. wyniosto 2 szt.,
tj. 200,0% wartosci miernika wedtug planu po zmianach. Koszty zostaty
wykonane w 242,9% planu po zmianach;

h. na zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom
klimatu zaplanowano miernik okreslajgcy stopien realizacji celu llos¢
ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla (w Mg/rok)
o wartosci 1 771 321 Mg/rok, w wyniku zmiany planu miernik
zmniejszono do 1 077 291 Mg/rok. Jego wykonanie w 2024 r. wyniosto
1795 496 Mg/rok, tj. 166,7% wartosci miernika wedtug planu po zmianach.
Koszty zostaty wykonane w 71,0% planu po zmianach;

i. na podzadanie 12.54W Wsparcie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej zaplanowano miernik okreslajgcy
stopien realizacji celu Przepustowos$¢ urzadzen/obiektow poddanych
modernizacji (w RLM) o wartosci 2 232 395 RLM, w wyniku zmiany planu
miernik zmniejszono do 2 050 977 RLM. Jego wykonanie w 2024 r. wyniosto
2 898 387 RLM, tj. 141,3% wartosci miernika wedtug planu po zmianach.
Koszty zostaty wykonane w 85,2% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1447-1480, 3096-3116)

Dyrektor DK w NFOSIGW wyjasénit m.in., ze: ,Wydatkowanie w danym roku
okreslonej kwoty na dane dziatanie zapisane w ujeciu budzetu zadaniowego,
zarébwno w przypadku in plus jak i in minus, nie moze prowadzi¢
do wnioskowania o pozytywnym badZ negatywnym charakterze takiego
zdarzenia. Niewydatkowane $rodki nie przepadajg, za$ nadwykonanie
w jakiejs z pozycji nie oznacza réwniez niegospodarnosci, a czestokroc
oznacza zwiekszone zapotrzebowanie na dane efekty rzeczowe i ekologiczne
lub wzrost kosztéw realizacji zadan (np. materiatéw budowlanych i ustug).”.
Wyjasnit ponadto, ze ,NFOSIGW jest zobowigzany przez MKIS do prezentagji
wydatkéw przeznaczonych na finansowanie zadan realizowanych przez P)B
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zgodnie z kodami budzetu zadaniowego jakie stosujg te jednostki. [...]
Na skutek odmiennych koddéw stosowanych w budzecie zadaniowym
(pomiedzy niektérymi PJB a NFOSIGW) NFOSIGW musiat dokona¢
przeklasyfikowania kosztéw i miernikéw. [...] NFOSIGW nie ujgt w zmienionym
planie [..] dodatkowych pieciu dziatan z wyptatag na kwote 3,7 min z
(0,036% kosztow ogoétem), gdyz na etapie dokonywania zmiany planu
finansowego w uktadzie zadaniowym nie miat wiedzy nt. przypisania tych
dziatann w tychze pozycjach. Byly one zaplanowane w innych pozycjach
budzetu zadaniowego, a wynika to z planowania wyptat na poziomie
programow priorytetowych i uzgadniania koddéw wyptat uzyskiwanych
z raportéw MKIS (wyptaty z rezerwy celowej 59).”. Wyjaénit réwniez, ze
nie wystepowat o uzupetnienie danych nt. klasyfikacji budzetowej pjb
do MKi$ oraz pjb, gdyz ,Dla nieujetych w zestawieniu MKiS wnioskéw,
NFOSIGW posiada w systemie finansowo-ksiegowym dane o ujeciu ich
w pozycjach zadaniowych przez beneficjentéw.”.

W odniesieniu do przyczyn nierzetelnie okreslonych wartosci miernikéw
w planie po zmianach, wyjasnit, ze: ,[...] w wielu przypadkach nieuzyskanie
zaktadanej wielkosci jest wynikiem przesunie¢ czasowych zwigzanych
z opOznieniami w realizacji projektow. Ta okolicznos¢ jest najczestsza
przyczyna skutkujgca niewykonaniem miernika w aspekcie
sprawozdawczosci w ujeciu rocznym. Opdzniona realizacja zadania przektada
sie za$ na przekroczenia miernika w roku nastepnym. NFOSIGW prawie
zawsze ma niklg mozliwos¢ oddziatywania na to zjawisko, gdyz jest to
uwarunkowane czynnikami zewnetrznymi zwigzanymi z wykonawcami
projektow.”.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze ,W uchwalonym przez Zarzad
projekcie zmiany Planu finansowego NFOSIGW na 2024 rok zaplanowane
koszty i wartosci miernikdw zostaty okreslone precyzyjnie, uwzgledniajac
poszczegbdlne programy priorytetowe. Nalezy zauwazy¢, ze podczas
planowania NFOSIGW uwzglednia poddziatania, czyli planuje z wieksza
szczegbtowoscig niz wymaga budzet zadaniowy. Zmiana planu zostata takze
oparta na najlepszych danych uzyskanych od komodrek ekologicznych
odpowiedzialnych za realizacje tych programdéw. Natomiast wykonanie tych
pozycji, czyli przypisanie zadan, podzadan oraz dziatah zgodnie z wytycznymi
Ministra Srodowiska okre$lonymi w notatce z dnia 3 lutego 2015 roku
regulujgcej postepowanie w zakresie planu finansowego w uktadzie
zadaniowym, wskazuje, ze ,NFOSIGW w sprawozdaniach z realizacji budzetu
zadaniowego bedzie wykazywat kwoty dofinansowania Funduszu dla pjb
w pozycjach odpowiadajgcych klasyfikacji zadaniowej pjb. [...] Wskazana
w ww. notatce zasada powoduje, ze w wykonaniu planu finansowego
w uktadzie zadaniowym pojawiaja sie pozycje nieplanowane. Z reguty sg to
pozycje o niskiej wartoéci. Stosowanie wskazanej przez Ministra Srodowiska
zasady prezentacji wykonania pozycji planu w ukfadzie zdaniowym
nie oznacza, ze NFOSIGW nieprecyzyjnie zapanowat te pozycje.
Pozycje te zostaty zaplanowane precyzyjne w momencie tworzenia planu.
Nadzo6r nad przygotowaniem planu finansowego w uktadzie zadaniowym
odbywa sie juz na etapie jego tworzenia. W NFOSIGW od wielu lat stosuje
zasade, ze poszczegoélne programy priorytetowe, majgce swoje cele, mierniki
osiggniecia celu ibudzety s3 poddziataniami budzetu zadaniowego.
Jest to logiczne i spdjne, gdyz cele programdéw muszg realizowac cele
i wpisywac sie w realizacje dziatan, podzadan i zadan. Programy priorytetowe
sg wiec poddziataniami budzetu zadaniowego a w ich przygotowanie
iwdrazanie jest w pemni zaangazowany Zarzagd NFOSIGW. Nadzér nad
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wykonaniem planu finansowego w uktadzie zadaniowym odbywa sie wiec
poprzez monitorowanie wykonania programoéw priorytetowych a informacja
o ich realizacji w aspekcie finansowym i ekologicznym jest przedstawiania
zarzadowi m.in. w sprawozdaniach z realizacji Planu dziatalnosci.”.

(akta kontroli str. 1486-1504, 2233-2248)

Minister Srodowiska (pismem z 13 stycznia 2015 r.) zobowigzat Prezesa
Zarzadu NFOSIGW do dokonywania od 1 stycznia 2015 r. zmian w planie
finansowym w uktadzie zadaniowym, ktére powinny by¢ wprowadzane
na podstawie otrzymanych od jednostek podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra Srodowiska wnioskéw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej lub wnioskéw o korekte decyzji Ministra Finanséw, ktére wskazywac
bedg ostateczny cel przeznaczenia srodkow i bedg skierowane do akceptacji
NFOSIGW. Na spotkaniu 29 stycznia 2015 r. w Ministerstwie Srodowiska,
ustalono, ze ,NFOSIGW w sprawozdaniach z realizacji budzetu zadaniowego
bedzie wykazywat kwoty dofinansowania Funduszu dla pjb w pozycjach
odpowiadajacych klasyfikacji zadaniowej pjb. Powyzsze moze wigzac sie
z potrzebg dokonania zmian w planie finansowym NFOSIGW w ukfadzie
zadaniowym. MS$ przed uptywem terminéw sprawozdawczych przekaze
NFOSIGW do celéw kontrolnych i poréwnawczych, zestawienie wnioskéw
ztozonych przez podlegte Ministrowi Srodowiska pjb uwzgledniajace kod
klasyfikacji zadaniowej zastosowanej przez jednostki.”.

Na etapie zmiany Planu finansowego w uktadzie zadaniowym NFOSIGW
posiadat wiedze o klasyfikacji budzetowej stosowanej przez pjb w zwigzku
z realizacjg okreélonych uméw na podstawie akceptowanych przez NFOSIGW
wnioskéw o uruchomienie $Srodkéw z rezerwy celowej. Nie wystgpit jednak
do MKiS o weryfikacje i uzupetnienie niekompletnych danych zawartych
w zestawieniach wnioskéw ztozonych przez podlegte Ministrowi pjb
uwzgledniajgce kod klasyfikacji zadaniowej zastosowanej przez jednostki
przekazanych przez MKiS, wedtug stanu na 8listopada 2024 r. oraz
31 grudnia 2024 r.

Zmiany planu finansowego w ukfadzie zadaniowym powinny by¢ wiec
dokonywane po przeprowadzeniu rzetelnych analiz kosztéw i wartosci
miernikow. Stosownie do 8 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?, dane w sprawozdaniu wykazuje sie w zakresie planu
po zmianach - w kwotach wydatkéw/kosztéw i wartosciach miernikéw
wynikajacych z uktadu zadaniowego uwzgledniajacego zmiany dokonane
w trakcie roku budzetowego w planie finansowym jednostki w trybie
okreslonym w u.f.p. lub w odrebnej ustawie. Zgodnie z art. 32 u.f.p. i 8 3 ust.
2 pkt 2 lit. d ww. rozporzadzenia Zarzad NFOSIGW jest obowigzany do
sporzadzania sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym.

Tym samym w NFOSIGW nie podjeto dziatah w celu zapewnienia rzetelnych
danych na potrzeby sporzadzenia projektu zmiany planu finansowego
w uktadzie zadaniowym, ktéra zostata zatwierdzona przez Rade Nadzorcza
NFOSIGW 28 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 1501-1504, 2915-2956, 3096-3116)

% Dz U.z2021r. poz. 1731.
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1.5 Inne ustalenia kontroli
Umowa na staly monitoring zagrozen wéd srédlgdowych

W 2023 r. NFOSIGW dokonat zmiany programu priorytetowego ,Wspieranie
dziatalnosci monitoringu $Srodowiska”, umozliwiajgcej zawarcie z Instytutem
Rybactwa Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie®® umowy
o dofinansowanie do 250 000,0 tys. zt. Na podstawie umowy nr 1036/2023/Wn-
50/MN-PO/D z 5 czerwca 2023 r.%, zawarte] z IRS-PIB, NFOSIGW udzielit dotacji
na realizacje przedsiewziecia pn. ,Staty monitoring zagrozen srédladowych waéd
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania”. Przewidywany
catkowity koszt realizacji zadania to 250 000,0 tys. zk termin realizacji
to 31 grudnia 2027 r., przy czym termin osiggniecia efektu rzeczowego
i ekologicznego to 31 grudnia 2024 r.

Wypftaty zrealizowane w 2023 r. wyniosty 52 898,2 tys. zt, z tego 748,2 tys. zt -
refundacja oraz 52 150,0 tys. zt - zaliczka. Zgodnie z harmonogramem wyptat
(po zmianach) rozliczenie ww. zaliczki miato nastapi¢ do 15 lutego 2024 r. IRS-
PIB ztozyt 18 listopada 2023 r. wniosek o wyptate Srodkéw z przeznaczeniem
na refundacje poniesionych wydatkéw, w wysokosci 251,1 tys. zt, ktéry pozostat
nierozliczony przez NFOSIGW. W 2024 r. IRS-PIB ztozyt cztery wnioski o wyptate
srodkéw w celu rozliczenia zaliczki w wysokosci 52 150,0 tys. zt (ztozone od
15 lutego 2024 r. do 14 sierpnia 2024 r.). Do koAca 2024 r. NFOSIGW nie rozliczyt
ztozonych przez IRS-PIB wnioskéw o wyptate $rodkéw oraz nie dokonat wyptat
Srodkow na rzecz realizacji umowy 1036/2023/D.

W dniach 8-12 kwietnia 2024 r. NFOSIGW przeprowadzit planowa kontrole ww.
przedsiewziecia, w wyniku ktdrej stwierdzono m.in. opéznienia w jego realizacji
w stosunku do harmonogramu rzeczowo-finansowego siegajace ok. 70%
zaawansowania rzeczowego oraz ok. 50% zaawansowania finansowego
przedsiewziecia w stosunku do zaplanowanego na koniec marca 2024 r.,
niski stan zaawansowania realizacji stacji pomiarowo-kontrolnych, niskie
zaawansowanie realizacji procedur zakupowych (nie rozpoczeto procedur
przetargowych dla 30 postepowan). Stwierdzono tez ryzyko niezrealizowania
zakresu przedsiewziecia oraz nieosiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego
w terminie okreslonym w umowie 1036/2023/D tj. do 31 grudnia 2024 r,,
nie wskazano natomiast na koniecznos¢ wypowiedzenia badanej umowy.
W zaleceniu pokontrolnym z 17 lipca 2024 r. zobowigzano IRS-PIB do przesytania
NFOSIGW na koniec kazdego miesigca informacji o stanie zaawansowania
realizacji poszczegélnych zadan sktadajacych sie na przedsiewziecie w ujeciu
ilosciowym w stosunku do zatozonych w Harmonogramie rzeczowo-finansowym
(HRF).

15 maja 2024 r., stosownie do § 12 ust. 1 lit. b umowy 1036/2023/D, NFOSIGW
zawiesit wyptate srodkdw oraz rozliczenie wydatkéw poniesionych w ramach tej
umowy, z powodu nierozliczenia przez IRS-PIB w terminie okre$lonym w umowie
1036/2023/D - tj. do 15 lutego 2024 r. catosci zaliczki w wysokosci 52 150,0 tys. zt.
Zawieszenie miato trwa¢ do czasu wyjaénienia oraz wykonania przez IRS-PIB
zaleceri wynikajgcych z przeprowadzonych przez NFOSIGW kontroli - 7-10
sierpnia 2023 r. oraz 8-12 kwietnia 2024 r.

W 2024 r. NFOSIGW zorganizowat lub uczestniczyt (przedstawiciele NFOSIGW)
tgcznie w ok. 18 spotkaniach dotyczacych dalszej realizacji przez IRS-PIB umowy
1036/2023/D, w tym zorganizowat spotkanie 10 lipca 2024 r. z przedstawicielami

% Dalej: ,IRS-PIB".
% Dalej: ,umowa 1036/2023/D".
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MKi$, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi¥, Ministerstwa Infrastruktury,
Instytutu Ochrony Srodowiska - PaAstwowego Instytutu Badawczego,
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej - Panstwowego Instytutu Badawczego, Gtéwnego
Inspektorat Ochrony Srodowiska® oraz IRS-PIB, po$wiecone m.in. oméwieniu
uwag zgtoszonych przez resort infrastruktury do ww. projektu. Na spotkaniu
Sekretarz Stanu w MKiS przekazata, ze najlepszym rozwigzaniem
jest porozumienie rozwigzujace umowe NFOSIGW-IRS-PIB, ale tak aby nie straci¢
dorobku projektu. Postanowiono m.in. o zasadnosci przekazania projektu
za porozumieniem stron do realizacji innemu podmiotowi, przeprowadzeniu
przez GIOS oceny projektu w zakresie mozliwosci jego ewentualnego przejecia.

W konsekwencji w lipcu 2024 r. NFOSIGW rozpoczat prace w celu przygotowania
projektu porozumienia z IRS-PIB.

NFOSIGW opracowat trzy projekty Porozumienia w sprawie warunkéw
rozwigzania za porozumieniem stron umowy 1036/2023/D%, celem zapewnienia
~wykorzystania sprzetu, elementdéw infrastruktury informatycznej oraz innych
débr nabytych w toku realizacji umowy”'®, ktére przekazat IRS-PIB: 24 wrze$nia
2024 ., 21 listopada 2024 r. i 12 grudnia 2024 .

24 listopada 2024 r. MKiS wypowiedziato MRIRW Porozumienie z 3 stycznia
2023r. w sprawie stalego monitoringu zagrozen srdodlgdowych wéd
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania'®'.

W zwigzku z ww. wypowiedzeniem Porozumienia z 3 stycznia 2023 r. oraz
brakiem akceptacji Porozumienia przez IRS-PIB i zgtoszonymi uwagami IRS-PIB,
uchwatg nr B/59/8/2024 Zarzadu NFOSIGW z 23 grudnia 2024 r. w sprawie
wypowiedzenia umowy 1036/2023/D'2 - Zarzad NFOSIGW wyrazit zgode
na wypowiedzenie umowy z IRS-PIB. Pismem z 23 grudnia 2024 r. Prezes
Zarzadu NFOSIGW wypowiedziata IRS-PIB umowe 1036/2023/D z uptywem
14-dniowego okresu wypowiedzenia liczconego od dnia doreczenia
wypowiedzenia, z jednoczesnym wezwaniem do zaptaty naleznosci (w ciggu
14 dni) w tgcznej wysokosci - 64 361 896,56 zt, z tego (52 898 203,65 zt z tytutu
naleznosci gtéwnej oraz 11463692,9 zt z tytutu odsetek liczonych jak
od zalegtosci podatkowych).

NFOSIGW podjat w 2024 r. dziatania majace na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie realizacji umowy 1036/2023/D, skali opdznien oraz mozliwosci jej
dalszego procedowania przez IRS-PIB lub inny wyznaczony podmiot.
Nie doprowadzity one jednak do ustalenia jaki majatek wytworzony przez IRS-
PIB moze by¢ wykorzystany, zgodnie z deklaracjami Ministra Klimatu
i Srodowiska, do kontynuowania prac zwigzanych z utworzeniem statego
monitoringu zagrozen $rédlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem

9  Dalej: ,MRiIRW".

% Dalej: ,GIOS".

% Porozumienia w sprawie warunkéw rozwigzania za porozumieniem stron umowy dotacji
nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D z dnia 5 czerwca 2023 r.; poprzedzone uchwatg nr: A/58/2/2024
Zarzadu NFOSIGW z 24 wrzeénia 2024 r., nr B/54/38/2024 Zarzadu NFOSIGW z 21 listopada
2024 r. oraz nr B/57/4/2024 Zarzadu NFOSIGW z 12 grudnia 2024 r.; dalej: ,Porozumienie”.

100 Dalej: ,majatek wytworzony przez IRS-PIB".

97 Dalej: ,Porozumienie z 3 stycznia 2023 r.”

102 ychwata nr B/59/8/2024 Zarzadu NFOSIGW z 23 grudnia 2024 r. w sprawie wypowiedzenia
umowy dotacji nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D z dnia 5 czerwca 2023 r., ze zm., zawartej
z Instytutem rybactwa Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza, na realizacje przedsiewziecia pn.
,Staty monitoring zagrozen $rédlgdowych wéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wczesnego  ostrzegania  (szczegdtowy opis w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 1378-1425)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Prezes Zarzadu NFOSIGW 23 listopada 2024 r. wypowiedziata umowe
o dofinansowanie nr 1036/2023/D, pomimo nieustalenia, jaki majgtek
wytworzony przez IRS-PIB moze by¢ wykorzystany, zgodnie z deklaracjami
Ministra Klimatu i Srodowiska, do kontynuowania prac zwigzanych
z utworzeniem statego monitoringu  zagrozehn  $rdodlgdowych  wdd
powierzchniowych  wraz z  systemem  wczesnego  ostrzegania.
Byto to dziataniem niecelowym z punktu widzenia osiggniecia najlepszych
efektéw z poniesionych naktadéw rozumianych jako gospodarowanie
srodkami  publicznymi  przez wszystkie podmioty zaangazowane
w dofinansowane przedsiewziecie oraz osiggniecia podstawowego celu
dotowanego przedsiewziecia jakim bylo stworzenie systemu ciggtego
monitoringu jakosciowego wod bedgcego odpowiedzia na katastrofe
naturalng na rzece Odrze. Podstawg takiej oceny jest:

a) niepodjecie skutecznych dziatah w celu zabezpieczenia zapisami umowy
1036/2023/D wymogdw jakosciowych oraz funkcjonalnych dotowanego
przedsiewziecia i zapewnienia weryfikowalnosci osiggniecia najlepszych
efektéw z danych naktadow;

W wyniku kontroli P/24/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. -
wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej”, NIK negatywnie ocenita zmiane
programu priorytetowego ,Wspieranie dziatalnosci monitoringu
$rodowiska”, zawarcie z Instytutem Rybactwa Srédlgdowego
im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie (IRS-PIB) umowy o dofinansowanie
0 wartosci 250 000,0 tys. zt oraz wyptate 52 898,2 tys. ztw 2023 r. - z uwagi
na niezabezpieczenie zapisami ww. programu oraz umowy uzyskania
najlepszych efektéw z poniesionych naktaddw. W zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoscig NIK wniosta o: ,Podjecie dziatan w celu zapewnienia,
wramach realizacji 1036/2023/D osiggniecia najlepszych efektow
z poniesionych naktadéw, o ktdrych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a u.f.p,
i weryfikowalnosci tego stanu na etapie rozliczania ww. umowy poprzez
zabezpieczenie zapisami umowy Wymogow jakosciowych
oraz funkcjonalnych ~ dotowanego  przedsiewziecia  polegajgcego
na utworzeniu systemu statego monitoringu zagrozen wod srédladowych
wraz zsystemem wczesnego ostrzegania - wtym uzgodnienia przez
dotowanego w szczegélnosci liczby i miejsc punktéow pomiarowo-
kontrolnych, metodyk pomiarowych, w tym zakresu, czestotliwosci
i sposobu pomiaréw, wartosci progow pomiarowych dla wskaznikow
objetych  monitoringiem, trybu i zasad wymiany informagji
o przekroczeniu progéw alarmowych, z wiasciwymi organami
i podmiotami panstwowymi, bedgcymi interesariuszami tego systemu -
w celu zagwarantowania, ze utworzony system bedzie spetniat wszystkie
wymagania tych organow i stuzb.”.

W 2024 r. NFOSiGW nie doprowadzit jednak do wypracowania,
we wspotpracy z kluczowymi interesariuszami przedsiewziecia, wymogdéw
jakosciowych oraz funkcjonalnych dotowanego przedsiewziecia i nie
wprowadzit do umowy wskazywanych przez NIK zmian majacych na celu
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zapewnienia na etapie rozliczania ww. umowy weryfikowalnosci
osiggniecia najlepszych efektdw z poniesionych naktaddw, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a u.f.p. Skutkowato to brakiem rzetelne;j
wiedzy na temat przydatno$ci wytworzonej przez IRS-PIB czesci projektu
do kontynuowania prac zwigzanych z utworzeniem statego monitoringu
zagrozen $rodladowych wdéd powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania przez inny podmiot. Posiadanie takiej wiedzy byto
istotne w $wietle podjetych przez MKiS prac nad prawnym umocowaniem
funkcjonowania monitoringu automatycznego wod powierzchniowych
oraz zapewnieniem odpowiednich srodkéw finansowych na ten cel
dla ustawowo umocowanej instytucji odpowiedzialnej za monitoring
Srodowiska.

(akta kontroli str. 1378-1425,1442-1447)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyja$nita, ze ,NFOSIGW podejmowat dziatania
majgce na celu wypracowanie wspdlnej koncepcji realizacji projektu, ktéra
zagwarantowataby, ze utworzony system bedzie spetniat wszystkie
wymagania i oczekiwania zainteresowanych stron, jak rdwniez
gwarantowatby osiggniecie najlepszych efektéw z poniesionych naktadow.
Potwierdzeniem ww. dziatan byty organizowane z inicjatywy NFOSIGW
liczne spotkania poswiecone realizacji projektu, na ktérych dyskutowane
byly tematy dotyczace m.in. sposobu realizacji, przyjetego zakresu
i mozliwosci jego modyfikacji, ktére pozwolitoby na uzyskanie najlepszych
mozliwych efektéw koricowych. NFOSIGW m.in. w zwigzku z wnioskami
pokontrolnymi NIK z kontroli nr P/24/001 zwrdcit sie do IRS-PIB w dniu
24.06.2024 r. m.in. z prosba o podjecie dziatari majgcych na celu realizacje
wskazanych  przez NIK zalecen pokontrolnych, odnoszacych
sie do realizowanego projektu. [...] NFOSIGW dziatajgc w porozumieniu
z MKiS, przekazywat réwniez do GIOS, tj. podmiotu wskazywanego przez
MKi$ jako potencjalny podmiot, ktéry przejmie dalszg realizacje projektu
od IRS-PIB szczegétowg dokumentacje zrealizowanego zakresu
przedsiewziecia, w celu zbadania mozliwosci osiggniecia najlepszych
efektéw z poniesionych juz wydatkéw. GIOS, wedtug MKIS, posiada
bowiem kompetencje do oceny zrealizowanych prac, wytworzonych
metodyk i zbudowanych stacji kontrolno-pomiarowych oraz do dalszego
budowania systemu monitoringu wczesnego ostrzegania.”.

(akta kontroli str. 1321-1335)

NIK nie neguje faktu podejmowania przez NFOSIGW licznych dziatan
narzecz ww. projektu, lecz zauwaza, ze nie przyczynity sie one
do osiggniecia zaktadanego celu, co miato bezposredni i istotny wptyw na
wystapienie stwierdzonego stanu nieprawidtowego. Zwraca jednak
uwage, ze wprowadzenie do umowy (zgodnie z ww. wnioskiem NIK)
wymagan technicznych i funkcjonalnych dla automatycznego systemu
monitoringu, pozwolitoby skutecznie oceni¢ prawidtowosc¢ zrealizowanej
czesci przedsiewziecia.

nieustalenie przydatnosci sktadnikéw majatku wytworzonego przez IRS-
PIB, do kontynuowania prac zwigzanych z utworzeniem statego
monitoringu zagrozen Srdédladowych wdd powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania;

W NFOSIGW na etapie przygotowywania projektéw Porozumienia
oraz przed wypowiedzeniem umowy, nie przeprowadzono szczegdtowej
oceny majatku wytworzonego przez IRS-PIB pod wzgledem iloéciowym
i jakosciowym, w celu okreslenia, w jakim zakresie moze by¢ wykorzystany
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do kontynuowania prac zwigzanych z utworzeniem statego monitoringu
zagrozen $rodladowych wdéd powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania przez inny podmiot, opierajac sie w tym zakresie
na deklaracjach IRS-PIB'®, Do czasu wypowiedzenia umowy nie zostato
réwniez rozliczonych 5 wnioskéw IRS-PIB o wyptate $rodkéw'%, w ktérych
ujeto kluczowe wydatki dotyczgce zrealizowanej czesci przedsiewziecia.
Rozliczenie poniesionych przez IRS-PIB wydatkéw pozostawiono na etap -
po podpisaniu Porozumienia (stosownie do 84 projektu Porozumienia
z12 grudnia 2024 r. ,wydatki Beneficjenta poniesione w ramach
zrealizowanej czesci przedsiewziecia zostang ostatecznie rozliczone
po weryfikacji i zatwierdzeniu dokumentéw rozliczeniowych przez
NFOSIGW, zgodnie z majgcymi zastosowanie postanowieniami Umowy
o dofinansowanie i programu priorytetowego, o ktérym mowa w pkt 6
preambuty, po potwierdzeniu, ze zrealizowana czes$¢ przedsiewziecia
zostanie wykorzystana do powstania lub utrzymania efektéw
adekwatnych do wskazanych w Umowie o dofinansowanie.”).

Bez tych informacji niemozliwe byto zrealizowanie oczekiwan Minister
Klimatu i Srodowiska dotyczgcych podjecia dziatari zapobiegajgcych
utracie dorobku projektu.

W konsekwencji przygotowanych przez NFOSIGW i przekazanych IRS-PIB:
24 wrzesnia 2024 r., 21 listopada 2024 r. i 12 grudnia 2024 r., trzech
projektach Porozumienia nie wyszczegdélniono sktadnikdw majatku
wytworzonego przez IRS-PIB podlegajacych przekazaniu na rzecz innego
podmiotu, a jedynie opis zrealizowanej czesci przedsiewziecia'® - pisma
IRS-PIB odpowiednio z 18 listopada 2024 r. oraz 11 grudnia 2024 r.
Ustalenie przydatnosci ww. majatku do kontynuacji prac przy tworzeniu
automatycznego systemu monitoringu pozostawiono zatem na etap - po
podpisaniu Porozumienia, wskazujac (zgodnie z § 9 ust. 2 projektu
Porozumienia z 12 grudnia 2024 r.), ze ,w sytuacji w ktérej podmiot
wytoniony w trybie o ktérym mowa w § 2 ust. 1 nie przejmuje catosci
sprzetu, systemu oraz innych nabytych przez Beneficjenta dobr
(zrealizowana czes$¢ przedsiewziecia), Beneficjent w terminie miesigca
od uptywu terminu, o ktérym mowa w 8§ 2 ust. 2, przekazuje do NFOSIGW
propozycje wykorzystania sprzetu, systemu oraz ww. doébr przez
Beneficjenta lub inny podmiot, zapewniajgcg zachowanie powstatych
efektéw lub uzyskanie innego adekwatnego efektu ekologicznego.
NFOSIGW moze nie wyrazi¢ zgody na propozycje Beneficjenta, jezeli uzna,
ze realizacja propozycji Beneficjenta nie zapewnia zachowania powstatych
efektéw Iub nie prowadzi do uzyskania adekwatnego efektu
ekologicznego.”.

(akta kontroli str. 1378-1425)

Natomiast podstawowym zastrzezeniem ze strony IRS-PIB do tresci
projektow Porozumienia byta rola, jakg w nich odgrywat podmiot, ,ktéry
miat decydowa¢ o wyborze przejmowanego sprzetu zakupionego

193 W zataczniku nr 2 do przygotowanych przez NFOSIGW i przekazanych IRS-PIB: 21 listopada
2024r. i 12 grudnia 2024 r. projektach porozumienia - jako opis zrealizowanej czesci
przedsiewziecia zostaty zatgczone pisma IRS-PIB odpowiednio z 18 listopada 2024 r. oraz
11 grudnia 2024 r.

194 4 wnioski w celu rozliczenia zaliczki w wysokosci 52 150,0 tys. zt ztozone w okresie (15 lutego
2024 r. - 14 sierpnia 2024 r.) oraz wniosek - refundacja w wysokosci 251,1 tys. zt.

105 7atgcznik nr 2 do i przekazanych IRS-PIB: 21 listopada 2024 r. i 12 grudnia 2024 r. projektéw
Porozumienia.
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w ramach realizacji projektu. Podmiot ten nie zostat wyznaczony i nie byt
strong zawieranych porozumien.”. IRS-PIB postulowat przy tym
zapewnienie zapisami Porozumienia przejecia ,catosci specjalistycznego
sprzetu merytorycznie zwigzanego z projektem” oraz pokrycia
dodatkowych kosztéw poniesionych ,w okresie od podpisania
porozumienia do przekazania projektu, na podstawie ztozonych
i zaakceptowanych faktur oraz innych dokumentéw rozliczeniowych."”.
(akta kontroli str. 1378-1425, 1375-1377)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénita, ze ,NFOSIGW jeszcze przed
rozpoczeciem prac nad porozumieniem oraz wypowiedzeniem Umowy
zwrécit sie do IRS-PIB o przekazanie wszelkiej dokumentacji dotyczacej
realizowanej Umowy celem weryfikacji stanu dotychczas zrealizowanych
zakupow oraz zawartych zobowigzan. Na podstawie ww. dokumentow
(przekazanych réwniez do GIOS) NFOSIGW dokonywat weryfikadji
dotychczas wytworzonego w ramach projektu majatku i ogdélnego stanu
realizacji, jak réwniez byt w stanie okresli¢ potencjalng wartos¢ strat dla
$rodkéw publicznych. [...] Zapisy Umowy nie zobowigzywaty NFOSIGW do
inwentaryzowania majatku wytworzonego w ramach ww. projektu przez
IRS-PIB, w szczegblnoéci w okresie prowadzonych prac nad trescia
porozumienia oraz wypowiedzenia. Na podstawie ww. przekazanych
materiatéw GIOS zadeklarowat mozliwoé¢ przejecia czeéci sprzetu,
systemu oraz innych nabytych débr od IRS-PIB. [..] ustalenie wartosci
poszczegdlnych sktadnikéw mienia, w celu okreslenia w jakim zakresie
wytworzone w ramach Umowy mienie (sprzet, system oraz inne nabyte
dobra) spetnia warunki Umowy zostatoby przeprowadzone po podpisaniu
porozumienia w sprawie rozwigzania Umowy za porozumieniem stron,
aprzed przekazaniem produktéw wytworzonych w ramach projektu
ewentualnemu podmiotowi przejmujgcemu. Dopiero po zawarciu
porozumienia NFOSIGW mégtby wnioskowa¢ o przeprowadzenie przez
IRS-PIB tzw. inwentaryzacji doraznej, przeprowadzanej na podstawie
decyzji kierownika jednostki na odrebnych zasadach niz inwentaryzacja
okresowa.”.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita ponadto, ze przyczyng niezawarcia
w Porozumieniu, jaka czes¢ majgtku podlegac bedzie przekazaniu byt brak
wptywu NFOSIGW na decyzje jednostek odrebnych od NFOSIGW, a takze
.Na niepewnos$¢ co do jakosci majatku wytworzonego w ramach
przedsiewziecia nie byto mozliwe, na etapie zawierania porozumienia,
przesgdzenie, ktére (i czy wszystkie) sktadniki majatku przejmie ww.
podmiot. [..] Inwentaryzacja majatku wytworzonego w ramach ww.
projektu przez IRS-PIB zaréwno pod wzgledem iloéciowym, jak
i jakosciowym oraz wartosci poszczegdlnych sktadnikow mienia, w celu
okreslenia w jakim zakresie wytworzone w ramach umowy mienie
(sprzet, system oraz inne nabyte dobra) spetnia warunki umowy
o dofinansowanie  zostataby  przeprowadzona po  podpisaniu
porozumienia w sprawie rozwigzania umowy za porozumieniem stron,
a przed przekazaniem produktéw wytworzonych w ramach projektu -
podmiotowi przejmujgcemu.”.

(akta kontroli str. 1306-1315, 1321-1335)

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem sugerujgcym brak podstaw do
przeprowadzenia szczegétowej weryfikacji sktadnikow  majatku
wytworzonego przez IRS-PIB- w ramach umowy 1036/2023/D,
w szczegblnosci na etapie weryfikacji wydatkdéw wykazanych przez
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beneficjenta we wnioskach o wyptate $rodkéw. Rozliczeniu powinien
podlega¢ wylgcznie majatek spetniajgcy wymagania funkcjonalne
i techniczne okreslone dla automatycznego systemu monitoringu.
Przejecie majatku powinno by¢ czynnoscig nastepczg w stosunku do jego
rozliczenia. Tym samym na potrzeby Porozumienia powinien by¢
okreslony katalog majatku zrealizowany zgodnie z umowsg i podlegajacy
przekazaniu, aby nie doprowadzi¢ do utraty dorobku przedsiewziecia.
Kwestie dotyczgce wytworzonego majatku byty podnoszone przez IRS-PIB
- jako strone Porozumienia, na etapie zgtaszania uwag do jego tresci
i miaty na celu unikniecie sytuacji, w ktorej decyzje o zakresie majatku
podlegajgcego przekazaniu podejmie podmiot niebedacy strong
Porozumienia oraz niepewnosci co do zakresu w jakim rozliczone zostang
w przysztosci srodki otrzymanej zaliczki.

Utworzenie systemu ciggtego monitoringu jakosciowego wadd byto jedng
z rekomendacji Zespotu do spraw sytuacji powstatej na rzece Odrze, ktére
mialy przyczyni¢ sie do zmniejszenia ryzyka zakwitu ztotej algi o podobnej
skali, co w 2022 r. NFOSiGW, procedujac zawartg z IRS-PIB umowe dotadji
o wartosci 250 000 tys. zt, powinien dazy¢ do uzyskania najlepszych
efektédw z danych naktadéw, zgodnie z wymogami art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p,
poprzez zapewnienie optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych
osiggnieciu  zatozonych celéw. Prawdopodobienstwo opdznienia
w realizacji tak duzego i kosztownego projektu, w ktérym réwnoczesnie
z opracowywaniem metodyk, prowadzony byt zakup sprzetu bedacego
podstawg dziatania stacji pomiarowo-kontrolnych oraz ryzyko
niepowodzenia przedsiewziecia, w tym stworzenia systemu, ktéry nie
spetni potrzeb kluczowych interesariuszy, byto sygnalizowane przez NIK
w kontroli P/23/001. W 2024 r. NFOSIGW nie zapewnit jednak petnej
realizacji wniosku NIK o zabezpieczenie zapisami umowy wymogow
jakosciowych oraz funkcjonalnych dotowanego przedsiewziecia, tylko
dziatania zmierzajgce do rozwigzania umowy za porozumieniem stron.,
Umowa ostatecznie zostata wypowiedziana przez NFOSIGW. Nieustalenie
ww. wymagan oraz sktadnikéw majatku wytworzonego przez IRS-PIB,
do kontynuowania prac zwigzanych z utworzeniem statego monitoringu
zagrozen $rodladowych wdéd powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania, byto dziataniem nierzetelnym oraz niecelowym.
NIK zwraca uwage, ze utworzenie systemu ciggtego monitoringu
jakosciowego wdéd byto jedng z rekomendacji Zespotu do spraw sytuacji
powstatej na rzece Odrze, ktére miaty przyczyni¢ sie do zmniejszenia
ryzyka zakwitu ztotej algi o podobnej skali, co w 2022 r.

Prawidtowo zrealizowano plan finansowy NFOSIGW po stronie przychodéw.
W zakresie przychodéw stwierdzono nieprawidtowe postepowanie w przypadku
1z 14 spraw objetych badaniem, polegajgce na niezastosowaniu wewnetrznych
procedur w toku jednej z czternastu badanych postepowan w sprawach optat
naliczonych na podstawie art. 140 ustawy Pgg. NIK zauwaza postep w zakresie
zmniejszajacej sie skali nieprawidtowosci w tym zakresie. NIK jako niezgodne
zart. 48 wust. 2 u.fp. ocenita niezapewnienie konsolidacji finanséw
publicznych w przypadku wolnych srodkéw na trzech rachunkach w okresie od
18 do 23 grudnia 2024 r., co skutkowato nieuzyskaniem przez NFOSIGW
przychoddw z tytutu lokat overnight w tacznej kwocie 210,8 tys. zt.

Koszty objete szczegétowym badaniem byly poniesione w sposéb legalny,
celowy igospodarny, a ich udokumentowanie byto rzetelne, za wyjgtkiem
niecelowego i niegospodarnego wydatku w wysokosci 8,9 tys. zt wynikajgcego
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Opis stanu
faktycznego

ze sfinansowania pracownikowi udziatu w szkoleniu ,Szkota psychoterapii”,
pomimo braku zgodnosci tematyki szkolenia z zakresem obecnych
lub planowanych obowigzkéw pracownika. Zbadane szczegétowo wydatki
na inwestycje i zakupy inwestycyjne byly poniesione gospodarnie, celowo
i zgodnie z prawem.

W zakresie realizacji zadann stwierdzono nierzetelne planowanie kosztéow
i wartosci miernikbw na etapie opracowywania zmiany planu finansowego
w uktadzie zadaniowym, co spowodowato znaczne odchylenia zrealizowanych
wielkosci wzgledem planu po zmianach.

Niecelowe z punktu widzenia osiggniecia najlepszych efektéw z poniesionych
naktadéw oraz nierzetelne byto wypowiedzenie umowy o dofinansowanie
1036/2023/D, pomimo nieustalenia, jaki majatek wytworzony przez IRS-PIB
moze by¢ wykorzystany, zgodnie z deklaracjami Ministra Klimatu i Srodowiska,
do kontynuowania prac zwigzanych z utworzeniem statego monitoringu
zagrozen srédlagdowych wéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania.

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na nieskuteczne  dziatanie
mechanizméw kontroli zarzagdczej w ww. zakresie.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2024 r.
przez NFOSIGW:

-z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

-z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2)

- oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarangji
(Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane do MKiS$
terminowo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W wyniku przyjetego w NFOSIGW nieprawidtowego sposobu ujmowania kosztéw
z tytutu udzielonego dofinansowania, metodg kasowg zamiast memoriatowa,
stwierdzono wysokie ryzyko prezentacji w sprawozdaniach objetych badaniem
danych nieodzwierciedlajgcych nalezycie sytuacji finansowej podmiotu.
Opis stwierdzonej nieprawidtowosci zamieszczony zostat w sekgcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” w pkt 1.2. Wykonanie planu kosztow.

W zwigzku z niemoznoscia ustalenia skali skutkdw stosowania nieprawidtowych
zasad (polityki) rachunkowosci w przypadku catej populacji operacji
gospodarczych i nieprawidtowe] prezentacji danych w odniesieniu do wszystkich
sprawozdan objetych badaniem NIK odstgpita od wydania opinii o tych
sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 2221-2232, 3138-3184)

Zgodnie z obowigzujgcym w 2024 r. w NFOSIGW podprocesem 2.1 Planowanie
i monitorowanie dziatalno$ci NFOSIGW pkt 6 ppkt 3. "Sprawozdawczo$é
i raportowanie okresowe" Departament Kontrolingu zobowigzany byt
do przygotowywania miesiecznych sprawozdan zrealizacji planu dziatalnosci
i planu finansowego NFOSIGW. Sprawozdania te zgodnie z pkt 6 ppkt 6 powinny
zosta¢ przyjete przez Zarzad NFOSIGW. Ponadto sporzadzenie miesiecznego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawozdania z realizacji planu finansowego i planu dziatalnosci dla Zarzadu
NFOSIGW oraz kwartalnego sprawozdania z realizacji planu finansowego i planu
dziatalnoéci dla Rady Nadzorczej NFOSIGW powinno zosta¢ wykonane do 22 dnia
kalendarzowego miesigca nastepujacego po uptywie okresu sprawozdawczego.
Przyjecie ww. sprawozdan przez Zarzad NFOSIGW powinno nastapic¢ ostatniego
dnia miesigca nastepujgcego po uptywie okresu sprawozdawczego.

Kontrola wykazata, ze nie przygotowano informacji z realizacji ww. planéw
za miesigce styczen, luty 2024 r., a pierwsze sprawozdanie z realizacji planu
dziatalnoéci i planu finansowego NFOSIGW w 2024 r. zostato przygotowane
w kwietniu za okres od stycznia do marca 2024r. Ponadto osiem
z 10 sprawozdan przygotowanych zostato z opdznieniem, a dwa sprawozdania
za lipiec i listopad 2024 r. pomimo ich przygotowania nie zostato przekazanych
Zarzadowi NFOSIGW.

Skutkiem pézniejszego przygotowania i przekazania Zarzadowi NFOSIGW
ww. sprawozdan za styczen-marzec, styczen-kwiecien, styczen-pazdziernik,
styczen-grudzien bylo przyjecie przez Zarzad NFOSIGW ww. sprawozdanh
z uchybieniem terminu okreslonego w pkt 6 ppkt 6 podprocesu 2.1 Planowanie
i monitorowanie  dziatalnosci NFOSIGW,  tj. niemoznoscia  przyjecia
ww. sprawozdan do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po uptywie okresu
sprawozdawczego (szczegdtowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2233-2248, 2358-2781)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Niezgodnie z pkt 6 ppkt 3 i 6 podprocesu 2.1. Planowanie i monitorowanie
dziatalnoéci NFOSIGW okreslonym w rozdziale IV Procesy, Podprocesy
i Procedury, Podrecznika Procedur NFOSIGW dyrektor DK w NFOSIGW
przygotowat w 2024 r. wszystkie, tj. 12 miesiecznych sprawozdan z realizagji
planu finansowego i planu dziatalnosci NFOSIGW.

Kontrola wykazata, ze:

a. pierwsza informacja z realizacji ww. planéw zostata przygotowana
w kwietniu 2024 r. za okres od stycznia do marca 2024 r. Nie zostaty
natomiast przygotowane i nie zostaty przekazane sprawozdania
zrealizacji planu dziatalnosci i planu finansowego NFOSIGW za
miesigce styczen i luty. W ocenie NIK byto to nierzetelne i niezgodne
z pkt 6 ppkt 3 podprocesu 2.1 Planowanie i monitorowanie dziatalnosci
NFOSIGW okreélonego w Podreczniku procedur;

b. osiem z 10 sprawozdan przygotowanych przez DK zostato przekazane
Zarzadowi NFOSIGW z op6znieniem wynoszacym od jednego do 33 dni,
co byto niezgodne z pkt 6 ppkt 3 ww. podprocesu;

c. zostaly przygotowane, ale nie zostaty przekazane Zarzagdowi NFOSIGW
informacje za dwa miesigce (lipiec oraz listopad 2024 r.), co byto
nierzetelne i uniemozliwito Zarzadowi NFOSIGW ich przyjecie zgodnie
z pkt 6 ppkt 6 ww. podprocesu.

Skutkiem pézniejszego przygotowania i przekazania Zarzagdowi NFOSIGW
ww. sprawozdan za styczen-marzec, styczen-kwiecien, styczen-pazdziernik,
styczeA-grudzien byto przyjecie przez Zarzad NFOSIGW ww. sprawozdan
z uchybieniem terminu okreSlonego w pkt 6 ppkt 6 podprocesu
2.1 Planowanie i monitorowanie dziatalnosci NFOSIGW, tj. niemoznoscia
przyjecia ww. sprawozdan do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego

60



OCENA CZASTKOWA

po uptywie okresu sprawozdawczego.

Dyrektor DK w NFOSIGW wyjasnit, ze ,Informacje z realizacji planu
dziatalnoéci i planu finansowego NFOSIGW za miesigce styczen i luty 2024
roku nie byly przygotowywane i przekazane Zarzagdowi NFOSIGW podobnie
jak wlatach ubiegtych. Z doswiadczen lat ubiegtych wynika, iz poziom
realizacji planu w poszczegélnych pozycjach nie powoduje zagrozen
zwigzanych z przekroczeniami w poszczegdlnych pozycjach. W zwigzku z tym
nie byto potrzeby sporzadzania sprawozdan za pierwsze dwa miesigce roku.”.

Odnosnie do opéznien w przekazaniu Zarzadowi NFOSIGW o$miu
sprawozdan Dyrektor DK w NFOSIGW wyjasnit, ze ,Informacje z realizacji
planu dziatalnosci i planu finansowego NFOSIGW za poszczegélne miesigce
2024 roku przygotowywane byly w opdéznieniu do procedury z powodu
statego doprecyzowywania zawartosci sprawozdan iilosci pracy jaka jest
konieczna do jego sporzadzenia. Na ten fakt majg wplyw takze opdznienia
i trudnosci w uzgadnianiu i pozyskiwaniu informacji z poszczegdlnych
komorek organizacyjnych Funduszu oraz systeméw IT.".

Odnoszac sie do faktu przygotowania i nieprzekazania informacji z realizacji
planu dziatalnosci i planu finansowego NFOSIGW za miesigce lipiec i listopad
2024 r. Dyrektor DK w NFOSIGW wyja$nit, ze wynikato to ze "[...] zbyt dtugiego
uzgadniania danych co spowodowato, ze informacji te zbiegly sie
z prezentacjg materiatu za kolejny miesigc. Stad przedstawiono Zarzadowi
aktualniejsza informacje.".

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze ,Terminy przekazywania
ww. sprawozdan dla Zarzadu majg charakter instrukcyjny, a opoznienia
w formalnym przedtozeniu nie wptyneto negatywnie na realizacje planu
dziatalnoéci i planu finansowego NFOSIGW. [..] Informacje dotyczace
wskazanych miesiecy zostaly ujete w kolejnych sprawozdaniach.
Brak przekazania ww. sprawozdan nie wptyngt negatywnie na realizacje
planu dziatalnosci i planu finansowego NFOSIGW. [..] Zarzad NFOSIGW
uzyskiwat niezbedne informacje z Departamentu Kontrolingu w zakresie
realizacji planu dziatalnosci i planu finansowego.”.

(akta kontroli str. 2233-2248, 2358-2781)

W ocenie NIK bez wplywu na ocene pozostaje podany w wyjasnieniach
argument braku zagrozenia przekroczenia poszczegdlnych pozycji planu
kosztow na poczatku roku, bowiem gtéwng rolg comiesiecznych informacji
jest dostarczenie Zarzadowi biezgcych informacji o poziomie realizacji
przyjetego planu finansowego i stopniu realizacji dziatan.

Natomiast terminowe przygotowywanie i przekazywanie Zarzadowi
comiesiecznych informacji o realizacji planu finansowego i planu dziatalnosci
dostarcza mu nie tylko aktualnych informacji o stanie realizacji
zaplanowanych zadan, ale réwniez daje mozliwos¢ szybkiego reagowania
w przypadkach niskiego poziomu ich realizacji i umozliwia prowadzenie
biezagcego nadzoru. Nie stanowig usprawiedliwienia rowniez wskazane
w wyjasnieniach trudnosci w uzgadnianiu i pozyskiwaniu informacji
z poszczegblnych komoérek organizacyjnych bowiem sposéb zbierania
danych jest zalezny gtéwnie od organizacji tego procesu i wynika z przyjetego
sposobu zarzgdzania w jednostce.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zbadane sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych zostaty
sporzadzone przez NFOSIGW i przekazane do MKi$ terminowo. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

NIK odstgpita od wydania opinii o sprawozdaniach, w zwigzku z niemoznoscia
ustalenia skali skutkow stosowania nieprawidtowych zasad (polityki)
rachunkowosci w przypadku catej populacji operacji gospodarczych
i nieprawidtowej prezentacji danych w odniesieniu do wszystkich sprawozdan
objetych badaniem.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Poprawienie skutecznosci mechanizmoéw funkcjonujgcych w ramach systemu
kontroli zarzgdczej w celu zapewnienia:

- rzetelnego planowania kosztéw i wartosci miernikow w przypadku
opracowywania zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym,

— terminowego wystepowania do organu egzekucyjnego z zapytaniem
o stan prowadzonego postepowania,

— uchwalania przez Zarzagd NFOSIGW planu kosztéw utrzymania organéw
i Biura NFOSIGW oraz planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW najpézniej
na poczatku roku, ktérego plany te dotyczg,

- rzetelnego przygotowywania sprawozdan z wykonania planu finansowego
oraz planu dziatalnosci w celu biezgcego przekazywania Zarzgdowi
NFOSIGW informacji o stanie ich realizacji,

— rzetelnej konsolidacji finanséw publicznych w przypadku wszystkich
wolnych srodkéw.

2. Opracowanie miernikéw pozwalajagcych na ocene realizacji celéw kampanii
spotecznych i zapewnienie ewaluacji kazdej z realizowanych przez NFOSIGW
kampanii spotecznych.

3. Ustalenie i wdrozenie zasad rachunkowosci zapewniajgcych ujmowanie
zdarzen w ksiegach rachunkowych zgodnie z trescia ekonomiczng
i zachowaniem zasady memoriatu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.

62



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
Dyrektor

Pawet Trzaskowski

/podpisano elektronicznie/
Kontrolerzy
Kamila Trzcinska
gtéwny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/

Agata Trzeciak
gtéwny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/

Marta Stefaniak
gtéwny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/

Andrzej Szymczyk
gtéwny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/
Hubert Dotegowski

specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Pawet Trzaskowski
Dyrektor Departamentu Srodowiska

/podpisano elektronicznie/
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