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I. Dane identyfikacyjne
Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie'
ul. Ogrodowa 5/7, 00-893 Warszawa.

Zbigniew Deptuta, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie? od 13 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Marek Ryszka, Prezes Zarzgdu od 7 listopada 2019 r. do 12 lutego 2024 r.

1. Zapewnienie srodkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach
Programu Priorytetowego Czyste Powietrze3, ich wykorzystanie
i uzyskane efekty oraz monitoring.

2. Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP na
potrzeby Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakonczenia kontroli4, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty one wptyw na zakres objety
kontrolg. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych w zakresie
umoéw zakonczonych i rozliczonych z danymi za lata 2020-2023, okres kontroli
obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska

Krzysztof Dabrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/72/2025 z 6 sierpnia 2025 r;
Izabella Krawczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KSI/73/2025 z 6 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: ,WFOSIGW w Warszawie” lub ,,Fundusz”.

2 Dalej: ,Prezes Zarzadu".

3 Dalej: ,PPCP".

47 listopada 2025 .

5Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg dotacje w ramach PPCP finansowane byly ze
$rodkéw udostepnionych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i gospodarki Wodnej’ oraz s$rodkéw wiasnych Funduszu. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie planowania i realizacji efektéow rzeczowych lub
ekologicznych w ramach PPCP. Efekty ekologiczne i rzeczowe od 2021 r. byly
planowane przez WFOSIGW w Warszawie na potrzeby planéw dziatalnosci
Ministra Klimatu i Srodowiska, o ktérych mowa w art. 70 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r o finansach publicznychég,

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. WFOSIGW w Warszawie
zakonczyt i rozliczyt 10 337 umow dotacji o tgcznej wartosci 336 095,2 tys. zt,
wtym 10198 umoéw dotacji o tacznej wartosci 333 888,1 tys. zt ujetych
w jednostkowym sprawozdaniu finansowym z realizacji PPCP dla Banku
Swiatowego®.

Zakonhczone i rozliczone umowy dotacyjne PPCP wypetniaty cele PPCP. Srodki na
realizacje przedsiewzie¢ PPCP pozyskane zostaty przez WFOSIGW w Warszawie
na podstawie porozumier i uméw zawartych w tym zakresie z NFOSIGW.

NIK pozytywnie ocenia sporzadzenie przez WFOSIGW w Warszawie
jednostkowego  sprawozdania  finansowego z  realizacji  Programu
Priorytetowego ,Czyste powietrze"® za 2024 r. na potrzeby Miedzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju'. Przedstawia ono rzetelny obraz sytuacji
finansowej PPCP w zakresie uméw dotacji zakoriczonych i rozliczonych w okresie
od 15 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.

Badanie w zakresie organizacji rachunkowosci w jednostce wykazato, ze
18 marca 2025 r. dokonano trwatego zamkniecia ksigg rachunkowych dla roku
2024 poprzez blokade catego roku. Jednakze nie zapewniono trwatego zapisu
ksigg rachunkowych w miesiecznych okresach sprawozdawczych, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'.
Trwatos¢ zapiséw ksiegowych nastepowata dopiero z dniem zamkniecia ksigg
rachunkowych danego roku obrotowego. Ponadto zestawienia obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej nie byly sporzgdzane dla wszystkich kont ksiegowych po
zakonczeniu miesiecznych okreséw sprawozdawczych, co byto niezgodne
z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor.

Badanie szczegdtowe 205 umow dotacji na kwote 12 540,4 tys. zt uznanych przez
WFOSIGW za zamkniete i rozliczone wykazato, ze operacje gospodarcze
polegajace na wyptacie beneficientom PPCP Srodkow dotacyjnych byly
prawidtowo ujmowane w ksiegach rachunkowych Funduszu. W przypadku
93 umdéw Fundusz wyptacit srodki beneficjentom dopiero po uptywie od 60 do
215 dni od daty wptywu poprawnego i kompletnego wniosku o ptatno$¢ do dnia
zatwierdzenia wyptaty.. W przypadku dyspozycji wyptaty transzy dotacji (umowa
nr 2023CDK08370 z 11 sierpnia 2023 r.) niezgodnie z art. 22 ust. 3 uor dokonano
poprawy daty zatwierdzenia do wyptaty przy podpisie Prezesa Zarzadu. Ponadto

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.
7 Dalej: ,NFOSIGW” lub ,Narodowy Fundusz”.
8Dz. Uz 2025r. poz. 14283. Dalej ,ufp”.
° Dalej: ,sprawozdanie finansowe PPCP".
0 Dalej: ,jednostkowego sprawozdanie finansowe PPCP”.
" Dalej: ,MBOIR".
2Dz.U. 22023 r., poz. 120 ze zm. Dalej: ,uor”.
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Opis stanu
faktycznego

w przypadku jednej dyspozycji na kwote 39,9 tys. zt brak byto daty zatwierdzenia
do wyptaty na dyspozycji'® wyptaty srodkéw przy podpisie Prezesa Zarzadu, co
byto dziataniem nierzetelnym.

Stwierdzono takze naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ufp w zwigzku
z powierzeniem przez Prezesa Zarzadu pracownikowi Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego'™ WFOSIGW w Warszawie dokonywania kontroli wstepnej
dokumentdw ksiegowych w trakcie obecnosci Gléwnego Ksiegowego Funduszu.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie Srodkéow na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP,
ich wykorzystanie i uzyskane efekty oraz monitoring.

1.1. WFOSIGW w Warszawie w 2024 r. zawart w ramach PPCP facznie
22 872 umow dotacji na dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych m.in. na
wymianie zrédta ciepta i/ lub termomodernizacji budynkéw, z tego:
15 207 uméw byto finansowanych ze $rodkéw KPO a 7 665 umoéw w ramach
Srodkow FENIKS',

(akta kontroli str. 201-206, 238-243)

W celu zapewnienia finansowania w formie dotacji przedsiewzie¢ w ramach
PPCP Fundusz zawart w latach 2018-2021 dwie umowy z NFOSIGW
o udostepnienie srodkdéw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspdlnej
realizacji PPCP'7. W 2024 r. aneksem nr 14 do umowy udostepnienia NFOSIGW
wprowadzit zmiany polegajace na zmniejszeniu srodkéw na dofinansowanie.

Ponadto 16 kwietnia 2024 r. zawart umowe o dofinansowanie, w ramach
dziatania FENX.01.01 Efektywno$¢ energetyczna priorytet FENX.01 Wsparcie
sektoréw energetyka i srodowisko z Funduszu Spdéjnosci programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027'8, ktéra zostata
zmieniona aneksem nr 1 z 10 lipca 2025 r.

Fundusz w 2024 r. na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP w formie
dotacji w ramach umowy o udostepnienie dysponowat srodkami w wysokosci
ogétem 818 731,1 tys. zt, w tym: 1 800,0 tys. zt ze Srodkdédw wiasnych. Ponadto

'3 Dyspozycja wyptaty z 20 grudnia 2023 r. na kwote 39,5 tys. zt.

4 Dalej: ,WFK".

> Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

16 Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

71) Umowa z 18 grudnia 2018 r. udostepnienia srodkéw nr 334/2018/WF//US z przeznaczeniem na
udzielenie dotacji i wspdlnej realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” wraz
zaneksami 1-14 - dalej: ,umowa o udostepnienie”; 2) Umowa z 5 lipca 2021 r. udostepnienia
srodkéw Nr 588/2021/Wn-70A-po-WF/US z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na czeSciowg
sptate kapitatu kredytéw bankowych i wspdlng realizacje Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze” wraz z aneksami 1-2.

'8 Umowa o dofinansowanie z 16 kwietnia 2024 r.nr FENX.01.01-IW.01-0014/24 Projektu ,Program
priorytetowy ,Czyste Powietrze” realizowany w wojewddztwie mazowieckim” w ramach dziatania
FENX.01.01 Efektywno$¢ energetyczna priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka
i Srodowisko z Funduszu Spdjnosci programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027
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w ramach umowy o dofinansowanie w ramach FEnIKS dysponowat $rodkami
w wysokosci 936 369,2 tys. z'°.

W Funduszu zapewniono petng realizacje postanowien dwdch ww. umow
udostepnienia $rodkéw jak i umowy dofinansowania z FEnIKS, zawartych
z NFOSIGW na potrzeby zapewnienia $rodkéw na udzielenie dofinansowania
beneficjentom PPCP.

Ogotem w 2024 r. Fundusz wydatkowat na realizacje PPCP 636 975,0 tys. zt,
z tego:

— W ramach umowy o udostepnienie w wysokosci 575 166,3 tys. zt, z tego:
1800, tys. zt ze Srodkéw wiasnych oraz 573 366,3 tys. zt Srodkéw
NFOSIGW;

- W ramach umowy udostepnienia srodkdw z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji na czeSciowg sptate kapitatu kredytéow bankowych
i wspdlng realizacje Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”
w wysokosci 944,5 tys. zk;

— Umowy o dofinansowanie FEnIKS w wysokosci 60 864,2 tys. zi, z tego:
28 229,2 tys. zt - wyptata w formie dotacji oraz 32 635,0 tys. zt - wyptata
w formie refundacji.

(akta kontroli str. 201-206, 238-243)

Od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. 2° zakohczono realizacje facznie
26 272 umoéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP. Natomiast
w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. zakonczono realizacje
10 198 umoéw dotacji o tgcznej wartosci 333 888,1tys. zt, dla ktoérych wniosek
o dofinansowanie w ramach PPCP przedsiewzie¢ innych niz zakup i montaz kotta
na wegiel ztozono nie wczesniej niz 15 maja 2020 r. Umowy te uwzgledniono
w jednostkowym sprawozdaniu PPCP.

(akta kontroli str. 366-372)

1.2. W 2024 r. w ramach umowy udostepnienia srodkéw nr 334/2018/WF//US
z przeznaczeniem na udzielenie dotacji i wspdlnej realizacji Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze™' z 18 grudnia 2018 Fundusz ztozyt osiem
wnioskéw o zaliczke tgcznie na 538 194,0 tys. zh, ktére NFOSIGW wyptacit
w 10 transzach. W przypadku umowy nr FENX.01.01.-IW.01-0014/24 Fundusz
ztozyt cztery wnioski o zaliczke ogdtem na 786 053,1 tys. zt, przy czym czwarta
zaliczka w wysokosci 70 204,4 tys. zt zostata zwrdocona w  zwigzku
z niewykorzystaniem $rodkéw. W przypadku umowy udostepnienia $rodkéw
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na czeSciowg sptate kapitatu kredytow
bankowych i wspdlng realizacje PPCP, Fundusz ztozyt trzy wnioski o zaliczke.

W obowigzujgcych w 2024 r. ,Zasadach sporzadzania, obiegu, kontroli
i zatwierdzania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Wojewddzkim Funduszu

"Umowa nr FENX.01.01..-IW.01-0014/24 Projektu ,Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze”
realizowany w wojewddztwie mazowieckim: w ramach dziatania FENX.01.01. Efektywnos$¢
energetyczna priorytet FENX.01Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z Funduszu Spoéjnosci
Fundusze Europejskiej na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021 - 2027 z 16 kwietnia 2024 r.

20 Na dzien 30 czerwca 2025 r.

2 Wraz z aneksami 1-15.



Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie” a takze w ,Zasadach
obiegu dokumentéw w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskow w ramach
programow priorytetowych skierowanych do oséb fizycznych w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie”, nie
okreslono maksymalnej liczby dni na realizacje zadan polegajacych na
sprawdzeniu merytorycznym WoP, sprawdzeniu formalno-rachunkowym WoP
a nastepnie zatwierdzeniu wyptaty przez gtdwnego ksiegowego oraz
upowaznionego cztonka Zarzadu Funduszu w celu zapewnienia terminowego
i w ustalonym horyzoncie czasowym porzadku dla wnioskéw, ktére przeszty
pozytywng kontrole merytoryczna.

Badanie szczegdtowe 205 umow dotacji wykazato, ze w przypadku 93 umoéw
WFOSIGW w Warszawie przekazat beneficjentom zaliczki dopiero po uptywie od
60 dni do 215 dni od 60 do 215 dni od daty wptywu poprawnego i kompletnego
wniosku o ptatnos¢ do dnia zatwierdzenia wyptaty., pomimo iz zgodnie z pkt 3
~Warunkow realizacji umowy” zawartej z beneficjentem, srodki powinny by¢
wyptacone w terminie 30 dni od dnia ztozenia poprawnego wniosku o ptatnos¢??
przez beneficjenta (szczegdtowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Aneksem nr 14 z 11 wrzes$nia 2025 r. do umowy udostepniania srodkéw
nr 334/2018/WF/US z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspolnej realizacji
Programu Priorytetowego , Czyste Powietrze", zmniejszono budzet Programu na
lata 2019 - 2024 0 355 921 886,04 zt, pomimo ze w 2024 r. wystgpity opdznienia
w przekazywaniu zaliczek przez NFOSIGW ze wzgledu na brak $rodkéw.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato, ze jedng z przyczyn zmniejszenia
budzetu Programu na lata 2019 - 2024 o 355921 886,04 zt byty m.in.
oszczednosci powstajgce w sytuacji rezygnacji przez beneficjentéow z realizacji
petnego zakresu dofinansowywanego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 366-372, 415-418)

P.o. Glownego Ksiegowego wyjasnita, ze ,Oszczednosci w stosunku do
zaangazowanych $rodkéw w ramach umowy 334/2018/WF/US [...], zgodnie
z wytycznymi NFOSIGW, wynikaty z: - rezygnacji beneficjenta z dofinansowania,
po podjeciu uchwaly o dofinansowaniu przez Zarzad WFOSIGW a przed
podpisaniem umowy, - wypowiedzenia umowy o dofinansowanie przez
beneficjenta przed ztozeniem wniosku o ptatno$¢, — wypowiedzenia umowy
o dofinansowanie przez WFOSIGW, po uplywie terminéw umownych na
realizacje inwestycji i nieztozeniu wniosku o ptatnosc przez beneficjenta, 3 -
wypowiedzenia umowy np. po stwierdzeniu nieprawidtowosci w realizacji
umowy (po dokonanej juz ptatnosci i dokonaniu zwrotu ptatnosci przez
beneficjenta), - zakonczenia i rozliczenia umowy o dofinansowanie
wydatkowanej w niepetnej wysokosci. Na podstawie umowy udostepnienia
srodkow nr 334/2018/WF/US [...] (8 4 pkt. 3 umowy) w przypadku
wypowiedzenia, rozwigzania albo odstgpienia od umowy z beneficjentem,
WFOSIGW jest zobowigzany do zwrotu NFOSGW przekazanych na dane
przedsiewziecie érodkéw. WFOSIGW w Warszawie stosowat sie do zapiséw

2 Dalej: ,WoP".



zawartej z NFOSIGW umowy 334/2018/WF/US [...] zm., ktéra nie przewidywata
mozliwosci wykorzystania oszczednosci, niemniej jednak w sktadanych
wnioskach o ptatno$¢ WFOSIGW informowat NFOSIGW o zaleglych wyptatach.
Potwierdzeniem tego faktu jest m.in. przekazany Kontrolujgcym wniosek
o wyptate srodkéw nr 17 w formie zaliczki do ww. umowy, gdzie w uwagach
WFOSIGW w Warszawie wspomina o zaleglych wyptatach”.

(akta kontroli str. 488-516)

W sprawie przyczyn niewykorzystania oszczednosci na zmniejszenie opoznien
w terminowym regulowaniu zobowigzan oraz zmniejszenia budzetu PPPCP
w 2024 r. w drodze aneksu nr 14 Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,powyzsze dziatanie
WFOSIGW w Warszawie wynika z zapiséw aneksu nr 14 z dnia 11 wrze$nia
2025 r. do umowy udostepnienia srodkéw nr 334/2028/WF/US z dnia 18 grudnia
2018 r., tj. art. 2 oraz art. 5 ust. 1 niniejszego aneksu.[...] Aneksy do umowy
udostepnienia $rodkéw nr 334/2028/WF/US [..] sg przygotowywane przez
NFOSIGW i po podpisaniu przez osoby upowaznione po stronie NFOSIGW,
przesytane do WFOSIGW w Warszawie, w celu ich podpisania. Kwoty
uwzgledniane w przygotowanych projektach anekséw wynikajg z zestawien
wymaganych przez NFOSIGW. W przypadku projektu aneksu nr 14 do
przedmiotowej umowy, prowadzono korespondencje w celu wprowadzenia
niezbednych korekt. W dniu 4 wrze$nia 2025 r. NFOSIGW przestat do WFOSIGW
w Warszawie zaktualizowany aneks nr 14 do umowy udostepnienia $rodkéw
nr 334/2028/WF/US z dnia 18 grudnia 2018 r., podpisany jednostronnie w dniu
4 wrzesnia 2025 r. z prosbg podpisanie niniejszego aneksu i odestanie
dokumentéw (umowy z zatgcznikami). Aneks nr 14 zawarto w dniu 11 wrzesnia
2025r.

(akta kontroli str. 526)

1.3. WFOSIGW w Warszawie na 2024 r. okreslit wskazniki osiggniecia celéw
ekologicznych i rzeczowych w ramach PPCP na nastepujagcym poziomie:
wymiana 10019 szt. nieefektywnych zrédet ciepta na niskoemisyjne
w budynkach/lokalach  mieszkaniowych; 11411 szt.  budynkdéw/lokali
mieszkalnych o poprawionej efektywnosci energetyczne;j.

Ponadto WFOSIGW w Warszawie okreslit wskaznik ograniczenia emisji CO,
0133109,82 Mg/rok tgcznie dla PPCP oraz Programu Priorytetowego
~Agroenergia”.

Na podstawie danych z systemu Prolan dla uméw zakonhczonych ustalono, ze
zaplanowane wskazniki osiggniecia celu zostaty zrealizowane. Wskazniki te byty
ustalane przez Fundusz na potrzeby planu dziatalnosci Ministra Klimatu
i Srodowiska, o ktérym mowa w art. 70 ufp.

(akta kontroli str. 336-339)

W 2024 r. w wyniku udzielonego przez Fundusz dofinansowania w ramach PPCP
tacznie wymieniono 10 288 szt. nieefektywnych zrédet ciepta na niskoemisyjne
w  budynkach/lokalach  mieszkalnych oraz poprawiono efektywnos¢
energetyczng 12 390 budynkéw lub lokali mieszkalnych, tj. 108,6 % planu.
Dziatania te przyniosty efekty ekologiczne w postaci ograniczenia zuzycia energii
koncowej ogétem 198 408,0 MWh/rok. Ponadto w 2024 r. ograniczono roczng



emisje dwutlenku wegla CO, o 133 365,41 Mg/rok tgcznie w ramach PPCP oraz
Programu Priorytetowego ,Agroenergia”.

W poréwnaniu z 2023 r. wartos¢ miernika dotyczacego poprawy efektywnosci
energetycznej osiggnieta w 2024 r. byta nizsza o 2302 budynkdéw lub lokali
mieszkalnych. Takze w przypadku miernika dotyczagcego wymiany
nieefektywnych zrdédet ciepta na niskoemisyjne w budynkach/lokalach
mieszkalnych w 2024 r. osiggnieta wartos¢ byta nizsza o 291 budynkéw
w poréwnaniu z 2023 r. Prezes Zarzgdu wyjasnit, ze przyczyng takiego stanu byt
wzrost liczby umoéw z prefinansowaniem, w przypadku ktérych procedowanie
wigzato sie z rozpatrywaniem dodatkowych ptatnosci w formie zaliczek, czestym
aneksowaniem tych uméw (m.in. z powodu zmiany wykonawcy), jak réwniez
czestym wnioskowaniem o wydtuzenie okresu realizacji przedsiewziecia.
Wyjasnit takze m.in., ze ,[..] dotacja z prefinansowaniem jest formga
dofinansowania przystugujacg beneficientom w ramach Czesci 2) i Czesci 3),
gdzie dla beneficjentow uprawnionych do najwyzszego poziomu
dofinansowania (Cze$¢ 3 Programu) dotacja moze zosta¢ wyptacona
w maksymalnie pieciu czesciach, co dodatkowo zwieksza wieloetapowosc
procedowania uméw z prefinansowaniem. Znaczace zwiekszenie procentowego
udzialu umoéw z prefinansowaniem w 2024 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego w gtdwnej mierze przyczynito sie do osiggniecia nizszych
wskaznikéw w 2024 r. w poréwnaniu z 2023 r.".

(akta kontroli str. 345-355)

W ramach 10 198 uméw dotacji PPCP, ujetych w jednostkowym sprawozdaniu
finansowym PPCP ktérych realizacja zakoniczyta sie w 2024 r., dofinansowano
m.in.:

— zakup i montaz m.in. 176 szt. pomp ciepta o podwyzszonej klasie
efektywnosci energetycznej; 2043 kottowni gazowych; 1419 kottéw na
pelet drzewny o podwyzszonej klasie efektywnosci energetycznej;
755 kottéw gazowych kondensacyjnych; 198 kottéw na pelet drzewny;
131 kottdw na pelet drzewny o podwyzszonym standardzie; 103 kottowni
gazowych (przytgcze gazowe i instalacja wewnetrzna, kociot gazowy
kondensacyjny, optata przylgczeniowa, dokumentacja projektowa);
52 gruntowych pomp ciepta o podwyzszonej klasie efektywnosci
energetycznej, 43 kottéw zgazowujgcych drewno; 26 pomp ciepta typu
powietrze/powietrze;

- termomodernizacje 8 390 budynkéw, w ktérych w: 3061 przypadkach
ocieplono przegrody budowlane; 2559 przypadkach wymieniono
stolarke okienng; 2419 przypadkach wymieniono stolarke drzwiows;
aw 351 budynkach wykonano wentylacje mechaniczng z odzyskiem
Ciepta;

- montaz 1590 mikroinstalacji fotowoltaicznych.

(akta kontroli str. 5-11, 201-206)

Dane o efektach rzeczowych i ekologicznych raportowano do NFOSIGW
w sposéb wskazany w wytycznych Narodowego Funduszu.

1.4. W 2024 r. na potrzeby PPCP w WFOSIGW w Warszawie funkcjonowaty
nastepujace mechanizmy kontrolne wynikajgce z: dokumentacji Procesu



Obstugi tego programu?; ,Wytycznych do przeprowadzenia kontroli
przedsiewziecia w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze" -
zatacznik do Programu ,Czyste Powietrze” z 14 czerwca 2024 r.?%; Pomocniczej
Listy sprawdzajgcej dotyczacej symptomdéw mogacych wskazywaé na
wystagpienie naduzycia finansowego?:

— sprawdzenie poprawnosci sporzadzania wniosku o dofinansowanie
PPCP przez beneficjenta - poprzez sporzadzenie tabelarycznej karty
oceny wniosku o dofinansowanie, w ktérej zdefiniowano oraz
odnotowano spetnienie kryteriow formalnych i merytorycznych
programu. Pozytywna ocena wniosku o dofinansowanie byta warunkiem
dalszego jego procedowania w celu podpisania umowy, a niespetnienie
ktéregos z kryterium skutkowato zwréceniem wniosku do beneficjenta
do uzupetnienia lub jego odrzuceniem,

— sprawdzenie poprawnosci wykonania zadan inwestycyjnych w ramach
przedsiewziecia PPCP, polegajgce na obowigzku przedtozenia przez
beneficienta protokotu odbioru prac wedlug jednolitego wzoru
obowigzujgcego w programie, w ktdrym wykonawca potwierdzat rodzaj
i zakres wykonanych prac,

— sprawdzenie poprawnosci sporzadzenia wniosku o ptatnos¢ -
polegajacego na sporzadzeniu tabelarycznej listy sprawdzajgcej do
wniosku o ptatnos¢, w ktérej odnotowano wykonanie zdefiniowanych
w niej czynnosci sprawdzajacych wykonanych przez pracownika
rozliczajgcego,

— przeprowadzenie kontroli z realizacji trwatosci przedsiewziecia, podczas
ktérej uprawnieni pracownicy Funduszu dokonywali kontroli
wykonanych prac sfinansowanych srodkami PPCP.

WFOSIGW w Warszawie wdrozyt i stosowat dziatania, o ktérych mowa
w ,Wytycznych do przeprowadzenia kontroli w ramach Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze", wprowadzonych przez NFOSIGW w 2024 r.,
a dotyczacych przedsiewzie¢ finansowanych z programu FEnIKS. Dziatania te
polegaty m.in. na kontroli realizacyjnej, tj. realizacji przedsiewziecia przed
ptatnoscig koncowg i kontroli trwatosci, tj. po zrealizowaniu przedsiewziecia
w okresie 5 lat. Prezes Zarzadu wyjaénit m.in., ze WFOSIGW w Warszawie
realizowat dziatania kontrolne przedsiewzie¢ w ramach PPCP (w tym prowadzit
kontrole w okresie trwatosci), zgodnie z wytycznymi do kontroli opracowanymi
przez NFOSIGW. Wytyczne te odnosza sie do wszystkich wnioskéw
o dofinansowanie sktadanych przez beneficjentéw w ramach wszystkich wersji
PPCP (dofinansowanych z réznych zrédet).

W 2024 r. WFOSIGW w Warszawie przeprowadzit kontrole w okresie trwato$ci dla
498 umoéw, z czego: 10 dotyczyto umédw zawartych na podstawie naboréw od
poczatku trwania Programu do 14 maja 2020 r., 291 z naboréw od 15 maja
2020 r. do 2 stycznia 2023 r., zas 197 z naboréw od 3 stycznia 2023 r. do
21 kwietnia 2024 r. W 2024 r. nie byto przeprowadzonych zadnych kontroli

237 14 czerwca 2024 r. (wczedniejsze wersje od 2022 r., z 25 stycznia 2022 r., 15 lipca 2022 r.,
z 3 stycznia 2023 r., z 22 kwietnia 2024 r.
2 Wcze$niejsze wersje od 2022 r. z: 25 stycznia 2022 r., 15 lipca 2022 r., z 3 stycznia 2023 r. oraz
z 22 kwietnia 2024 r.
% Zatacznik do ,Wytycznych przeprowadzenia kontroli przedsiewziecia w ramach Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze" z 14 czerwca 2024 r.
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w okresie trwatosci w przypadku umoéw z naboréw od 22 kwietnia 2024 r. (Srodki
FENIKS).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,W 2024 r. nie byly prowadzone kontrole w okresie
trwatosci w przypadku umoéw z naboréw od 22 kwietnia 2024 r. (Srodki FEnIKS)
w zwigzku z tym, iz pierwsze z tych uméw wchodzity w okres trwatosci dopiero
w drugiej potowie 2024 r., ponadto plan kontroli zostat przyjety na poczatku
2024 r., tj. przed rozpoczeciem ww. naboréw. Po wprowadzeniu w czerwcu
2024 r. przez NFOSIGW zmienionych Wytycznych do przeprowadzenia kontroli
przedsiewziecia w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”,
w WFOSIGW w Warszawie opracowano i zatwierdzono zmiane planu kontroli
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PPCP. W oparciu o wprowadzone
zatozenia, plan kontroli dotyczyt roku obrachunkowego 01.07.2024 -
30.06.2025r.".

(akta kontroli str. 201-206, 366-372, 396-409, 415-418)

W przypadku uméw zawartych na podstawie wnioskdw oznaczonych jako
FENIKS (nabér od 22 kwietnia 2024 r. do 28 listopada 2024 r.), dla usprawnienia
obstugi PPCP i potrzeby standaryzacji sposobéw rozliczen tych umow,
wprowadzono przekazang 22 kwietnia 2024 r. przez NFOSIGW do stosowania
.Ksiege Procedur wraz z rekomendowanymi i maksymalnymi stawkami kosztéw
jednostkowych”.

1.5. Fundusz w 2024 r. posiadat aktualng dokumentacje opisujgca przyjete
zasady (polityke) rachunkowoéci, wprowadzong uchwatami Zarzadu WFOSIGW
w Warszawie %, W ustalonej polityce rachunkowosci okreslono rok obrotowy
i okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktywéw i pasywOw oraz ustalenia
wyniku finansowego Funduszu, sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych oraz
opis przetwarzania danych.

(akta kontroli str. 12- 148, 201-207)

1.6. WFOSIGW w Warszawie ewidencjonowat, w 2024 r., operacje gospodarcze
zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ PPCP dofinansowanych ze Srodkéw
udostepnionych przez NFOSIGW na nastepujgcych kontach ksiegowych:

- 131 - RKBGK ,,Czyste Powietrze”;

- 137 - 02 - 03 - overnighty ,Czyste Powietrze”;

—202 - 09 - RK z NFOSIGW - umowa nr 334/2018/WF/US - .Czyste Powietrze”;
—203- 09 - RK z NFOSIGW - umowa nr 334/2018/WF/US - .Czyste Powietrze”;

—203-10 - RK z NFOSIGW - umowa nr 334/2018/WF/US - ,Czyste Powietrze” od
15 maja 2020 r.;

—203-10-01 - RK z NFOSIGW - umowa nr 334/2018/WF/US -, Czyste Powietrze”
od 15 maja 2020 r,;

26chwata nr 2968/2023 Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
11.12.2023 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie; Uchwata Nr 1782/2024 Zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 10.12.2024 r. w sprawie
ustalenia zasad (polityki) rachunkowoéci w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie.
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— 203 - 10-02 - RK z NFOSIGW - umowa nr 334/2018/WF/US -, Czyste Powietrze”
od 15 maja 2020 r. podwyzszony poziom;

— 702 - 05 - Dotacje - umowa z NFOSIGW - ,Czyste Powietrze

W 2024 r. operacje zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ PPCP ewidencjowano na
nastepujacych kontach ksiegowych:

642 Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw-zaliczki- Czyste Powietrze - um.
FENX.01.01.- IW.01.-0014/24;

702-08-01 -Dotacje - Czyste Powietrze - um. FENX.01.01.-IW.01.-0014/24;

702-08-02 - Dotacje - Czyste Powietrze - um. FENX.01.01.-IW.01.-0014/24 -
Prefinansowanie;

702-08-03 - Dotacje- Czyste Powietrze - um. FENX.01.01.-IW.01.-0014/24 -
Prefinansowanie - zaliczka;

763 Przychody z tyt. dotacji w ramach um. FENX.01.01.-IW.01.-0014/24- Czyste
Powietrze;

845-01 - Rozliczenie miedzyokresowe przychoddéw-zaliczki- Czyste Powietrze -
um. FENX.01.01.-IW.01.-0014/24.

W Funduszu ksiegi rachunkowe prowadzone byty w informatycznym systemie
Prolan. Szczegétowe dane o umowach dotacji zawartych w ramach PPCP
gromadzone byty w module ,Umowy/Wnioski (w tym wnioski na Zarzad)”, ktéry
byt zintegrowany z modutem FK, jednakze nie byt integralng czescig ksiag
rachunkowych.

Ponadto w zasadach (polityce) rachunkowosci okreslono, ze na koncie 210-17
beda ewidencjonowane tzw. pozytki. P.o. Gtdwnego ksiegowego oswiadczyta, ze
,umowa z NFOSIGW dotyczaca FENIKS zobowigzuje WFOSIGW w Warszawie do
przekazania NFOSIGW pozytkéw, czyli wygospodarowanych $érodkéw
znajdujacych sie na koncie bankowym. WFOSIGW w Warszawie w 2025 r. co
kwartat przekazuje te srodki, a w 2024 r. przekazano za caty rok".”

(akta kontroli str. 12- 148, 201-207, 340-344)

1.7. W 2024 r. w Funduszu wprowadzono zmiany do ,Zasad sporzadzania,
obiegu, kontroli i zatwierdzania dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej"?,
w ktérych okreslono zasady dla dziatan realizowanych w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027" ,Projekt
Doradztwa Energetycznego” - dziatanie ,Efektywnos$¢ energetyczna” priorytet
.Wsparcie sektoréw energetyka i srodowisko z Funduszu Spéjnosci”, w tym
szczegbtowe wymogi opisu dowodéw ksiegowych ww. projektu. W dokumencie
tym zostata szczegdtowo opisana kontrola wstepna ksiegowa odnoszaca sie do
postepowania z dokumentami finansowo-ksiegowymi w Funduszu.

(akta kontroli str. 259-266, 396-400)

Z77arzadzenie nr 31/2024 Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Warszawie z dnia 20 grudnia 2024 r.
w sprawie ustalenia ,Zasad sporzadzania, obiegu, kontroli i zatwierdzenia dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j”.
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Mechanizm kontroli danych finansowych zapewnit poprawnos¢ danych
WFOSIGW w Warszawie przekazanych na potrzeby sprawozdania finansowego
PPCP.

Kontrola wykazata, ze w badanej prébie?® uméw PPCP sporzgdzono dokumenty
polecenia wyptaty dotacji, ktore bylty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym. W jednym przypadku stwierdzono brak podpisu
osoby uprawnionej do zatwierdzenia dowodu do wyptaty (szczegétowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). W przypadku pozostaltych umoéw
badanej préby wszystkie dyspozycje wyptat zawieraty identyfikowalne
i kompletne podpisy oséb uprawnionych do sprawdzenia merytorycznego,
zatwierdzenia formalno-rachunkowego oraz oséb zatwierdzajgcych $rodki do
wyptaty jak i p.o. Gtéwnego ksiegowego lub osoby zastepujgcej. W przypadku
dwoch dyspozycji wyptaty dotacji?® przy podpisie zatwierdzajgcym wyptate
srodkéw stwierdzono brak daty (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

1.8. W 2024 r. tak samo jak w latach 2020-2023 w Funduszu do ewidencji
finansowo-ksiegowej stosowano dzienniki czeSciowe, grupujgce zdarzenia
wedtug ich rodzajéw. Sposéb dokonywania zapiséw w tych dziennikach,
umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie. Zapis ksiegowy posiadat takze
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérg zostat wprowadzony do
dziennika, a takze dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢
zapisu. Zapisy na kontach ksiegi gtéwnej dokonywane byty chronologicznie.
Zawieraly one date dokonania operacji gospodarczej, okre$lenie rodzaju
i nridentyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, skrét
lub kod opisu operacji, kwote i date zapisu. Zapisy w dzienniku byty powigzane
z zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Data operacji byta datg wprowadzenia
dowodu ksiegowego do ksigg rachunkowych Funduszu. W numerze
ewidencyjnym zawarta byta informacja o okresie sprawozdawczym, do ktérego
dany dowdd zostat przypisany. Weryfikacja w systemie finansowo-ksiegowym
byta powigzana z dyspozycja wyptat w formie papierowej. Modut ,Wnioski
o ptatnos¢ WFK" umozliwiat sprawdzenie, ile dyspozycji w danym czasie
oczekiwato na zatwierdzenie. W momencie importu wyciggu bankowego do
systemu finansowo-ksiegowego Funduszu dane byty w stanie edycji do czasu
zaksiegowania, w tym czasie istniata mozliwos¢ zmiany danych przez pracownika
dokonujgcego weryfikacji. W momencie zaksiegowania zapisowi przypisywano
numer ewidencyjny, ktéry byt niezmienny.

W zwigzku z ustaleniem kontroli P/24/042 ,Badanie sprawozdania finansowego
z realizacji programu priorytetowego Czyste Powietrze” dotyczgcym dokonywania
modyfikacji zapisbw po ostatecznym zatwierdzeniu zapisOw ksiegowych przez
p.o. Gtéwnej Ksiegowej lub upowazniong osobe, Prezes Zarzadu 4 listopada
2024 r. podjat decyzje o wprowadzeniu funkcjonalnosci - trwata blokada roku
obrotowego w systemie Prolan. W trakcie ogledzin 14 pazdziernika 2025 r.

2 Préba obejmujgca 205 uméw PPCP, o ktdérych mowa w pkt. 1.10 wystgpienia pokontrolnego.

2% Dyspozycja wyptaty z 5 lipca 2023 r. na kwote 12 414,72 zt (umowa dotacji nr 2023CDK02526) oraz
dyspozycja wyptaty z 20 grudnia 2023 r. na kwote 39 500,00 zt (umowa nr 2023CZK02173
z 30 sierpnia 2023 r.).
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ustalono, ze wdrozono powyzsza funkcjonalnosc tj. trwatg blokade, ale catego
roku. W dalszym ciggu nie dotyczy ta blokada miesiecznych okreséw
sprawozdawczych zamykanych w cyklu kwartalnym. Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2
uor ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli zestawienia
obrotow i sald kont ksiegi glébwnej sg sporzadzane przynajmniej za
poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca tym
samym na koniec okresu sprawozdawczego zapisy powinny byc trwate
i zabezpieczone przed modyfikacjg zgodnie z art. 23 ust. 1 uor (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

1.9. Szczegdtowe badanie 205 umoéw dotacji PPCP o facznej wartosci
12 540,4 tys. zt, stanowigcych 2,00 % umow zakonczonych w 2024 r. wykazato,
ze:

— wszystkie umowy zostaly przyznane na cele okreslone w PPCP,
a dofinansowanie nie byto przeznaczone na zakup pieca na wegiel oraz
uwzgledniato limity obowigzujgce w momencie ztozenia wniosku;

— wszystkie umowy zostalty poprzedzone ztozeniem przez beneficjenta
wniosku o dofinansowanie;

- we wszystkich przypadkach podlegajgce ksiegowaniu zdarzenia byty
prawidtowo udokumentowane, tj. poleceniami wyptaty dotadcji,
wnioskami o wyptate dotacji, kopiami faktur za zrealizowane
przedsiewziecia, protokotami odbioru prac objetych dotacjami;

— zapisy ksiegowe w zakresie realizacji przedsiewzie¢ PPCP byly kompletne
i dokonywane na podstawie dowoddéw ksiegowych;

- wprzypadku 93 umoéw dotacji okres pomiedzy datg wptywu poprawnego
i kompletnego wniosku o ptatnos$¢ a datg zatwierdzenia do wyptaty
srodkéw wyniosto od 60 do 215 dni , przy czym wyptata Srodkow
powinna nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia ztozenia przez beneficjenta
prawidtowo podpisanego kompletnego i poprawnie wypetnionego
wniosku o ptatnos¢;

(akta kontroli str. 269-278, 517-518)

Szczegbtowe badanie proby 200 umoéw dotacji ujetych w jednostkowym
sprawozdaniu finansowym PPCP pod katem zgodnosci kwoty grantu i zakresu
rzeczowego ze stanem faktycznym, tj. z dokumentacjg ksiegowg oraz wnioskami
o ptatnos¢ ztozonymi przed beneficientow nie wykazato standéw
nieprawidtowych.

(akta kontroli str. 430-434)

1.10. Po kontroli P/24/042 ,Badanie sprawozdania finansowego z realizacji
programu priorytetowego Czyste Powietrze", przeprowadzonej w Funduszu, NIK
sformutowata uwage, iz stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli dyspozycji wyptat przez nieupowazniong osobe lub
z naruszeniem udzielonego upowaznienia, a takze w zakresie kontroli
merytorycznej wnioskéw o ptatnos$¢ wymagajg wzmocnienia mechanizmow
kontroli zarzadczej. Ponadto NIK sformutowata wniosek dotyczacy podjecia
dziatann w celu wyegzekwowania od beneficjenta PPCP zwrotu nienaleznie
otrzymanej dotacji w wysokosci 600,00 zt. W zwigzku z ww. wnioskiem dokonano
weryfikacji upowaznien. Po przeprowadzonej analizie, udzielono upowaznien,
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doprecyzowujgc zawarte w nich zapisy jednoczes$nie aktualizujgc zakresy
czynnosci poszczegélnym pracownikom WFK w Funduszu. Prezes Zarzadu
upowaznit gtéwnego specjaliste w Wydziale Finansowo-Ksiegowym WFOSIGW
w Warszawie (upowaznienie nr 142/2024 z 2 grudnia 2024 r.) do zatwierdzania
do wyptaty dowoddw ksiegowych i dokumentéw ksiegowych, w tym
dokonywania wstepnej kontroli kompletnoscii rzetelnosci dokumentéw operacji
gospodarczych i finansowych, w rozumieniu art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ufp. Zakres
upowaznienia obejmowat czynnosci zrealizowane wstecz, czyli od 13 lutego
2024 r. iudzielone zostato na czas nieokreslony (szczegétowy opis w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W  zakresie czynnosci, obowigzkéw, uprawnien,, odpowiedzialnosci
ww. pracownika, z 2 grudnia 2024 r., okreslono osobe zastepowang oraz
wyszczegdlniono, ze do zakresu obowigzkéw nalezy m.in. dokonywanie kontroli
wstepnej dowodow i dokumentéw ksiegowych podczas obecnosci Gtéwnego
Ksiegowego na jego polecenie oraz zastepowanie Gtéwnego Ksiegowego
podczas jego nieobecnosci (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

W ramach realizacji wniosku pokontrolnego NIK wyegzekwowano zwrot od
beneficjenta PPCP nienaleznie otrzymanej dotacji w wysokosci 600,00 zt.

(akta kontroli str. 238-243)

1.11. W okresie objetym kontrol3 WFOSIGW w Warszawie ztozyt dwa
zawiadomienia do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa,
tj.: zgtoszenie z 6 czerwca 2024 r. dotyczace ztozenia nierzetelnych dokumentéw,
ktére obejmowato cztery umowy i zostato ztozone do Prokuratury Rejonowej
w Ostrotece (postepowanie w toku; zrédto finansowania KPO) oraz zgtoszenie
z 30 grudnia 2024 r. dotyczace ztozenia nierzetelnych dokumentéw w zakresie
zrodta ciepta (zrédto finansowania FEnIKS) do Prokuratury Rejonowej w Ptocku -
postepowanie w toku.

Natomiast w 2025 r. Fundusz ztozyt kolejne dwa zawiadomienia do prokuratury,
tj.:

—  zgloszenie® z 3 lutego 2025 r. do Prokuratury Rejonowej Radom Wschéd
w Radomiu odnosnie m.in. zawyzonych kosztéw prac;

— zgloszenie z 12 maja 2025 r. do Prokuratury Rejonowej w Ostrowie
Mazowieckiej odnosnie ztozenia podrobionego dokumentu.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w przypadku zgtoszenia z 3 lutego 2025 r. sprawa nie
zostata zakoriczona. A w odniesieniu do zgtoszenia z 12 maja 2025 r. WFOSIGW
w Warszawie otrzymat pismo Komisariatu Policji w Matkini Gérnej z 26 czerwca
2025 r., ze postepowanie zostato zawieszone.

(akta kontroli str. 201-206, 259-266, 366-372)

Pismem z 28 maja 2025 r. WFOSIGW w Warszawie przekazat do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska zestawienie siedmiu zawiadomien dot. PPCP skierowanych
do prokuratury w latach 2019-2025.

30'Nr 4176-4Ds.260.2025.
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(akta kontroli str. 366-372)

1.12.-1.13 Fundusz otrzymat od podmiotdw zewnetrznych informacje
o podejrzeniach naduzyc¢/oszustw przy realizacji przedsiewziec
dofinansowanych w ramach PPCP w postaci:

informacji z NFOSIGW z 12 grudnia 2024 r.3' dotyczacej kontroli
20 przedsiewzie¢3? dofinansowanych ze srodkéw udostepnionych przez
WFOSIGW w Warszawie w ramach umowy nr 334/2018/WF/US
pn. ,Dotacja i wspdlna realizacja Programu Priorytetowego Czyste
Powietrze”. W piémie tym NFOSIGW poinformowat Prezesa Zarzadu
WFOSIGW w Warszawie o zidentyfikowaniu zagrozenia dla
prawidtowosci kwalifikowania wydatkéw oraz braku zachowania
trwatosci przedsiewzie¢ wnioskow, dla ktérych umowy byty realizowane
przez trzy firmy, ktére ,[...] dopuscity sie nieprawidtowego wykonania
robét, zawyzania kosztéw realizacji; fatszowania  podpisow
wnioskodawcow; sktadania dokumentéw potwierdzajgcych nieprawde”.
W zaleceniach pokontrolnych NFOSIGW wskazat Funduszowi m.in.:
dokonanie analizy wszystkich przedsiewzie¢, dla ktérych umowy byly
realizowane przez trzy firmy w zakresie prawidtowosci realizacji
i zgodnosci z wymogami programu PPCP; przeprowadzenie kontroli na
miejscu inwestycji dla catej okreslonej w wyniku analizy populacji
beneficjentéw; opracowanie i przedstawienie mechanizmdéw majacych
na celu zapewnienie dodatkowej kontroli po weryfikacji wnioskow
o ptatnos¢ dla przedsiewzie¢, w ktérych wykonawcami byty trzy firmy;
przekazanie informacji o podjetych dziataniach dotyczgcych dodatkowej
kontroli przy weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ dla przedsiewzied,
w ktorych wykonawcami byty te trzy firmy; dokonanie pogtebionej
weryfikacji przedstawianych w ramach wnioskéw o dotacje
z prefinansowaniem, umoéw z wykonawcami tych trzech firm przed
wyptatg zaliczki, a w uzasadnionych przypadkach zalecono wstrzymanie
wyptaty zaliczki i dokonanie kontroli w miejscu inwestycji.

WFOSIGW w Warszawie zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi NFOSIGW
przeprowadzit dodatkowg weryfikacje dokumentéw w przypadku
20 uméw objetych kontrolg NFOSIGW.

WFOSIGW w Warszawie ** dokonat weryfikacji uméw, w przypadku
ktérych przedsiewziecia byty realizowane przez trzy wskazane firmy
w wystapieniu pokontrolnym NFOSIGW. W wyniku przeprowadzonej
analizy Fundusz stwierdzit, ze tgczna liczba umoéw zawartych przez
beneficjentow PPCP z tymi firmami to 1004 umowy. Nastepnie Fundusz
okreslit pule uméw, dla ktérych stwierdzono mozliwos¢ zaistnienia
nieprawidtowosci/naruszen -  wzieto pod uwage  umowy
z prefinansowaniem oraz w przypadku ktérych beneficjenta
reprezentowat petnomocnik. Takich umoéw zidentyfikowano 824,
na tgczng kwote dofinansowania 81 337,0 tys. z**, z czego w przypadku

31 Znak: DST.53.58.2024

32.0d 4 listopada 2025 r. do 15 listopada 2025 .

33 pismo z 6 maja 2025 r., znak: WFOSiGW.EBO.W0.084.091.24.003.15583.25

34 ¥ 3czna wysoko$¢ dofinansowania okreslona w poszczegélnych umowach dotacji.
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47 umdw nastagpito odstgpienie beneficjentéw od realizacji inwestycji.
Ostatecznie pula uméw, o ktérych mowa powyzej wyniosta 777 sztuk.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,[...] Wytypowanie w 2025 r. 824 umow [...]
wynikato z zalecen pokontrolnych NFOSIGW, ktére wydano w styczniu
biezgcego roku w wyniku przeprowadzonych pod koniec 2024 r. kontroli
[..]. W roku 2024 WFOSIGW w Warszawie, typujac umowy do kontroli,
opierat sie na obowigzujgcych woéwczas Wytycznych do kontroli
przedsiewzie¢ w ramach PPCP, ktére zostalty zmienione w potowie
czerwca 2024 r. przez NFOSIGW. Zadnym z kryteriéw doboru préby do
kontroli nie byto ustanowienie przez beneficjenta petnomocnika.
Ponadto wyjasniamy, iz w rejestrze ryzyk wystgpienia naduzyc
finansowych w zwigzku z realizacjg PPCP na 2025 r., po otrzymaniu
zalecenn pokontrolnych z NFOSIGW, uwzgledniono ryzyko zwigzane
z wystapieniem nieprawidtowosci w przypadku uméw realizowanych
przez petnomocnikow.”.

(akta kontroli str. 366-372, 443-481)

WFOSIGW w Warszawie realizujgc zalecenia pokontrolne wskazane przez
NFOSIGW w piémie z 24 kwietnia 2024 r. przeprowadzit kontrole uméw
zawartych w ramach PPCP przeprowadzonych w terenie, w przypadku
ktérych wykonawcami byty trzy firmy. Sposréd 50 skontrolowanych
umow w przypadku siedmiu uméw ich wykonanie przez beneficjentow
oceniono negatywnie. Sposrdd tych siedmiu uméw, w przypadku
czterech uméw wedtug stanu na 22 pazdziernika 2025 r. trwaty czynnosci
zmierzajgce do ich wypowiedzenia, a w przypadku jednej umowy dotacji
procedura wypowiedzenia umowy byla w toku. Z kolei w sprawach
dotyczacych pozostatych dwdch umoéw dotacji beneficjenci ztozyli
wyjasnienia, ktdre nie daty podstaw do ich wypowiedzenia.

(akta kontroli str. 201-206, 259-266, 333-335)

Fundusz pismem z 15 stycznia 2025 r. przekazat do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska Informacje na temat podejmowanych dziatarn w zwigzku
z ujawnionymi nieprawidtowosciami. W informacji tej wskazano
nieprawidtowosci, ktére dotyczyty wykonawcy (w ramach réznych
inwestycji), oraz beneficjenta programu i polegaty na przedstawieniu
nierzetelnych dokumentéw w celu uzyskania dofinansowania.

(akta kontroli str. 366-372)

— informacji NFOSIGW przekazanej pismem z 22 stycznia 2025 r.
dotyczgcej kontroli umowy nr 334/2018/WF/US (ze zm.)*
przeprowadzonej od 16 grudnia 2024 r. do 20 grudnia 2024 r.
W informacji tej wskazano nieprawidtowosci/naruszenia, uchybienia
w zakresie prawidlowosci kwalifikowania wydatkéw w przypadku
21 wnioskdw na kwote okoto 2,2 min zt.

35 Znak: DST.53.9.2025.
36 O objecie wsparciem z planu rozwojowego przedsiewziecia pn. ,Wymiana zrédet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w ramach PPCP”
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NFOSIGW w zaleceniach pokontrolnych  wskazat  wdrozenie
odpowiednich procedur obowigzujgcych w PPCP w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci/naruszen  w  celu  zapewnienia
prawidtowosci kwalifikowania wydatkéw i zapewnienia prawidtowego
wydatkowania srodkéw publicznych oraz przestanie informacji
o wynikach przeprowadzonej weryfikacji dokumentacji i podjetych
dziataniach dla 21 wnioskéw badanych przez NFOSIGW.

Prezes Zarzadu pismem z 2 czerwca 2025 r.3’ przekazat informacje
o realizacji powyzszych zalecen wskazujac, ze przeprowadzit 14 kontroli
uméw sposrod 21 ww. wnioskdédw, a w przypadku pozostatych
7 wnioskow/umoéw kontrole zostang przeprowadzone przed wyptatg
Srodkéw w ramach ptatnosci koncowe;.

— informacji z 24 marca 2025 r.?® przekazanej przez p.o. Dyrektora
Departamentu Kontroli w NFOSIGW do Dyrektora Biura WFOSIGW
w Warszawie informujacego, ze w zwigzku z przeprowadzong przez
NFOSIGW kontrolg od 4 listopada 2024 r. do 15 listopada 2024 r. na
terenie wojewddztwa mazowieckiego, dotyczacej realizacji PPCP,
5grudnia 2024 r. NFOSIGW przekazat do Prokuratury Okregowej
w Warszawie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
dotyczagcego m.in. podejrzenia fatszowania podpiséw, podejrzenia
sktadania fatszywych oswiadczen i ztozenia fatszywych dokumentow.

(akta kontroli str. 443-481)

Ponadto informacje na temat podejrzen w sprawie naduzyc i nieprawidtowosci
w realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, w ktérych posiadaniu
byt WFOSIGW w Warszawie, pochodzity, w szczegélnoéci z pism, zapytanh
kierowanych przez organy $cigania, w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami. W poszczegélnych latach do WFOSIGW w Warszawie wptynety:
w 2023 r. 2 pisma z Policji, w 2024 r.: 21 pism z Policji i 3 z Prokuratury,
aw 2025 r.: 92 pism z Policji i 30 z Prokuratury, 2 z CBA oraz 6 z Sadéw (stan na
dzien 30 pazdziernika 2025 r.). Najczestszymi powodami zgtaszanych
nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonanie prac przez wykonawce — brak
wykonania prac i wyludzenie zaliczki w prefinansowaniu.

WFOSIGW w Warszawie przyjmowat takze zgtoszenia telefoniczne lub osobiste
od beneficientow Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, jedno
zgtoszenie w 2023 r. wptyneto w formie pisemne;.

W toku kontroli ustalono, ze WFOSIGW w Warszawie nie prowadzit odrebnego
rejestru  przyjetych  zgtoszen o nieprawidtowosciach  pochodzgcych
bezposrednio od beneficientéw, a ww. dane ustalono na podstawie
dokumentacji bedacej w dyspozycji pracownikdéw Funduszu obstugujacych
zgtoszenia kierowane do WFOSIGW w Warszawie.

(akta kontroli str. 366-380, 482)

37 Znak: WFOSIGW.EBO.W0.084.001.21171.25
38 Znak: DST.53.2024.
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1.14. WFOSIGW w Warszawie podejmowat dziatania majgce na celu
minimalizacje ryzyka oszustw i naduzy¢ w ramach PPCP. Polegaty one m.in. na:

e W przypadku umow zawartych przez beneficjentéw z trzema firmami
w Funduszu wdrozono nastepujgcg Sciezke postepowania:

— 19 grudnia 2024 r. wstrzymano wszelkie pfatnosci, w przypadku
przedsiewzie¢ realizowanych przez trzy firmy wskazane przez
NFOSIGW;

— od 30 grudnia 2024 r. w przypadku rozliczania przedmiotowych uméw
przed wyptatg zaliczki wprowadzono wymag uzyskania od beneficjenta
os$wiadczenia oraz obligatoryjne przeprowadzenie kontroli na miejscu
u beneficjenta przed wyptatg srodkow.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,W przypadku umow, gdzie przedsiewziecia
realizowane byty przez firmy wskazane przez NFOSIGW, [...] w dniu 9 stycznia
2025 r. postanowiono, iz:

a) w przypadku wniosku u ptatnos$¢ czesciowg - bedzie prowadzona dodatkowa
weryfikacja wniosku w oparciu o dostane przez beneficjenta zdjecia/dodatkowe
dokumenty/wyjasnienia,

b) w przypadku wniosku o ptatnos¢ koncowa - bedzie prowadzona obligatoryjna
kontrola w miejscu realizacji inwestycji.

Informacja o przyjetej sciezce postepowania, o ktérej mowa powyzej (tego
samego dnia) zostata przestana do wszystkich pracownikéw zajmujgcych sie
weryfikacjg wnioskéw w ramach PPCP. [...]".

(akta kontroli str. 333-335)

W zatgczniku nr 1 do Polityki kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem
w WFOSIGW w Warszawie *° okre$lono m.in. ryzyko operacyjne kategorii 1.6
Oszustwo - ryzyko zwigzane z tamaniem prawa oraz przekraczaniem uprawnien.

W rejestrze ryzyk na 2024 r. WFOSIGW w Warszawie, w przypadku zadania
.Stabilny, zdywersyfikowany i niskoemisyjny system energetyczny” nie
okreslono ryzyka kategorii Ill.6 - Oszustwo - zwigzanego z tamaniem prawa oraz
przekraczaniem uprawnien. Dopiero w rejestrze ryzyk na 2025 r.
zidentyfikowano ryzyko ,0Oszustwo”.

”

Prezes Zarzadu odnosnie przyczyn niezidentyfikowania ryzyka ,Oszustwo
w 2024 r. wyjasnit, ze ,po otrzymaniu zaleceh pokontrolnych z NFOSIGW,
uwzgledniono ryzyko zwigzane z wystapieniem nieprawidtowosci w przypadku

oo

umow realizowanych przez petnomocnikéw”.

(akta kontroli str. 366-372)

397arzadzenie Nr 26/2021 Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 04.11. 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki Kontroli
Zarzadczej oraz Zarzadzania Ryzykiem w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pismem“ z 17 lutego 2025 r. do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przekazano,
iz zadne z ryzyk wskazanych w ,Rejestrze ryzyk na 2024 r. do planu dziatalnosci
WFOSIGW w Warszawie na 2024 r." nie zmaterializowato sie.

(akta kontroli str. 336-339, 345-350)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku 93 uméw dotacji*’ sposréod 205 objetych badaniem
szczegdtowym WFOSIGW w Warszawie przekazat beneficjentom zaliczki
dopiero po uptywie od 60 dni do 215 dni od daty wptywu kompletnego
i poprawnego wniosku o ptatnos¢ do dnia zatwierdzenia dyspozycji

wyptaty.

Prezes Zarzadu jako przyczyne opdznien w przekazywaniu srodkéw na konto
beneficjentéw wskazat problemy z zasobami kadrowymi.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,[...] Powyzsze zbiegto sie w czasie ze zmiang
sktadu Zarzagdu WFOSIGW w Warszawie (Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego podjat uchwate w sprawie powotania Pana [...] na stanowisko
Prezesa Zarzagdu Funduszu w dniu 14 lutego 2024 r., z mocg obowigzywania
od dnia 13 lutego 2024 r., a Zastepce Prezesa Zarzadu Pana [...] powotano
z dniem 15 kwietnia 2024 r.). Ponadto faktem jest, iz WFOSiIGW w Warszawie
w zwigzku z wyczerpaniem érodkéw, zgodnie z wytycznymi NFOSIGW - po
dokonaniu wyptaty 80% kwoty ostatnio otrzymanej zaliczki oraz nie
wczesniej niz na 2 tygodnie przed prognozowanym zakonczeniem wyptat
100% ostatnio otrzymanej zaliczki, na kwote nie wiekszg niz suma wyptat
zaplanowanych na rzecz beneficjentdw w okresie kolejnych 6 petnych
tygodni kalendarzowych - przygotowywat i ztozyt do NFOSIGW w dniu
11 czerwca 2024 r. wniosek o wyptate $rodkéw w formie zaliczki. Srodki
zostaly przekazane przez NFOSIGW w dniu 27 czerwca 2024 r. Pracownicy
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, w czasie oczekiwania na wplyniecie
$rodkéw z NFOSIGW, systematycznie dokonywali sprawdzania pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przekazanych przez wydziaty
merytoryczne dyspozycji, a Gtowny Ksiegowy dokonywat kontroli wstepnej

40 Znak: WFOSiGW.EBO.W0.035.004.25.001.5671.25

41 Umowy dotacji nr: 2023CDK00989; 2022CD13465; 2022CD15956; 2023CD00427; 2023CDK15915;
2023CDK10534; 2023CDK06726; 2023CDK14498; 2023CDK15567; 2023CDK15207; 2023CDK04356;
2023CDK16276; 2023CDK11833; 2023CDK08370; 2021CD06271; 2023CDK14863; 2023CDK13135;
2023CDK09319; 2023CDK04010; 2023CDK07350; 2023CDK10519; 2023CDK09247; 2023CDK04592;
2023CDK14103; 2023CDK03536; 2024CDK00091; 2022CD09336; 2022CD05744; 2023CDK13315;
2023CZK01977; 2023CDK12513; 2023CDK03075; 2023CDK01163; 2023CDK10843; 2023CDK10601;
2021CD09439; 2023CDK13545; 2023CDK00179; 2023CDK11185; 2023CDK06810; 2023CDK14201;
2023CDK12713; 2023CDK06770; 2023CDK05983; 2022CD13411; 2023CDK04781; 2021CD06355;
2023CDK05756; 2023CDK11899; 2023CDK09759; 2024CDK02658; 2023CZK04930; 2023CDK07789;
2021CD13242; 2023CDK08769; 2023CZK03988; 2023CDK06103; 2022CD08747; 2024CDK03525;
2023CZK03362; 2023CDK10197; 2023CDK08310; 2023CDK11869; 2024CDK04512; 2024CZK00334;
2021CD14245; 2023CDK07888; 2023CDK12332; 2022CD11203; 2023CZK04145; 2023CZK04965;
2023CDK08722; 2023CDK11466; 2023CDK01165; 2023CDK11148; 2022CD03294; 2023CZK04248;
2023CZK04254; 2024CDK00250; 2023CZK01270; 2023CZK03172; 2023CZK02713; 2023CZK04054;
2023CDK09926; 2023CZK00476; 2024CZK00425; 2023CDK13153; 2023CZK01295; 2023CZ00030;
2023CZK03839; 2023CZK02173; 2023CZK03563; 2023CZK00138.
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wptywajgcych do WFK ptatnosci. Dlatego tez, w tym przypadku, akceptacja
Gléwnego Ksiegowego dokonana zostata w dniu 18 czerwca 2024 r. (po
przygotowaniu oraz ztozeniu wniosku o wyptate $rodkéw do NFOSIGW
wdniu 11 czerwca 2024 r.), a zatwierdzenie dyspozycji przez Prezesa
Zarzadu nastapito w dniu 1 lipca 2025 r. (po otrzymaniu $rodkéw z NFOSIGW
w dniu 27 czerwca 2024r.)"."

(akta kontroli str. 201-206, 279-335)

Odnosnie do dziatart podejmowanych w Funduszu w celu likwidacji opéznien
w zakresie wyptat srodkéw z KPO i FEnIKS, Prezes Zarzadu wyjasnit,
7e ,WFOSIGW w Warszawie, dazac do zlikwidowania badZ unikniecia
opdznien w zakresie wyptaty srodkéw z KPO i FEnIKS w ramach PPCP,
wdrozyt m.in. nastepujgce dziatania: 1) zmieniono strukture organizacyjng
WFOSIGW w Warszawie w celu usprawnienia procesu obstugi beneficjentéw
sktadajacych wnioski o dofinansowanie lub wnioskujgcych o wyptate
przyznanych srodkéw w ramach PPCP; 2) prowadzony jest ciggty nabor
pracownikéw skierowanych do obstugi PPCP; 3) wprowadzono ,normy”
weryfikujgce wykonane przez pracownikéw zadania i jednoczesnie stuzacych
jako plan pracy w zakresie realizacji PPCP (systematyczne analizowanie
obtozenia pracg poszczegélnych komdrek organizacyjnych obstugujacych
beneficjentéw PPCP i szybkie reagowanie np. poprzez ptynne przesuwanie
zasobdéw kadrowych); 4) dokonywane s3g przesuniecia pomiedzy
poszczegblnymi  wydziatami zamiejscowymi WFOSIGW w Warszawie
w zakresie obstugiwanych przez nie powiatéw w celu usprawnienia pracy; 5)
czasowo  zatrudniono  pracownikéw  zewnetrznych  stanowigcych
tymczasowe wsparcie posiadanych zasobéw kadrowych do obstugi

mn

przedmiotowego programu”.
(akta kontroli str. 335-355)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,[...] W 2024 r. Fundusz wzmocnit zasoby kadrowe
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego do realizacji PPCP zatrudniajgc, czasowo
oddelegowujgc badz przenoszac z innych komérek organizacyjnych tgcznie
11 pracownikow (sposréd ww. pracownikdédw trzy osoby podjety decyzje
0 zmianie zatrudnienia)"”.

NIK zauwaza podejmowanie przez Prezesa Zarzadu dziatan w celu zwiekszenia
obsady oséb obstugujgcych PPCP nie mniej jednak nie byly to dziatania
wystarczajgce.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,WFOSIGW w Warszawie nie wprowadzit
dodatkowego terminu na etap posredni, tj. na weryfikacje formalno-
rachunkowg dokumentéw, dokonanie kontroli wstepnej przez gldwnego
ksiegowego oraz zatwierdzenie dyspozycji wyptaty przez upowaznionego
cztonka Zarzadu Funduszu, poniewaz czas ten jest zmienny i zalezy od wielu,
czesto niezaleznych czynnikéw, a sztywne wyznaczenie liczby dni jest trudne do
okreslenia oraz moze wptywaé m.in. na wytyczne NFOSiGW wprowadzane w tym
zakresie. Ponadto WFOSIGW w Warszawie wyja$nia, iz ww. czynnosci zaréwno
przez pracownikéow Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, gtdwnego ksiegowego
oraz upowaznionego cztonka Zarzadu Funduszu do zatwierdzenia wyptaty
srodkéw w ramach PPCP realizowane sg bez zbednej zwtoki"."

20



(akta kontroli str. 410-414)

Zdaniem NIK, wszyscy beneficjenci PPCP powinni mie¢ zapewnione jednolite
zasady obstugi ich wnioskow o ptatnos¢, w tym w szczegdlnosci w zakresie
terminowosci wyptaty srodkéw dotacji.

W ocenie NIK, przekazywanie beneficjentom PPCP $rodkéw finansowych po
uptywie 60 dni do 215 dni od daty wptywu kompletnego i poprawnego wniosku
0 ptatnos¢ do dnia zatwierdzenia dyspozycji wyptaty, byto dziataniem
nierzetelnym.

2. W WFOSIGW w Warszawie w 2024 r. nie zapewniono trwatego zapisu
ksigg rachunkowych w miesiecznych okresach sprawozdawczych
a jedynie dla danego roku obrotowego, co byto niezgodne z art. art. 23
ust. 1 uor. Ponadto zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej nie
bytly  sporzgdzane po  zakonczeniu  miesiecznych  okreséw
sprawozdawczych, co byto niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor.

Zgodnie z 8§81 pkt 3 ppkt 2 zasad (polityki) rachunkowosci*> w ramach roku
obrotowego od 1 stycznia 2024 r. okresami sprawozdawczymi byty w WFOSIGW
w Warszawie odpowiednio rok* i miesigc*.

Zgodnie z 83 pkt 10 ppkt 13-14 ww. zasad (polityki) rachunkowosci w WFOSIGW
w Warszawie dokonywano do dnia 30 dnia nastepnego miesigca po
zakonczonym kwartale blokady zapiséw ksiegowych na kontach ksiegi gtéwnej
poprzez uruchomienie funkcji ,Administrator/blokady miesiecy”. Osoba
upowazniong do odblokowania zapisow ksiegowych byt Gtéwny Ksiegowy lub
osoba przez niego upowazniona.

(akta kontroli str. 12-68)

W wystgpieniu pokontrolnym z kontroli P/24/042 ,Badanie sprawozdania
finansowego =z realizacji programu priorytetowego ,Czyste Powietrze™,
przeprowadzonej w WFOSIGW w Warszawie opisano nieprawidtowo$¢ dotyczaca
niezgodnego z art. 23 ust. 1 i 5 uor dokonywania zmian zapiséw ksiegowych
wprowadzonych w module finansowo- ksiegowym w zwigzku z dopuszczeniem
do uzytku systemu finansowo-ksiegowego niezapewniajgcego trwatosci

zapisow.

W trakcie ogledzin p.o. Gtéwny Ksiegowy WFOSIGW w Warszawie o$wiadczyta,
ze ,18 marca 2025 r. dokonano zamkniecia ksigg rachunkowych dla roku 2024 -
blokada catego roku - po opinii biegtego rewidenta dokonano trwatego zapisu
ksigg. Zamkniecie okreséw miesiecznych nastepuje w cyklach kwartalnych,
jednakze trwaty zapis nastepuje w momencie zamkniecia ksigg rachunkowych
dla danego roku obrotowego. Do czasu zamkniecia ksigg rachunkowych dla
danego roku obrotowego jest mozliwos¢ ujmowania operacji gospodarczych w
miesiecznych okresach sprawozdawczych, ktére sg zamykane w cyklu

42 Uchwata nr 1782/2024 Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie z dnia 10 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

43 Do sporzgdzenia sprawozdania finansowego w trybie przewidzianym uor.

44 Do sumowania obrotéw na kontach ksiegi gtéwnej i uzgodnienia z dziennikiem oraz zapisami na
kontach pomocniczych.
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kwartalnym, co ma zwigzek z przygotowaniem przez WFOSIGW w Warszawie
sprawozdan kwartalnych".”

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,Wedlug Stanowiska Komitetu Standarddéw
Rachunkowosci w sprawie niektérych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,
zgodnie z podjeta uchwatg nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia
13 kwietnia 2010 r.: Od zamkniecia ksigg rachunkowych, ktére ma charakter
nieodwracalny, odréznia sie tzw. ,zamkniecie miesigca” polegajgcego na
wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub korekty zapiséw w danym
miesigcu. Powyzsze stanowisko w zakresie zamkniecia ksigg rachunkowych jest
stosowane w WFOSIGW w Warszawie”.

(akta kontroli str. 410-414)

NIK nie podziela stanowiska Prezesa Zarzagdu o mozliwosci wprowadzenia
nowych zapiséw do zamknietych miesiecznych okreséw sprawozdawczych,
bowiem ,,zamkniecie miesigca” polega na wytgczeniu mozliwosci dokonywania
zapisOw lub korekty zapiséw w danym miesigcu.

P.o. Gtéwny Ksiegowy WFOSIGW w Warszawie powotujac sie na ww. uchwate
Komitetu Standardéw Rachunkowosci wyjasnita m.in., ze ,[...] System Prolan
posiada mozliwos¢ wytgczenia miesigca, ktore jest dokonywane przeze mnie lub
osoba do tego upowazniona. Wobec powyzszego nie widziatam koniecznosci
zgtaszania takiej blokady. [...]".

(akta kontroli str. 488-490)

Niezapewnienie trwatosci zapiséw w miesiecznych okresach sprawozdawczych
negatywnie wptywa na mozliwos¢ prawidtowej realizacji wymagan m.in. art. 24
ust. 5 pkt 2 uor. Zgodnie z tym przepisem ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone biezaco, jezeli zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej sg
sporzadzane przynajmniej za poszczegoOlne okresy sprawozdawcze, nie
rzadziej niz na koniec miesigca tym samym na koniec okresu
sprawozdawczego zapisy powinny byc¢ trwate i zabezpieczone przed
modyfikacjg zgodnie z art. 23 ust. 1 uor.

W sprawie sporzgdzania na koniec miesigca zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej p.o. Gtéwny Ksiegowy WFOSIGW w Warszawie wyjasnita m.in.,
ze ,[..] Ustawa o rachunkowosci nakazuje m.in. stosowanie: — zasady memoriatu
czyli ewidencjonowania przychoddéw i kosztéw w okresie, w ktorym faktycznie
wystapity, a nie w momencie zaptaty, — zasady wiernego i rzetelnego obrazu,
ktora obliguje do prowadzenia ksigg w sposob rzetelny, a informacje o sytuacji
majgtkowej muszg by¢ prawdziwe, — zasady istotnosci, ktéra zaktada mozliwos¢
stosowania pewnych uproszczern w rachunkowosci i opisania ich w polityce
rachunkowosci. Ponadto zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci: — ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty, — ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggtos¢ zapiséw oraz bezbtednosc dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych. Wobec powyzszego, kwartalne zamykanie okreséw
sprawozdawczych, jest zgodne z ustawg o rachunkowosci oraz politykg
rachunkowosci obowigzujgcg w WFOSIGW w Warszawie. [...] Ponadto, zgodnie
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z art. 3 ust. 8 ustawy o rachunkowosci, okres sprawozdawczy - to okres, za ktéry
sporzadza sie sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawg lub inne
sprawozdania sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych. W zwigzku
z powyzszym, w WFOSIGW w Warszawie dokonuje sie miesiecznej weryfikacji
stanu kont na ksiedze gtéwnej na podstawie zestawienia obrotéw i sald.
Niemniej jednak sprawozdania na podstawie ksigg rachunkowych sg
realizowane w okresach kwartalnych, a dokumentowane s3 zestawieniem
obrotéw i sald nie rzadziej niz na koniec miesigca okresu sprawozdawczego. Dla
celéow podatkowych i rozliczeniowych, Wydziat Finansowo-Ksiegowy
dokumentuje miesiecznie zestawienia obrotow i sald dla poszczegdinych kont
rozrachunkowych [...]. Wyjasniam, iz poprzednia kontrola w przedmiotowym
zakresie prowadzona w roku poprzednim nie kwestionowata tak prowadzonych
ksigg rachunkowych. Wobec powyzszego, Fundusz wywigzuje sie z obowigzku,
o ktédrym mowa w art. 24 ustawy o rachunkowosci.”.

(akta kontroli str. 488-491)

W ocenie NIK stwierdzone postepowanie byto niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 2
uor, bowiem zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej powinny by¢
sporzadzane przynajmniej za poszczegdlne miesieczne okresy sprawozdawcze,
nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych.

3. Pracownik NFOSIGW dokonat recznej przerébki daty zatwierdzenia do
wyptaty przy podpisie Prezesa Zarzadu, na dyspozycji wyptaty raty
dotacji (umowa nr 2023CDKO08370 z 11 sierpnia 2023 r.), co byto
niezgodne z art. 22 ust. 3 uor, stanowigcym, ze btedy w dowodach
wewnetrznych moga by¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub
kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb,
wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby
do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Nie
mozna poprawiac pojedynczych liter lub cyfr.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,Dyspozycja wyptaty nr 2 do umowy
nr 2023CDK08370 zostata zatwierdzona do wyptaty w dniu 25 marca 2024 r.
(co potwierdza zatwierdzenie przelewu w systemie). Po zatwierdzeniu ww.
dyspozycji, pracownik Funduszu przystawiajgcy na dyspozycji date za pomocg
datownika, zauwazyt, ze nie zaktualizowat tejze daty na datowniku. Woéwczas
pracownik skorygowat na dyspozycji date. Jedyng nieprawidtowoscig byta forma
naprawy omyiki, co faktycznie powinno nastgpic¢ poprzez przekreslenie btednie
przystawionej daty datownikiem, wpisanie tresci poprawionej oraz ztozenie daty
i podpisu osoby do tego upowaznionej. Wszystkim pracownikom WFOSIGW
w Warszawie przypomniano, w jaki sposdb nalezy poprawnie dokonywac
sprostowan oczywistych omytek pisarskich.”.

(akta kontroli str. 345-355)
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4. Prezes Zarzadu na jednej dyspozycji*> wyptaty, sposréd 205 badanych,
nie umiescit daty zatwierdzenia przez niego operacji gospodarczej, a tym
samym nie bylo mozliwe ustalenie czy zatwierdzenie ww. operacji
nastgpito przed dokonaniem realizacji ptatnosci w systemie Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Kazdy dowdd ksiegowy przed wprowadzeniem do ksigg rachunkowych powinien
by¢ poddany kontroli merytorycznej, formalnoprawnej i rachunkowej oraz
zatwierdzony przez upowazniong osobe. A czynnosci te powinny nastepowac
kolejno po sobie. Kontrola dowodoéw ksiegowych ma na celu sprawdzenie czy
dowody sg, jak mowa o tym w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, rzetelne,
tj. zgodne =z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora
dokumentujg, kompletne, czyli zawierajgce co najmniej dane wymagane ustawa,
oraz czy sg wolne od btedéw rachunkowych.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w ,Zasadach obiegu dokumentéw w zwigzku
z rozpatrywaniem wnioskbw w ramach programow priorytetowych
skierowanych do o0s6b fizycznych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie™6. W § 9 pkt 13 tych Zasad
okreslono, ze po zatwierdzeniu ptatnosci przez Gtdwnego Ksiegowego albo
osobe upowazniong dyspozycja jest zatwierdzana przez Czlonka Zarzadu
Funduszu albo osobe upowazniong w celu realizacji ptatnosci.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w przypadku dyspozycji wyptaty?” $rodkdéw
w wysokosci 39,5 tys. zt przyczyng braku daty zatwierdzenia do wyptaty byto
przeoczenie.

Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnit, ze [...] w sytuacji braku daty na ,papierowej”
dyspozycji wyptaty mozna dokonaé potwierdzenia daty przeprowadzonej
kontroli ksiegowej w systemie BGK (z poziomu Funduszu istnieje taka mozliwos¢
w okresie do dwéch lat wstecz). W systemie BGK - w przypadku wyptaty Srodkéw
w ramach umowy dotacji nr 2023CZK02173 na kwote 39,9 tys. zt na podstawie
dyspozycji z dnia 20 grudnia 2023 r. - dokonano zatwierdzenia tejze dyspozycji
w dniu 22 lutego 2024 r.”

(akta kontroli str. 201-206, 279-282)

Zdaniem NIK, nieumieszczenie daty zatwierdzenia wyptaty przy podpisie Prezesa
Zarzadu, na dyspozycji wyptaty bedacej dokumentem ksiegowym, byto
postepowaniem nierzetelnym.

5. Prezes Zarzadu WFOSIGW upowaznit pracownika WFK niebedgcego
zastepcg Glownego Ksiegowego Funduszu do dokonywania kontroli

% Dyspozycja wyptaty z 20 grudnia 2023 r. na kwote 39 500,00 zt (umowa nr 2023CZK02173

z 30 sierpnia 2023 r.).

4 Zarzadzenie nr 11/2024 Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad
obiegu dokumentéw w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskéw w ramach programéw priorytetowych
skierowanych do oséb fizycznych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie”.

477 20 grudnia 2023 r. Dyspozycja wyptaty dotyczy umowy dotacji nr 2023CZK02173 z 30 sierpnia
2023r.
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wstepnej dowododéw i dokumentéw ksiegowych réwniez podczas
obecnosci Gtéwnego Ksiegowego.

W zakresie czynnosci, obowigzkéw, uprawnien, odpowiedzialnosci pracownika
WFOSIGW w Warszawie w zakresie obowigzkéw gtéwnego specjalisty w WFK
Funduszu okreslono, ze do jego obowigzkéw nalezato m.in. dokonywanie
kontroli wstepnej dowoddw i dokumentow ksiegowych podczas obecnosci
Gtébwnego Ksiegowego na jego polecenie oraz zastepowanie Gtownego
Ksiegowego podczas jego nieobecnosci, w tym w szczegdlnosci dokonywanie
kontroli wstepnej dowoddéw ksiegowych, akceptacja przelewdéw w systemie
bankowym BGK jako pierwszy akceptujacy.

(akta kontroli str. 201-206, 279-282)

Tym samym do dokonywania kontroli wstepnej oprécz Gtéwnego Ksiegowego,
w trakcie jego obecnosci, zostata upowazniona osoba, ktéra nie miata do tego
uprawnien wynikajacych z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ufp.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,Upowaznienia pracownika [...] do dokonywania
kontroli wstepnej dowodéw i dokumentéw ksiegowych, w tym podczas
obecnosci gtéwnego ksiegowego, dokonano w celu zapewnienia ptynnosci
i ciggtosci dziatania obstugi ksiegowej oraz usprawnienia pracy Wydziatu”.

(akta kontroli str. 482-483)

Ponadto Prezes Zarzagdu w upowaznieniu nr 142/2024 z 2 grudnia 2024 r., dla
gtéwnego specjalisty w WFK w WFOSIGW w Warszawie wskazat, ze zakres tego
upowaznienia obejmuje czynnosci realizowane od 13 lutego 2024 r. (od dnia
powotania Prezesa Zarzadu Funduszu, udzielajgcego ww. upowaznienia),
tj. przed datg wystawienia ww. upowaznienia. Powyzsze zgodnie z wyjasnieniami
Prezesa Zarzadu ,[...] wynikato z koniecznosci realizacji zalecer pokontrolnych
Najwyzszej Izby Kontroli (KSI. 410.5.2.2024 z 19 listopada 2024 r.) w stosunku do
nastepujacego stanu faktycznego. W sytuacji nieobecnosci Gtéwnego
Ksiegowego osobg zastepujaca byt pracownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego
[..] na podstawie zakresu obowigzkéw, czynnosci, uprawnien,
odpowiedzialnoéci pracownika WFOSIGW w Warszawie. Zakres wskazany
w upowaznieniu Pani [..] realizowata przed 2 grudnia 2024 r. zgodnie
z zadaniami wskazanymi w swoim zakresie obowigzkéw. W szczegdtowym
zakresie obowigzkéw pracownika wskazano zastepowanie Glownego
Ksiegowego we wszystkich jego obowigzkach. W zwigzku z zaleceniem
pokontrolnym w zakresie obszaru wstepnej kontroli dyspozycji wyptat
i koniecznosci dostosowania obowigzujgcego upowaznienia, w jego tresci
wskazano, ze obejmuje ono okres sprzed daty jego sporzadzenia, potwierdzajac
dodatkowo tym samym wczesniejsze czynnosci osoby, ktora faktycznie
wykonywata te obowigzki."”.

(akta kontroli str. 201-206, 384-388)

Po kontroli P/24/042 NIK sformutowata uwage, ze stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie dokonywania wstepnej kontroli dyspozycji wyptat przez
nieupowazniong osobe lub z naruszeniem udzielonego upowaznienia, a takze
w zakresie kontroli merytorycznej wnioskéw o ptatnos¢ wymagajg wzmocnienia
mechanizmdw kontroli zarzadczej.
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OCENA CZASTKOWA

Zdaniem NIK udzielenie upowaznienia do wykonywania czynnosci z mocg
wsteczng jest bezskuteczne z punktu widzenia oceny prawidtowosci czynnosci
dokonywanej przez danego pracownika przed dniem udzielenia mu takiego
upowaznienia, bowiem w dacie dokonania danej czynnosci osoba taka nie byta
upowazniona do wykonywania tych zadan.

W 2025 r. Fundusz przekazat jednostkowe sprawozdanie finansowe zawierajgce
informacje o zakonczonych umowach w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2024 r. Badana préba 405 umoéw nie wykazata niezgodnosci
z celami PPCP oraz kwoty grantu ujetego w sprawozdaniu. Sposrdéd 205 uméw
objetych badaniem pod wzgledem prawidtowosci ujecia operacji wyptaty dotacji
w ksiegach rachunkowych w jednym przypadku stwierdzono, ze na dyspozycji
wyptaty raty dotacji (umowa nr 2023CDK08370 z 11 sierpnia 2023 r.) poprawiono
date zatwierdzenia do wyptaty przy podpisie Prezesa Zarzgdu niezgodnie
z art. 22 ust. 3 uor. W drugim przypadku nie byto daty zatwierdzenia do wyptaty
srodkéw na dyspozycji wyptaty*® przy podpisie Prezesa Zarzadu, co byto
dziataniem nierzetelnym.

W WFOSIGW w Warszawie w 2024 r. nie zapewniono trwatego zapisu ksiag
rachunkowych w miesiecznych okresach sprawozdawczych a jedynie dla danego
roku obrotowego, co byto niezgodne z art. art. 23 ust. 1 uor. Ponadto zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej nie byly sporzgdzane po zakonczeniu
miesiecznych okreséw sprawozdawczych, co byto niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 2
uor.

Ponadto stwierdzono, ze w zakresie czynnosci, obowigzkdéw, uprawnien,
odpowiedzialnosci gtéwnego specjalisty w WFK WFOSIGW w Warszawie
w okreslono, ze do jego obowigzkéw nalezato m.in. dokonywanie kontroli
wstepnej dowodow i dokumentéw ksiegowych podczas obecnosci Gtéwnego
Ksiegowego na jego polecenie. Takze Prezes Zarzadu upowaznit tego
pracownika do dokonywania kontroli wstepnej oprécz p.o. Gtéwnego
Ksiegowego w upowaznieniu z 2 grudnia 2024 r., w trakcie jego obecnosci
jednoczesnie upowazniajac do tych czynnosci wstecznie, tj. od 13 lutego 2025 r.
tj. upowaznit pracownika przed dniem udzielenia mu takiego upowaznienia,
bowiem w dacie dokonania danej czynnosci osoba taka nie byta upowazniona.

Badanie szczeg6towe 205 dyspozycji wyptat wykazato nieterminowg wyptate
srodkéw dotacyjnych w przypadku 93 dyspozycji wyptat co byto niezgodne
z warunkami umowy dotacji zawartej z beneficjentem, tj. z postanowieniami
~Warunki umowy dotacji” pkt 3 ,Wyptata dotacji” ppkt 1.

48 Dyspozycja wyptaty z 20 grudnia 2023 r. na kwote 39 500,00 zt (umowa nr 2023CZK02173
z 30 sierpnia 2023 r.).
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2. Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP na
potrzeby Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju.

WFOSIGW w Warszawie pismem z 8 sierpnia 2025 r.4° otrzymat od NFOSIGW
wytyczne w sprawie sporzgdzenia jednostkowego sprawozdania finansowego
PPCP na potrzeby MBOIR. Przedmiotowe pismo zawierato wzér jednostkowego
sprawozdania finansowego PPCP* oraz jego procedure sporzgdzenia, majgcg
charakter harmonogramu?®'.

W pi$mie tym zobowigzano WFOSIGW w Warszawie do: wypetnienia formatek
sprawozdania danymi za rok 2024 i lata 2020-2024, wedtug stanu na 30 czerwca
2025 r.; ich podpisanie przez osoby upowaznione po stronie WFOSIGW
w Warszawie;  przestanie podpisanego jednostkowego  sprawozdania
finansowego PPCP do NFOSIGW przez ePUAP oraz mailowo na wskazany adres
w terminie do 18 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 201-206)

2.1 WFOSIGW w Warszawie zrealizowat zadanie polegajace na przygotowaniu
jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP na podstawie wytycznych
NFOSIGW.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,Wytyczne NFOSIGW dotyczace sposobu
przygotowania jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP za 2024 r.
odnosity sie do okreslenia naboréw PPCP, terminu zakoriczenia i rozliczenia
umoéw oraz do informacji o koniecznosci pominiecia uméw obejmujgcych
wymiane zrédta ciepta na kotly weglowe. Zdaniem WFOSIGW w Warszawie,
w szczegblnosci powinny zosta¢ okreslone dziatania, w przypadku, gdy po
wykazaniu danej umowy, Fundusz zidentyfikuje zdarzenie takie jak: — rezygnacja
z umowy przez beneficjenta, — wypowiedzenie umowy przez wfosigw, — zwrot
czesci srodkéw lub korekta wyptaty Srodkéw. Ze wzgledu na krétki termin
WFOSIGW w  Warszawie nie powzigt informacji jak postepowac
w ww. przypadkach.”.

(akta kontroli str. 356-360)

49 pismo Departamentu Srodkéw Zagranicznych NFOSIGW, znak: DUW.55.2.2025.1.Kat.Rut.

50 Zawierato ono dane finansowe, obejmujace:

- Wyptate grantéw (bez wyptat/uméw obejmujacych wymiane Zrédta ciepta na kotty weglowe)
w ramach uméw zakonczonych i rozliczonych do 31 grudnia 2024 r. w ramach naboréw
wspotinansowanych z KPO ze $rodkéw obejmujgcych: [1] Srodki udostepnione przez
NFOSIGW w ramach KPO; [2] $rodki wasne WFOSIGW;

— Wyptaty grantéw w ramach uméw zakonczonych i rozliczonych do 31 grudnia 2024 r.
w ramach naboru finansowanego z FEnIKS.

51 Procedura przygotowania sprawozdania finansowego Programu Priorytetowego Czyste Powietrze
(PPCP) na potrzeby Banku Swiatowego, ktéra zawierata harmonogram dziatan na wfosigw,
tj. w latach nastepnych maja sporzadzac sprawozdanie finansowe corocznie do 30 kwietnia za rok
poprzedzajacy.
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W toku kontroli ustalono, ze Fundusz przekazat jednostkowe sprawozdanie
finansowe PPCP do NFOSIGW pismem z 20 sierpnia 2025 r., tj. z dwudniowym
opdznieniem (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

2.2 W jednostkowym sprawozdaniu finansowym PPCP za 2024 r. na potrzeby
Banku Swiatowego wykazano wydatki na dotacje PPCP w wysokosci:

- 3338881 tys. z, z «czego: 311316,4 tys. zt ze Srodkdéw
wspotfinasowanych z KPO oraz 22 571,7 tys. zt ze Srodkéw FENIKS, dla
umow dotacji zakonczonych i rozliczonych w 2024 r;

- 7718372 tys. 1z, z «czego: 7492655 tys. zt ze Srodkow
wspotfinansowanych z KPO oraz 22 571,7 tys. zt ze Srodkdéw FENIKS, dla
umow dotacji zakoriczonych i rozliczonych w okresie od 15 maja 2020 r.
do 31 grudnia 2024 .,

(akta kontroli str. 201-206; 487)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Prezes Zarzadu przekazat do NFOSIGW jednostkowe sprawozdanie finansowe
PPCP z dwudniowym opdéznieniem, co byto dziataniem nierzetelnym.

Prezes Zarzadu wyjasénit, ze ,[...] Wskazany przez NFOSIGW termin byt bardzo
krétki (niepetne 6 dni roboczych) od otrzymania wiadomosci. WFOSIGW
w Warszawie przygotowat i przekazat ww. sprawozdanie w mozliwie najkrétszym
woéwczas terminie”.

(akta kontroli str. 482-483)

Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,uwaza, iz termin 10 dni kalendarzowych
na weryfikacje danych umoéw dotacji i sporzadzenie jednostkowego
sprawozdania finansowego PPCP, z zachowaniem dbatosci o pozostate
zobowigzania Funduszu, nie jest wystarczajagcy. Na realizacje ww. zadania na
potrzeby przygotowania danych w kolejnym roku powinien by¢ przewidziany
dtuzszy okres np. min. 15 dni roboczych [..] Po przekazaniu do NFOSIGW
jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP za 2024 r., NFOSIGW nie
kierowat do WFOSIGW w Warszawie pytaii ani présb w sprawie danych
prezentowanych w tym dokumencie, a takze nie wystepowat o udostepnienie
wykazu uméw lub innych dokumentéw. NFOSIGW nie zgtosit uwag, co do tresci
i danych prezentowanych w ww. dokumencie.

(akta kontroli str. 356-360)

NIK pozytywnie ocenia sporzgdzenie jednostkowego sprawozdania finansowego
PPCP za 2024 r., ktore przedstawia rzetelny obraz sytuacji finansowej PPCP
w zakresie umoéw dotacji zakoriczonych i rozliczonych w okresie od 15 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2024 r.
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Whnioski

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajagca na dwudniowym opdznieniu
w przekazaniu ww. dokumentu do NFOSIGW nie miata wptywu na ocene ze
wzgledu na zakres i skutki ww. nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe przekazywanie srodkéw beneficjentom PPCP.

2. Zapewnienie trwatego zapisu ksigg rachunkowych w miesiecznych okresach
sprawozdawczych zgodnie z art. 23 ust.1 uor.

3. Wyeliminowanie mozliwosci dokonywania kontroli wstepnej niezgodnie
z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ufp.

4. Zapewnienie sporzgdzania zestawien obrotéw i sald ksiegi gtéwnej zgodnie
z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zgioszenia zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 listopada 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
Izabella Krawczyk

Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej Pawet Trzaskowski
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Krzysztof Dabrowski

doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/
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