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R/15/002 - Dziatania inwestycyjne na rzecz ochrony przed powodzig w dorzeczu
gornej Wisty

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Tomasz Matysz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96869 z dnia 01.10.2015 r. oraz nr 96903 z dnia 07.03.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 936-937)

2. Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtowny specjalista  kontroli  paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr 96879 z dnia 30.10.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny w Delegaturze NIK w Krakowie,
legitymacja stuzbowa nr 16104.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie, ul. Grzybowska 80/82,
00-844 Warszawa

Karwowski Leszek, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — od 21 marca
2009 r. do 15 lutego 2012 r.

Wisniewski Janusz, p.o. Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — od
15 lutego 2012 r. do 1 marca 2013 .

Witold Sumistawski, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — od 1 marca
2013 r. do 25 listopada 2015 .

Iwona Koza, p.o. Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — od 27 listopada
2015r.

(dowaod: akta kontroli str. 5, 1006, 1011)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', jako niewystarczajace, dziatania Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w zakresie zwigzanym z realizacjg
Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty, zwanego dale]
,Programem”, oraz zadan inwestycyjnych wynikajacych z tego Programu
I kontynuowanych po jego uchyleniu.

Prezes KZGW jako centralny organ administracji rzadowej wiasciwy w sprawach
gospodarowania wodami, zobowigzany m.in. do programowania, planowania
i nadzorowania inwestycji w gospodarce wodnej, nie podjat skutecznych dziatan
w celu uzyskania petnej wiedzy o rzeczywistym wykonaniu i finansowaniu projektéw
realizowanych w ramach Programu, a takze o uzasadnionym zakresie kontynuacji
zadan, ktére zostaty rozpoczete i niezakoriczone do dnia uchylenia omawianego

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupemia oceng ogding
o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Programu. W swoich dziataniach Prezes KZGW ograniczyt sie jedynie do zadan
realizowanych przez podlegte mu regionalne zarzady gospodarki wodnej, przy czym
nie zapewnit wystarczajacego i skutecznego nadzoru nad dziatalnoScig tych
jednostek. Ponadto, Prezes KZGW, w sytuacji gdzie zgodnie z decyzjq Rady
Ministrow organem odpowiedzialnym za realizacie catoSci Programu byt
Petnomocnik Rzadu, tj. Wojewoda Matopolski, zwany dalej ,Petnomocnikiem®, nie
podjat wystarczajacych dziatarh w celu petnej i konstruktywnej wspétpracy z tym
organem, odrzucajgc zainicjowang przez Petnomocnika propozycje zawarcia w tym
zakresie porozumienia oraz nie przedktadat mu wymaganych informacji. Prezes
KZGW, pomimo iz nie brat udziatu w pracach nad tworzeniem Programu i nie petnit
roli koordynujacej przy jego realizacji, uczestniczyt w opiniowaniu niektorych
dokumentoéw dotyczacych Programu, a przedstawiciele podlegtych mu jednostek
wchodzili w sktad roznych gremiow przewidzianych w zatozeniach Programu, przy
czym Prezes nie prowadzit monitoringu ich prac.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Rada Ministrow uchwatg Nr 151/2011 z dnia 9 sierpnia 2011 r. ustanowita Program,
okre$lajac w uchwale okres jego realizacji2, faczne naktady z tym zwigzane? oraz
podmiot realizujgcy Programs.

W zatgczniku do ww. uchwaty m.in. wyszczegoiniono liste 39 kompletnych projektow
— zadan Programu, okreslajgc ich charakterystyke, zakres rzeczowy oraz
spodziewane efekty realizacji. Wyrézniono trzy grupy ww. zadan dostosowanych do
specyfiki dorzecza gornej Wisty, zwane osiami zadaniowymi Programu, tj.:

— zabezpieczenie przed zagrozeniem powodziowym doliny Wisty, obejmujace
sze$¢ zadan ztozonych ze 105 projektow czastkowych;

— zabezpieczenie przed powodzig aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancow,
obejmujace osiem zadan ziozonych z 43 projektdéw czgstkowych;

— obnizenie zagrozenia powodziowego w uktadzie zlewniowym, obejmujace
25 zadan ztozonych z 533 projektow czgstkowych.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej zaakceptowat koncepcje Programu,
ale nie brat udziatu w pracach nad jego tworzeniem. Nie zwracano si¢ réwniez do
niego o wyrazenie opinii w tym zakresie. W trakcie realizacji Programu, we wrze$niu
2012 r., Prezes KZGW wraz z Petnomocnikiem uczestniczyli w spotkaniu
dotyczacym m.in. harmonogramu realizacji map zagrozen powodziowych i ryzyka
powodziowego dla najwazniejszych doptywdw Wisty, opracowywanych w ramach
projektu pn. Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami — ISOK. Ponadto, Prezes KZGW oraz jego Zastepca wchodzili
w sktad Regionalnego Zespotu ds. Programu powofanego przez Petnomocnika.
Zespdt ten stanowit ciato doradcze Petnomocnika. Jak wyjasnita p.o. Prezesa
KZGW - Prezes KZGW lub jego przedstawiciel nie petnit roli koordynujacej w tym
Zespole. Przedstawiciele podlegtych Prezesowi KZGW regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej (rzgw) wchodzili w sktad powofanego przez Petnomocnika
Zespotu Technicznego, do ktérego zadan nalezata merytoryczna weryfikacja
projektow zgtoszonych do realizacji w ramach Programu, a takze ocena

2 Lata 2011-2030.

3 13.150.716 tys. zt, w tym 3.618.400 tys. zt z budzetu panistwa, wedtug cen towaréw i ustug obowiazujacych
w2010,

4 Petnomocnik Rzadu do spraw Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2011 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu
do spraw Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty (Dz.U. Nr 185, poz. 1088)
Petnomocnikiem zostat Wojewoda Matopolski.
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przygotowania oraz kontrola i ocena stanu realizacji projektéw. Prezes KZGW nie
gromadzit dokumentacji dotyczacej udziatu pracownikow RZGW w Krakowie
i Gliwicach w zespofach i gremiach powotanych do obstugi Programu.

W realizacji Programu uczestniczyto siedmiu inwestorow, t. dwa RZGW
(w Krakowie i Gliwicach) oraz pie¢ Wojewodzkich Zarzadow Melioracji i Urzadzen
Wodnych (w: Katowicach, Krakowie, Rzeszowie, Kielcach i Lublinie).

W  zatgczniku do wuchwaty ustanawiajacej Program nie przypisano do
poszczegolnych zadan inwestoréw, ktdrzy mieli je realizowaé. Corocznie
Petnomocnik opracowywat plan rzeczowo-finansowy Programu, w  ktorym
przyporzadkowywano inwestora danego projektu do osi i zadania Programu. Prezes
KZGW uczestniczyt w opiniowaniu ww. planéw w 2013 r., a takze przedstawiat
swoje stanowisko do planu rzeczowo-finansowego, zawartego w projektach
dokumentoéw w sprawie uchylenia Programu.

Podstawg do finansowania zadan Programu byta pozytywna opinia Komitetu
Sterujgcego dotyczaca harmonogramu rzeczowo-finansowego na dany rok. Jak
wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Inwestycji i Nadzoru w KZGW (DIN),
zgtaszane przez dyrektorow rzgw i innych inwestorow wnioski opiniowat powotany
zarzadzeniem Petnomocnika Zespdt Techniczny. Pozytywna opinia tego Zespotu
byta podstawg do wystapienia do Petnomocnika o wpisanie wniosku do
harmonogramu rzeczowo-finansowego. Prezes KZGW nie byt cztonkiem Komitetu
Sterujacego?® i jak wynika z ww. wyjasnien, nie uczestniczyt w posiedzeniach tego
gremium. W przypadku projektow ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym
Programu, wiasciwi dyrektorzy rzgw wystepowali poprzez Prezesa KZGW do
Ministra Srodowiska z wnioskami o zapewnianie finansowania omawianych zadan
ze $Srodkéw rezerw celowych. Skutkiem ww. dziatan bylo uzyskanie stosownych
decyzji Ministra Finansow, ktore zwigkszaty plany finansowe jednostek realizujgcych
projekty.

W celu zapewnienia spojnosci realizacji Programu Petnomocnik zatwierdzit
w2012 r. oraz zaktualizowat w 2014 r. Procedure kwalifikowania, realizacji,
monitoringu, kontroli Projektow prowadzonych w ramach Programu ochrony przed
powodzig w dorzeczu Qgoérnej Wisty oraz wspotpracy podmiotow w nim
uczestniczacych. W dokumencie tym okreslono zasady kwalifikowania, realizaciji,
monitoringu i kontroli projektéw wykonywanych w ramach Programu. Przypisano
wnim Prezesowi KZGW, m.in.. obowigzek przedktadania Petnomocnikowi,
w terminie do konca stycznia za rok ubiegly, rocznej, zbiorczej informacji
o0 otrzymanych i przekazanych RZGW $rodkach rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na realizacje Programu wedtug ustalonego wzoru; wykonywanie
zadan zwigzanych z monitorowaniem, nadzorem i kontrolg realizowanych projektow
oraz obowigzek informowania Petnomocnika o planowanych do przeprowadzenia
w danym roku budzetowym kontrolach, w terminie do konca lutego danego roku
oraz obowigzek biezacego informowania Petnomocnika o  wynikach
przeprowadzonych kontroli i podjetych dziataniach nastepczych, a w terminie do
30 stycznia nastepnego roku, przedstawiania zbiorczego zestawienia wszystkich
przeprowadzonych w danym roku kontroli wedtug ustalonego wzoru.

W 2013 r. Petnomocnik zainicjowat zawarcie z Prezesem KZGW porozumienia
o wspotpracy, ktorego elementem byta Procedura kwalifikowania, realizacji,

5 Sklad Komitetu Sterujgcego, jako ciata opiniodawczo-doradczego  Petnomocnika,  okreslono
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 9 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 184, poz. 1088) w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do spraw Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gémej Wisty. Pracami
Komitetu kierowato Prezydium, w sktad ktérego wchodzili minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej lub jego przedstawiciel, jako Przewodniczacy, oraz dwdch cztonkéw Komitetu powotywanych
przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej.
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monitoringu, kontroli Projektdw prowadzonych w ramach Programu ochrony przed
powodzig w dorzeczu gornej Wisty oraz wspotpracy podmiotdow w nim
uczestniczacych. Prezes KZGW opiniowat projekt tego dokumentu nie zgtaszajac
zastrzezen do przypisanych mu w tym dokumencie zadan i obowigzkow oraz
przedstawiajagc  merytoryczne uwagi, ktore nie zostaty uwzglednione
w zatwierdzonym dokumencie. W sierpniu 2013 r. Prezes KZGW poinformowat
Petnomocnika, iz nie widzi konieczno$ci dodatkowych regulacji w formie zawarcia
porozumienia, zwracajac przy tym uwage na wysoki poziom zaangazowania
wszystkich stron w realizacje projektow, dobrze funkcjonujaca wspotprace oraz na
obowigzujace regulacje prawne.

W dniu 26 sierpnia 2014 r. Rada Ministréw podjefa uchwate w sprawie uchylenia
,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu goérnej Wisty” oraz wydata
rozporzadzenie w sprawie zniesienia Petnomocnika Rzadu do spraw Programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty. Uchylenie Programu i zniesienie
Petnomocnika nastapito z dniem 1 wrzesnia 2014 .

W ww. uchwale przewidziano finansowanie inwestycji rozpoczetych w ramach
Programu do konca roku 2015. Wskazano takze, iz zadania realizowane przez
Petnomocnika Rzadu bedg prowadzone przez Wojewode Matopolskiego, nie diuzej
jednak niz do konca 2015 r. Do konca marca 2015 roku Wojewoda Matopolski
zobowigzany zostat do przedstawienia rzadowi sprawozdania z dziatalnoSci
Petnomocnika za 2014 rok. Wykaz 105 zadan wynikajacych z Programu zostat
okreslony w zatgczniku do uchwaty.

Powyzsze zmiany podyktowane byty koniecznoscig wprowadzenia w Polsce
jednolitego systemu gospodarowania wodami i ochrony przeciwpowodziowej,
zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej dotyczacymi dostosowania przepisow
krajowych do Ramowej Dyrektywy Wodnej, co wigzato si¢ z rezygnacjg
z sektorowych i regionalnych programéw ochrony przeciwpowodziowej®.

(dowod: akta kontroli str. 20-160, 161-167, 226-236, 246-354, 440, 539-592, 660, 968-988)

Pracownicy KZGW w czerwcu 2014 r. uczestniczyli w procesie opiniowania projektu
uchwaty Rady Ministrébw w sprawie uchylenia Programu. W uwagach przekazanych
do Departamentu Zasoboéw Wodnych Ministerstwa Srodowiska zwrdcili uwage na
rozbieznosci dotyczace liczby projektow zawartych w Planie rzeczowo-finansowym
Programu na rok 2014 z perspektywq roku 2015”7 a liczbg projektow
zamieszczonych w zatgczniku do projektu przedmiotowej uchwaty Rady Ministrows,
a takze na konieczno$¢ uzupetnienia tresci uchwaty o mozliwo$¢ kontynuacji, po
uchyleniu Programu, rozpoczetych i niezakonczonych zadan pozainwestycyjnych.

Prezes KZGW nie uczestniczyt w kwalifikowaniu zadar inwestycyjnych do ujecia ich
w zatgczniku do uchwaty w sprawie uchylenia Programu. Zastepca Dyrektora DIN
wyjasnita, iz zgodnie z zasadami identyfikacji zadan zawartymi w rozdziale 5
zafgcznika do uchwaty Rady Ministréw Nr 151/2011 z dnia 9 sierpnia 2011r.
»Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty”, jednostki podlegte
Prezesowi KZGW uczestniczace w tym programie (RZGW w Gliwicach i RZGW
w Krakowie), zgtosity Petnomocnikowi Rzgdu do spraw Programu ochrony przed
powodzig w dorzeczu gornej Wisty niezbedne do realizacji zadania, wpisujgce sie
w charakter Programu. Powofany zarzadzeniem Pefnomocnika Rzgdu Zespot
Techniczny sktadajacy sie z przedstawicieli beneficjentdw Programu, opiniowat

6 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-uchylenia-programu-ochrony-
przed-powodzia-w-dorzeczu.html

7 53 projekty o tacznych naktadach z budzetu panstwa na ich realizacje w 2014 r. i 2015r. w wysokosci
53.444 tys. zt.

8 137 projektéw o tacznych nakladach w latach 2014-2015 w wysokosci 178.808 tys. z
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zasadnoS¢ zgtaszanych wnioskow. Pozytywna opinia Zespotu byfa podstawg do
wystgpienia do Petnomocnika o wpisanie wniosku do Harmonogramu Rzeczowo-
Finansowego.

(dowdod: akta kontroli str. 168, 192-193, 194-200)

Przed dniem 1 wrze$nia 2014 r. jednostki podlegte Prezesowi KZGW (RZGW
w Krakowie oraz RZGW w Gliwicach) zrealizowaty 12 projektow inwestycyjnych
objetych Programem?®. taczne wydatki na te zadania wyniosty 16.052,65 tys. zt,
ztego koszty prac projektowych wyniosty 5.130,85tys.zl, za$§ koszty prac
budowlanych wyniosty 10.921,80 tys. zt. Prezes KZGW nie dysponowat wiedzg
o realizacji i finansowaniu projektéw przez inne niz rzgw jednostki uczestniczace
w Programie. Zastepca Dyrektora DIN wyjasnita m.in., ze informacje o zadaniach
pozostatych beneficjentow Programu byty zawarte w dokumentach Programu,
w szczegolnosci zas w planach rzeczowo-finansowych i sprawozdaniach z realizacji
Programu za poszczegdine lata jego realizacji. Szczegdfowe informacje o zadaniach
pozostatych beneficjentow posiadajg stosowne stuzby Wojewody Matopolskiego,
tj. Biuro ds. Dorzecza Gornej Wisty.

(dowdd: akta kontroli str. 170, 174, 244)

Do dnia 1 wrzesnia 2014 r. jednostki podlegte Prezesowi KZGW rozpoczety i nie
zakonczyly 28 projektow inwestycyjnych objetych Programem. tgczne wydatki
poniesione na te zadania wyniosty 56.363,91tys.zt, z tego koszty prac
projektowych stanowity 30.549,48 tys. zt, za$ koszty prac budowlanych pozostate
25.814,43 tys. zt.

Sposrod ww. projektow w zatgczniku do uchwaty Rady Ministrow Nr 169/2014
w sprawie uchylenia Programu nie zostaty ujete trzy projekty0. Jak wyjasnit Prezes
KZGW"', w jednym przypadku zadanie zrealizowano ze $rodkéw wtasnych RZGW
w Krakowie, a w dwdch pozostatych realizacja projektéw nie byta mozliwa z powodu
zmniejszenia w 2014 r. srodkdw z budzetu panstwa z rezerwy celowej, poz. 4 -
,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych”, z ktérej finansowane byty
zadania realizowane w ramach Programu.

Do dnia 1 wrzesnia 2014 r. wiasciwe rzgw nie rozpoczety realizacji dwoch
projektow’2 objetych Programem. Spowodowane byto to, jak wyjasnita Zastepca
Dyrektora DIN, niepozyskaniem w 2014 r. $rodkdw finansowych na realizacje
omawianych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 171-173, 185, 1009)

9 Byly to: Analiza zagrozenia powodziowego w zlewni Czarnej Staszowskiej; Analiza zagrozenia
powodziowego w zlewni Wistoki; Analiza zagrozenia powodziowego w zlewni Nidy; Analiza zagrozenia
powodziowego w zlewni Dunajca; Analiza zagrozenia powodziowego w zlewni Soly; Analiza zagrozenia
powodziowego w zlewni Skawy; Zabudowa pot. Klempowskiego w km 0+000-0+550 w m. Tylmanowa,
gm. Ochotnica Dolna, pow. nowotarski, woj. maftopolskie; Zabezpieczenie brzegéw i dna pot.
Klempowskiego w km 24+500-25+124 w m. Koszarawa, gm. Koszarawa, pow. zywiecki, woj. $laskie;
Usuwanie drzew i Krzewow wraz z ich systemem korzeniowym w granicach miasta Sandomierz;
Ubezpieczenie brzegéw zbiomika Porabka, powiat Zywiec, woj. $laskie; Rozbudowa pompowni nr 4
w Zarzeczu — zbiomik wodny Tresna na rzece Sole, powiat Zywiec, woj. $laskie; Modernizacja napedéw
hydraulicznych zasuw spustéw dennych i segmentéw przelewow powierzchniowych zapory Dobczyce, pow.
myslenicki, woj. matopolskie.

0 Byly to: Usuwanie drzew i krzewdw wraz z ich systemem korzeniowym w miedzywalu rzeki Wisty, km
265+500-271+000, gm. Sandomierz, gm. Samborzec — Etap I, przewidziane do realizacji przez RZGW
w Krakowie; Program zarzadzania migdzywatem rzeki Matej Wisty od zbiornika Goczatkowice do uj$cia rzeki
Przemszy”, przewidziane do realizacji przez RZGW w Gliwicach; Studium zagrozen powodziowych doliny
rzeczki Krynicy na odcinku od ujscia Przemszy do zbiornika Koztowa Gora i wskazanie dziatar naprawczych
oraz kolejnosci ich realizacji”.

" Wyjasnienia z dnia 20 pazdziernika 2015 r.

2 Byly to: Studium wykonalnosci dla zadania: Odmulenie zbiornika przystopniowego Rzeszéw na rzece
Wistok; Studium wykonalnosci dla zadania: Odmulenie zbiornika wodnego Tresna.
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Z 28 projektow inwestycyjnych rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem 1
wrzesnia 2014 r., w przyjetym przez Rade Ministrow przejSciowym dokumencie
strategicznym — MasterPlanie dla obszaru dorzecza Wisty ujeto 17 projektow’s.
Prezez KZGW wyjasnit m.in., iz pozostatych 11 projektéw'# nie oceniano w ramach
przygotowania MasterPlanow, gdyz pod uwage brano projekty w sektorach ochrony
przeciwpowodziowe] i gospodarki wodnej, zeglugi $rodladowej i morskiej oraz
hydroenergetyki, ktore pociggaja zmiany hydromorfologiczne jednolitych czesci wod.
Ponadto zaznaczyt, iz ujete w Programie zadania majg charakter ,pakietow”
inwestycji, a w zwigzku z przyjeta metodyka oceny wptywu inwestycji na stan wod
w rozumieniu  Ramowej Dyrektywy Wodnej (uzgadniang z KE) analiza takich
pakietdw zadan nie byta mozliwa ani w ramach prac nad MasterPlanami, ani nad
aktualizacjq plandow gospodarowania wodami. Ocena miata miejsce wytgcznie
w przypadku okreslonych inwestycji, o ile inwestor zgtosit takie zadanie do KZGW
wraz ze stosowng dokumentacja.

(dowod: akta kontroli str. 185-186, 355, 366-367, 587-619)

W przygotowanym w KZGW projekcie aktualizacji Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Wisty’> (aPGW) uwzgledniono trzy rozpoczete
i niezakonczone przed 1 wrze$nia 2014 r. zadania Programu'®,

Prezes KZGW wyja$nit m.in., iz przyjmujac inwestycje do MasterPlanu, a nastepnie
do aPGW kierowano sie w pierwszej kolejnosci ich wptywem na stan wdd
w rozumieniu  Ramowej Dyrektywy Wodnej i analiza spetnienia przestanek
wynikajacych z tej dyrektywy. Wskazat takze, iz w planach gospodarowania wodami

3 Byly to: Ochrona przeciwpowodziowa w dolinie potoku Biatka w km 0+000-24+500 na terenie powiatu
nowotarskiego i tatrzanskiego wojewddztwa matopolskiego; Ubezpieczenie brzegu rzeki Dunajec w km
41+570-42+815 w m. Szczepanowice, gm. Plesna, pow. tarnowski, woj.. matopolskie; Stabilizacja dna,
zabezpieczenie brzegéw i remont budowli na pot. Ostra w km 0+000-11+000 w m. Debica, Latoszyn,
Gumniska, Braciejowa, gm. Debica, pow. debicki, woj. podkarpackie; Stabilizacja dna i zabezpieczenie
brzegow rzeki Raby w km 69+500-71+660 w m. Myslenice — Osieczany, gm. Myslenice, pow. my$lenicki,
woj. matopolskie; Zabudowa pot. Miyniska w km 0+000-1+000 w m. zakopane, gm. Zakopane, pow.
tatrzanski, woj. matopolskie; Zabudowa koryta potoku Sitniczanka w km 5+955-6+620 w m. Binarowa, gm.
Biecz, pow. gorlicki, woj. matopolskie; Usuwanie drzew i krzewéw wraz z ich systemem korzeniowym
w miedzywalu Wisty, pow. sandomierski; Rozbudowa pompowni nr 3 w Pietrzykowicach — zbiornik Tresna
na rzece Sole, powiat Zywiec, woj. $laskie; Odbudowa urzadzen wodnych zabudowy regulacyjnej rz. Biata
w km 0+000-5+150 m. Czechowice-Dziedzice, Bestwina, woj. $laskie; Budowa i odbudowa urzadzen
wodnych zabudowy regulacyjnej rz. Biata w km 25+030-27+500, m. Bystra, woj. $laskie; Odbudowa
urzadzen wodnych zabudowy regulacyjnej rz. Straconka w km 0+000-6+500, m. Bielsko-Biata, woj. $laskie;
Odbudowa urzadzen wodnych zabudowy regulacyjnej rz. Brennica w km 4+500-7+300, m. Gorki Mate,
Brenna, woj. $laskie; Budowa, odbudowa i remont urzadzen wodnych zabudowy regulacyjnej rz. Mata Wista
w km 68+150-73+777, m. Wislica, Skoczéw, woj. $laskie; Budowa ubezpieczen brzegowych w celu
likwidacji wyrwy brzegowej rz. Matej Wisty w km 22+250-23+800, m. Dankowice, woj. $laskie;
Uporzadkowanie gospodarki wodnej zespotu zbiornikéw Perzyce, Kuznica Warezynska i Pogoria oraz
modernizacja obiektow przeciwpowodziowych doliny Przemszy, woj. $laskie — Etap | — zb. Przeczyce;
Uporzadkowanie gospodarki wodnej zespotu zbiornikéw Perzyce, Kuznica Warezynska i Pogoria oraz
modernizacja obiektow przeciwpowodziowych doliny Przemszy, woj. $laskie — Etap Il; Modernizacja
obiektow zb. wodnego Wista Czame — drenaz skarpy odpowietrznej, przelew stokowy, sie¢ piezometrow.

4 Byly to: Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Raby; Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Sanu
(wraz ze zlewnig Wistoka); Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Czamej Staszowskiej; Analiza
programu inwestycyjnego w zlewni Nidy; Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Soly; Analiza programu
inwestycyjnego w zlewni Skawy; Analiza programu inwestycyjnego w zlewni Dunajca; Analiza programu
inwestycyjnego w zlewni Wistoki; Analiza zagrozenia powodziowego i programu inwestycyjnego w zlewni
tegu i Trze$niowki; Program zarzadzania miedzywalem rzeki Matej Wisty od zbiornika Goczatkowice do
ujscia rzeki Przemszy; Studium zagrozen powodziowych doliny rzeczki Krynicy na odcinku od ujscia
Przemszy do zbiornika Koztowa Géra i wskazanie dziatan naprawczych oraz kolejnosci ich realizacji.

15 Projekt aktualizacji zostat 28 wrze$nia 2015 r. zatwierdzony przez kierownictwo Ministerstwa Srodowiska
i przekazany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych jako zatacznik do projektu
rozporzadzenia rady Ministrow.

6 Byly to: Zabudowa pot. Miyniska w km 0+000-1+000 w m. Zakopane, gm. Zakopane, pow. tatrzanski, woj.
matopolskie; Odbudowa urzadzen wodnych zabudowy regulacyjnej rz. Biata w km 0+000-5+150 m.
Czechowice-Dziedzice, Bestwina, woj. $laskie; Budowa i odbudowa urzadzen wodnych zabudowy
regulacyjnej rz. Biata w km 25+030-27+500, m. Bystra, woj. $laskie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

uwzgledniane sg planowane do realizacji inwestycje, ktére traktowane, jako nowe
zmiany w charakterystyce hydromorfologicznej jednolitych czesci wdd, mogg
w negatywny sposéb oddziatywa¢ na ich stan. W aktualizowanych planach
uwzgledniano zadania planowane do realizacji w latach 2016—2021. Prezes KZGW
zaznaczyt takze, iz pozostate zadania ujete w Programie, rozpoczete
I niezakonczone przed dniem 1 wrzesnia 2014r., nie zostaly ujete
w przygotowywanej aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty ze wzgledu na fakt, iz: nie zostaly wskazane, jako strategiczne
w skali kraju i przewidziane do realizacji w najblizszym cyklu planistycznym; zostaty
ocenione jako niewptywajgce na stan wdd, badz tez byly typowymi programami
inwestycyjnymi; nie byty przedmiotem analiz w dokumentach.

(dowdd: akta kontroli str. 185-188, 362-365)

Sposrod 105 projektdw inwestycyjnych, wskazanych w zatgczniku do uchwaty
uchylajacej Program, dziewie¢ projektéw przypisano do realizacji RZGW
w Gliwicach, a 17 projektéw — RZGW w Krakowie. Po dniu 1 wrze$nia 2014 r. (do
listopada 2015 r.) RZGW w Gliwicach wydatkowato na realizacje ww. 9 projektow
10.012,7 tys. z.. W stosunku do innych inwestorow realizujgcych zadania
uwzglednione w ww. dokumencie, w toku kontroli w KZGW, nie przedstawiono
danych za ww. okres.

(dowod: akta kontroli str. 221-240, 587-642)

Prezes KZGW nie przeprowadzat w badanym okresie kontroli realizacji zadan
objetych Programem. Petnomocnik Rzadu nie zwracat si¢ do Prezesa KZGW
o0 przeprowadzenie takich kontroli, a takze nie przekazywat informacji wskazujacych
na konieczno$¢ podjecia omawianych dziatan.

W ramach nadzoru Prezesa KZGW nad realizacja, przez podlegte mu jednostki,
zadan Programu oraz zadan wskazanych w zatgczniku do uchwaty uchylajacej
Program, Prezes po$redniczyt, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DIN,
w przekazywaniu  $rodkéow finansowych na realizowane zadania, poprzez
merytoryczne opiniowanie wnioskdw sktadanych przez dyrektoréw rzgw; sporzadzat
aktualizacje listy zadan rzgw finansowanych ze Srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego
Budowa, przebudowa i odbudowa obiektow hydrotechnicznych; opracowywat,
zgodnie z poleceniem Ministra Srodowiska, comiesieczne rozliczenie rezerw
celowych z dokfadno$cig do poszczegolnych decyzji Ministra Finansow. Prezes
KZGW dysponowat wiedzg o planowanych na dany rok zadaniach Programu,
w oparciu o0 otrzymywane corocznie od Petnomocnika plany rzeczowo-finansowe
Programu.

W okresie od 15 lipca do 11 wrzesnia 2015 r. pracownicy KZGW przeprowadzili
kontrole dorazng w RZGW w Krakowie, w zakresie wykonywania i przekazywania
wladzom samorzadowym opracowan wyznaczajgcych obszary zagrozenia
powodziowego w latach 2011-2015. Jak wyjasnita p.o. Prezesa KZGW, planowany
termin zatwierdzenia zalecen sformutowanych w wyniku tej kontroli to koniec
| kwartatu 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 168-169, 178, 440-441, 968-975, 1009)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes KZGW nie dysponowat wiedzg o rzeczywistym wykonaniu
i finansowaniu projektow realizowanych w ramach Programu przez inne
jednostki niz podlegte mu Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej w Krakowie
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i Gliwicach. Prezes nie dysponowat takze wiedzg czy wszystkie rozpoczete
i niezakoriczone przed dniem 1 wrze$nia 2014 r. inwestycje objete Programem,
realizowane przez inwestoréw innych niz rzgw, zostaty ujete w zataczniku do
uchwaty uchylajacej Program.

(dowod: akta kontroli str. 241-245, 430-434)

Dyrektor Departamentu Inwestycji i Nadzoru w wyjasnieniach podat m.in., iz
,W dotychczasowych  odpowiedziach  zostaly = przekazane  informacje
0 zadaniach realizowanych w ramach Programu przez RZGW - jednostki
podlegte Prezesowi KZGW. Informacje o zadaniach pozostafych beneficjentow
Programu byty zawarte w dokumentach programu, w szczegolnoSci za$
w planach rzeczowo-finansowych i sprawozdaniach z realizacji programu za
poszczegolne lata jego realizacji. Szczegotowe informacje o zadaniach
pozostatych beneficjentéw posiadajg stosowne stuzby Wojewody, — tj. Biuro
ds. Dorzecza g6rnej Wisty. Ponadto nalezy zauwazyc, iz zaréwno rola, funkcja
i dziatania Prezesa KZGW zwigzane z uczestnictwem w Programie wynikaty
Z dokumentow Programu”.

(dowdod: akta kontroli str. 356-357)

W mys$l art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne'?, Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne, jest centralnym organem administracji
rzadowej wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami, a w $z¢zegolnosci
w sprawach zarzadzania wodami oraz korzystania z wod, a zgodnie z art. 90
ust. 1 pkt 7a ww. ustawy do zadan Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, od dnia 3 czerwca 2005 r., nalezy m.in. programowanie, planowanie
i nadzorowanie realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod lub
urzadzen wodnych oraz inwestycje w gospodarce wodne;j.

Zdaniem NIK, Prezes KZGW w celu witasciwej realizacji ww. zadan powinien
zapewni¢ sobie mozliwos¢ posiadania petnej i na biezaco aktualizowane]
wiedzy o wszystkich realizowanych przedsiewzieciach w gospodarce wodnej,
a wiec takze tych realizowanych w ramach Programu i kontynuowanych po
jego uchyleniu. W ocenie NIK opisane wyzej postepowanie byto nierzetelne.

2. Prezes KZGW w sposob niewystarczajacy i nieskuteczny sprawowat nadzor

nad realizacjg, przez podlegte mu rzgw, zadan wykonywanych w ramach
Programu oraz kontynuowanych po jego uchyleniu. Dziatania w tym zakresie
ograniczono w KZGW jedynie do czynno$ci analitycznych i opiniodawczych.
Nie przeprowadzano natomiast w badanym okresie kontroli realizacji przez ww.
jednostki omawianych przedsiewziec.
Zastepca Dyrektora Departamentu Inwestycji i Nadzoru wyjasnit w tej sprawie,
iz Petnomocnik Rzadu nie zwracat sie do Prezesa KZGW o przeprowadzanie
kontroli zadan objetych Programem oraz nie przekazywat informacji
wskazujgcych na koniecznos¢ podjecia dziatan kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 175-178, 209-214, 437-441, 968-988)

Zdaniem NIK, przedstawione wyjasnienia nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia
zaniechan w omawianym zakresie, gdyz zgodnie z art. 90 ust. 1 pkt 5 ustawy —
Prawo wodne Prezes KZGW sprawuje nadzor nad dziatalno$cig dyrektorow
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, a w szczegolnoéci kontroluje ich
dziatanie, zatwierdza plany dziatalno$ci oraz sprawozdania z ich wykonania,
atakze poleca przeprowadzenie doraznej kontroli gospodarowania wodami
w regionie wodnym.

7 Dz.U.z2015r., poz. 469 z p6zn. zm.
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W ocenie NIK, brak kontroli dziatan dyrektorow rzgw w zakresie realizacji
Programu oraz zadan kontynuowanych po jego uchyleniu, byt niezgodny
Z prawem.
Ponadto, o nieskuteczno$ci dotychczas prowadzonego nadzoru $wiadczy fakt,
iz w celu odpowiedzi na kierowane w toku kontroli zapytania odno$nie wiedzy
Prezesa KZGW o zadaniach Programu realizowanych przez wiasciwe rzgw,
przed udzieleniem odpowiedzi kontrolerom NIK, w KZGW zwracano si¢ do
wiasciwych rzgw o przekazanie wkiadu tej odpowiedzi w zakresie dotyczacym
ich wtasciwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 356-361)

3. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej nie przedktadat

Petnomocnikowi rocznej zbiorczej informacji o otrzymanych i przekazanych
rzgw Srodkach rezerwy. W § 30 zatwierdzonej przez Petnomocnika Procedury
kwalifikowania, realizacji, monitoringu, kontroli Projektow prowadzonych
w ramach Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty oraz
wspotpracy podmiotdw w nim uczestniczacych przypisano Prezesowi KZGW
obowigzek przedktadania Petnomocnikowi, w terminie do kofca stycznia za rok
ubiegty, rocznej, zbiorczej informacji o otrzymanych i przekazanych RZGW
srodkach rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej na realizacje
Programu wedtug ustalonego wzoru.
Zastepca Dyrektora DIN wyjasnita, iz ,autorem Procedury kwalifikowania,
realizacji, monitoringu, kontroli Projektow prowadzonych w ramach Programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty oraz wspétpracy podmiotow
w nim uczestniczacych byt Petnomocnik Rzadu ds. Programu Ochrony przed
Powodzig w Dorzeczu Gérnej Wisty. Procedura zostata przekazana przez
Petnomocnika Rzgdu ds. Programu Ochrony przed Powodzig w Dorzeczu
Gérnej Wisty do wiadomosci Prezesa KZGW. Nie byto wigzagcego dokumentu
pomiedzy Petnomocnikiem, a Prezesem KZGW do jej stosowania.”.

(dowdd: akta kontroli str. 437-441, 495-586)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w ww. wyjasnieniach, gdyz
Petnomocnik byt zobowigzany do przedktadania Radzie Ministrow sprawozdan
z realizacji Programu, a zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 sierpnia 2011 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw
Programu ochrony przez powodzig w dorzeczu gornej Wisty'® Petnomocnik
wspotdziata z wiasciwymi  ministrami, kierownikami urzedéw centralnych,
wojewodami i innymi organami administracji rzadowej oraz z organami
samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi. Organy administracii
rzadowej sg obowigzane do wspotdziatania i udzielania pomocy
Petnomocnikowi w realizacji jego zadan, w szczegdinoSci przez udostepnianie
mu wszelkich niezbednych informacii.

NIK zwraca takze uwage, iz podniesiony w wyjasnieniach brak wigzacego
dokumentu pomiedzy Petnomocnikiem a Prezesem KZGW odnosnie
stosowania ww. Procedury spowodowany byt przede wszystkim negatywnym
stanowiskiem Prezesa KZGW odno$nie do przedstawionej przez Petnomocnika
propozycji zawarcia porozumienia w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 437-441, 975)

W ocenie NIK, odmowa zawarcia tego porozumienia przez Prezesa KZGW byta
dziataniem niecelowym, a brak wspdtdziatania w sprawie udostepnienia

8 Dz.U. Nr 184, poz. 1088.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

petnomocnikowi wszelkich niezbednych informacji, w tym nieprzedktadanie
rocznych zbiorczych informacji o otrzymanych i przekazanych rzgw $rodkach
rezerw, byto postepowaniem niezgodnym z prawem.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o sprawowanie rzetelnego nadzoru nad
realizacjg przez dyrektorow rzgw zadan kontynuowanych po uchyleniu Programu,
w przypadku ich niezakonczenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyla

9 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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