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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa (dalej: ,MS”, albo
,Ministerstwo”)

Pan Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska, od dnia 9 stycznia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Pan Jan Szyszko, Minister Srodowiska, od dnia 16 listopada 2015r. do dnia
9 stycznia 2018 .

Sekretarzem Stanu — Gtownym Geologiem Kraju byt, od dnia 19 listopada 2015 .,
Pan Mariusz Orion Jedrysek.
(akta kontroli, str. 57)

1. Planowanie zadan panstwowej stuzby geologicznej i zapewnienie $Srodkow
finansowych na ich realizacje.

2. Realizacja wybranych zadan panstwowej stuzby geologicznej oraz poniesione
koszty

Lata 2016-2018 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), a takze dziatania
wczes$niejsze, o ile miaty one wplyw na realizacje kontrolowanych zadan lub ich
efekty wystapity po 1 stycznia 2016 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska

Tomasz Nowakowski, gtéwny specjalista kp.,
nr KS1/57/2018 z dnia 9 listopada 2018 .

Bartosz Bernacki, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KS1/62/2018 z dnia
4 grudnia 2018 r.

Marlena Ziomacka, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/64/2018 z dnia
10 grudnia 2018 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli, str. 1-2, 598-599, 606-607)

T Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$é¢ Ministra Srodowiska (dalej:
.Minister”), dziatajacego przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju, w zakresie
realizacji wybranych zadan panstwowej stuzby geologiczne;.

Zgodnie z art. 163 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze® (dalej: ,uPgg”) nadzér nad wykonywaniem zadan panstwowej stuzby
geologicznej (dalej: ,psg’), petnionej przez Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: ,PIG-PIB” albo ,Instytut’), sprawuje minister
wiasciwy do spraw $rodowiska, dziatajacy przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju.
Zgodnie z obwieszczeniami Ministra Srodowiska z dnia z dnia 8 pazdziernika
2013 r.4i z dnia 30 stycznia 2018 r.5 Minister Srodowiska sprawuje nadzér nad PIG-
PIB. Negatywng ocene uzasadniajg stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci,
a w szczegolnosci:

- niepodjecie dziatan majacych na celu wypetnienie dyspozyciji art. 162a ust. 1
uPgg stanowigcego, ze psg jest finansowana z srodkéw budzetu panstwa,

— niezgodne z prawem powotanie na ponad sze$¢ miesiecy petnigcego obowigzki
Dyrektora PIG-PIB,

— niezgodno$¢ zapisow w dokumencie ,Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska
wobec Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu
Badawczego” (dalej: ,Dziafania nadzorcze”) z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacymi oraz Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Srodowiska,

- niezapewnienie wprowadzenia do plandw prac panstwowej stuzby geologicznej
(dalej: ,Plan/y prac psg’) ustawowego zadania psg polegajacego na
sprawdzaniu prawidtowosci poboru prébek z wykonania rob6t geologicznych
oraz wykonywaniu innych czynno$ci pomocniczych na podstawie odrebnego
upowaznienia wtasciwego organu administracji geologicznej,

- ustalanie Planow prac psg i List nowych przedsiewzie¢ stanowigcych zadania
panstwowej stuzby geologicznej (dalej: ,Lista/y nowych przedsiewzie¢ psg” lub
,Lista/y”) z naruszeniem uregulowan zawartych w Dziafaniach nadzorczych,

— dtugotrwate opiniowanie wnioskéw o dofinansowanie zadan psg, wynikajace
gtéwnie z braku prawidlowego wspotdziatania pomiedzy komorkami
Ministerstwa Srodowiska wtaéciwymi w sprawach geologii,

- wstrzymanie realizacji zadania dotyczacego centralizacji archiwéw rdzeni
wiertniczych bez dokonania analizy celowo$ci takiej decyzji i jej skutkow,
i w konsekwencji przesuniecie terminu zakoficzenia zadania o trzy lata,

- niedokonanie analiz celowosci i optacalnosci realizacji zadan zwigzanych
z eksploracjg masywnych siarczkow polimetalicznych.

Minister Srodowiska, dziatajacy przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju, w ramach
nadzoru nad wykonywaniem zadan psg dokonywat oceny sprawozdan
z wykonanych zadan psg oraz akceptowat sprawozdania z realizacji przedsiewzie¢
realizowanych przez psg na podstawie umowy dwustronnej pomiedzy PIG-PIB
aNarodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
JNFOSIiGW”). Kontrola wykazata jednak przypadki akceptowania sprawozdan
zrealizacji przedsiewzig¢ po terminie na przediozenie zaakceptowanego

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2017r. poz. 2126, ze zm.

4 M.P.poz. 893.

5 M.P.poz. 178.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

sprawozdania przez PIG-PIB, okreslonym w umowie z NFOSIGW, wynikajace
z nierzetelnego postepowania w Ministerstwie Srodowiska.

Jako pozytywny przyktad dziatania Gtéwnego Geologa Kraju nalezy wskazaé, ze
Plan prac psg na 2019 r. zostat zaakceptowany w dniu 1 sierpnia 2018 r., a nie tak
jak w poprzednich latach (plany na 2017 r. i 2018 r.) w grudniu, co wskazuje na
dobre wykorzystanie mozliwosci wspdtpracy z PIG-PIB w zakresie zapoznania sie
z propozycjami nowych przedsiewzie¢ i ich uzgodnienia. Powyzsze umozliwito PIG-
PIB sktadanie wnioskow o dofinansowanie zadan psg jeszcze w 2018 r. i zwiekszyto
szanse na finansowania nowych zadan juz w | kwartale 2019 r. bez koniecznosci ich
prefinansowania ze srodkow wiasnych Instytutu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawowanie nadzoru nad Panstwowym Instytutem
Geologicznym - Panstwowym Instytutem Badawczym
oraz planowanie zadan panstwowej stuzby
geologicznej i zapewnienie Srodkéw finansowych na
ich realizacje

1.1 Ustanowienie i sprawowanie nadzoru Ministra Srodowiska nad
Panistwowym Instytutem Geologicznym - Panstwowym
Instytutem Badawczym w zakresie dotyczacym panstwowej
stuzby geologicznej

W dniu 10 listopada 2015 r. Minister Srodowiska wydat zarzadzenie w sprawie
zasad prowadzenia nadzoru przez Ministra Srodowiska’. Tego samego dnia Gtéwny
Geolog Kraju, dziatajgcy z upowaznienia Ministra podpisat Dziafania nadzorcze,
w ktorym okre$lono zadania nadzorcze Ministra (wykonywane przy pomocy
Gtéwnego Geologa Kraju) wobec PIG-PIB, sposéb ich wykonywania
i odpowiedzialng komérke — Departament Geologii i Koncesji Geologicznych (dalej:
,DGK").

(akta kontroli, str. 3-25, 175-185)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa8, od dnia 3 czerwca 2016 r.
prowadzenie spraw z zakresu nadzoru Ministra nad PIG-PIB nalezato do
Departamentu Nadzoru Geologicznego (dalej: ,DNG”). Zadania w zakresie nadzoru
okreslono takze w opisach odpowiednich stanowisk pracy.

(akta kontroli, str. 26-56, 59-160)

Gtéwny Geolog Kraju, dziatajac z upowaznienia Ministra, powierzat petnienie
obowigzkéw dyrektora PIG-PIB oraz powotat dyrektora Instytutu i jego zastepcow
w trybie przepisow ustawy o instytutach badawczych?.

(akta kontroli, str. 162-174, 186-187, 1490-1491)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz. Urz. M§ poz. 79 — weszlo w zycie 14 listopada 2015 r.

8  Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Srodowiska (Dz. Urz. MS poz. 41, ze zm.).

9 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 736, ze zm.).
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Gtowny Geolog Kraju, dziatajgc z upowaznienia Ministra, zatwierdzit roczne
sprawozdania finansowe PIG-PIB za lata: 2015, 2016, 201710, w ktdrych PIG-PIB
wykazat straty netto, odpowiednio: 3.030,4 tys. zt, 1.561,4 tys. zt, 5.435,5 tys. zt.

Przyczynami straty poniesionej w 2015r. byto m.in. obnizenie kwot dotacji
przekazywanych przez NFOSIGW, ktory zaostrzyt warunki kwalifikowania kosztow
w projektach i odrzucit cze$¢ kosztow poniesionych przez PIG-PIB, co spowodowato
zmniejszenie udzielonego dofinansowania, opdznienia w rozliczaniu projektow
i wzrost produkcji w toku™. Gtowny Geolog Kraju wskazat na konieczno$¢ podjecia
dziatan ktore bedg zmierzaty do systematycznej poprawy wynikdw osigganych przez
Instytut.

W 2016 r. PIG-PIB wykazat przychody nizsze o 6,8%, w stosunku do 2015r., co
wynikato ze spadku przychodow ze sprzedazy. Jednoczesnie odnotowano wzrost
08% w stosunku do 2015r. przychodéw z dotacji, stanowigcych zdecydowang
wiekszo$¢ przychodoéw PIG-PIB. Gtéwny Geolog Kraju zobowigzat Dyrektora PIG-
PIB do podjecia bezzwtocznych dziatan o szerokim spektrum, ktére bedg zmierzaty
do systematycznej poprawy wynikdw ekonomicznych PIG-PIB.

W postanowieniu zatwierdzajacym sprawozdanie finansowe za 2017 r. Gtowny
Geolog Kraju negatywnie ocenit sytuacje finansowg PIG-PIB stwierdzajac, ze
corocznie zmniejszajaca sie wartoS¢ Srodkow pienieznych ogranicza mozliwos¢
rozwoju i finansowania nowych zadan, a takze stwarza ryzyko utraty ptynnosci,
atym samym zwigkszenia ryzyka zadtuzenia i ponoszenia kosztow zwigzanych
z obstugg kredytu oraz zobowigzat dyrektora PIG-PIB do wprowadzenia dziatan
naprawczych zmierzajacych do poprawy wynikow ekonomicznych i racjonalizacji
kosztow. Z przekazanej do DNG w dniu 14 wrzesnia 2018 r. ,Informacji na temat
planowanych dziatan naprawczych w PIG-PIB zmierzajacych do poprawny wynikow
ekonomicznych Instytutu” wynika, ze celem dziatan naprawczych w 2018 r. byto
uzyskanie w tym roku dodatniego wyniku finansowego oraz poprawa ptynnosci
finansowej. W uzupetnieniu Informaciji, otrzymanej przez Ministerstwo, PIG-PIB
wykazat zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek na dzien 31 lipca 2018 r.
w wysokosci 12.642,0 tys. zt, wskazujac ze przyczyna korzystania z komercyjne; linii
kredytowej sg niepodpisane umowy i brak rozliczen przez NFOSiIGW oraz
Panstwowym Gospodarstwem Wodnym ,Wody Polskie”. PIG-PIB poinformowat, ze
istnieje zagrozenie niezrealizowania planowanych przychoddw.

(akta kontroli, str. 269-439, 507-525, 1695-1752, 2233-2235)

Minister Srodowiska w sprawie zmian kwalifikowalnosci kosztéw zadan
realizowanych przez psg wyjaénit, ze w latach 2015-2018 nie nastepowaty zmiany
warunkéw kwalifikowalno$ci w umowach zawartych z PIG-PIB, bedacych w trakcie
realizacji. Zamiana katalogu kosztéw posrednich dla PIG-PIB zostata dokonana na
wniosek PIG-PIB z dnia 16 lutego 2015r., a zmiana warunkow kwalifikowalnosci,
okreslonych w ust. 6 czesci programu priorytetowego ,Geologia i gornictwo” oraz
odpowiednich zatacznikach, dokonana zostata w oparciu o pisma Ministra
Srodowiska z dnia 18 stycznia 2017r. i 8 grudnia 2016r. oraz aktualne na
dwczesny czas uwarunkowania rynkowe.

(akta kontroli, str. 1485-1488, 1753-1759)

0 Postanowienia: DNG-wsng.0771.12016.BB z dnia 4 lipca 2016 r., DNG.zwn.0771.17.2017.MF z dnia
29 czerwca 2017 r., DNG.ZWN.014.7.2018.MF z dnia 10 lipca 2018 .
" Analiza Departamentu Ekonomicznego MS z dnia 23 czerwca 2016 r.
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Odnosnie do podejmowanych dziatart nadzorczych (poza dokonywaniem zmian na
stanowisku p.o. dyrektora i dyrektora oraz przeprowadzeniem kontroli doraznych),
w stosunku do PIG-PIB w celu poprawy sytuacji finansowej Instytutu, Gtéwny
Geolog Kraju podat w wyjasnieniach: ,Usprawniono opiniowanie wnioskow
o dofinansowanie przedsiewzie¢, zmiane warunkéw umow, akceptacje Planu prac
(...) oraz sprawozdar rocznych i kofncowych z realizacji przedsiewzie¢ poprzez
wprowadzenie milczgacej zgody przy opiniowaniu zadan wraz z innymi komorkami
merytorycznymi, (...) przyspieszenie akceptacji przez Ministra Srodowiska
dziatajgcego przy pomocy Gtownego Geologa Kraju Planu prac panstwowej stuzby
geologicznej na rok 2019 i lata nastepne. (...), co umozliwito PIG-PIB skfadanie
wnioskéw o dofinansowanie przedsiewziec, przewidzianych na rok 2019, jeszcze
w biezacym roku (...), a w konsekwencji moze przyczynic sie do sprawnej realizacji
(@ zwlaszcza finansowania) nowych zadan psg, niezaleznie od terminu
uruchomienia w roku 2019 generatora wnioskéw w NFOSIGW oraz moze przyczynié
sie do ograniczenia ryzyka prefinansowania przez PIG-PIB nowych zadan od
1 stycznia 2019 r., co pozytywnie wptynie na Sytuacje finansowgq PIG-PIB w roku
2019. W kwietniu 2018 . trzykrotnie zwracatem sie do NFOSiGW o jak najszybsze
uruchomienie generatora wnioskow w celu umozZliwienia sktadania przez PIG-PIB
wnioskow o dofinansowanie zadan psg.”.

(akta kontroli, str. 1095-1097, 1167-1184)

W dniu 26 kwietnia 2017 r. Gtéwny Geolog Kraju przyznat Kierownikowi PIG-PIB,
negatywng ocene okresowg za 2015r., a w dniu 17 listopada 2017 r. negatywng
ocene okresowg za 2016 r. petnigcemu obowigzki dyrektora PIG-PIB.

W dniu 17 pazdziernika 2018 r. Gtowny Geolog Kraju, dziatajac z upowaznienia
Ministra, wystawit dyrektorowi PIG-PIB ocene pozytywng z zastrzezeniami.

(akta kontroli, str. 188-210, 440-506)

Gtéwny Geolog Kraju zatwierdzit oceny PIG-PIB za lata: 2015, 2016 i 2017
odpowiednio w dniach: 3 stycznia 2017 r., 31 lipca 2017 r. i 10 sierpnia 2018 .,
dokonane przez Dyrektora DNG. Dziatalnos¢ PIG-PIB w 2015r. i 2017 r. zostata
oceniona pozytywnie z zastrzezeniami, a za 2016 r. — negatywnie.

(akta kontroli, str. 216-239)

Dyrektor PIG-PIB nie wnidst uwag do ocen za rok 2015. W odniesieniu do
negatywnej oceny za 2016r. w pisSmie podpisanym przez dwoch zastepcow
dyrektora stwierdzono, ze jest ona niewspotmierna do zarzutdbw zawartych w je
uzasadnieniu, ze wzgledu na to, iz zarzuty te nie odnoszg sie do catosci zadan
i pracy wykonywanych przez Instytut w 2016 r., a jedynie utamkowej cze$ci jego
dziatalnosci. W zataczeniu do pisma przediozono stanowisko bytego p.o. Dyrektora
PIG-PIB.

(akta kontroli, str. 526-529)

W latach 2016-2018 Minister Srodowiska powierzyt PIG-PIB w trybie art. 162 ust. 2
uPgg do realizacji 11 zadan'?, w tym m.in.: ,Wsparcie dziatan Gtéwnego Geologa
Kraju w zakresie Polityki Surowcowej Panstwa w latach 2017-2018", ,Zwigkszenie
powierzchni  magazynowej i centralizacja magazynow rdzeni wiertniczych -
Kielniki"3. Wniosek PIG-PIB o powierzenie zadania ,Intensyfikacja zaangazowania
Polski w poszukiwanie zasobow rud metali na dnach oceanéw - etap |
przygotowanie sprzetowe i logistyczne”®, ztozony w 2017 r., pozostawat bez decyz;i

2. W 2016 r. - jedno zadanie, w 2017 r. — sze$¢ zadan, w 2018 r. — cztery zadania.
8 Wobec podjecia decyzji o kontynuacji budowy magazynu rdzeni w Leszczach, zrezygnowano z realizacji
tego zadania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ministra.
(akta kontroli, str. 600-604)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gtowny Geolog Kraju nie podjat dziatan majacych na celu wypetnienie dyspozycji
art. 162a ust. 1 uPgg stanowigcego, ze psg jest finansowana ze $rodkéw
budzetu panstwa w czesci dotyczacej Srodowiska bedacych w dyspozycii
ministra wtasciwego do spraw Srodowiska. Zgodnie z art. 162 ust. 2 ww. ustawy
psg moze by¢ dofinansowana z innych $rodkdéw publicznych, na zasadach
dotyczacych wykorzystania tych $rodkéw. W latach 2014-2016 psg byta
finansowana wylacznie z dotacji udzielonych przez NFOSIGW. Réwniez
w ustawach budzetowych na 2017 r.4, 2018r.'5 oraz na 2019r.16 nie
przewidziano finansowania psg ze $rodkéw budzetu panstwa.

(akta kontroli, str. 970-1067)

NFOSIGW w pismach skierowanych do Gtéwnego Geologa Kraju w dniach
17 maja 2017 r. i 8 marca 2018 r. zwracat uwage, ze psg, zgodnie z prawem,
finansowana jest ze $rodkow budzetu panstwa i jedynie moze by¢
dofinansowana z innych $rodkéw publicznych.

(akta kontroli, str. 1623, 1968-1969)

Gtowny Geolog Kraju wyjasnit: ,Przepisy te weszty w Zycie dopiero od 1 stycznia
2015 r. Z kolei z art. 401 ¢ ust 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (...) wynika,
ze $rodki NFOSIGW, w wysokosci nie mniejszej niz potowa kwoty przychodéw,
stanowigcych wptywy z opfat ustalanych na podstawie przepisow ustawy Prawo
geologiczne i gornicze, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodow,
przeznacza sie na finansowanie potrzeb geologii na rzecz kraju. (...
Przeznaczenie srodkow na finansowanie potrzeb geologii wymaga zasiegniecia
opinii ministra wtasciwego do spraw S$rodowiska (...). Zatem S$rodki na
finansowanie potrzeb geologii, w tym na zadania panstwowej stuzby
geologicznej, zapewnione sg przez ustawe POS. Od 2012 r. zadania paristwowej
stuzby geologicznej sq finansowane z dotacji Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, (...) W zwiazku z powyzszym nie jest celowe
zabezpieczanie dodatkowych $rodkow na zadania stuzby w budzecie panstwa,
tym bardziej, ze obecnie procedowana jest ustawa o Polskiej Agencji
Geologicznej, ktora to Agencja przejmie zadania stuzby i zapewni im
finansowanie.”.

(akta kontroli, str. 1091-1099)

NIK nie moze zaakceptowa¢ stanowiska Gtéwnego Geologa Kraju, z ktdrego
wynika, ze niecelowe jest wykonanie przepisdw ustawy. O celowosci finansowania
psg ze Srodkdow budzetu panstwa zdecydowat Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
przyjmujac obowigzujace przepisy prawne. NIK zauwaza takze, ze zgodnie art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'” organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy panstwa z jednej strony sg
ograniczone w swoich dziataniach przepisami prawa, a z drugiej strony, przepis
ten stanowi zobowigzanie tych organéw do wiasciwej realizacji obowigzkow
wynikajacych z tego prawa, a z realizacji tego obowigzku nie mogg by¢ zwolnione.

4 Z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

5 Z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

6 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 roku (Dz. U. z 2019 r. poz. 198).
7 Dz. U.z1997 Nr 78, poz. 483, ze zm.
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Brak finansowania psg ze $rodkdéw budzetu panstwa mogto mie¢ szczegoine
znaczenie w sytuacji opdznien w ich finansowaniu ze $rodkéw NFOSIGW,
spowodowanych m.in. péznym uruchomieniem generatora wnioskow, co — jak
wynika z wyjasnien udzielonych przez Gtéwnego Geologa Kraju - jest zjawiskiem
statym, skutkujgcym prefinansowaniem dziatan psg przez PIG-PIB ze $rodkow
wiasnych.

(akta kontroli, str. 303-330, 1167-1184)

Brak dziatan w celu zapewnienia finansowania psg ze Srodkéw budzetu panstwa
bylo  postepowaniem nierzetelnym, skutkujgcym  utrzymywaniem  stanu
niezgodnego z prawem.

2. Gtéwny Geolog Kraju, dziatajac z upowazniania Ministra Srodowiska, powotat do
petnienia obowigzkéw dyrektora PIG-PIB z naruszeniem art. 26 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.

W dniu 26 listopada 2015 r. Gtéwny Geolog Kraju powierzyt petnienie, ,do czasu
powotania Dyrektora tego Instytutu”, obowigzkéw dyrektora PIG-PIB Panu [ ... ],
ktory tego samego dnia zostat powotany do petnienia obowigzkéw zastepcy
dyrektora PIG-PIB.

W dniu 22 lutego 2016 r. odwotat Pana [ ... ]? z petnienia obowigzkéw Dyrektora
PIG-PIB i powotat do petnienia tych obowigzkéw Pana [ ... ]? (petnigcego
obowigzki Zastepcy dyrektora PIG-PIB), ,do czasu powotania Dyrektora tego
Instytutu”.

W dniu 24 lutego 2016 r. odwotat Pana [ ... ] z petnienia obowigzkoéw Dyrektora
PIG-PIB i ponownie powierzyt petienie tych obowigzkéw Panu [ ... ]9, ktdry
petnit te obowigzki do dnia 6 marca 2017 r., tj. do dnia obsadzenia stanowiska
Dyrektora Instytutu.

W odpowiedzi na proshg Pana [ ... ]? o uzasadnienie odwotania z funkcji
petnigcego obowigzki Dyrektora PIG-PIB, Gtéwny Geolog Kraju poinformowat:
,wyznaczenie do petnienie obowigzkow (Dyrektora PIG-PIB — dopisek kontrolera)
utracito moc z dniem 16 lutego 2017 r. na skutek uchylenia przepisu art. 24 ust.
5a ustawy o instytutach badawczych (...) ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o instytutach badawczych oraz ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze (...). Z uwagi na powyzsze nie byto potrzeby odwofania Pana z funkcji
p.o. dyrektora.

tacznie Pan [ ... ]9 pemit obowigzki dyrektora PIG-PIB, z dwudniowg przerwg
przez 463 dni, w tym przez 87 dni od dnia 26 listopada 2015 r. do dnia 22 lutego
2016 r. i 376 dni od dnia 24 lutego 2016 r. do dnia 6 marca 2017 r. (liczac do
dnia 16 lutego 2017 r. — 445 dni, z tego 358 dni od dnia 24 lutego 2016 r.).

(akta kontroli, str. 161-171, 186-187)

W okresie od dnia 16 lutego 2017 r. do dnia 6 marca 2017 r. Pan [ ... ] podpisat
43 dokumenty, w tym m.in.: 21 dotyczace stosunku pracy, umowe na zakup
abonamentu serwisowego na kwote 1952 tys. zi, wniosek udzielenie
zamdwienia publicznego o wartoci szacunkowej 202,9 tys. Euro, pismo do
Wiceprezesa Rady Ministréw, pisma adresowane do Sekretarza Stanu -
Gtéwnego Geologa Kraju oraz do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Srodowiska, a takze pismo do Ministra Srodowiska. Gtéwny Geolog Kraju nie
zakwestionowat woéwczas petnienia przez Pana [ ... ]? obowigzkéw dyrektora
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PIG-PIB"8.
(akta kontroli, str. 246-268, 530-537)

Zgodnie z art. 26 ust 3 ww. ustawy, Minister mdgt wyznaczy¢ osobe petnigcy
funkcje kierownika instytutu na czas nie dtuzszy niz 6 miesiecy, sposrod
zastepcdw dyrektora jedynie w przypadku odwotania dyrektora PIG-PIB.

Gtéwny Geolog Kraju wyjasnit m.in. ,Podejmujac decyzje personalne
w kierownictwie PIG-PIB zawsze kierowatem sie dobrem Instytutu i polskiej
geologii.” Odno$nie do przyczyn niepoinformowania Pana [ ... ] o zaprzestaniu
petnienia funkcji petnigcego obowigzki dyrektora PIG-PIB, z dniem 16 lutego
2017 r., w zwigzku z uchyleniem przepisu art. 24 ust. 5a ustawy o instytutach
badawczych'® Gtowny Geolog Kraju wyjasnit: ,Przepisy ustaw zalicza sie do
Zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa. W zwigzku z powyzszym nie ma
obowigzku informowania o ich zmianie.”.

(akta kontroli, str. 1095-1097, 1137-1156)

W ocenie NIK utrzymywanie stanu, w ktérym PIG-PIB byt kierowany przez osobe
petnigcq funkcje petnigcego obowiazki dyrektora instytutu przez okres dtuzszy niz
6 miesiecy byto sprzeczne z prawem. NIK nie podziela pogladu, Zze wyznaczenie
Pana [ ... ]? do petnienie funkcji petnigcego obowigzki dyrektora PIG-PIB wygasto
z dniem z dniem 16 lutego 2017 r. na skutek uchylenia przepisu art. 24 ust. 5a
ustawy o instytutach badawczych. Stanowisku wyrazonemu przez Gtéwnego
Geologa Kraju przeczy réwniez traktowanie Pana [ ... ] jako petnigcego obowigzki
dyrektora PIG-PIB w prowadzonej z nim korespondencii.

Dziatania Gtownego Geologa w tym zakresie nalezy uzna¢ za niezgodne
z prawem.

. Dyrektor DNG sporzadzit Ocene dziatalno$ci PIG-PIB za 2015 r. w dniu 3 stycznia

2017 r., a za 2017 r. — w dniu 10 sierpnia 2018 r. pomimo Ze zgodnie z pkt VI
Dziatan nadzorczych oceny takiej dokonuje sie do dnia 31 lipca nastepnego roku
kalendarzowego.

(akta kontroli, str. 3-25, 213-239)

Dyrektor DNG wyjasnita: ,Niedochowanie terminu sporzadzenia Oceny
dziatalno$ci PIG-PIB za 2015 r. zwigzane byto ze zmianami organizacyjnymi w
Ministerstwie (...) znajdujgcymi odzwierciedlenie w Regulaminie Organizacyjnym
Ministerstwa (...) z dnia 3 czerwca 2016 r. (...) Przejecie od (...) DGK przez {(...)
DNG prowadzenia spraw z zakresu nadzoru Ministra nad Panstwowym
Instytutem Geologicznym - Parstwowym Instytutem Badawczym. DNG od
poczatku istnienia borykat sie z problemami kadrowymi. Ponadfo z DGK nie
zostaly przekazane informacje, ze dokument Ocena dziatalnoSci PIG-PIB za
2015r. nie zostat sporzadzony przez DGK. Przypisanie zadan DNG
poszczegblinym pracownikom DNG stato sie mozliwe po dniu zatwierdzenia
Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego DNG, co nastapito dopiero 27 lipca
2016 r. Ponadto wielokrotnie zgfaszane byly problemy z naborem pracownikow
do komorki wtasciwej, przypisanej do realizacji tego zadania, (...) do Zespotu do
spraw Kontroli Zarzadczej w BKA w sktadanych o$wiadczeniach o stanie kontroli
zarzadczej Dyrektora DNG (...). W rzeczywistosci komoérka DNG-ZWN
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Pisma skierowane przez Dyrektora DNG do p.o. Dyrektora PIG-PIB Pana [ ... J? w dniu 21 lutego 2017 r.:
znak DNG.zwn.0770.3.2017.KI, znak DNG-zwn.014.3.2017.KI, znak DNG-zwn.0770.2.2017 KI. Pisma
podpisane przez p.o. Dyrektora PIG-PIB — Pana [ ... ]) z dnia 24 lutego 2017 r. znak NPR-600/21/2017,
z dnia 27 lutego 2017 r. znak N-22-02/2016, skierowane do Dyrektora DNG.

Ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o instytutach badawczych oraz ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 202).
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rozpoczefa prace w dn. 1 grudnia 2016 r., po zatrudnieniu w tej komorce
pierwszego pracownika. (...). Niedotrzymanie terminu sporzadzenia Oceny
dziatalnosci PIG-PIB za 2017 r. zwigzane byto ze zmianami personalnymi
w Dyrekcji DNG MS. W dniu 5 lipca 2018 r. nastapita zmiana Dyrektora DNG MS.
Zaistniata konieczno$¢ wnikliwego zapoznania sie z catoScig zgromadzonej
w sprawie  dokumentacji przez nowego dyrektora. (... Niedochowanie
powyzszych terminow sporzadzenia ocen okresowych PIG-PIB za 2015 r. oraz za
2017 r., biorac pod uwage biezace prowadzenie spraw z zakresu nadzoru nad
PIG-PIB przez DNG, nie pociggneto za sobg zadnych negatywnych
konsekwencji.”.

(akt kontroli, str. 557-585)

Sporzadzenie oceny dziatalno$ci PIG-PIB za 2015r. i za 2017 r. po terminie
okreslonym w Dziafaniach nadzorczych, NIK ocenia jako postepowanie niezgodne
z obowigzujacymi w Ministerstwie regulacjami wewnetrznymi.

4.

Zapisy zawarte w Dziafaniach nadzorczych bylty niezgodne z przepisami
powszechnie obowigzujacymi oraz Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa
Srodowiska. Zgodnie z Dziataniami nadzorczymi:

,Zasady przeprowadzania konkursu na Dyrektora PIG-PIB okre$lone sg
wart. 24 i 25 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
oraz w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia
28 pazdziernika 2010 r. w sprawie i trybu przeprowadzania konkursu na
stanowisko dyrektora instytutu badawczego. 2. (pkt I1.1);

- ,Dyrektor PIG-PIB wystepuje o opinie Ministra dziatajgcego przy pomocy
Gtéwnego Geologa Kraju w przypadku planowanego powotania 0séb na
stanowiska zwigzane z bezposrednio z dziatalnoscig panstwowej stuzby
geologicznej (...) planowanego odwotania 0sob piastujgcych stanowiska
zwigzane z bezposrednim nadzorem nad dziatalno$cig panstwowej stuzby
geologicznej (...). Przez osoby bezpo$rednio sprawujgce nadzér nad
dziataniami panstwowej stuzby geologicznej (...) rozumie sie Zastepcow
Dyrektora albo inne osoby na réwnorzednych stanowiskach”. (pkt 11.9).

(akta kontroli, str. 3-25)

W dniu 16 lutego 2017 r.2! zmieniony zostat przepis art. 24 i art. 27, uchylony art.
25 ustawy o instytutach badawczych oraz utracito moc ww. rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego. W wyniku tych zmian dyrektorzy
instytutow badawczych powotywani sg przez ministra nadzorujacego, bez trybu
konkursowego, a zastepcy dyrektoréw panstwowych instytutdbw badawczych
powotywani i odwotywani sg przez ministra nadzorujgcego.

Od dnia 3 czerwca 2016 r., zgodnie z § 14 Regulaminu organizacyjnego MS,
prowadzenie spraw z zakresu nadzoru Ministra nad PIG-PIB nalezato do zakresu
dziatania Departamentu Nadzoru Geologicznego.

Gtéwny Geolog Kraju wyjasnit: ,Pismem z 25.07.2016 . (...) Dyrektor PIG-PIB
zostat poinformowany, ze zgodnie z § 14 Zarzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 3 czerwca 2016 r. w Sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Srodowiska, Departament Nadzoru Geologicznego jest wiasciwy do prowadzenia
Spraw w zakresie nadzoru Ministra nad Parstwowym Instytutem Geologicznym —
Paristwowym Instytutem Badawczym. Podczas aktualizacji dokumentu natrafiono
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Dz. U. Nr 215, poz. 1412 uchylony z dniem 7 lutego 2017 r. przez Dz. U. z 2016 r. poz. 1079.
Na mocy art. 1 pkt 5 ustawy z dnia z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o instytutach badawczych
oraz ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 202).
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na szereg kwestii problematycznych oraz czynnikdw majgcych wplyw na jego
treé6, m.in. realizacja zalecen pokontrolnych Ministra Srodowiska z 7.10.2016 r.,
Zmiany ustaw: o instytutach badawczych, Prawo geologiczne i gornicze, Prawo
wodne. (...) W miedzyczasie nadzér nad panstwowg stuzbg hydrologiczng (psh)
objat minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, co rowniez miato wplyw na
tre$¢ dokumentu. Do czasu wyjasnienia wszystkich watpliwosSci majgcych wplyw
na ksztatt dokumentu niewskazana byfa jego aktualizacja. Obecnie projekt
dziatah nadzorczych jest po konsultacjach wewnatrzresortowych. (...) Pragne
podkreslic, ze pomimo braku zaktualizowanego dokumentu ,Dziatania Nadzorcze
(...)” Minister Srodowiska prowadzi dziatania nadzorcze  zgodnie
Z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi.”.

(akta kontroli, str. 213-215)

W uzupetnieniu Gtéwny Geolog Kraju podat: ,Na poczatku pazdziernika 2016 r.
DNG po zbiorczym zestawieniu uwag do Dziatari nadzorczych (...) przystapit do
opiniowania wewnetrznego (...) W oparciu o uwagi zgtoszone przez komorki
organizacyjne MS opracowane zostaty kolejne dokumenty pn. Dziatania
nadzorcze. (...). Po kontroli przeprowadzonej w dniach 21 marca - 15 kwietnia
2016r. (...) w PIG-PIB, (...), dokument ulegt kolejnej modyfikacji i aktualizacji
w DNG. (...). Ponadto projekt ,Dziatania nadzorcze (...)" z dnia 14.12.2016r.
zostat uaktualniony o kwestie zwigzane z wyborem firmy audytorskiej oraz
wynikajagce z ustawy z dnia 30 listopada 2016r. o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw.
(...) Sytuacja kadrowa w Departamencie Nadzoru Geologicznego w roku 2017
byta weigz bardzo trudna. (...) przyczynita sie do powstania zalegtosci (...) m.in.
w zakresie aktualizacji dziatan nadzorczych. Dyrektor DNG informowat o tym (...)
w OSwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2017 (...). 9.02.2018r.
Dyrekcja DNG zostata poinformowana (...) 0 braku regulacji jednoznacznie
przesgdzajgcej kto sprawuje nadzér nad PIG-PIB jako instytutem badawczym,
w zwigzku z utratg mocy obowigzujgcej rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
24 lutego 2009 roku w sprawie nadania Panstwowemu Instytutowi
Geologicznemu w Warszawie statusu Parnstwowego instytutu badawczego,
przyznajacego MS uprawnienia nadzorcze wzgledem PIG-PIB. (...) Zostata
podjeta decyzja o nowelizacji ustawy Prawo geologiczne i gornicze (...) poprzez
wprowadzenie zapisu o nadzorze Ministra Srodowiska nad PIG-PIB (jako
cafoscig). (...) DNG otrzymat z DGK informacje o uchwaleniu przez Sejm w dniu
15 czerwca 2018 r. nowelizacji p.g.g., bez proponowanego (...) art. 163 ust. 7a.
(...) Dyr. DP, (...) zarekomendowata rozwigzanie polegajgce na wprowadzeniu
zapisu 0 nadzorze MS nad PIG-PIB w ustawie nowelizujacej obecne przepisy
dotyczace PIG-PIB, ewentualnie na dodaniu takiego przepisu w procedowanym
(...) projekcie ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej (...). DP zasugerowat, aby
rozwazyé dodanie przepisu wprost wskazujacego MS jako organ nadzorujgcy
PIG-PIB. nigjako ,przy okazji” reorganizacji PIG-PIB. (...) DNG ponownie
zwrécifo sie do DP (...) 7.09.2018r. (...) o wskazanie prawidtowego, (...)
brzmienia przepisu regulujgcego nadzér MS nad PIG-PIB, jak réwniez aktu
normatywnego, w ktorym przepis ten nalezatoby zawrzec¢. W odpowiedzi (...) DP
Stwierdzit, Ze nie widzi koniecznosci zmiany obecnego Stanu prawnego
w zakresie nadzoru nad PIG-PIB. Jednakze w przypadku podjecia decyzji
o0 potrzebie doprecyzowania tego nadzoru, DP wskazuje na praktyke
regulowania nadzoru nad instytutami w rozporzadzeniach Rady Ministrow
w sprawie reorganizacji instytutow, wydawanych na podstawie art. 7 ust. 3
ustawy o instytutach badawczych. (...) Do czasu wyjasnienia sprawy majgcej
zasadnicze znaczenie dla ksztaftu Dziatari nadzorczych Ministra Srodowiska
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wobec PIG-PIB, niewskazanym byta zmiana tego dokumentu. Obecnie projekt
Dziafan nadzorczych jest po konsultacjach wewnatrzresortowych. {(...)".

Gtéwny Geolog Kraju podat nastepnie: ,W biezgcej pracy wynikajgcej z realizacji
nadzoru nad zadaniami psg DNG we wspéfpracy z PIG-PIB i NFOSIGW stosuje
kryteria, wymogi, zasady zgodnie z obowigzujgcymi requlacjami. (...) Problemy
mogace mie¢ wptyw na wspofprace DNG z PIG-PIB, ktore zostaly
zidentyfikowane w 2017 roku (...), nie wynikajg z braku aktualizacji dokumentu,
tylko z braku przestrzegania obowigzujgcych regulacji, w tym takze regulacji
zawartych w Dziataniach nadzorczych. (...) Pismem z 09.04.2018r. (...,
Departament Prawny informowat (...) Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego
m.in. 0 potrzebie rozwazenia zasadno$ci utrzymywania obecnego ksztaftu
dokumentéw okre$lajacych dziafania nadzorcze Ministra Srodowiska nad
poszczegolnymi jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi, o wystepujgcych
rozbiezno$ciach miedzy poszczegdlinymi dziataniami nadzorczymi oraz zwrocit
sie z proshg o rozwaZenie zasadnoSci wprowadzenia jednego wspdlnego
dokumentu dotyczacego dziatan nadzorczych dla wszystkich jednostek
podlegtych lub nadzorowanych.”.

(akta kontroli, str. 586-597)

NIK stwierdza, ze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia
2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej?2 weszio w zycie z mocg od
dnia 9 stycznia 2018 r., a wiec ponad 10 miesiecy przed rozpoczeciem kontroli,
a zmiany ustawy o instytutach badawczych, powodujgce konieczno$¢ zmiany
Dziatai nadzorczych weszly w zycie 16 lutego 2017 r., a wiec rok i dziewie¢
miesiecy przed rozpoczeciem kontroli NIK.

Zgodnie z zarzadzeniami Ministra w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie
Ministerstwa SrodowiskaZ, to Gtéwny Geolog Kraju nadzoruje Departamenty:
Geologii i Koncesji Geologicznej, Nadzoru Geologicznego oraz Polityki
Surowcowej i Analiz (dalej: ,DSA”), a takze wykonuje kompetencje Ministra w
stosunku do PIG-PIB. Tym samym to Gtéwny Geolog Kraju odpowiedzialny jest za
przygotowanie i wdrozenie, zgodnych z prawem, procedur i narzedzi niezbednych
do sprawowania przez Ministra, nadzoru nad PIG-PIB.

Utrzymywanie w Dziataniach nadzorczych zapiséw niezgodnych z przepisami
powszechnie obowigzujagcymi oraz Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa
byto postepowaniem sprzecznym z prawem.

. Oceng okresowg Kierownika PIG-PIB za 2015 r. Gtéwny Geolog Kraju zatwierdzit

w dniu 26 kwietnia 2017 r., pomimo ze zgodnie z pkt 1.5 ppkt5 Dziafan
nadzorczych powinna by¢ ona sporzadzona do dnia 30 wrze$nia nastepnego
roku kalendarzowego. Ponadto, do dnia 21 listopada 2018 r. Minister Srodowiska
nie udzielit odpowiedzi Panu [ ... ]? na wniosek z dnia 22 lutego 2018 r.
0 ponowne rozpatrzenie przez Ministra, w trybie sprawowanego nadzoru, sprawy
jego oceny okresowej jako petnigcego obowigzki dyrektora PIG-PIB.

(akta kontroli, str. 3-25, 188-210, 440-443)

Gtéwny Geolog Kraju wyjasnit: ,Niedochowanie terminu sporzadzenia Oceny
funkcjonowania PIG-PIB za rok 2015 oraz Oceny okresowej Kierownika PIG-PIB
za 2015r. zwigzane byto ze zmianami organizacyjnymi w Ministerstwie
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Dz. U. poz. 100. ) )
Z dnia 3 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. MS poz. 42, ze zm. ), z dnia 19 marca 2018 r. (Dz. Urz. MS. poz. 22,
ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Srodowiska (...) Dotyczyly one przejecia (...) spraw z zakresu nadzoru Ministra
nad Panstwowym Instytutem Geologicznym - Panstwowym Instytutem
Badawczym przez (...) (DNG) od Departamentu Geologii i Koncesji
Geologicznych MS (DGK) z dniem 3 czerwca 2016 r. Przypisanie zadan DNG
poszczegblnym pracownikom DNG stato sie mozliwe po dniu zatwierdzenia
Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego DNG, co nastapito dopiero 27 lipca
2016r. (...) W okresie od 03.06.2016 r. w DNG-zwn byfa bardzo trudna sytuacja
kadrowa — w zwigzku z tym, Zze nierozstrzygniete pozostaty dwa nabory do tej
komorki (...), w dwuosobowym Zespole ds. Wspotoracy i Nadzoru do 1 grudnia
nie byt zatrudniony Zaden pracownik. Dyrekcjia DNG przekazywata informacje
wtej sprawie m.in. do komorki BKA (...), ktéra (... jest w Ministerstwie
Srodowiska komorkq wilasciwg do spraw kontroli zarzadczej i do spraw
koordynacji nadzoru Ministra Srodowiska nad instytucjami podlegtymi
i nadzorowanymi (...). Informacje te zawarte byty w sktadanych o$wiadczeniach
0 Stanie kontroli zarzadczej Dyrektora DNG za rok 2016 z 28.02.2017 r. oraz za
rok 2017 z 27.02.2018r. (...).".

(akta kontroli, str. 1095-1097, 1157-1166

Odnosnie do nieudzielenia odpowiedzi na pismo Pana [ ... ]? Gtowny Geolog
Kraju wyjasnit: ,Nie byfo koniecznoci informowania Pana [ ... 1) o stanowisku
Ministra, gdyz w przedmiotowej sprawie nie znajdujg zastosowania przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego. (...) Pan [ ... 1) nie dostarczyt
Zadnego dokumentu stanowigcego podstawe do ewentualnej zmiany oceny
okresowey. (...) Z Dziatan nadzorczych (...) nie wynika mozliwos¢ odwotania sie
Dyrektora PIG-PIB od oceny okresowej.”.

(akta kontroli, str. 502-506)

NIK podziela poglad, ze do postepowania w sprawie oceny okresowej dyrektora
PIG-PIB nie majg zastosowania przepisy Kpa oraz ze w Dziafaniach nadzorczych
nie przewidziano mozliwo$ci odwotania sie dyrektora PIG-PIB od oceny okresowe;.
Jednakze zdaniem NIK zasady rzetelnego dziatania organu administracii
panstwowej wymagajg udzielenia odpowiedzi na kazde podpisane pismo.
Wystawienie oceny okresowe] kierownika PIG-PIB z prawie o$miomiesiecznym
opoznieniem NIK ocenia jako postepowanie niezgodne z wewnetrznymi
regulacjami Ministerstwa, a nieudzielenie odpowiedzi na wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy jako postepowanie nierzetelne.

1.2 Ustalanie planu prac panstwowej stuzby geologicznej oraz
zapewnienie ich finansowania

Minister otrzymat od PIG-PIB projekty List nowych przedsiewzie¢ psg?* na lata
2016-2019 obejmujace:

— narok 2016 — 40 nowych zadan: o planowanym okresie realizacji od 12 do 81
miesiecy; terminie rozpoczecia od Il kwartatu 2015 r. do IV kwartatu 2016 r.
oraz tacznych kosztach w latach 2015-2022 w wysokosci 146.614,7 tys. zt,
wtym jedno zadanie?® (o koszcie 2.700,0tys.zt) zaproponowano do
finansowania ze $rodkéw innych niz srodki NFOSiGW25;

2 Dla roku 2018 i 2019 Lista obejmuje oprocz zadan psg réwniez zadania Krajowego Administratora
Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla (KAPSCOz).

% Zadnie: Monitoring osadéw dennych rzek i jezior w latach 2016-2018.

% PIG-PIB btednie wskazat Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska jako odpowiedzialng za finansowanie
zadania. 20 lutego 2015r. Dyrektor DGK poinformowat PIG-PIB, Ze jest to zadanie wiasne Inspekcji
Ochrony Srodowiska i tak jak dotychczas bedzie finansowane przez GIOS dlatego nie powinno byé ujete
w Planie prac psg.
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- narok 2017 - 42 nowe zadania: o planowanym okresie realizacji od 12 do 60
miesiecy; terminie rozpoczecia od | do IV kwartatu 2017 r. oraz tgcznych
kosztach w latach 2017-2021 w wysokosci 120.399,6 tys. zt, zaproponowano
do finansowania ze $rodkéw NFOSIGW:

- narok 2018 - 43 nowe zadania: o planowanym okresie realizacji od 12 do 60
miesiecy; terminie rozpoczecia od | do IV kwartatu 2018 r. oraz tgcznych
kosztach w latach 2018-2022 w wysokosci 297.066,5 tys. zt, zaproponowano
do finansowania ze $rodkéw NFOSIGW:

- narok 2019 - 31 nowych zadan: o planowanym okresie realizacji od 12 do 60
miesiecy; terminie rozpoczecia od | do Il kwartatu 2019 r. oraz tgcznych
kosztach w latach 2019-2024 w wysokosci 133.995,3 tys. zt, zaproponowano
do finansowania ze $rodkéw NFOSIGW.

Gtowny Geolog Kraju dziatajac z upowaznienia Ministra zaakceptowat Liste na rok
201927 i przekazat jg do NFOSIGW w terminie wynikajacym z pkt IV.3 ust. 328
Dziatan nadzorczych.

(akta kontroli, str. 630-665, 1614-1622, 1765-1769)

Plany prac psg na lata: 2016, 2017 i 2018 zostaty zaakceptowane z opdznieniem
odpowiednio 38, 106 i 90 dni w stosunku do terminu wskazanego w obowigzujacych
Dziataniach nadzorczych, 1j. 15 wrzesnia roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy
Plan. Powyzsze opdznienia wynikaty m.in. z dtugotrwatego procesu uzgadniania
planéw. Ponadto w trakcie uzgadniania Planu na rok 2017 w Ministerstwie
réwnolegle trwaty prace nad aktualizacjg Planu na rok 20162°,

(akta kontroli, str. 3-25, 610-629, 1507-1508, 1514-1515, 1576-1577,
1582-1583, 1612-1613, 1621-1622, 1660-1662, 1910-1917)

Zaakceptowane przez Gtéwnego Geologa Kraju Plany prac psg obejmowaty:

e Plan na rok 2016, zatwierdzony w dniu 23 pazdziernika 2015 r., obejmowat 15
nowych zadan (w ramach 9 programéw badawczych) o tgcznym koszcie
realizacji 81.161,4 tys. zt, w tym 12.586,9 tys. zt w 2016 r.

W dniu 22 lutego 2016 r. Dyrektor DGK, na wniosek PIG-PIB3, poinformowat
Instytut, ze Gtéwny Geolog Kraju potwierdza wazno$¢ Planu prac na rok 2016
zaakceptowanego w dniu 23 pazdziernika 2015 r. ,z zastrzezeniem mozliwosci
faczenia poszczegdlnych zadan psg, nalezacych do tych samych kategorii.”.

Zaktualizowany Plan na rok 201631, zatwierdzony w dniu 4 pazdziernika 2016 r.,
obejmowat 14 nowych zadan (w ramach 6 blokéw tematycznych) o tgcznym
koszcie realizacji 78.059,7 tys. zt, w tym 10.901,5 tys. ztw 2016 .

Zmiany w stosunku do Planu prac psg zaakceptowanego w 2015 r. polegaty na:
wylaczeniu jednego zadania®2, rezygnacji lub zredukowaniu zakupdw sprzetu
komputerowego i wykonania ustug informatycznych w siedmiu zadaniach3? oraz

2 Pismo z dnia 23 lutego 2018 r., znak: DNG-wnsg.0771.3.2018.WK.

2 Tj. w terminie do dnia 28 lutego roku poprzedzajacego rok, ktérego Lista dotyczy, w celu zabezpieczenia
przez NFOSIGW $rodkow na realizacje zadan psg.

2 QOstateczne wersje Planu prac psg na rok: 2016, 2017 i 2018 zostaly przekazane do Ministerstwa
odpowiednio w dniu: 22 pazdziernika 2015 r., 22 grudnia 2016 r. oraz 8 grudnia 2017 r.

80 Pismo z dnia 29 stycznia 2016 r, znak: NPL-070-02/2016/AB.

31 PIG-PIB przekazat projekt aktualizacji Planu w dniu 23 wrze$nia 2016 r.

32 Monitoring geodynamiczny w zakresie interferometrii satelitarnej pasa wysadéw solnych w Polsce oraz
préba okre$lenia ruchliwosci soli w czwartorzedzie z wykorzystaniem tomografii elektrooporowe;j i technik
modelowania 3D.

3 Wylaczenia zadan informatycznych na taczng kwote 3.107,1 tys. zt, w tym 2.525,7 tys. zt w projekcie
System Ostony Przeciwosuwiskowej SOPO ETAP Il
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dodaniu dwéch podzadan.
(akta kontroli, str. 1500-1502, 1506-1515, 1664-1670, 1910-1917)

Plan na rok 2017, zatwierdzony w dniu 30 grudnia 2016 r., obejmowat 13 nowych
przedsiewzie¢ (w ramach 5 blokow tematycznych) o tacznym koszcie realizacii
57.638,5 tys. zt, w tym 21.999,3 tys. zt w 2017 r.

Do otrzymanego w dniu 31 maja 2016 r. projektu Planu obejmujacego 33 nowe
przedsiewziecia (w ramach 8 grup zadan), o facznym Kkoszcie realizacii
208.505,6 tys. zt, w tym 52.232,9 tys. zt w 2017 r., oraz jego kolejnych wersji
przekazywanych przez PIG-PIB, Gtéwny Geolog Kraju zgtaszat uwagi w dniach:
30 sierpnia 2016 r.%, 6 i 14 wrze$nia 2016 r.%6 oraz 7 grudnia 2016 r.37.

(akta kontroli, str. 1500-1502, 1910-1917, 1984-1986)

Plan na rok 2018, zatwierdzony w dniu 14 grudnia 2017 r., obejmowat 19 nowych
zadan (w ramach 6 przedsiewzie¢ tematycznych) o tgcznym koszcie realizacji
93.927,5 tys. zt, w tym 20.256,5 tys. ztw 2018 r.

Do otrzymanego w dniu 31 maja 2017 r. projektu Planu prac obejmujacego 21
nowych zadan o koszcie catkowitym 93.117,8 tys. zt, w tym 23.023,4 tys. zt
w 2018r. oraz jego kolejnych wersji, Gtéwny Geolog Kraju zgtosit uwagi
w dniach: 22 sierpnia 2017 r.38, 18 i 20 wrzesnia 2017 r.3.

W zwigzku z uwagami z dnia 18 wrzesnia 2017 r. PIG-PIB wycofat z Planu prac#
zadanie okre$lone w art. 162 ust. 1 pkt 11 uPgg uzasadniajgc to brakiem
opracowanych procedur dziatania oraz uzgodnier z MS i pozostatymi organami
administracji geologicznej, dotyczacych sposobu i zakresu dziatania psg w tym
obszarze, przy jednoczesnej potrzebie sprawnego zaakceptowania Planu prac.

(akta kontroli, str. 1500-1502, 1910-1917)

Plan na rok 2019, zaakceptowany w dniu 1 sierpnia 2018 r., obejmowat 26
nowych zadan (w ramach 8 grup zadan) o facznym koszcie realizacji
106.507,6 tys. zt, w tym 31.689,2 tys. ztw 2019 .

Do otrzymanego w dniu 30 maja 2018 r. projektu Planu prac obejmujacego 29
nowych zadan o koszcie catkowitym 113.619,1tys. zt, w tym 32.777,6 tys. zt
w 2019 ., Gtéwny Geolog Kraju zgtosit uwagi w dniu 22 czerwca 2018 r.41.

34

35

36

37

38
39
40
41

Dziatalno$¢ informacyjna Panstwowej Stuzby Geologicznej w zakresie udostepniania danych nt.
wystepowania i dostepnosci surowcédw mineralnych o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
i bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz Zabezpieczenie oraz komputerowa inwentaryzacja zbioru
probek geologicznych w archiwum prébek NAG w Michatowie.

Pismem z dnia 30 sierpnia 2016 r. Gtowny Geolog Kraju pozytywnie zaakceptowat dwa projekty, do 24
projektow zgtosit uwagi i zastrzezenia i nie zaakceptowat trzech propozyciji oraz poinformowat, ze dla pieciu
projektéw opinia zostanie przekazana w terminie pozniejszym (przekazana zostata w dniu 6 wrzesnia
2016 r.).

Dyrektor DNG poinformowat PIG-PIB o stwierdzeniu znacznych rozbieznosci pomiedzy liczbg nowych
zadan zgtoszonych przez PIG-PIB w dniu 31 maja 2016 r. oraz w pismie z dnia 9 wrzesnia 2016 r. W opinii
M$ stanowilo to nieuzasadniong i bezpodstawng probe wprowadzenia przez PIG-PIB nowych zadar oraz
istotnych zmian kosztéw ich realizacji (wzrost: z 33 do 37 zadan oraz kosztéw z 208.505,5 tys. zt do
259.464,7 tys. zt).

W uwagach zgtoszonych w dniu 7 grudnia 2016 r. Gtéwny Geolog Kraju pozytywnie zaopiniowat cztery
zadania, pozytywnie z zastrzezeniami dziewieC, oraz nie zaakceptowat 19 propozyciji, informujac, ze
zadania zwigzane z Politykg Surowcowg Panstwa (PSP) bedg sukcesywnie powierzane po przyjeciu PSP.
Nie zostato zaakceptowane m.in. zadanie okreslone w art. 162 ust. 1 pkt 11 uPgg — Minister poinformowat
0 mozliwosci powierzenia zadania w terminie pézniejszym (w zakresie zaproponowanym przez MS).
Minister pozytywnie zaopiniowat 16 zadan oraz negatywnie jedno zadanie.

Minister pozytywnie zaopiniowat pozytywnie trzy zadania.

Pismem z dnia 22 wrze$nia 2017 r., znak: GSK/070-255/2017/AKO.

Minister pozytywnie zaopiniowat 12 zadan, pozytywnie z uwagami 14 zadan i trzy negatywnie.
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W zaakceptowanym Planie w zakresie zadania ,Zadania panstwa wykonywane
przez psg w zakresie sprawdzania prawidtowosci poboru probek z wykonania
rob6t geologicznych od 2019r. (art. 162 ust. 1 pkt 11 uPgg)’ okreslono:
,W zwigzku z informacjg odno$nie potrzeby wigczenia do Planu prac 2019
nowego zadania ,Sprawdzenie prawidtowosci poboru prébek z wykonania robot
geologicznych”, mozliwos¢ aktualizacji Planu prac psg o przedmiotowe zadanie
po ustaleniu zakresu merytorycznego i finansowego.”.

(akta kontroli, str. 1585-1609, 1910-1917, 1984-1986)

Minister zgodnie art. 411 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2010 r. — Prawo ochrony
$rodowiska®? (dalej: ,POS”) opiniowat przediozone przez NFOSIGW wnioski PIG-
PIB o dofinansowanie zadan psg. Spoérdd 26 wnioskéw*® dotyczacych zadan
ujetych w Planach prac psg na lata 201620184 oraz zadan powierzonych, w 17
przypadkach (tj. 65,4 %) opinia zostata wydana w terminie powyzej 30 dni od dnia
wptywu wniosku do Ministerstwa4®. Szczegétowym badaniem objeto szes$¢
wnioskow.

(akta kontroli, str. 1918-1934, 2196-2199)

Gtowny Geolog Kraju zostat w 2016 r. poinformowany przez PIG-PIB dwukrotnie*6
0 opoznieniach w uruchamianiu przez NFOSIGW (nawet po potowie roku7)
platformy informatycznej Generator Wnioskéw o Dofinansowanie (dalej: ,GWD”)
i zwigzanych z tym negatywnych skutkach dla mozliwo$ci rzeczowego i finansowego
wykonania przez psg w 2016r. zadan‘s. Natomiast w 2018 r. otrzymat do
wiadomosci pismo PIG-PIB® skierowane do Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIiGW
z prosbg o informacje o terminie uruchomienia GWD w 2018 r.

(akta kontroli, str. 1627-1631, 1651, 1658-1663, 1918-1930)

Gtéwny Geolog Kraju wyjasnit, ze decyzje o uruchomieniu GWD podejmuje
NFOSIGW, kierujac sie wewnetrznymi zasadami, a Minister nie ma wplywu na
termin jego otwarcia, moze jedynie zwraca¢ si¢ z proshg o jego jak najszybsze
uruchomienie. Gtéwny Geolog Kraju wyjasnit rowniez, ze Plan prac psg na 2016 r.
zostat zaakceptowany w dniu 23 pazdziernika 2015 r. ,co oznacza, Ze juz od tej daty
Instytut mégt sktada¢ wnioski do GWD, ktory otwarty byt do 30 listopada 2015 r.
W pismie z 28 lipca 2016 r.%0 Dyrektor DNG zwracat sie do PIG-PIB o sktadanie do
NFOSIGW poszczegdinych wnioskéw o dofinansowanie zadan psg przy zachowaniu
dotychczasowej formuty, indywidualnie dla kazdego zadania z obowigzujgcego
Planu prac na 2016 rok, zaakceptowanego w dniu 23 pazdziernika 2015 r. Nalezy
zauwazyé, ze pomimo otwarcia (z opdznieniem) 19 lipca 2016 r. GWD w NFOSIGW.

42 Dz.U.z2018r. poz. 799, ze zm.

4317 wnioskéw dotyczyto zadan ujetych w Planach prac na lata 2016-2018 oraz dziewie¢ wnioskéw dotyczyto
zadan powierzonych przez Ministra Srodowiska w trybie art. 162 ust. 2 uPgg.

4 W okresie od 5 pazdziernika do 21 listopada 2018 r. Minister Srodowiska otrzymat réwniez do
zaopiniowania osiem wnioskéw dotyczacych zadan psg w ramach Planu prac na 2019r. i wniosek dla
zadania powierzonego Wsparcie dziatan Gféwnego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki
Surowcowej Paristwa - cze$¢ Il. Do dnia 21 stycznia 2019 r. Minister nie wydat opinii dla trzech wnioskéw
(w tym dla zadania powierzonego).

45 Opinie zostaly wydane w przedziatach czasowych: od 31 do 60 dni — 11 opinii; od 61 do 90 dni — dwie
opinie; od 91 do 120 dni — dwie opinie; powyzej 121 dni — dwie opinie.

4% Pismem z dnia 9 maja 2016 r. znak: EZU-070/399/2016/JL oraz pismem skierowanym w trybie do
wiadomosci z dnia 22 kwietnia 2016 r., znak: EZU-070-329/2016/JL.

47 Pismem z dnia 11 maja 2016 r. NFOSIGW poinformowat PIG-PIB o planowanym terminie rozpoczecia
naboru wnioskéw w dniu 1 lipca 2016 r. oraz braku podstaw dla wcze$niejszego uruchamiania GWD dla
wybranych wnioskodawcéw (z uwagi na zachowanie zasady transparentnosci).

4 W ramach: Planu prac psg na 2016 rok oraz dwoch zadan wymagajacych ponownego zlozenia za
posrednictwem GWD z Planu prac psg na 2015 rok.

49 Pismem z dnia 12 lutego 2018 r., znak: GSK-070/330/2018/AKO.

5 Pismo znak: DNG-wnsg.0771.7.2016.KS 176654.443450.351844.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

PIG-PIB wcigz przez kolejne 3 miesigce nie Sktadat wnioskow o dofinansowanie
przedsiewziec z zaakceptowanego i obowigzujgcego Planu prac na 2016 rok.”.

(akta kontroli, str. 1627-1631, 1658-1662, 1664-1670)

W 2018 r. Gtowny Geolog Kraju pismami z dnia: 9, 23 i 25 kwietnia 2018 r. wystapit
do Prezesa Zarzadu NFOSIGW z prosba o jak najszybsze uruchomienie GWD.

(akta kontroli, str. 1627-1631, 1652-1657)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gtowny Geolog Kraju nie zaakceptowat i w konsekwencji nie przekazat do

NFOSIGW List nowych przedsiewzigé psg na lata: 2016, 2017 i 2018.

Zgodnie pkt 1V.2 ust. 3 zatwierdzonych w dniu 14 grudnia 2012 r. Dziafan
nadzorczych oraz pkt IV.3 ust. 3 zatwierdzonych w dniu 10 listopada 2015 r.
Dziatari nadzorczych, Minister Srodowiska dziatajacy przy pomocy Gtéwnego
Geologa Kraju, po zaakceptowaniu przekazuje Listy nowych przedsiewzigc
stanowigcych zadania psg do NFOSIGW w terminie do 28 lutego roku
poprzedzajacego rok, ktorego Lista dotyczy, wcelu zabezpieczenia przez
NFOSIGW $rodkéw na ich realizacje.

(akta kontroli, str. 3-25, 610-629)

Minister Srodowiska otrzymat od PIG-PIB projekty List na lata: 2016, 2017 i 2018
odpowiednio pismami z dnia: 15 stycznia 2015 r., 15 stycznia 2016 r. oraz 13§ 16
stycznia 2017 r3!, tj. w terminie wynikajagcym z obowigzujacych Dziafan
nadzorczych (do dnia 15 stycznia).

(akta kontroli, str. 630-632, 646-662)

Gtowny Geolog Krajus? wyjasnit, Ze w okresie procedowania w Ministerstwie
Srodowiska Listy na rok 2016: ,nie petnitem funkcji Gtéwnego Geologa Kraju i nie
posiadam informacji na temat jej zaakceptowania i przekazania do NFOSIGW.
W okresie tym sprawa prowadzona byta w Departamencie Geologii i Koncesji
Geologicznych (DGK-V). Ponadto wyjasnit, ze: Wiedzg na temat Listy (...) na rok
2017 dysponujg wiasciwi w sprawie, Zzatrudnieni na ten czas . do dnia
28.02.16 r. pracownicy DGK w tym dyrektor departamentu.”.

(akta kontroli, str. 1765-1769)

Dyrektor DNG poinformowata®3, ze ,DNG nie posiada w aktach sprawy, pism
potwierdzajacych przekazanie przez Ministra Srodowiska zatwierdzonej Listy
nowych przedsiewzie¢ na lata 2016 i 2017, z uwagi na fakt, ze sprawy te
prowadzone byty przez DGK odpowiednio w 2015 r. i 2016 r., a DNG w obecnym
ksztatcie funkcjonuje od czerwca 2016 r.”.

Dyrektor DGK wyjasnit** natomiast, ze ,w zwigzku z przekazaniem kompetencji
z Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych do Departamentu Nadzoru
Geologicznego, DGK nie dysponuje dokumentami  wymienionymi  we
wspomnianym pi$mie (dotyczacymi przekazania do NFOSIGW List na lata 2015
i 2016 — przypis kontrolera NIK).”.

(akta kontroli, str. 1624-1631)

51

o
[}

53

Pismem z 16 stycznia 2017 r. przekazano skorygowang liste w zwigzku z zauwazong pomytkg pisarska,
w pozycji 9.2 listy przekazanej w dniu 13 stycznia 2017 r.

Pismo z dnia 8 stycznia 2019 r., znak: DNG-WNSG.0911.1 2018.KS.

Pismo z dnia 13 grudnia 2018 r., znak: DNG-WNSG.0911.1 2018.KS.

Pismo z dnia 21 grudnia 2018 r., znak: DGK-S.0911.2.2018.BJ.
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Dyrektor DNG w dniu 17 stycznia 2017 r. przekazata do NFOSIGW otrzymang,
zPIG-PIB i niezaakceptowang przez Ministra Srodowiska Liste na rok 2018
z prosba o przedstawienie przez NFOSIGW opinii ,czy proponowane przez PIG-
PIB nakfady okreSlone w tej liscie, bedq mogty byC sfinansowane przez
NFOSIGW w proponowanej wysokosci i zakresie (...).".

(akta kontroli, str. 1632-1644)

Gtéwny Geolog Kraju wyjasnit: ,Przedmiotowa Lista nie mogta zosta¢ przeze
mnie zaakceptowana w terminie wynikajgcym z Dziatan Nadzorczych (...
Z uwagi na fakt, Ze jej catkowity koszt (297.066.491 zt — przypis kontrolera NIK)
znaczaco przekraczat mozliwosci finansowe NFOSIGW (...). Wobec informacji
przekazanej przez NFOSIGW pismem z 07.02.2017r. (...) o braku mozliwosci
sfinansowania zadan przewidzianych do realizacji w 2018 r. i latach nastepnych
na poziomie zatozonym przez PIG-PIB, Dyrektor DNG (...) zwrocit Sie z proshg
do PIG-PIB o dokonanie weryfikacji oraz ograniczenie przestanej Listy do
niezbednego minimum  przedsiewzie¢ (...). Ponadto  wyjasniam, Ze
do$wiadczenie DNG w procedowaniu Listy nowych przedsiewziec¢ stanowigcych
Zadania psg, wskazuje, ze Lista podlega zmianom zardwno w kwestii
merytorycznej jak i finansowej i nie jest moZliwa, jak i wskazana jej akceptacja.
Akceptacja nieuzgodnionej z wifasciwymi do oceny merytorycznej komorkami
Ministerstwa Srodowiska Listy, tylko po to aby dochowaé terminu wynikajacego
z Dziafan nadzorczych (...) stworzytaby zobowigzanie Ministra Srodowiska do
finansowania zadan bez pokrycia, niezgodnie z zasadami wydatkowania
$rodkéw publicznych, poniewaz to zaakceptowany przez Ministra Srodowiska,
Plan prac psg stanowi podstawe do ubiegania sie przez PIG-PIB
o dofinansowanie zadar ze $rodkéw NFOSIGW. Diatego tez w obecnie
zmienianym dokumencie pn. Dziatania nadzorcze MS wobec PIG-PIB zmieniono
zapis dotyczacy koniecznosci akceptacji Listy zadari przez Ministra Srodowiska
Z uwagi na jego bezprzedmiotowo$¢ i niemozliwosc¢ zastosowania w praktyce.
(...)

Ponadto zauwazam, ze nie ma ustawowego wymogu (..) akceptacji Listy
przedsiewziec¢ psg. Jest to wstepny etap definiowania potrzeb i zadah z zakresu
geologii. Plan prac psg jest wiasciwym dokumentem w tej sprawie.”.

(akta kontroli, str. 664-665, 1632-1644, 1765-1769)

NIK podzielajac poglad, ze nie ma ustawowego wymogu akceptacji przez Ministra
Srodowiska Listy nowych przedsiewzieé psg stwierdza, ze nie zwalnia to
Gtownego Geologa Kraju z obowigzku respektowania wewnetrznych procedur
i narzedzi jakie Minister ustanowit w celu sprawowania nadzoru nad PIG-PIB.

Ponadto Lista nowych przedsiewzie¢ psg na rok 2019 zostata przekazana do
NFOSIGW w dniu 23 lutego 2018 r., tj. w terminie wynikajacym z pkt IV.3 ust. 3
Dziatan Nadzorczych, a wiec tym samym Gtéwny Geolog Kraju uznat za zasadne
i mozliwe jej zatwierdzenie i przekazanie do NFOSIGW.

Niezaakceptowanie przez Ministra Srodowiska i w konsekwencji nieprzekazanie
do NFOSIGW zaakceptowanych List na lata 2016, 2017 oraz 2018, NIK ocenia
jako postepowanie niezgodnie z wymogami obowigzujacych Dziatan nadzorczych.

Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia réwniez przekazanie przez Dyrektora DNG
do PIG-PIB prosby o dokonanie weryfikacji Listy dopiero w dniu 13 marca 2017 r.,
t. 13 dni po uptywie wskazanego w Dziafaniach nadzorczych terminu na
przekazanie zaakceptowanej Listy do NFOSIGW oraz 35 dni po otrzymaniu
stanowiska NFOSIGW o braku mozliwoéci sfinansowania Listy.



2. Gtéwny Geolog Kraju nie zapewnit wprowadzenia do planéw prac psg zadania

polegajacego na ,Sprawdzaniu prawidtowosci poboru probek z wykonania rob6t
geologicznych oraz wykonuje inne czynnoSci pomochicze na podstawie
odrebnego upowaznienia wilasciwego organu administracji geologicznej” oraz
dziatajac z upowazniania Ministra Srodowiska zatwierdzat Plany prac psg na lata
2016, 2017 i 2018, ktore nie uwzgledniaty ww. zadania, pomimo ze obowigzek
jego realizacji przez psg wynika z art. 162 ust. 1 pkt 11 uPgg.

(akta kontroli, str. 1507-1508, 1514-1515, 1576-1577, 1582-1583, 1763-1764,
1910-1917)

Powyzsze zostato potwierdzone rowniez w sprawozdaniu z zadania audytowego
.Przejrzystos¢ podziatu zadann (w tym okreSlonych w dokumentach
strategicznych) pomiedzy komérkami geologicznymi MS. Wykorzystanie zalecen
pokontrolnych NIK’, w ktérym jako istotng stabos¢ zidentyfikowang w audycie
wskazano nieskuteczny nadzor Ministra Srodowiska nad PIG-PIB w zakresie
realizacji przez psg ww. zadania wynikajacego z uPgg®.

(akta kontroli, str. 1351-1400)

Gtowny Geolog Kraju wyjasnit, ze od dnia wejscia w zycie nowelizacji uPgg
wprowadzajacej ww. zadanie ({j. od dnia 1 stycznia 2015 r.), psg nie prowadzita
kontroli prawidtowosci poboru prébek z wykonania robét geologicznych oraz PIG-
PIB nie zgtaszat tego zadania w przesytanych projektach Planéw prac psg na
lata 2015 i 2016. Jednoczesnie wyjasnit , ze psg ,Nie poczynita krokéw dla
zapewnienia sobie takich podstawowych narzedzi dla realizacji zadania jak
upowaznienia organéw administracji geologicznej czy zapewnienie Zrodta
finansowania, a mimo to na jego realizacje w latach 2017-2020 psg planowano
przeznaczenie ogromnej kwoty 9,5 min zt ze srodkéw publicznych (Plan prac psg
na rok 2017 - projekt). Planowane kwoty nie wynikaty przy tym z zadnych analiz
dotyczacych ilosci probek prawdopodobnie Zle pobranych, przyczyn zjawiska,
niezbednych w opinii MS do rzetelnego planowania wydatkéw pochodzacych ze
Srodkow publicznych. (...) Nie chcac dopuscic do ewentualnych nieprawidfowo$ci
wydatkowania pieniedzy publicznych, pismem z 7 grudnia 2016r. (...
zaopiniowatem  negatywnie  proponowane przedsiewziecie, jednocze$nie
informujgc PIG-PIB o moZliwo$ci powierzenia zadania do realizacji w terminie
poznigjszym. (...) Przestany przez PIG-PIB, Plan prac psg na rok 2018
obejmowat zadanie pn. Zadania panstwa wykonywane przez psqg w zakresie
sprawdzenia prawidfowosci poboru probek z wykonania robot geologicznych na
faczng kwote 750 000 zt. Jednakze, wobec zgloszenia (przez MS — przypis
kontrolera NIK) szeregu uzasadnionych watpliwosci i uwag do zakresu tego
zadania (...) PIG-PIB wycofat przedmiotowe zadanie z Planu prac psg. (...)
W zwigzku z  brakiem opracowanych procedur dziatania,  zakresu
przedsiewziecia, dos$wiadczenia w realizacji zadania, a takze braku uzgodnien
Z administracjg geologiczng w Sprawie sposobu | zakresu dziatania psg
w obszarze sprawdzenia prawidfowosci poboru probek oraz wobec wycofania
tego zadania przez PIG-PIB z Planu prac, majgc na uwadze dbafos¢
0 wydatkowanie Srodkéw publicznych w sposob racjonalny | celowy,
przedmiotowe zadanie nie mogfo zostac przeze mnie zaakceptowane w Planie
prac psg na rok 2018. Z tych samych powodow zadanie to nie znalazto sie
w Planie prac psg na rok 2019.”.

55

Str. 6: ,Pomimo uptywu 3 lat od wprowadzenia do ustawy PGG obowigzku sprawdzania prawidtowosci
poboru probek z wykonania robdt geologicznych, zadanie nie zostalo wprowadzone do planu, jak i nie
podijeto dziata majacych na celu usunigcie zadania z ustawy PGG.”.
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Gtowny Geolog Kraju wyjasnit ponadto, ze w DGK (w porozumieniu z PIG-PIB)
trwajg prace nad opracowaniem zakresu przedsiewziecia oraz procedur
organizacji i przeprowadzania kontroli prawidtowosci poboru probek w terenie.
Wyjasnit réwniez, ze ,W opracowaniu zakresu przedsiewzigcia ma pomoc
Zlecona przez DGK ekspertyza (w dniu 24 sierpnia 2018 r.% Dyrektor DGK
zwrécit sie do PIG-PIB z ,uprzejmg prosbg o przygotowanie ekspertyzy” —
przypis kontrolera NIK) dotyczgca prawidtowos$ci wykonania prac geologicznych
okre$lonych w Projekcie robot geologicznych dla poszukiwania i rozpoznawania
7107 bursztynu na czeSci dz. Nr 78, 132/1, 133/1, 180/4, 756, 784/2, 784/3 obreb
Katy Rybackie [0002] (w obszarze zeglugowym przez Mierzeje Wislang
w ramach przedsiewziecia ,Budowa drogi taczacej Zalew Wislany z Zatokg
Gdariskg”) w ramach zadania pt. ,Wsparcie dziafah Ministra Srodowiska jako
organu administracji geologicznej w postaci: ekspertyz, opinii, analiz, raportow,
recenzji, prezentacji i innych w zakresie geologii.”.

(akta kontroli, str. 1765-1769, 1776, 1796-1797)

Dopiero po ponad trzech latach i o$miu miesigcach (tj. w dniu 24 sierpnia 2018 r.)
Dyrektor DGK zwrdcit sie ,z uprzejmg prosbg” do PIG-PIB o przygotowanie
ekspertyzy stuzacej opracowaniu zakresu przedsiewziecia oraz procedur
organizacji i przeprowadzania kontroli prawidtowosci poboru prébek w terenie, co
$wiadczy o nieskutecznym nadzorze Ministra Srodowiska nad PIG-PIB. W opinii
NIK nadzér ten nie powinien ogranicza¢ sie wylgcznie do opiniowania
przedsiewziec, ktorych obowigzek realizacji wynika wprost z ustawy, ale réwniez
do aktywnego dziatania majacego doprowadzi¢ do realizacji ustawowego zadania
psg. Takim dziataniem byto dopiero podjecie prac nad opracowaniem zakresu
przedsiewziecia w ramach zleconej ekspertyzy. Skutkiem tego byto
nierealizowanie przez psg jednego z jej ustawowych zadan.

Zdaniem NIK niezapewnienie przez Gtéwnego Geologa Kraju dziatan
umozliwiajgcych wprowadzenie do Planéw prac psg w okresie 2016-2018 zadania,
0 ktorym mowa w art. 162 ust. 1 pkt 11 uPgg byto dziataniem nierzetelnym, ktére
spowodowato brak realizacji ustawowego zadania psg.

3. Gtéwny Geolog Kraju, dziatajac z upowaznienia Ministra, zaakceptowat w dniach:
23 pazdziernika 2015 r.57, 30 grudnia 2016 r. oraz 14 grudnia 2017 r. Plany prac
psg odpowiednio na lata: 2016, 2017 oraz 2018, ktére nie zawieraty informacii
dotyczacych kosztow realizacji zadan rozpoczetych w latach poprzednich
i kontynuowanych w danym roku, pomimo ze wymog zawarcia takich danych
wynikat ze wzoru Planu zawartym Zataczniku nr 2 do obowigzujacych Dziafan
Nadzorczych.

(akta kontroli, str. 3-25, 610-629, 1507-1508, 1576-1577, 1582-1583, 1910-1917)

Gtéwny Geolog Kraju wyjasnit, ze plany zostaly sporzadzone w oparciu
o odpowiednie ,Listy nowych przedsiewzie¢ stanowigcych zadania psg” oraz
ujmowaty informacje o zadaniach kontynuowanych z lat poprzednich. ,Opisy
zadan kontynuowanych, ujete w odpowiednich planach prac psg na lata 2016,
2017 i 2018 byly wystarczajgce do ich akceptacji. Szczegotowe informacje
dotyczace planowanych do poniesienia kosztow na realizacje zadan
kontynuowanych i finansowanych w kolejnych latach przedstawiane sg
w aneksach do  podpisanych uméw na realizacje  poszczegolnych
zadan/przedsiewzie¢. W przypadku zmian odbiegajacych od pierwotnej opinii,
w tym catkowitych kosztow realizacji tych zadan, wymagana jest zgoda Ministra

% Pismem z dnia 24 sierpnia 2018 r., znak DGK-VII1.4704.22.2018.MW.
5 W dniu 4 pazdziernika 2016 r. Gtéwny Geolog Kraju zatwierdzit aktualizacje Planu prac psg na rok 2016.
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Srodowiska. (...) Wrecz niemozliwym jest, zeby od momentu wptywu do Ministra
Srodowiska prosby o akceptacje planu prac psg (do 31 maja kazdego roku) do
momentu jego akceptacji (do 15 wrze$nia kazdego roku), planowane koszty na
zadania kontynuowane z lat poprzednich nie ulegly zmianie. W zwigzku z czym,
zawarte tam dane nie bylyby aktualne w dacie akceptacji planu prac na dany rok.
Zatem, dane te nie przedstawiatyby wiarygodnej informacji. W Dziataniach
Nadzorczych (...), w tym na zatgczniku Nr 2 do Dziatart Nadzorczych (...), nie jest
nawet wskazana informacja wedtug jakiego stanu ina jaki dzien planowane
koszty na zadania kontynuowane w kolejnych latach, powinny zostac
przedstawione. Czy koszty te powinny by¢ zgodne ze stanem na 31 grudnia roku
poprzedniego, 31 maja danego roku, czy moze na dzien akceptacji planu prac
panstwowej stuzby geologicznej? Moze to Swiadczy¢ o tym, Ze autor
przedmiotowego zatgcznika, nie zweryfikowat tej formy | zasadnoSci jej
funkcjonowania.”.

Gtowny Geolog Kraju wyjasnit rowniez, ze DNG prowadzi prace zmierzajgce do
aktualizacji Dziafani nadzorczych, co umozliwi dostosowanie przedmiotowego
dokumentu ,Do przyjetej praktyki, a takze przyjecie racjonalnego sposobu
dziatania. Dotyczy to rowniez zatgcznika nr 2 do powyzszego dokumentu.”.

(akta kontroli, str. 1948-1951)

Pomimo uptywu ponad trzech lat od momentu zaakceptowania przez Gtownego
Geologa Kraju Dziatai nadzorczych oraz ich niezgodnosci z przepisami
powszechnie obowigzujgacymi oraz Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa (co
zostato wykazane w opisie nieprawidtowos$ci nr 4 pkt 11.1.1), do dnia zakornczenia
kontroli nie zostaty one zmienione ani uchylone. W zwigzku z powyzszym Gtéwny
Geolog Kraju jest obowigzany do respektowania zapisow wewnetrznych procedur
i narzedzi jakie ustanowit Minister Srodowiska w celu sprawowania nadzoru nad
PIG-PIB.

Zaakceptowanie Planéw prac psg na lata: 2016, 2017 i 2018 niezawierajacych
danych wymaganych w Dziataniach nadzorczych byto dziataniem nierzetelnym.

4. W czterech sposrod szesciu wnioskow PIG-PIB o dofinansowanie zadan psg
objetych szczegdtowym badaniem stwierdzono wydtuzony czas opiniowania
wnioskow:

a) wniosek nr 1206/2017%8, dotyczacy przedsiewziecia pn.. Perspektywy gazo- i
roponosne gfebokich struktur karpackich wraz z dodatkowymi badaniami
sejsmicznymi i otworami pilotazowymi etap | i Il - wg stanu na dzien 21
stycznia 2019 r. opinia nie zostata wydana (fj. po 447 dniach od wptywu
wniosku do Ministerstwa);

b) wniosek nr 1185/2017%9, dotyczacy przedsiewziecia pn.: Wsparcie dziatan
Gtéwnego Geologa Kraju w zakresie Polityki Surowcowej Panistwa w latach
2017-2018 — opinia wydana po 236 dniach.

Przyczyng dtugotrwatego opiniowania przedmiotowych ww. wnioskow byty
gtéwnie problemy komunikacyjne miedzy komorkami merytorycznymi  MS
uczestniczacymi w procesie wydawania opinii (DNG, DSA), w tym brak
przedstawiania przez DSA opinii w pierwszym wyznaczonym przez DNG
terminie. Istotny wptyw na ostateczny termin wydania (a w przypadku wniosku nr
1206/2017 - nie wydania) opinii miata réwniez odmowa przez DSA udziatu
w opiniowaniu wnioskow dla zadania pomimo wczesniejszych pozytywnych opinii

% Przedsiewziecie powierzone przez Ministra Srodowiska w trybie art. 162 ust. 2 uPgg.
5 Przedsiewziecie powierzone przez Ministra Srodowiska w trybie art. 162 ust. 2 uPgg.
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DSA na etapie tworzenia Planu prac psg lub powierzenia
(akta kontroli, str. 1918-1930, 1942-1945, 2196-2199)

W zakresie wniosku nr 1206/2017 (zadanie powierzone przez Gtdéwnego
Geologa Kraju w dniu 1 sierpnia 2017 r.69) w dniu 10 stycznia 2018 r. Dyrektor
DSA stwierdzit: ,Do dnia dzisiejszego nie zostata uchwalona Polityki Surowcowa
Panstwa. Nie zostata rowniez opracowana polityka surowcowa Ministra. Wobec
powyzszego brak jest kryteriow oceny ww. przedsiewziec.”.

(akta kontroli, str. 1977-1980)

Gtowny Geolog Kraju wyjasnit, ze powierzyt realizacje przedmiotowego zadania
PIG-PIB w oparciu o pozytywng opinie Dyrektora DSA (z dnia 31 lipca 2017 r.).
Jednocze$nie wyjasnit, ze zmiana stanowiska Dyrektora DSA, ,ktorg
zasygnalizowat dopiero w pisSmie z dnia 10 stycznia 2018 r. (po 163 dniach od
swojej pozytywnej opinii dla tego zadania z pisma z 31 lipca 2017 r.) nie
dotyczyta formy finansowania przedsiewziecia i pozostaje bez wptywu na
zaplanowane i wskazane przeze mnie od 2017 roku Zrddfo finansowania.”.

Obecna Dyrektor DSA wyjasnita, ze na stanowisko Dyrektora DSA zostata
powotana z dniem 23 listopada 2018r. i nie sg jej znane przyczyny zmiany
stanowiska poprzedniej dyrekcji Departamentu w sprawie przedmiotowego
zadania.

(akta kontroli, str. 1931-1934, 1946-1947, 1952-1954)

W zakresie wniosku nr 1185/2017 (zadanie powierzone w dniu 4 sierpnia
2017 r.81) Gtowny Geolog Kraju, dziatajgc z upowaznienia Ministra Srodowiska,
w dniu 23 listopada 2017 r. pozytywnie zaopiniowat powyzszy wniosek.

W dniu 12 marca 2018 r. Zastepca Dyrektora DSA poinformowat Dyrektora DNG,
ze DSA nie jest wiasciwy w sprawie. opiniowania ww. wniosku PIG-PIB oraz
wskazat: , (...) kwestia opiniowania zostata podniesiona jako zastrzezenie do
Wystapienia pokontrolnego NIK, gdzie wskazano, Ze ze wzgledu na ciggte
zmiany projektu PSP oraz brak jego ostatecznego ksztattu, dokonywanie przez
DSA oceny pod kontem Polityki Surowcowej Paristwa jest niemozliwe lub bytoby
co najmniej utrudnione, ze wzgledu na brak kryteriow oceny”. Nastepnie w dniu
5 lipca 2018 r. Dyrektor DSA poinformowat ponownie DNG o "braku wtasciwosci
DSA w zakresie opiniowania zadan panstwowej stuzby geologicznej”.

Obecna Dyrektor DSA wyjasnita, ze nie sg jej znane przyczyny zmiany
stanowiska poprzedniej dyrekcji Departamentu w sprawie przedmiotowego
zadania ani tez powody odmowy pdzniejszego udziatu w opiniowaniu
przedmiotowego wniosku.

(akta kontroli, str. 1918-1934, 1965-1967)

c) wniosek nr 1230/201762, dotyczacy przedsigwziecia pn.: Zadania panstwa
wykonywane przez panstwowg Stuzbe geologiczng w zakresie rozpoznania
budowy geologicznej kraju dla ustalania zasobow ztoz kopalin i odnowienia
bazy surowcowej realizowane od 2017 r. — opinia wydana po 190 dniach;

60
61

62

Pismo znak: DNG-wsng.0324.9.2017.PD.

Zadanie zostalo powierzone PIG-PIB w dniu 4 sierpnia 2017r., pismem znak: DNG-
wsng.0771.980.2017.WK. na podstawie pozytywnej opinii Dyrektora DSA z dnia 16 listopada 2017 r.,
w ktdrej Dyrektor wskazat: ,pod wzgledem merytorycznym tre$¢ wniosku jest zgodna z tredcig karty zadan
zaopiniowanej pismem DSA z dnia 1 sierpnia 2017 r. DSA nie ocenit przedmiotowego wniosku pod
wzgledem finansowym.”.

Przedsiewziecie z zaakceptowanego Planu prac psg na 2017 rok.
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OCENA CZASTKOWA

d) wniosek nr 245/201863, dotyczacy przedsiewziecia pn.: Zadania parstwa
wykonywane przez panstwowg Stuzbe geologiczng w zakresie rozpoznania
budowy geologicznej kraju dla ustalania zasobow ztoz kopalin i odnowienia
bazy surowcowej realizowane od 2018 r. — opina wydana po 216 dniach.

(akta kontroli, str. 1918-1930, 2196-2199)

Przyczyng ditugotrwatego opiniowania ww. wnioskow byty  problemy
komunikacyjne miedzy komérkami MS uczestniczacymi w procesie wydawania
opinii (DNG, DGK), w tym w szczegolnosci: brak przedstawiania przez DGK
opinii w pierwszym wyznaczonym przez DNG terminie; przekazywanie przez
poszczegolne wydziaty DGK odrebnych uwag w roznych terminach - brak
koordynacji wewnetrznej w DGK oraz przekazywanie uwag tylko dla czesci
zadan objetych wnioskiem (dotyczy wniosku nr 245/2018).

(akta kontroli, str. 1942-1945, 2196-2199)

W zakresie dtugotrwatego opiniowania wnioskow, w tym réwniez kilkukrotnego
zgtaszania uwag Dyrektor DGK wyjasnit, Ze opdznienie w odpowiedzi wynikato
z konieczno$ci wykonywania innych, pilnych obowigzkow przez pracownikow
DGK oraz wskazat, ze terminy wyznaczane przez DNG na zaopiniowanie
omawianych zadan przez DGK ,majg charakter roboczy i sq ustalone z DNG
umownie. Brak jest przepisow lub przyjetych spisanych zasad okreslajgcych
terminy zajecia stanowiska merytorycznego przez DGK.”. Jednocze$nie wyja$nit,
ze ,Uwagi merytoryczne zgtaszane w polzZniejszych terminach  byly
przygotowywane przez inne wydziaty DGK, ze wzgledu na objecie wnioskiem
nr 1230/2017 zadan psg z roznych dziedzin.”.

W zakresie wniosku nr 245/2018 wyjasnit natomiast, ze ,ze wzgledu na stopien
skomplikowania zadania termin udzielenia odpowiedzi wskazany przez DNG
nalezy uznac za nieadekwatny.”

Dyrektor DNG wielokrotnie pisemnie zwracat sie do DGK o przekazanie
stanowiska do objetego wnioskiem 245/2018, w efekcie czego DGK przekazat
opinie z op6znieniem 159 dni w stosunku do terminu wskazanego przez DNG
(1 czerwca 2018r.) i dopiero po otrzymaniu tacznie szesciu monitbw od DNG
(wdniu: 18 czerwca, 10 oraz 24 lipca, 20 sierpnia, 20 wrze$nia oraz 4
pazdziernika).

(akta kontroli, str. 2404-2408)

NIK ocenia, ze dtugotrwate opiniowanie wnioskow PIG-PIB o finansowanie ze
srodkéw NFOSIGW zadan psg (realizowanych w ramach: Planéw prac psg na lata
2016-2018 i zadan powierzonych w trybie art. 162 ust. 2 uPgg) oraz zmienianie
decyzji komorek organizacyjnych Ministerstwa, co do powierzanych zadan, byto
dziataniem nierzetelnym i skutkowato opdznieniami w zawieraniu przez PIG-PIB
umdw o dofinansowanie zadan psg.

Zdaniem NIK przypadki odmowy uczestniczenia DSA i DGK w opiniowaniu
wnioskow $wiadczyto o niezapewnieniu prawidtowego wspotdziatania pomigdzy
komorkami Ministerstwa Srodowiska wta$ciwymi w sprawach geologii.

NIK negatywnie ocenia dziatalno$¢ Gtéwnego Geologa Kraju, dziatajacego
z upowaznienia Ministra Srodowiska, w zakresie sprawowania nadzoru nad PIG-PIB
oraz planowania zadan psg i zapewnienia srodkow finansowych na ich realizacje.
PowyZzszg ocene uzasadniajg wskazane nieprawidtowo$ci dotyczace:

83 Przedsiewziecie z zaakceptowanego Planu prac psg na 2018 rok.
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Opis stanu
faktycznego

- niepodjecia dziatan majacych na celu wypetnienie dyspozycji art. 162a ust. 1
uPgg stanowigcego, ze psg jest finansowana z srodkéw budzetu panstwa,

- niezgodnego z prawem powofania na ponad szeS¢ miesiecy petnigcego
obowigzki Dyrektora PIG-PIB,

- niezgodnos$ci zapisbw dokumentu Dziatania nadzorcze w przepisami prawa
powszechnie  obowigzujgcymi oraz z Regulaminem organizacyjnym
Ministerstwa Srodowiska,

- niezapewnienia wprowadzenia do Planéw prac psg ustawowego zadania psg
polegajacego na sprawdzaniu prawidtowosci poboru probek z wykonania robot
geologicznych oraz wykonywaniu innych czynnosci pomocniczych na podstawie
odrebnego upowaznienia wiasciwego organu administracji geologicznej,

— nieprzestrzegania w ustalaniu Planow prac psg i List nowych przedsiewzigc psg
uregulowan wprowadzonych w Dziafaniach nadzorczych,

— diugotrwatego opiniowania wnioskébw o dofinansowanie zadan psg,
wynikajacego gtownie (w czterech z szesciu badanych szczegétowo wnioskow)
z braku prawidtowego wspotdziatania pomiedzy komorkami  Ministerstwa
Srodowiska wiasciwymi w sprawach geologii.

Jako pozytywny przyktad dziatania Gtdwnego Geologa Kraju nalezy wskazac, ze
Plan prac psg na 2019 r. zostat zaakceptowany w dniu 1 sierpnia 2018 r., a nie tak
jak w poprzednich latach (plany na 2017 r. i 2018 r.) w grudniu, co wskazuje na
dobre wykorzystanie mozliwosci wspdtpracy z PIG-PIB w zakresie zapoznania sie
z propozycjami nowych przedsiewzie€ i ich uzgodnienia. Powyzsze umozliwito PIG-
PIB sktadanie wnioskow o dofinansowanie zadan psg jeszcze w 2018 r. i zwiekszyto
szanse na finansowania nowych zadan juz w | kwartale 2019 r. bez konieczno$ci ich
prefinansowania ze $rodkow wiasnych Instytutu.

2. Realizacja wybranych zadan panstwowej stuzby
geologicznej oraz poniesione koszty

2.1. Nadzorowanie realizacji zadan panstwowej stuzby geologicznej
i ich finansowania

Gtowny Geolog Kraju, dziatajgc z upowaznienia Ministra, nie zgtaszat uwag do
Sprawozdan z wykonanych zadan przez panstwowg stuzbe geologiczng i Krajowego
Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla (dalej: ,Sprawozdanie
Z wykonanych zadan psg” lub ,Sprawozdanie”) w roku 2015 i 2016. Uwagi do
Sprawozdania z 2017 r., w zakresie wykonania zadan psg®4, dotyczyty mu.in.
btednego podania daty akceptacji Planu prac psg, niewskazania podstawy realizacii
poszczegolnych zadan; podania niepetnych lub nieprawidtowych nazw zadan,
usuniecia zadan komercyjnych z wykazu zadan realizowanych w ramach psg,
precyzyjnego wskazania zadan nowych, zadan kontynuowanych oraz zadan
zakonczonych, wskazania podstawy ujecia w wykazie zadan finansowanych przez
NFOSIGW zadan, w stosunku do ktorych nie zostaly jeszcze zawarte umowy
o finansowanie oraz zadan, ktore nie zostaty powierzone psg. W czerwcu 2017 r.
PIG-PIB przekazat wyjasnienia i zaktualizowane sprawozdanie podtrzymujac
zasadno$C ujecia w sprawozdaniu zadan, ktére byly podjete na podstawie
korespondencji z MS i ustalen z Gtéwnym Geologiem Kraju. Do dnia 8 stycznia
2019r., pomimo monitéw o usuniecie dwoch zadan, ktére nie zostaty formalnie
powierzone, Minister nie otrzymat od PIG-PIB skorygowanego sprawozdania.

64 Pisma z dnia 10 maja 2018 r., 6 lipca 2018 r. i 4 wrze$nia 2018 r.
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Dyrektor DNG podata: ,Fakt nieprzestania (...) sprawozdania zostanie wziety pod
uwage przy ocenie funkcjonowania PIG-PIB i Dyrektora PIG-PIB w 2018r.
Dostepne narzedzia komunikacji i nadzoru (...) stosowane przez DNG przy
wykonywaniu zadan zwigzanych z nadzorem Ministra Srodowiska nad PIG-PIB sg
catkowicie wystarczajgce, jednakze DNG nie ma uprawnieni o charakterze wtadczym
(brak sankcji za nieudzielenie lub nieterminowe udzielenie odpowiedzi), co bardzo
czesto dezorganizuje lub wrecz paralizuje prace pracownikow podlegtego mi
departamentu. (...) DNG wielokrotnie informowato kierownictwo Ministerstwa
Srodowiska o zaistniatych nieprawidfowo$ciach utrudniajacych terminows realizacje
zadan pozostajgcych we wiasciwosci DNG.”.

(akta kontroli, str. 539-556, 607-609, 951-954, 1695-1701)

W okresie 2015-2018 psg realizowata 7495 zadania, z tego 71 zwigzanych
Z poszczegodlnymi zadaniami panstwa w zakresie geologii, wymienionymi w art. 162
ust. 1 uPgg. W 2015 r. realizowano 49 zadan (wedtug wykazanych w danym roku
kosztow) o poniesionych kosztach 51.800,5 tys. zt (dla dwdch zadan koszty za lata
2015-2016 ujeto w 2016 r. oraz brak danych dla dwéch zadan); w 2016 r. — 55
zadan o kosztach 71.427,1 tys. zt (brak danych dla 3 zadan); w 2017 r. — 47 zadan
o kosztach 57.542,3 tys. zt (brak danych dla 3 zadan); w 2018 r. 40 zadan
0 kosztach dla 12 zadan 7.103,0 tys. zt (brak danych dla 28 zadan).

W okresie objetym kontrolg, pod wzgledem uzyskanych efektéw rzeczowych
(w stosunku do przyjetych planéw prac psg), 40 zadan zostato zrealizowanych
w 100%, stopien zaawansowania dziewigciu zadan wynosit 50%-80%, a dziewieciu
zadan ponizej 50%. W Ministerstwie brak byto danych dotyczacych uzyskanych
efektow rzeczowych w stosunku do 16 zadan. W zakresie wykonania finansowego,
w okresie objetym kontrolg 31 zadan zostato zrealizowanych w 100%, 11 zadan
zostato zrealizowanych na poziomie 80%-99%, osiem zadan na poziomie 50%-—
80%, a zaawansowanie finansowe 12 zadan wyniosto ponizej 50%. Dla 12 zadan
w Ministerstwie Srodowiska brak byto danych dotyczacych zaawansowania
finansowego.

(akta kontroli, str. 2189-2195, 2200-2203)

Analiza sze$ciu nowych zadan (trzy zadania rozpoczete 2016 r. i trzy zadania
rozpoczete w 2017r), o najnizszym stopniu zaawansowania finansowego
w stosunku do planu dziatan psg, wykazata Zze wykonanie Planu prac psg
w pierwszym roku realizacji zadania wyniosto od 53,6% do 91,0%, a w drugim roku
(trzy zadania rozpoczete w 2016 r.) 68,0%-89,0%. Wg stanu na dzieh 29 stycznia
2019 1., w MS brak bylo danych dotyczacych kosztéw poniesionych w 2018 .

Gtéwny Geolog Kraju wyjaénit, ze ,(...) Plany prac psg sq akceptowane w roku
poprzednim przed przystapieniem do ich wykonania, a wiec na przestrzeni tego
czasu, wrecz niemoZliwym jest, Zeby zaplanowane koszty zadan nie ulegty zmianie.
(...) Kwestig najistotniejszg jest, aby zaplanowany zakres prac zostat zrealizowany,
chyba, ze PIG-PIB uzasadni potrzebe jego zmiany, a zmiana ta zostanie przeze
mnie zaakceptowana. (...)".

W 2016 r. PIG-PIB zakonczyt realizacie 14 zadan psg, w 2017 r. — 15 zadan,
aw 2018 r. — 18 zadan.

(akta kontroli, str. 1997-2009, 2187-2195, 2200-2203, 2386-2390)

65 Wedlug zestawienia ,Realizacja zadan psg” sporzadzonego w Ministerstwie Srodowiska.
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W kontrolowanym okresie wstrzymane do korica 2018 r. zostato zadanie ,Program
wiercen badawczych panstwowe] stuzby geologicznej PIG-PIB - Zbadanie
wiertnicze soli poktadowych cechsztynu w Wojewddztwie Pomorskim (w rejonie
potozonym na potudnie od Trojmiasta) pod katem ich wykorzystania dla
magazynowania ptynnych weglowodoréw”, natomiast zadanie: ,Wsparcie zadan
panistwowej stuzby geologicznej w zakresie centralizacji archiwdéw rdzeni
wiertniczych Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu
Badawczego (PIG-PIB)” zostato 29 czerwca 2016 r. zawieszone — zagadnienie to
omowiono w dalszej czesci wystgpienia.

Zadanie ,Program wiercen (...)" zostato wstrzymane na prosbe PIG-PIB,
uzasadniong , m.in. tym, ze ,pierwotnie realizacja przedsiewzigcia byta planowana
na 36 miesiecy. (...) aktualizacja harmonogramu wydtuzyta jg do 66 miesiecy, w tym
uwzgledniono 24-miesieczne zawieszenie realizacji przedsiewziecia” z ,uwagi na
zwolnienie srodkow na rzecz priorytetowych zadan psg” oraz ,wydtuzenie od
dodatkowe 6 miesiecy” z uwagi na wczesniejsze niedoszacowanie czasowe, a takze
na to, ze po wznowieniu inwestycji w pierwszym podtroczu konieczne bedzie
uzyskanie zgody Ministra na odwiercenie oraz przeprowadzenie przetargu na prace
wiertnicze. Jednoczes$nie PIG-PIB  wystapit o zmiang warunkéw umowy
zNFOSIiGW, na co Dyrektor DNG nie wyrazita zgody z uwagi na watpliwosci
dotyczace m.in. kwot wskazanych w kosztorysie. Konsekwencjg powyzszego byto
niewykorzystanie w 2016 r. $rodkéw z NFOSIGW przeznaczonych na realizacje tego
przedsiewziecia i niemozliwos¢ ich przeniesienia na rok 2017 z uwagi na to, iz
NFOSIGW nie dysponowat w swoim budzecie wolng kwotg w takiej wielkosci
(7.720,1 tys. Zt), a jedynie na lata pozniejsze.

W dniu 11 maja 2017 r., PIG-PIB ponownie zwrdcit sie do Ministra z wnioskiem
o wstrzymanie realizacji przedmiotowego przedsiewziecia do czasu uzyskania przez
NFOSIGW decyzji o przeznaczeniu, okrelonych w umowie 871/2013/Wn-07/FG-
SM-DN/D $rodkéw finansowych, koniecznych do wykonania odwiertu i badan
towarzyszacych oraz realizacji wszystkich pdzniejszych badan specjalistycznych
zaplanowanych w zatwierdzonym ,Projekcie robdt geologicznych na odwiercenie
otworu badawczego Przyjazn PIG-1". W dniu 22 czerwca 2017 r. Gtéwny Geolog
Kraju, dziatajac z upowaznienia Ministra Srodowiska, wyrazit zgode na wstrzymanie
realizacji przedsiewziecia do korica 2018 r. Pismem z dnia 4 grudnia 2018 r. PIG-
PIB poinformowat MS o wznowieniu prac w ramach umowy 871/2013/Wn-07/FG-
SM-DN/D od dnia 1 stycznia 2019 .

Koszty realizacji przedsiewzigcia — w 2013 r. na kwote 451,0 tys. zt, a w 2016 r. na
kwote 468,9 tys. zt, zostaty sfinansowane ze Srodkéw NFOSIGW.

(akta kontroli, str. 2020-2124, 2391-2394)

Do szczegotowej analizy wytypowano pie¢ przedsiewziec®, dla ktdrych Minister nie
zaakceptowat rocznego sprawozdania z realizacji przedsigwziecia lub zaakceptowat
je po terminie jego zlozenia do NFOSiGW, wynikajacym z umowy z NFOSiGW.
W dwaoch przypadkach Minister odméwit akceptaciji rocznego sprawozdania.

8 1. Identyfikacja surowcow kluczowych dla polskiej gospodarki wraz z opracowaniem dtugookresowego
programu eksploracji zt6z kopalin w Polsce i okre$leniem mozliwo$ci pozyskania tych surowcéw z innych
zrodet (substytucja, surowce wtorne, odzysk z odpaddéw); 2. Mapa Litogenetyczna Polski w skali 1:50 000 —
Il etap realizacji; 3. Wykonanie "Dokumentacji hydrogeologicznej okre$lajacej zasoby dyskozycyjne waéd
leczniczych w zlewni Rudawy"; 4. Redakcja i przygotowanie do udostepniania arkuszy Szczegodtowej mapy
geologicznej Polski w skali 1:50 000 (VII transza, 128 arkuszy); 5. Zintegrowany system informatyczny
Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego (ZSI PIG-PIB), oparty
o architekture SOA.
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W czterech spo$rdd pieciu analizowanych sprawach przynajmniej jedno roczne
sprawozdanie zostato zaakceptowane po terminie wynikajacym z umowy pomiedzy
PIG-PIB a NFOSIGW o dofinansowanie realizacji przedsiewziecia.

(akta kontroli, str. 2200-2203, 2260-2290, 2399-2403, 2236-2247, 2308-2314,
2410-2413)

Dyrektor DNG nie zaakceptowata Sprawozdania z wykonanych prac w roku 2016
w ramach zadania ,Zintegrowany system informatyczny Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego (ZSI PIG-PIB), oparty
o architekture SOA” z uwagi na to, iz w przedmiotowej sprawie toczg sie
postepowania ,prowadzone przez Prokurature Okregowg w Warszawie (...) oraz
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne w Warszawie (...) dotyczace podejrzenia
wyrzadzenia szkody majatkowej przez osoby zajmujace sie sprawami majgtkowymi
PIG-PIB w zwigzku z realizacjg przedmiotowej umowy (...).".

(akta kontroli, str. 2200-2202, 2292-2299; 2399-2403)

Gtowny Geolog Kraju nie zaakceptowat sprawozdania z realizacji zadania
,Wykonanie Dokumentacji hydrogeologicznej okreslajacej zasoby dyspozycyjne wdd
leczniczych w zlewni Rudawy’ za 2014 r., wskazujac, ze ,prace zwigzane
z wykonaniem otworu BK-2 mogty zosta¢c wykonane z naruszeniem przepisow
Prawa geologicznego i gorniczego”. W konsekwencji Minister odmowit zatwierdzenia
dokumentacji hydrogeologicznej, opracowanej w ramach tego przedsiewziecia.
Decyzja odmawiajgca zatwierdzenia tej dokumentacji wg stanu na dzien
zakonczenia czynno$ci kontrolnych byla przedmiotem postepowania sadowo-
administracyjnego. W zaistniatej sytuacji PIG-PIB, bez zatwierdzonej przez Ministra
,Dokumentacji  hydrogeologicznej (...)’, pomimo  wykonania  wszystkich
zaplanowanych prac w roku 2015 nie moze zakonczy¢ zadania i przedtozy¢
w okre$lonych w umowie terminach zaakceptowanych przez MS sprawozdan za rok
2015 i koncowego z wykonanych prac, a takze wykaza¢ osiggniecie efektow:
rzeczowego i ekologicznego.

(akta kontroli, str. 2200-2203, 2260-2290, 2410-2413)

W okresie 2016-2018 Minister Srodowiska przeprowadzit w PIG-PIB jedna
kontrole obejmujacg m.in. zagadnienia dotyczace realizacji zadan psg, a druga byfa
w trakcie realizacji.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 21 marca 2016 r. — 15 kwietnia
2016 r. w PIG-PIB, (obejmujacej okres od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 31 grudnia
2015r.), ktorg objeto takze realizacje przez PIG-PIB zadan psg, Gtéwny Geolog
Kraju negatywnie ocenit dziatalno$¢ Instytutu. Dyrektor Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego w MS wskazat na utomno$¢ konstrukcji relacji miedzy Ministrem
(Gtéwnym Geologiem Kraju), PIG-PIB a NFOSiGW oraz niejasng ocene sytuacii
prawnej pomiedzy Ministtem a NFOSIGW, w szczegdlnosci w zakresie
odpowiedzialnosci za niewtasciwe realizowanie i finansowanie zadan psg.

(akta kontroli, str. 240-245, 538, 955-1136)

Ponadto w 2016 r. pracownicy Ministerstwa przeprowadzili w PIG-PIB kontrole
dorazng wybranych zagadnien zwigzanych z realizacje centralnego magazynu
Narodowego Archiwum Geologicznego w Leszczach (dalej: ,cmNAG w Leszczach”).
Zagadnienie budowy cmNAG omdwiono w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli, str. 538, 813-839)
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Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dyrektor DGK oraz Gtowny Geolog Kraju zatwierdzili sprawozdania PIG-PIB
zrealizacji przedsigwzie¢ psg po terminach ich przedtozenia przez PIG-PIB
wynikajacych z uméw pomiedzy Instytutem a NFOSIGW.

a) Zgodnie z umowg Nr 438/2014/Wn-07/FG-GO-DN/D na realizacje
przedsiewziecia ,Wsparcie zadan panstwowej stuzby geologicznej w zakresie
centralizacji archiwow rdzeni  wiertniczych  Panstwowego  Instytutu
Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego (PIG-PIB)™7, Instytut
zobowigzany byt do przediozenia NFOSIGW rocznych sprawozdan
z realizacji tego przedsiewziecia w 2015r. i w 2016 r., zaakceptowanych
przez Ministra, w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego. PIG-PIB
przekazat Gtéwnemu Geologowi Kraju sprawozdanie z realizacii
przedsiewziecia w 2016r. w dniu 15 maja 2017r. (daty wplywu do
Ministerstwa). Pismo informujace PIG-PIB o zatwierdzeniu sprawozdania za
2016 r. podpisat Gtéwny Geolog Kraju w dniu 22 sierpnia 2017 r. (83 dni po
terminie, w ktorym PIG-PIB zobowigzany byt do jego przediozZenia
w NFOSIGW).

(akta kontroli, str. 679-770, 799-812)

Dyrektor DNG wyjasnita: ,PIG-PIB w maju 2017 r. wystapit (...), jednoczesnie,
0 akceptacje Sprawozdania rocznego z realizacji przedsiewziecia z zakresu
panstwowej stuzby geologicznej za rok 2016 pn. Wsparcie zadan (...) oraz
pismem z dnia 11.05.2017r., (..) 0 zgode na zmiang warunkow
przedmiotowej umowy. (...). Wobec powyzszego w trakcie procedowania
akceptacji sprawozdania rocznego za rok 2016 z realizacji zadania,
rownocze$nie opiniowano pro$be PIG-PIB o zmiane warunkow ww. umowy.
Ponadto, trwafa wymiana korespondencji pomiedzy MS DNG a PIG-PIB
dotyczacq wariantow budowy centralnego magazynu rdzeni wiertniczych
w Leszczach (...). Zardwno, przedstawione przez PIG-PIB warianty budowy
jak i prosba o zmiang warunkow umowy, wymagaty dodatkowych wyjasnien
ze strony Instytutu (...). Dlatego tez, do momentu wyjasnienia powyzszych
kwestii nie byta moZliwa akceptacja sprawozdania rocznego za 2016r.
Z realizacji przedmiotowego zadania.(...) Zauwazy¢ nalezy, ze ww.
sprawozdanie wpfynefo do Ministerstwa Srodowiska dopiero 15 maja
2018168 (...), co pozostawito Ministrowi Srodowiska jedynie dwa tygodnie na
Jjego analize i ewentualne wyjasnienia tresci sprawozdania.”.

(akta kontroli, str. 1231-1238)

b) Zgodnie z umowg nr 911/2014/Wn-07/FG-KG-DN/D z dnia 23 grudnia 2014 r.
pomiedzy NFOSIGW a PIG-PIB na realizacje przedsiewziecia ,Redakcja
i przygotowanie do udostepniania arkuszy Szczeg6towej mapy geologiczne;
Polski w skali 1:50 000 (VII transza, 128 arkuszy)’, PIG-PIB zobowigzany byt
do przediozenia NFOSIGW m.in. rocznego sprawozdania z realizacji tego
przedsiewziecia w 2015 r., zaakceptowanego przez Ministra Srodowiska,
w terminie do 31 maja 2016 r. PIG-PIB przekazat Gtownemu Geologowi Kraju
sprawozdanie z realizacji przedsiewziecia w 2015r. w dniu 28 kwietnia
2016 r. (data wplywu do Ministerstwa). Pismo informujace PIG-PIB
0 zaakceptowaniu sprawozdania za 2015 r. podpisat Gtéwny Geolog Kraju,
z upowazniania Ministra, dopiero w dniu 10 czerwca 2016 r. (po 43 dniach od

67 Sprawa objeta szczegdtowym badaniem w ramach punktu [11.2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
8 15 maja 2017 r. — uwaga kontrolera.

28



daty wptywu), tj. 10 dni po terminie, w ktorym PIG-PIB zobowigzany byt do
jego przedtozenia w NFOSIGW.

(akta kontroli, str. 2125-2126, 2399-2403)

Dyrektor DGK, ktory przygotowat projekt ww. pisma z dnia 10 czerwca 2016 .
dla Gtéwnego Geologa Kraju wyjasnit, ze ,Pefen nadzér nad tematem (...)”
znajduje sie w gestii Departamentu Nadzoru Geologicznego”, pomimo, iz to
parafka Dyrektora DGK widnieje na projekcie pisma akceptujgcego
sprawozdanie z wykonanych prac w roku 2015, przedtozonym do podpisu
GGK.

(akta kontroli, str. 2308-2314)
c) Zgodnie z umowami pomiedzy NFOSIGW a PIG-PIB:

- nr 457/2015/Wn-07/FG-KG-DN/D z dnia 20 pazdziernika 2015r. na
realizacje przedsiewziecia ,Mapa Litogenetyczna Polski w skali 1:50.000 -
IIl etap realizacji”, PIG-PIB zobowiazany byt do przedozenia NFOSIGW
rocznych sprawozdan z realizacji tego przedsiewziecia w 2015r.
iw 2016 r., zaakceptowanych przez Ministra Srodowiska, w terminie do
dnia 31 maja roku nastepnego. PIG-PIB przekazat Gtownemu Geologowi
Kraju sprawozdanie z realizacji przedsiewziecia w 2015r. w dniu
4 kwietnia 2016 r., a sprawozdanie z realizacji przedsiewziecia w 2016 .
— w dniu 4 kwietnia 2017 r. (daty wptywu do Ministerstwa). Pismo
informujace PIG-PIB o zaakceptowaniu sprawozdania za 2015 r. podpisat
Gtéwny Geolog Kraju w dniu 6 lipca 2016 r. (po 93 dniach od daty
wpltywu), a sprawozdania za 2016 r. — w dniu 22 wrze$nia 2017 r. (171
dni od wptywu), tj. odpowiednio 36 i 114 dni po terminie, w ktdrym PIG-
PIB zobowigzany byt do ich przedtozenia w NFOSIGW .

(akta kontroli, str. 2304-2307, 2399-2403)

- nr 514/2015/Wn-07/FG-SM-DN/D z dnia 18 listopada 2015r. na
realizacje przedsiewziecia ,ldentyfikacja surowcow kluczowych dla
polskiej gospodarki wraz z opracowaniem dtugookresowego programu
eksploracji zt6z kopalin w Polsce i okre$leniem mozliwosci pozyskania
tych surowcéw z innych Zrddet (substytucja, surowce wtdrne, odzysk
zodpadéw)’, PIG-PIB zobowigzany byt do przediozenia NFOSiGW
rocznego sprawozdania z realizacji tego przedsiewziecia w 2015r.,
zaakceptowanego przez Ministra Srodowiska, w terminie do dnia 31 maja
2016 r. PIG-PIB przekazat Gtownemu Geologowi Kraju sprawozdanie
z realizacji przedsiewzigcia w 2015r. w dniu 12 kwietnia 2016 r. (data
wptywu do Ministerstwa). Pismo informujace PIG-PIB o zaakceptowaniu
sprawozdania za 2015r. podpisat Gtéwny Geolog Kraju w dniu
21 pazdziernika 2016 r. (po 192 dniach od wptywu), tj. 143 dni po
terminie, w ktdrym PIG-PIB zobowigzany byt do jego przediozenia
w NFOSIGW.

(akta kontroli, str. 2300-2303, 2399-2403)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DNG (ktora przygotowata projekty pism
akceptujacych sprawozdania roczne przedtozone Gtéwnemu Geologowi
Kraju) w przypadku dwoch ww. przedsiewzie¢ przyczynami akceptacji ww.
sprawozdan po terminach ich przediozenia do NFOSIGW, wynikajacych
z umoéw z NFOSIGW, byta zmiana regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Srodowiska ,w czerwcu 2016r, wlasciwq komdrkg organizacyjng
Ministerstwa Srodowiska do spraw psg zostato DNG” (wczesniej byto to DGK
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— przypis kontrolera) oraz w przypadku jednego ze sprawozdan ,przeoczenia
Sprawy przez merytorycznego pracownika DNG, wfaSciwego do jej
Zatatwienia.”.

(akta kontroli, str. 2236-2247)

Zdaniem NIK przyczyny pdznego zatwierdzenia sprawozdania z realizacji
zadania objetego umowg Nr 438/2014/Wn-07/FG-GO-DN/D w 2016 r., wskazane
w wyjasnieniach Dyrektor DNG, odnoszq sie do zdarzen przysztych, takich jak
warianty budowy i zmiana warunkéw umowy pomiedzy PIG-PIB a NFOSIGW,
natomiast sprawozdanie dotyczyto dziatan, ktore miaty miejsce w 2016 r. NIK nie
widzi zwigzku przyczynowego pomiedzy opiniowaniem wariantow budowy
i zmiany warunkow umowy a zaakceptowaniem sprawozdania, w ktorym
przedstawiono dziatania przeszte.

Wedtug NIK zmiany organizacyjne w Ministerstwie nie powinny rzutowac na
ciggtos¢ pracy komodrek organizacyjnych. Jezeli termin przedktadania
sprawozdan przez PIG-PIB byt zbyt krétki do dokonania oceny i ewentualnego
zaakceptowania sprawozdania, to na Ministrze, jako organie nadzorujgcym PIG-
PIB cigzyto okreSlenie terminu, w jakim nadzorowana jednostka powinna
przedktadaC sprawozdania, by ich zaakceptowanie nastgpito w czasie
umozliwiajacym ich przedtozenie zgodnie z umowg z NFOSIGW.

Zatwierdzenie oraz przedktadanie do podpisu Gtownemu Geologowi Kraju, pism
akceptujacych sprawozdania z realizacji zadan po terminie, w ktérym PIG-PIB
zobowigzany byt do ich przediozenia w NFOSIGW, bylo postepowaniem
nierzetelnym, skutkujgcym m.in.  koniecznoscig przedtuzenia terminow
rozliczenia prac przez NFOSIGW.

2.2. Realizacja budowy centralnego magazynu Narodowego
Archiwum Geologicznego w Leszczach

Budowa Centralnego Magazynu Narodowego Archiwum  Geologicznego
w Leszczach®? ujeta zostata w planie prac psg na 2013 r.70, zaakceptowanym przez
Gtéwnego Geologa Kraju w dniu 14 grudnia 2012 r. Efektem koncowym zadania
miato by¢ stworzenie podstaw do centralizacji informacji geologicznej rozproszone;j
po catym kraju i zmagazynowanej w o$miu archiwach rdzeni wiertniczych oraz
zapewnienie uzytkownikom dotarcia do tej informacji. Wynikiem miaty by¢ hale
wysokiego sktadowania o tacznej powierzchni ok. 7,5 tys. m2 i kubaturze ok. 72,0
tys. m3, ktore w kolejnym etapie miaty pomiesci¢ dotychczasowe rdzenie wiertnicze
(576 tys. skrzynek) oraz zapewni¢ gromadzenie, magazynowanie i ochrone rdzeni z
wiercen planowanych i perspektywicznych w zakresie 2025r. oraz petna
dokumentacja zwigzana w procesem budowy. W planie przewidziano, ze zadanie
bedzie realizowane w latach 2013-2015, a jego koszt okreslono na kwote
27.827,60 tys. zi™.

(akta kontroli, str. 666-678

Zadanie bylo finansowane przez NFOSIGW na podstawie umowy dotacji z dnia
8 lipca 2014 r., zawartej pomiedzy NFOSIGW i PIG-PIB (Nr 438/2014/Wn-07/FG-
GO-DN/D) na realizacje przedsiewziecia ,Wsparcie zadan panstwowej stuzby
geologicznej w zakresie centralizacji archiwdéw rdzeni wiertniczych Panstwowego
Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego” (dalej: ,umowa

69 Gm. Klodawa, pow. kolski woj. Wielkopolskie.

70 Zadanie 42. Wsparcie zadan panstwowej stuzby geologicznej w zakresie centralizacji archiwéw rdzeni
wiertniczych Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego.

" W2013r.-2.287,2 tys. zt, w 2014 r. - 14.395,2 tys. zt w 2015 1. - 11.145,2 tys. zt.
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438/2014”). Umowa zostata podpisana po uprzednim jej pozytywnym zaopiniowaniu
przez Gtownego Geologa Kraju. Catkowity koszt przedsiewziecia miat wynies¢
27.82761tys.zt i w calosci zosta¢ sfinansowany ze $rodkéw NFOSIGW.
Przedsiewziecie miato by¢ realizowane od 2014 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. W dniu
26 maja 2015r. Gtowny Geolog Kraju, na wniosek PIG-PIB, zaakceptowat
przesuniecie terminu wykonania przedsiewzigcia do dnia 31 grudnia 2017 r. Jako
uzasadnienie PIG-PIB wskazat konieczno$¢ powtorzenia procedury przetargowej na
wytonienie wykonawcy prac budowlanych, z uwagi na to, ze w ramach pierwszego
postepowania wptyneta tylko jedna oferta niespetniajaca warunkow SIWZ.

W dniu 8 lipca 2015 . do ww. umowy podpisany zostat aneks, zgodnie z ktérym
przesunieto termin realizacji przedsiewziecia na 31 grudnia 2017 r. oraz zwigkszono
koszty jego realizacji o 73,8 tys. zt. W wyniku kolejnych aneksdéw, termin realizacji
przedsiewziecia zostat ustalony na 31 grudnia 2020 r. (po uprzednim okre$leniu
tego terminu na 31 grudnia 2021 r.), za$ zakres rzeczowy i koszt nie ulegty zmianie.

(akta kontroli, str. 679-739, 771-788, 903-933)

W dniu 29 czerwca 2016 r. Gtéwny Geolog Kraju, dziatajac z upowaznienia Ministra
Srodowiska, wystapit do Prezesa Zarzadu NFOSiGW?2, 0 wstrzymanie finansowania
wszelkich kosztdw zwigzanych z przedsigwzieciem pt.. ,Wsparcie zadan
pafstwowej stuzby geologicznej w zakresie centralizacji archiwdéw rdzeni
wiertniczych Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu
Badawczego”™ w zwigzku z planowang zmiang lokalizacji archiwum rdzeni
wiertniczych PIG-PIB oraz o przeglad stanu realizacji ww. przedsiewzigcia
i rozliczenie PIG-PIB z dotychczas wykorzystanych Srodkdw, przekazanych PIG-PIB
przez NFOSiGW oraz o przedstawienie wynikow.

(akta kontroli, str. 789)

Do dnia 30 czerwca 2016 r. PIG-PIB zrealizowat prace, ktérych efektem byto
uzyskanie decyzji zezwalajacej na budowe. Koszty kwalifikowane tych prac wyniosty
944,8 tys. zt (do 31 grudnia 2015 r. — 195,7 tys. z4), z czego NFOSIGW zatwierdzit
rozliczenia na kwote 919,7 tys. zt. Ponadto PIG-PIB zwigzany byt umowami
dotyczacymi realizacji omawianego przedsiewziecia na taczng kwote 1.281,7 tys. L,
z ktdrej rozliczono 666,2 tys. zt. PIG-PIB wszczat takze postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na ,Budowe magazynu rdzeni wiertniczych i budynku
analityczno-laboratoryjnego w Leszczach® prowadzone w trybie przetargu
ograniczonego. PIG-PIB poinformowat NFOSIGW i Ministerstwo o braku prawnych
przestanek do uniewaznienia tego postepowania. Do dnia 29 czerwca 2016 .
NFOSIGW wypfacit PIG-PIB na realizacje powyzszego przedsiewziecia kwote
13.843,0tys. zt73. W 2017r. PIG-PIB poniést na realizacie zadania koszty
w wysokosci 52,3 tys. zt.

(akta kontroli, str. 754-770, 790-794, 799-812)

Gtéwny Geolog Kraju, dziatajgc z upowaznienia Ministra, zaakceptowat
sprawozdania PIG-PIB z realizacji przedsigwziecia w 2013 r.74, 2014 r.75, 2016 r.
odpowiednio w dniach 1 wrzesnia 2014 r., 12 maja 2015r. i 22 sierpnia 2017 r.,
awdniu 31 maja 2016r., Dyrektor DGK, dziatajac z upowaznienia Ministra
Srodowiska, zaakceptowat sprawozdanie z realizacji przedsiewziecia w 2015 .

(akta kontroli, str. 679-770, 799-812)

2 Pismo DNG-wsng*.2163.438.2014.BB przekazane w kopii do PIG-PIB.

73 Kwote 919,7 tys. zt w formie refundaciji oraz 12.923,3 tys. w formie zaliczki.
7 Pan Stawomir Marek Brodzinski.

5 ibidem.
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W dniach 18-28 pazdziernika 2016 r. Minister Srodowiska przeprowadzit w PIG-PIB
kontrole w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z realizacjg cmNAG
w Leszczach. W wyniku tej kontroli wykazano zasadnos$¢ zwiekszenia powierzchni
magazynowej probek geologicznej. Jednoczes$nie wskazano na watpliwosci, ktdre
mogty mie¢ wptyw na rzetelnoS¢ procesu poprzedzajgcego podjecie decyzji
0 wyborze koncepcji rozbudowy centralnego magazynu prébek geologicznych: brak
kompleksowej analizy poprzedzajgcej decyzje o wyborze koncepcji rozbudowy
centralnego magazynu probek geologicznych; lokalizacja i rozktad (ksztatt) dziatki,
na ktorej planowana jest budowa magazynu.

(akta kontroli, str. 813-831)

W wyniku kontroli, w dniu 10 lutego 2017 r. Gtéwny Geolog Kraju, dziatajac
z upowaznienia Ministra Srodowiska, wniést do Dyrektora PIG-PIB o przygotowanie
i przedstawienie do akceptacji zmodyfikowanej koncepcji budowy magazynu prébek
geologicznych w miejscowosci Leszcze, zaktadajacej ograniczenie powierzchni
magazynowej w stosunku do pierwotnych zatozen oraz znaczace obnizenie kosztow
inwestycji. Z analizy pieciu wariantow realizacji przedsiewziecia wynikata mozliwos¢
jego ograniczenia do budowy budynku magazynowego o pow. ok. 6.000 m2 na ok.
0,8 min skrzynek oraz budynku analityczno-laboratoryjnego o pow. ok. 600 m2.
Koszt przedsiewzigcia zostatby ograniczony do 20.000,0 tys. zt. Jednocze$nie
zuwagi na ,napfywajace z NFOSIGW informacje o ograniczeniu $rodkéw na
finansowanie projektow w 2017 r.” PIG-PIB zaproponowat zawieszenie realizacji
projektu i jego ponowne uruchomienie w 2018 r., ,co pozwolitoby na pogfebiong
analize wariantow przedsiewziecia oraz podjecie prob w zakresie pozyskania
alternatywnego Zrodfa finansowania (np. ze $rodkéw unijnych).”.

(akta kontroli, str. 832-850)

Dyrektor DNG zeznata: ,W maju 2016 r. albo na poczatku czerwca zostatam
poinformowana przez Panig A.W. ktora wowczas byta Dyrektorem Departamentu
Polityki Surowcowej (...), ze w MS odbyto sie spotkanie dotyczace budowy cmNAG.
W tym spotkaniu uczestniczyli pracownicy PIG-PIB oraz Pan Minister Mariusz Orion
Jedrysek oraz pracownicy Ministerstwa (...). Pani (...) poinformowata mnie, ze sq
zastrzezenia co do realizacji umowy miedzy NFOSIGW a PIG-PIB dot. cmNAG
i polecita przygotowanie pisma na podpis Ministra Jedryska. (...) Miafto ono
uniewazni¢ postepowania przetargowe prowadzone przez PIG. 26 czerwca 2016 r.
(...) Zastepca Dyrektora PIG do spraw psg wystapita do P. A.W. (...) 0 przestanie
pisma ws. centralizacji magazynow rdzeni wskazujgc , zZe jest ono potrzebne aby
uniewazni¢ postepowanie przetargowe. (...). W mojej opinii pismo skierowane do
Prezesa Zarzadu NFOSIGW przez Min. Jedryska w dniu 29.06.2016 r. powstato
w wyniku polecenia po ww. spotkaniu z PIG.”.

(akta kontroli, str. 1187-1190)

W wyniku wniosku Gtownego Geologa Kraju o wstrzymanie finansowania cmNAG
w Leszczach, w dniu 19 lipca 2016 r. PIG-PIB zwrécit do NFOSIGW otrzymang,
zaliczke w kwocie 12.898,2 tys. zt. Gtowny Geolog Kraju zatwierdzit sprawozdania
PIG-PIB z realizaciji przedsiewziecia w latach 2013-2016 r., co byto warunkiem ich
przyjecia przez NFOSIGW jako podstawy do rozliczenia wyptaconej zaliczki. W dniu
28 lutego 2017 NFOSIGW uznat poniesione przez PIG-PIB w 2016 r. na realizacje
cmNAG, koszty w wysokosci 52,3 tys. zt za koszty kwalifikowane wystepujac
jednoczesnie do Gtéwnego Geologa Kraju o wyrazenie zgody na sfinansowanie
wydatku poniesionego po terminie wstrzymania finansowania, za prace wykonane
na podstawie umowy zawartej z kontrahentem przed tg datg. W dniu 22 sierpnia
2017 r. Gtowny Geolog Kraju zaakceptowat sprawozdanie roczne PIG-PIB
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z realizacji zadania bedacego przedmiotem umowy 438/2014.
(akta kontroli, str. 681- 714, 732-739, 809-812)

Odnosnie do dziatan podijetych, po wystapieniu 0 wstrzymanie finansowania budowy
cmNAG w Leszczach, w celu zapewnienia rozwigzan zapewniajacych przestrzen do
wlasciwego sktadowania rdzeni wiertniczych Gtéwny Geolog Kraju wyjasnit:
»Zapewnienie wtasciwej przestrzeni do sktadowania rdzeni jest obowigzkiem PIG-
PIB, zadaniem panstwowej stuzby geologicznej. Skoro nie otrzymatem analiz,
uznatem ze nalezy kontynuowac zadanie w trosce o dobro publiczne.”.

(akta kontroli, str. 1798-1800)

W dniu 17 pazdziernika 2018 r. Gtowny Geolog Kraju, dziatajac z upowaznienia
Ministra, skierowat do PIG-PIB i NFOSIGW pisma informujace o wycofaniu prosby
o tymczasowe wstrzymanie finansowania przedsiewziecia - budowa cmNAG
w Leszczach. Ponadto w pismie do PIG-PIB Gtéwny Geolog Kraju wskazat, ze
kontynuacja przygotowan do budowy magazynu probek geologicznych
w miejscowosci Leszcze, zgodnie z obowigzujgcgq umowg i pozwoleniem na
budowe, w szczegolnosci na kontynuacje i jak najszybsze rozstrzygniecie
postepowan na wybor wykonawcow prac, jest w gestii dyrektora PIG-PIB. W dniu
14 listopada 2018 r. Gtowny Geolog Kraju wyrazit zgode na zmiany umowy
nr 438/2014: zmiane termindw zakoriczenia realizacji przedsiewziecia, osiggniecia
efektu rzeczowego i ekologicznego z 31 grudnia 2021r. (terminy wynikajace
z uprzednich zmian umowy) na 31 grudnia 2020 r.; przedtozenia dokumentow
potwierdzajacych osiagniecie efektu rzeczowego i ekologicznego z 20 kwietnia
2022 r. (terminy wynikajace z uprzednich zmian umowy) na 30 czerwca 2021 r.;
aktualizacje harmonogramu rzeczowo-finansowego ze wzgledu na wznowienie
realizacji przedsiewziecia od IV kwartatu 2018 r.

(akta kontroli, str. 851-950)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Gtowny Geolog Kraju, dziatajac z upowaznienia Ministra Srodowiska, podjat
decyzje o wstrzymaniu budowy cmNAG w Leszczach bez dokonania analizy
skutkow takiej decyzji.

W dniu W dniu 29 czerwca 2016 r. Gtéwny Geolog Kraju wystapit do Prezesa
Zarzadu NFOSIGW™ o wstrzymanie finansowania wszelkich kosztow
zwigzanych z przedsiewzigciem pt.. ,Wsparcie zadan panstwowej stuzby
geologicznej w zakresie centralizacji archiwéw rdzeni wiertniczych Panstwowego
Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego® w zwigzku
z planowang zmiang lokalizacji archiwum rdzeni wiertniczych PIG-PIB oraz
oprzeglad stanu realizacji ww. przedsiewziecia i rozliczenie PIG-PIB
z dotychczas wykorzystanych $rodkéw, przekazanych PIG-PIB przez NFOSIGW
oraz o przedstawienie wynikow. Przedsiewziecie powyzsze bylo realizowane
przez PIG-PIB na podstawie umowy 438/2014.

(akta kontroli, str. 681-789

Gtéwny Geolog Kraju wyjasnit: ,Decyzje te podjgtem na sugestie PIG-PIB
wyrazong ustnie w czasie ktoregos ze spotkan. PIG-PIB sugerowat rozwazenie
innej lokalizacji cmNAG. Musiato to by¢ pdzng wiosng 2016 r. nastepnie PIG-PIB
Skierowat mail potwierdzajacy cheC rozwazania innego miejsca i prosit
o wsparcie pismem. Nie pamigtam brzemienia tresci tego pisma, ale o ile

6 Pismo DNG-wsng*.2163.438.2014.BB przekazane w kopii do PIG-PIB.
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pamigtam taki byt jego wydzwigk. Byt to, o ile pamietam, mail od p dyr. Majer
Z PIG do dyrektora Dep. Nadzoru Geologicznego.

(akta kontroli, str. 1798-1800)

W Ministerstwie nie przeprowadzono analiz skutkow decyzji o zmianie lokalizacji
archiwum rdzeni wiertniczych PIG-PIB i wstrzymaniu finansowania jego realizacji
ani analiz alternatywnych lokalizacji.

Dyrektor DNG zeznata: ,Nie wiem, czy takie analizy zostaty przeprowadzone.”.
(akta kontroli, str. 1187-1190)

Gtowny Geolog Kraju wyjasnit: ,Nie pamietam, by taka analiza zostata
sporzadzona, jezeli tak, powinna byc¢ sporzadzona przez PIG-PIB. Upominatem
sie o takg analize na pismie, po roku. (...) Nie znatem takich analiz i dlatego
zazagdatem ich pisemnie. (...) Byly luzne rozwazania o lokalizacji cmNAG
w Kielnikach. Lokalizacja w Ole$nicy miataby dotyczy¢ duzego laboratorium
nowych technologii geologicznych w tym wysokich cisnien z ewentualnym
podrecznym magazynem stuzacym do celdw badawczych w tym laboratorium.
Nie byto decyzji o zmianie lokalizacji, byfa decyzja o czasowym wstrzymaniu
w oczekiwaniu na analizy PIG-PIB dot. ewentualnych innych lokalizacji tego
magazynu.”.

(akta kontroli, str. 1798-1800)

W dniu 18 pazdziernika 2018 Gtowny Geolog Kraju wycofat prosbe
o0 tymczasowe wstrzymanie finansowania ww. przedsiewziecia.

(akta kontroli, str. 851-853)

Odnosnie do przyczyny tego, ze decyzja o wycofaniu prosby o wstrzymanie
przez NFOSIGW finansowania przedsiewziecia zostata podjeta w dniu
17 pazdziernika 2018 r., pomimo Zze PIG-PIB przedstawit pie¢ wariantow
realizacji tego przedsiewziecia wraz z wyjasnieniami w dniach 31 maja 2017 r.
oraz 7 lipca 2017 r. Gtéwny Geolog Kraju wyjasnit: ,,Pisma te nie byty skierowane
do mnie (pisma PIG-PIB adresowane byly do dyrektora DNG - dopisek
kontrolera) i nie moge sie do nich ustosunkowac. Nie widziatem ich do dnia
dzisiejszego i nie znam ich tresci takze w tej chwili. Uznatem, ze ze wzgledu na
brak analiz, ktére by do mnie dotarty i brak udokumentowania innej potencjalnie
lepszej lokalizacji  podjatem  decyzie o kontynuacji inwestycji wg
dotychczasowych planow.”.

(akta kontroli, str. 1798-1800)

Dyrektor DNG zeznata: ,Po 7 lipca 2017 r. powstat pomyst, wydaje mi sie, ze
zostato nawet zadanie powierzone psg, rozbudowy i modernizacji magazynu
rdzeni w Kielnikach. Nie wiem kto byt inicjatorem tego pomystu. Wobec
zastrzezerh NFOSIGW sprawa nie byfa realizowana, nie doszfo do podpisania
umowy na finansowanie. Jednoczesnie zblizat sie koniec zawieszenia umowy
PIG-PIB z NFOSiGW i wazno$ci pozwolenia na budowe (cmNAG w Leszczach —
dopisek kontrolera). Istniato ryzyko tego, ze zacznie brakowac przestrzeni do
wiasciwego skfadowania rdzeni. Ww. argumenty zdecydowaty o podjeciu decyzji
o pilnej realizacji przedsigwzigcia w pierwotnym ksztafcie.”.

(akta kontroli, str. 1187-1190)

NIK nie podziela pogladu, ze analize skutkéw wstrzymania finansowania, a tym
samym budowy cmNAG w Leszczach, powinien przeprowadzi¢ PIG-PIB i by¢
w jej posiadaniu. Decyzja taka zostata podjeta przez Gtéwnego Geologa Kraju,
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jako nadzorujacego w imieniu Ministra Srodowiska panstwowa stuzbe geologiczng
i to organ nadzorujacy te stuzbe, przed podjeciem takiej decyzji powinien znac jej
skutki.

Podjecie decyzji o wstrzymaniu finansowania budowy ¢cmNAG w Leszczach
W Zwigzku z planowang zmiang lokalizacji”, bez dokonania wczesniejszych analiz
mozliwych alternatywnych lokalizacji i bez dokonania analiz prawnych oraz
techniczno-ekonomicznych skutkow takiej decyzji, byto dziataniem nierzetelnym
I niecelowym.

Podjecie decyzji 0 kontunuowaniu przedsiewziecia zgodnie z pierwotnymi planami,
dopiero po roku od otrzymania analiz alternatywnych rozwigzan byto dziataniem
nierzetelnym. Skutkiem niecelowych i nierzetelnych dziatan Gtéwnego Geologa
Kraju byto znaczne - o 3 lata, przesunigcie terminu zakoriczenia zadania.

2.3. Realizacja zadan zwigzanych z programem wieloletnim
PRoGeO

W planach prac psg na lata: 2016, 2017 i 2018 przewidziano realizacje zadan
zwigzanych z przynaleznoscig Polski do Miedzynarodowej Organizacji Dna
Morskiego (dalej: ,MODM").

W 2016 r. kontynuowano zadanie: ,Analizy uwarunkowan bezpieczenstwa
surowcowego Polski na tle czynnikéw miedzynarodowych” jako zadanie powierzone
na podstawie art. 162 ust. 2 uPgg. W ramach tego zadania psg prowadzita dziatania
majgce na celu pozyskanie nowych obszarow perspektywicznych dla gospodarki
zasobami zt6z kopalin. W ramach zadan zwigzanych z przynaleznoscig Polski do
MODM PIG-PIB wykonywat prace (zbieranie materiatdw, prowadzenie lokalizacji
obszaréw poszukiwawczych, konsultacie z ekspertami, korekta wspdirzednych)
zmierzajagce do przygotowania wnioskow do MODM na poszukiwanie
i rozpoznawanie  polimetalicznych ~ siarczkow ~ masywnych,  naskorupien
kobaltono$nych oraz konkrecji polimetalicznych.

Koszt tych zadan wyniost w 2016r. 382,7 tys. zt (w tym 222,7 tys. zt Koszt
przygotowania wniosku do MODM) zostat sfinansowany ze $rodkéw NFOSIGW na
podstawie umowy 5/2016/Wn-07/FG-SM-DN/D z dnia 18 stycznia 2016 r.

(akta kontroli, str. 1191-1231, 2248-2259)

Od 2017 r. realizowano przedsiewziecie: ,Zadania panstwa wykonywane przez
panstwowg stuzbe geologiczng dotyczace dziatalnosci informacyjnej, szkoleniowej
i wspotpracy zagranicznej w zakresie geologii realizowane od 2017 r.” o catkowite;
warto$ci umowy nr 258/2017/Wn-07/FG-GO-DN/D, zawartej w dniu 11 pazdziernika
2017 r., 98644 tys. z. W ww. umowa obejmowat podzadanie ,Analiza
uwarunkowan prawnych i organizacyjno-ekonomicznych zawarcia nowych
kontraktow z ISA77 na eksploracje gtebokomorskich zt6z kopalin oraz uczestnictwo
w pracach Wspolnej Organizacji Interoceanmetal i Migdzynarodowej Organizacji
Dna Morskiego” o kosztach realizacji 8.116,4 tys. zt, w tym w 2017 r. 4.821,0 tys. zt.,
aw 2018 r. - 3.295 4 tys. zt. Wedtug aneksu nr 3/377 z dnia 27 lipca 2018 r. do ww.
umowy, catkowity koszt przedsiewziecia okre$lono na 6.533,2 tys. zt, z tego dla ww.
podzadania na kwote 5.046,2 tys. zt, w tym koszty poniesione do 31 marca 2018 r. -
2.595,3 tys. zt, a przewidziane do poniesienia do konca 2018 r. — 2.450,9 tys. zt.

Natomiast, wedtug wniosku PIG-PIB z dnia 10 grudnia 2018 r. o zawarcie aneksu
do ww. umowy, zaproponowano koszt przedsiewzigcia w kwocie 4.186,3 tys. z,
w tym ww. podzadania 2.856,9 tys. zt. Jako uzasadnienie do wniosku PIG-PIB

T International Seabed Authority — Miedzynarodowa Organizacja Dna Morskiego
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wskazal m.in. rezygnacje przez Ministerstwo Srodowiska ze zloZenia dwdch
wnioskéw do MODM.

W ramach realizacji ww. podzadania PIG-PIB przygotowat wniosek o zawarcie
umowy z MODM na poszukiwanie i rozpoznawanie siarczkow polimetalicznych na
Ryfcie Atlantyckim oraz wniost w styczniu 2017 r. optate za jego ztozenie
w wysokosci 2.079,0 tys. zt.

(akta kontroli, str. 1804-1805, 1811-1906)

Uchwatg nr 113 Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2017 r.”® zostat ustanowiony
program wieloletni pod nazwg ,Program Rozpoznania Geologicznego Oceanéw” —
PRoGeO (dalej: ,PRoGeQ”). Obejmuje on m.in. zadanie przeprowadzenia
procedury wnioskowania i zawarcie przez Polske kontraktéw z MODM na badania
i rozpoznawanie pacyficznych obszaréw potencjalnie ztozowych (2-3 wnioski
w zakresie masywnych siarczkdéw, naskorupien kobaltono$nych i/lub konkrecji
polimetalicznych) oraz zadanie pozyskania i przygotowania do petnej uzyteczno$ci
przynajmniej jednego statku badawczego. Program przewiduje zadania finansowane
z budzetu panstwa w obszarze nadzoru i koordynacji oraz zadania finansowane ze
srodkow NFOSIGW m.in. w obszarach pozyskiwania sprzetu i aparatury badawczej
iich uzytkowania oraz obszarach realizacji prac i robét wykonawczych, a takze
opracowan merytorycznych i analiz naukowych. Wyodrebniono trzy etapy, przy
czym koniec pierwszego etapu zaplanowano z uptywem 2022 r., a rezultatem
podjetych zadan ma by¢ wstepna ocena ekonomiczna projektu wydobycia zasobdw
dna oceanicznego.

Koszty Programu, ktore miaty by¢ sfinansowane w 99,86% ze $rodkow NFOSiGW
okreslono na 530.583 tys. z. W planie finansowym Programu facznie w latach
2017-2032 na: pokrycie kosztow licencji i wspotpracy z MODM, wspdtpracy z innymi
kontraktorami, delegacji i obstugi prawnej — ze $rodkéw NFOSIGW zaplanowano
25.068 tys. zt, w tym 969 tys. zt na 2017 r. i 5.072 tys. zt na 2018 r., a na zakup
srodkow trwatych i sprzetu do eksploracji, laboratorium, remonty, utrzymanie
i aktualizacje sprzetu 364.052 tys. zt, w tym 18.826 tys. zt na 2017 r. i 36.502 tys. zt
na 2018 .

W Planach pracy psg na lata: 2016, 2017 i 2018 nie przewidziano dziatan
zwigzanych z realizacjg Programu PRoGeO.

W ramach opiniowania Planu prac psg na 2017 r. w pismie z dnia 7 grudnia 2016 r.
Gtowny Geolog Kraju poinformowat PIG-PIB, Zze podzadanie: ,Intensyfikacja
zaangazowania Polski w poszukiwanie zasobow rud metali na dnach oceandw -
etap | przygotowanie sprzetowe i logistyczne” zostato wskazane jako proponowane
do powierzenia na rok 2017 r.

W kwietniu 2017 r. PIG-PIB wystapit 0 powierzenie ww. podzadania w ramach
zadania ,Wsparcie dziafan Gtownego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia
Polityki Surowcowej Panstwa”. Minister Srodowiska nie podjat decyzji w tej sprawie.

(akta kontroli, str. 600-604,1500-1580, 1811-1906, 1957- 1967, 2189-2195, 2200-
2203)

W planach finansowych Ministerstwa na 2018 r. i 2019 r. przewidziano $rodki
finansowe na realizacie PRoGeO w kwotach po 98,0 tys. zt. Wydatki Ministerstwa
na PRoGeO w 2018 r. wyniosty 51,7 tys. zt (byly one przeznaczone na pokrycie
kosztéw zagranicznych podrozy stuzbowych i podrézy eksperta). W 2017r.
Ministerstwo Srodowiska nie otrzymato dodatkowych $rodkéw w ramach realizacji

8 M.P.poz. 774.
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zadan PRoGeO. Suma skfadek wptaconych do MODM w latach 2016-2018
wyniosta 850,6 tys. zt, przy czym w 2016 r. byto to 280,2 tys. zt, w 2017 r. - 315,5
tys. zt, a w roku 2018 — 254,9 tys. zt.

(akta kontroli, str. 1801-1803, 1955-1956)

Dyrektor DGK, przewodniczacy Zespotu do spraw realizacji PRoGeQ”9, zeznat:
,Wramach realizacji PRoGeO zawarto umowe z (...) (MODM) na poszukiwanie
i rozpoznawanie siarczkéw polimetalicznych na Ryfcie Atlantyckim®. Odbyto sie to
po uzyskaniu wszystkich niezbednych uzgodnien formalnych, w tym zgody Prezesa
Rady Ministrow. PRoGeO przewiduje zawarcie fgcznie do 3 kontraktow z MODM.
W tej chwili trwajq prace zmierzajgce do uzgodnienia projektu umowy z MODM dot.
naskorupieri  kobaltono$nych.”. (...) Pewne elementy PRoGeO mieszczg sie
w zadaniach psg. Nie potrafie w tej chwili wskazac, ktore elementy programu
odpowiadajg konkretnym punktom art. 162 ust 1. Ustawy Prawo Geologiczne
i Gornicze (ustawa pgg). Zadaniem powierzonym psg przez Ministra Srodowiska
byto przygotowanie przez PIG wniosku do MODM o zatwierdzenie planu prac
poszukiwawczo-rozpoznawczych. W pracach nad przygotowaniem tego wniosku
uczestniczyli rowniez pozniejsi cztonkowie zespotu ds. PRoGe0?%" {(...). Cztonkostwo
w zespole jest spoteczne. Wg. mojej wiedzy Ministerstwo nie zawierato z tymi
osobami umow.”.

(akta kontroli, str. 1760-1762)

W dniu 20 stycznia 2017 r. Gtéwny Geolog Kraju ztozyt do MODM wniosek
0 poszukiwanie i rozpoznanie zt6z polimetalicznych siarczkow masywnych.
Warunkiem rozpatrzenia wniosku byto wniesienie optaty w wysoko$ci 500,0 tys.
USD. Optata ta w wysokosci 2.079,0 tys. zt. zostata wniesiona przez PIG-PIB w dniu
25 stycznia 2017 .

W sprawie wydania przez Ministerstwo Srodowiska polecenia wniesienia przez PIG-
PIB optaty za rozpatrzenie ww. wniosku, Gtéwny Geolog Kraju podat
w wyjasnieniach: ,Nie sgdze, by byfo takie polecenie wydane z Ministerstwa.
Przygotowanie wniosku byfo zadaniem psg, a tym samym, PIG-PIB wykonywat te
czynnosci samodzielnie, w tym wnidst opfate w wysokosci 500.000 USD.”. Odnosnie
do tego, ze opfata za rozpatrzenie wnioskuj zostata wniesiona przed przyjeciem
uchwaty nr 113 Rady Ministréw, Gtowny Geolog Kraju wyjasnit: ,Ztozenie wniosku
byto zadaniem psg, a program PRoGeO zostat przyjety przez rzad pézniej. PRoGeO
zostato przyjete w chwili gdy Polska miata duze szanse na pozytywng opinie
0 przyjeciu planu prac przez MODM. PRoGeO byt jednym z przejawdw naszej, tzn.
Polski aktywnosci w MODM. Gdyby nie byto PRoGeO, to zadania zwigzane
z geologig dna oceanicznego tez mogtyby by¢ realizowane. Program PRoGeO
pozwala na powofanie oficjalnego zespotu ds. realizacji tego programu.”.

(akta kontroli, str. 539-556, 600-604, 1191-1231; 1804-1806; 1811-1906,
1973-1976, 2248-2259)

Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli w PIG-PIB przez Pana A.G — pracownika
Instytutu, wynika: ,PIG-PIB nie miat tytutu prawnego do wniesienia tej optaty na

78 Powotanego zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw realizacji programu wieloletniego "Programu Rozpoznania Geologicznego Oceanéw" — PRoGeO
(Dz. Urz. MS. poz. 104).

8 Umowa miedzy Ministrem Srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej a Migdzynarodowa Organizacja Dna
Morskiego w sprawie eksploracji siarczkéw polimetalicznych, podpisana w Londynie dnia 12 lutego 2018 r.,
M. P.z 2018 r. poz. 481 (dalej: ,umowa z MODM").

81 Zarzadzenie Minister Srodowiska z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie w sprawie powotania Zespotu do
spraw realizacji programu wieloletniego "Programu Rozpoznania Geologicznego Oceanéw" - PRoGeO
(Dz. Urz. M$ poz. 104).
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rzecz ISA82 (...) Sprawa nieformalnego przelewu zostata przedstawiana i poruszana
kilkakrotnie podczas cotygodniowych spotkan dyrektoriatu PIG-PIB i Gtownego
Geologa Kraju w obecnosci m.in. przedstawicieli departamentow MS. Na
spotkaniach tych domagatem sie bezskutecznie pisemnego polecenia ze strony MS
uzasadniajgcego dokonanie przez PIG-PIB opfaty za zlozenie wniosku
0 zatwierdzenie planu prac poszukiwawczych siarczkdw masywnych. Ta kwestia
zostata formalnie postawiona pismem PIG-PIB z dn. 08.02.2017 r. do p dyr. DNG
w MS.” Z wyjasnien ztozonych przez Pana [ ... ] — pracownika PIG-PIB wynika: ,24
stycznia 2017 r. wieczorem otrzymatem dwa telefony od p. Ministra Jedryska,
Gfownego Geologa Kraju ale ich nie odebratem. Nastepnie zadzwonita do mnie p.
A.W., Dyrektor Departamentu Nadzoru Geologicznego w Ministerstwie Srodowiska.
(...) Zapytata dlaczego do tej pory nie dokonano pfatnosci na rzecz
Miedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego i poinformowata, ze p. Minister
Jedrysek jest zaniepokojony ta sytuacjg. Poinformowatem Panig Dyrektor (...), ze
wniosek jest procedowany w PIG-PIB zgodnie z procedurg. Przypomniatem, Ze
pomimo prosby (...) p.o. dyrektora PIG-PIB nie otrzymali$my formalnego,
pisemnego polecenia dokonania takiego dziafania. W trakcie wczesniejszych
rozméw w mojej obecnosci p. [ ... 17 (...) kilkukrotnie prosit Ministra Jedryska
0 pisemne polecenie wykonania dziatan zwigzanych z realizacjq wniosku na rzecz
Miedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego. Pan Minister Jedrysek zapewniat, Ze
takie pismo otrzymamy. Nigdy takie pismo sie nie pojawito.”.

(akta kontroli, str. 2315-2319)

W Sprawozdaniu z realizacji zadan psg w 2017 r. PIG-PIB wykazat wykonanie
zadania ,Intensyfikacja zaangazowania Polski w poszukiwanie zasobéw rud metali
na dnach oceanéw - etap | przygotowanie sprzetowe i logistyczne” ktore
Lodpowiada zatozeniom wieloletniego programu (...) PRoGeQ”. Koszt catego
zadania wyniost 101,7 tys. zt. Zgodnie z ww. sprawozdaniem koszty w wysokos$ci
91,4 tys. zt powinny by¢ zrefundowane ze $rodkéw NFOSIGW. Zadanie to nie byto
ujete w Planie prac psg na rok 2017 oraz nie zostato powierzone do realizacji PIG-
PIB przez Ministra Srodowiska.

(akta kontroli, str. 539-556, 600-604, 1191-1231)

Dyrektor DGK wyjasnit ,Bytem przekonany, Ze takie zadanie badz podobne
tematycznie zostato powierzone. Nie wiem dlaczego Departament Nadzoru
Geologicznego twierdzi, Ze zadanie to nie zostato powierzone ani nie znalazto sie
w planie pracy psg.”.

(akta kontroli, str. 1760-1762, 1957-1967)

W Planie prac psg, przewidzianych do realizacji w roku 2019 i latach nastepnych,
przewidziano realizacje dziatan zwigzanych z przynaleznoscig Polski do MODM
w ramach przedsiewziecia: ,Zadania panstwa wykonywane przez panstwowg stuzbe
geologiczng dotyczace dziatalnosci informacyjnej, szkoleniowej i wspotpracy
zagranicznej w zakresie geologii (uPgg art. 162 ust. 1)’ - zadanie: ,Analiza
uwarunkowan i wspdtpraca w zakresie geologii i bezpieczenstwa surowcowego
Polski na tle czynnikow miedzynarodowych” (dziatanie — Analiza uwarunkowan
prawnych i organizacyjno-ekonomicznych zawarcia nowych kontraktéw z ISA na
eksploracje gtebokomorskich zt6z kopalin oraz uczestnictwo w pracach Wspoine;
Organizacji Interoceanmetal i MODM). Koszt catego zadania okreslono na 4.509,9
tys. zt, w tymw 2019 r. - 1.151,6 tys. zt, a w 2020 — 3.358,3 tys. zt.

82 International Seabed Authority — Miedzynarodowa Organizacja Dna Morskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Planie tym przewidziano takze dziatania zwigzane z PRoGeO, w ramach
przedsiewziecia pn. ,Zadania panstwa wykonywane przez panstwowg stuzbe
geologiczng w zakresie ochrony geordznorodno$ci i geologii Srodowiskowej (art.
162, ust. 1, pkt 9 uPgg)” w zadaniu: ,Upowszechnienie wiedzy o geologii, gornictwie
I ochronie georoznorodnosci.”. W ramach tego zadania przewidziano m.in. udziat
ekspertow PIG-PIB w ,International Symposium ProGeo”. Koszt catego zadania
okreslono na 2 004,5 tys. zt, w tym w 2019 r. — 301,5 tys. zt, w 2020 r. — 505,5 tys.
zt., 2021 r. - 570,0 tys. zt, aw 2022 r. - 627,5 tys. zt.

(akta kontroli, str. 1500-1580

Dyrektor DGK zeznat: "PRoGeO przewiduje zawarcie tacznie do 3 kontraktow
Z MODM. W tej chwili trwajg prace zmierzajgce do uzgodnienia projektu umowy
z MODM dot. naskorupien kobaltonoSnych.”.

(akta kontroli, str. 1760-1762)

W dniu 29 marca 2018 r., Gtéwny Geolog Kraju przekazat do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow Informacje o realizacji Programu PRoGeO za 2017 r. wraz
z harmonogramem prac na 2018 r. W 2017 r. wykazano dziatania polegajace m.in.
na zatwierdzeniu przez Rade MODM wniosku na eksploatacje siarczkéw
polimetalicznych w strefie Ryftu Srodatlantyckiego, powotanie zespotu ds. realizacji
PRoGeO.

(akta kontroli, str. 1259-1265)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Gtowny Geolog Kraju ztozyt do MODM wniosek o zatwierdzenie planu prac
zwigzanych z eksploracjg masywnych siarczkow polimetalicznych bez dokonania
analizy optacalno$ci i zasadnosci takiego przedsiewziecia.

W dniu 20 stycznia 2017 r. Gtéwny Geolog Kraju zlozyt do MODM wniosek
0 zatwierdzenie planu prac zwigzanych z eksploracjg masywnych siarczkow
polimetalicznych. W dniu 12 lutego 2018 r. Minister Srodowiska podpisat umowe
zMODM w sprawie eksploracji siarczkéw polimetalicznych®3, na mocy ktorej
Minister Srodowiska uzyskat wylaczne prawo do eksploracji siarczkow
polimetalicznych w wyznaczonym obszarze eksploracii.

Gtéwny Geolog Kraju wyjasnit: ,Wszystkie analizy powinny by¢ wykonane
w ramach zadan psg, przez Panstwowy Instytut Geologiczny, a nie przez
Ministerstwo Srodowiska. Polska jest cztonkiem MODM i ztozenie powyzszego
jak i kazdego wniosku byto przejawem aktywno$ci w MODM. W tym celu Polska
uiszcza sktadki corocznie na rzecz MODM. Przejawem aktywnoS$¢ Polski jest
m.in. to, Ze udafo sig przedfuzy¢ cztonkostwo w radzie MODM, w Komisji
Prawno-Technicznej, po raz pierwszy w historii uzyska¢ cztonkostwo w 15
osobowym komitecie Finansowym | to stanowisko Przewodniczgcego oraz
uzyskanie w ostatnich trzech latach 2016-2017 stanowiska Prezydenta Rady
w istocie najwazniejszego organu MODM oraz na lata 2018 — 2019 Prezydenta
Zgromadzenia MODM. Poniewaz decyzje podejmowane sq w drodze
konsensusu, rola Prezydentow jest bardzo duza. Kontrakt na siarczki
polimetaliczne jest siodmym w kolejnosci i na Swiecie pozostato niewiele
mozliwosci na tego typu Kkontrakty. Polska stata sie cztonkiem ,pierwszej ligi’,
bowiem w tej grupie kontraktorow, wg mojej pamieci jest Francja i Rosja na
Atlantyku oraz na Oceanie Indyjskim i Pacyfiku — Chiny, Japonia, Korea Ptd.

8 M. P. poz. 481.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

i Niemcy.(...)".
(akta kontroli, str. 1973-1976)

Zdaniem NIK wniosek o zawarcie umowy jak i umowa z MODM zostaty podpisane
przez Gtéwnego Geologa Kraju i to Gtowny Geolog Kraju jako wykonujgcy w imieniu
Ministra Srodowiska nadzér nad psg oraz jako podpisujacy wniosek i umowe
z MODM, ponosi odpowiedzialno$¢ za celowo$¢ i gospodarno$¢ podejmowanych
dziatan, a decydujagcym czynnikiem nie powinno byC znalezienie si¢ Polski
w pierwszej lidze” kontraktorow.

Niedokonanie analiz techniczno-ekonomicznych przed ztozeniem wniosku
i zawarciem umowy z MODM, NIK ocenia jako postepowanie nierzetelne.

Minister Srodowiska, dziatajacy przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju, w ramach
nadzoru nad wykonywaniem zadan psg dokonywat oceny sprawozdan
z wykonanych zadan psg oraz akceptowat sprawozdania z realizacji przedsiewzie¢
realizowanych przez psg na podstawie umowy dwustronnej pomiedzy PIG-PIB
aNFOSIGW. Kontrola wykazata jednak przypadki akceptowania sprawozdan
zrealizacji przedsiewzie¢ po terminie na przedtozenie zaakceptowanego
sprawozdania przez PIG-PIB okreslonym w umowie z NFOSIGW, wynikajacego
z nierzetelnych postepowan w Ministerstwie Srodowiska.

Negatywnie nalezy natomiast oceni¢ dziatania Gtéwnego Geologa Kraju w zakresie
realizacji wybranych zadan psp w zwigzku z:

- wstrzymaniem realizacji zadania dotyczacego centralizacji archiwow rdzeni
wiertniczych bez posiadania uzasadnienia do takiej decyzji oraz jej skutkow
i w konsekwencji przesuniecia terminu zakonczenia zadania o trzy lata,

- niedokonaniem analiz celowosci i optacalnosci realizacji zadan zwigzanych
z eksploracjg masywnych siarczkow polimetalicznych,.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Opisane nieprawidfowosci, wskazujg ze ustalone w Ministerstwie Srodowiska
mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowig wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci. Stosownie do art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, kontrola zarzadcza stanowi ogot
dziatart podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie m.in. zgodno$ci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnosci dziatania. W toku kontroli stwierdzono
niezgodno$¢ procedur wewnetrznych z przepisami powszechnie obowigzujgcymi
oraz postepowania niezgodne z wewnetrznymi regulacjami MS. NIK zwraca
zwlaszcza uwage na brak wiasciwej reakcji na zdefiniowane ryzyka w zakresie
niezapewnienia nalezytej obsady kadrowej, skutkujace opoznieniem w wypetnianiu
obowiazkéw okreslonych w wewnetrznych dokumentach MS. (Standard 6
Okres$lanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji®). Na niewfasciwe

8 Dz.U.z2017r. poz. 2077, ze zm.
8 Komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF. poz. 84).
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funkcjonowanie kontroli zarzadczej wskazujq takze wyniki zadania audytowego
Przejrzystos¢ podziatu zadan (w tym okreslonych w dokumentach strategicznych)
pomiedzy komérkami geologicznymi MS. wykorzystanie zaleceri pokontrolnych
NIK”, przeprowadzonego w 2018 r. przez Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego.
Postepowanie to wykazato ,Nieskuteczny nadzor nad realizacjq przez psg zadania
wynikajacego z ustawy PGG (ustawa — Prawo geologiczne i gornicze — dopisek
kontrolera), jak i nad PIG-PIB. Pomimo uptywu 3 lat od wprowadzenia do ustawy
PGG obowigzku sprawdzania prawidtowo$ci poboru probek z wykonania robot
geologicznych, zadanie nie zostato wprowadzone do planu, jak i nie podjeto dziatan
majgcych na celu usuniecie zadania z ustawy PGG. W zakresie finansowym,
pomimo zalecenia juz w 2016 r. wprowadzenia programu naprawczego w zwigzku
Z wykazaniem straty netto przez Instytut w wysokosci 1.561,4 tys. zt, sytuacja
finansowa PIG-PIB z roku na rok pogarsza sie, i strata wykazana na koniec 2017 r.
wyniosta 5.435,5 tys. zt. Analiza procesu powierzania zadan Instytutowi w roku
2018, daje podstawe dla zatoZenia, ze rok 2018 zakonczy sie pogorszeniem sytuacji
finansowej Instytutu w stosunku do roku 2017.”.

(akta kontroli, str. 1351-1400)

Whioski 1. Podjecie dziatanh majacych na celu zapewnienie finansowania psg ze $rodkow
budzetu panstwa, zgodnie z ustawg — Prawo geologiczne i gornicze, niezaleznie
od finansowania ze srodkow NFOSIGW czy innych mozliwych Zrodet.

2. Dostosowanie wewnetrznych uregulowan w zakresie sprawowania nadzoru nad
PIG-PIB, realizujgcym zadania panstwowej stuzby geologicznej, do
obowigzujgcych przepiséw prawa.

3. Zapewnienie warunkow organizacyjnych do rzetelnego i terminowego wypetniania
obowigzkdéw zwigzanych z realizacjg zadan panstwa w zakresie geologii, w tym
w szczegdInosci:

a) opiniowanie przez Ministra Srodqwiska wnioskéw PIG-PIB o dofinansowanie
realizacji zadan psg przez NFOSIGW w terminach umozliwiajacych biezace
finansowanie zadan psg;

b) akceptacja sprawozdan z realizacji poszczegdlnych zadan psg w terminach
umozliwiajacych PIG-PIB zlozenie zaakceptowanych sprawozdan zgodnie
z umowami o dofinansowanie zadan psg.

4. Wykonywanie analiz skutkdw prawnych i ekonomicznych, przed podjeciem przez
Gtéwnego Geologa Kraju strategicznych decyzji dotyczacych realizacji zadan
panistwa w zakresie geologii i dziatalno$ci psg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig

uchwaty w sprawie zastrzezen.
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~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

NIK o sposobie . ‘ C . . .
wykorzystania uwag uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub

i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 lutego 2019.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Kutyta

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 ze zm.)
NIK  wylaczyla jawnosé¢  informacji
w zakresie nazwisk osoéb fizycznych.
Wylaczen tych dokonano w interesie oséb

fizycznych.
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